
คณะมนตรีสทิธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิ

(United Nations Human Rights Council: UNHRC) 

คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (United Nations Human Rights Council: UNHRC) 
เป็นองค์การระหว่างรัฐบาลในระบบสหประชาชาติซึ่งจัดต้ังข้ึนแทนหน่วยงานเดิม คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Commission on Human Rights หรือ UNCHR) ด้วยข้อมติ 
A/RES/60/251 ในปี พ.ศ.2549  ปัจจุบัน UNHRC สังกัดอยู่กับสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (United Nations 
General Assembly) คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติจะทํางานใกล้ชิดกับสํานักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิ
มนุษยชน (The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights : OHCHR) โดยมี
หน้าที่สําคัญในการสอดส่องดูแลการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นทั่วโลก หยุดย้ังการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดข้ึน 
สร้างบรรทัดฐานของการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและให้ข้อเสนอแนะ รวมท้ังส่งเสริมขีดความสามารถ
สําหรับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศต่างๆ  

ความเป็นมาของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 

          การก่อต้ังคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UNHRC) เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการปฏิรูปกลไก
สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติของเหล่าประเทศสมาชิกสหประชาชาติในการพัฒนากลไกสิทธิมนุษยชนเพ่ือเป็น
กรอบการดําเนินการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในระดับต่างๆ เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความภัย
คุกคามใหม่ๆ ด้านสิทธิมนุษยชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และเพ่ือแก้ไขปัญหาที่คณะกรรมาธิการสิทธิ
มนุษยชนประสบอย่างต่อเน่ืองมากว่า 60 ปี เช่น ปัญหาการทําให้สิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นทางการเมืองโดยใช้
สิทธิมนุษยชนเป็นเครื่องมือในการเข้าแทรกแซงกิจการภายในและอธิปไตยของรัฐอ่ืน การเลือกปฏิบัติในเรื่อง
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนซึ่งประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศกําลังพัฒนามีท่าทีแตกต่างกัน เป็นต้น 

ที่ประชุมผู้นํา High Level Plenary Meeting (HLPM) ระหว่างการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยที่ 
60 เมื่อเดือนกันยายน 2548 จึงมีข้อเสนอแนะในการปฏิรูปกลไกสหประชาชาติและกลไกสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติ ในที่สุดแนวคิดของที่ประชุมดังกล่าวได้แสดงออกผ่านทางข้อมติที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ 
สมัยที่ 60 เมื่อ วันที่ 15 มีนาคม 2549 จึงเกิดการก่อต้ังคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติขึ้นแทนที่
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ  

เน่ืองจากสิทธิมนุษยชนได้ทวีความสําคัญย่ิงข้ึน เมื่อสหประชาชาติได้ยกระดับประเด็นสิทธิมนุษยชนให้
เป็นหน่ึงในสามเสาหลักของสหประชาชาติร่วมกับประเด็นความม่ันคงและประเด็นการพัฒนา และให้ผนวกมิติสิทธิ
มนุษยชนเข้าไว้ในการดําเนินงานของสหประชาชาติในทุกด้าน อันเป็นการแสดงให้เห็นว่าสิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองที่
สหประชาชาติให้ความสําคัญเป็นอย่างย่ิง และได้มีการพัฒนากลไกเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทั่วโลก
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โดยการยกระดับ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UNCHR) ขึ้นเป็นคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน
แห่งสหประชาชาติ (UNHRC) ซึ่งมีสถานะเท่าเทียมกับคณะมนตรีความมั่นคง และคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม
ของสหประชาชาติ ซึ่งก่อต้ังขึ้นมาก่อนหน้าน้ี 

โดยคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ใช้เวลาสองปี (พ.ศ. 2549-2551) ในการหารือ
รายละเอียดเก่ียวกับการจัดต้ังกลไกใหม่และการทบทวนกลไกต่าง ๆ ที่ได้รับถ่ายโอนมาจากคณะกรรมาธิการสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติ โดยจะใช้เวลาส่วนใหญ่ในการหารือรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดทํา โครงสร้างและ
แนวทางการดําเนินงานพ้ืนฐาน โดยปฏิรูปทั้งกลไกและองค์กร อาทิเช่น 

- ปรับเปลี่ยนโครงสร้างที่มาของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ จากเดิมที่มาของ
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติจะมาจากการเลือกของที่ประชุมคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม
ของสหประชาชาติ (ECOSOC) จํานวน 53 ประเทศ เปลี่ยนเป็น มาจาก 47 ประเทศที่มาจากการเลือกต้ังของ
สมาชิกสหประชาชาติโดยตรงแทน 

- การก่อต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Advisory 
Committee) ขึ้นมาแทนที่ Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights ซึ่ง
เป็นกลไกผู้เช่ียวชาญในกรอบคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติที่มีอยู่เดิม คณะกรรมการ
ประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน 18 คน ทําหน้าที่เป็นหน่วยประเมินกลยุทธของ UNCHR ซึ่ง
ปฏิบัติภารกิจในฐานะส่วนบุคคลบนพ้ืนฐานของความเป็นกลาง เป็นอิสระ และมีการกระจายตําแหน่งตามสัดส่วน
ทางภูมิศาสตร์อย่างเท่าเทียมกันโดยคํานึงถึง ความสมดุลของความแตกต่างด้านสังคม ศาสนา อารยธรรม และ
ความรอบรู้ทางกฎหมาย ผู้เช่ียวชาญดังกล่าวจะได้รับเลือกโดยตรงจากคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนและดํารง 
ตําแหน่งคราวละ 3 ปี 

- การนําเอากลไกใหม่ๆ เก่ียวกับส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนมาใช้เช่นการใช้กระบวนการทบทวน
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศ (UPR) การจัดต้ัง คณะทํางานว่าด้วยข้อร้องเรียน (Working Group on 
Communications) และ คณะทํางานว่าด้วยสถานการณ์ (Working Group on Situations) เป็นต้น 

วัตถุประสงค์ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 

คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติมีวัตถุประสงค์หลัก 10 ประการ ได้แก่ 

(1) ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนศึกษา การเรียนรู้ด้านสิทธิมนุษยชนและให้บริการคําปรึกษา ความช่วยเหลือ
ด้านเทคนิคและเสริมสร้างศักยภาพโดยการหารือและได้รับความเห็นชอบจากประเทศสมาชิกสหประชาชาติที่
เก่ียวข้อง 
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(2) เป็นเวทีเพ่ือการหารือในประเด็นเฉพาะด้านสิทธิมนุษยชน 

(3) ให้ข้อเสนอแนะต่อสมัชชาสหประชาชาติเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการของการจัดทํามาตรฐานหรือกฎหมาย
ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 

(4) ส่งเสริมการอนุวัติพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของรัฐและติดตามการอนุวัติพันธกรณีการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่เป็นผลจากการประชุมสหประชาชาติและการประชุมสุดยอดต่าง ๆ 

(5) จัดทําการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนและการอนุวัติพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของรัฐภายใต้
กลไก Universal Periodic Review (UPR) บนพ้ืนฐานข้อมูลที่เป็นกลางและน่าเช่ือถือ 

(6) ป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนและตอบสนองสถานการณ์สิทธิมนุษยชนที่ฉุกเฉินได้อย่าง
ทันท่วงที 

(7) ทดแทนบทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับภารกิจของ
สํานักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Office of the United Nations High Commissioner 
for Human Rights – OHCHR) 

(8) ดําเนินภารกิจด้านสิทธิมนุษยชนโดยร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับรัฐบาล องค์กรระดับภูมิภาค สถาบันสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ และภาคประชาสังคม 

(9) ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ดําเนินภารกิจด้านสิทธิมนุษยชนโดย
ร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง และ 

(10) นําเสนอรายงานประจําปีต่อที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ 

โครงสร้างของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 

คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติประกอบด้วยสมาชิกสหประชาชาติจํานวน 47 ประเทศที่
ได้รับเลือกต้ังโดยตรง (directly) และในลักษณะส่วนบุคคล (individually) โดยการจับสลาก “ลับ” จากสมาชิก
สหประชาชาติทั้งหมด และต้องได้รับการสนับสนุนจากประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ (majority) ของสหประชาชาติ 
โดยจะอยู่ในตําแหน่งคราวละ 3 ปีโดยไม่สามารถลงสมัครรับเลือกต้ังซ้ําได้ในทันทีหากดํารงตําแหน่งติดต่อกัน 2 
สมัย  

 การเลือกต้ังประเทศสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติจะกระจายกันไปตามสัดส่วนทาง
ภูมิศาสตร์อย่างเท่าเทียมกัน ได้แก่ ภูมิภาคแอฟริกา 13 ประเทศ ภูมิภาคเอเชีย 13 ประเทศ ภูมิภาคยุโรป
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ตะวันออก 6 ประเทศ ภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียน 8 ประเทศ และภูมิภาคยุโรปตะวันตกและประเทศ
อ่ืน ๆ 7 ประเทศ  

การเลือกต้ังสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนดังน้ัน ภายหลังหากพบว่าสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติที่ได้รับการ
เลือกต้ังได้กระทําการละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานและสิทธิมนุษยชน ที่ประชุมใหญ่ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ (General Assembly) ผ่านทางเสียงส่วนใหญ่สองในสามของสมาชิกทั้งหมดสามารถระงับสิทธิและ
สิทธิพิเศษของสมาชิกที่ละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานและสิทธิมนุษยชนน้ันได้ 

โดยการเลือกต้ังสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติครั้งแรกมีขึ้นในวันที่ 9 พฤษภาคม 
พ.ศ.2549 และดําเนินการเลือกต้ังมาทุกๆ 3 ปี ปัจจุบัน (เมษายน 2557) ประเทศโปแลนด์เป็นประธานคณะมนตรี
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ โดยมีนาย Remigiusz Henczel ดํารงตําแหน่งประธาน 

กลไกการทํางานของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 

กลไกการทํางาน UNHRC  มีกลไกส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนหลักๆ 4 กลไกด้วยกัน คือ 

1. การประชุมสมัยปกติและสมัยพิเศษ1 

UNHRC จะจัดการประชุมสมัยปกติปีละ 3 ครั้ง (ครั้งละ 3 สัปดาห์) ในเดือนมีนาคม มิถุนายน และ 
กันยายนโดยจะมีการรับฟังรายงานสิทธิมนุษยชนของสํานักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
(OHCHR) เพ่ือมีการพิจารณาแนวทางการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในด้านต่างๆ ซึ่งครอบคลุมทั้งด้าน
สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมท้ังสิทธิของบุคคลกลุ่มต่างๆ และการ
พิจารณาสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่ที่อยู่ในความห่วงกังวลของ UNHRC ผลการพิจารณาจะออกเป็น “ข้อ
มติ” เพ่ือให้ประเทศต่างๆ พิจารณาใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในด้านนั้นๆ ต่อไป  

นอกจากน้ี UNHRC ยังสามารถเปิดการประชุมสมัยพิเศษได้ หากมีสถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชน
ที่ร้ายแรงเกิดข้ึนในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หน่ึง และจําเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เพ่ือสร้างมาตรการกดดันให้

 
1 เอกสารของประธานหรือข้อมติคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนท่ี 5/1 ท่ีได้รับการรับรองเมื่อวันท่ี 18 มิถุนายน 2550 ได้ระบุ

ให้คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนพบหารือกันในลักษณะ quasi-standing body ระเบียบ วาระและแผนการดําเนินงานเปิดโอกาสให้มี
การหารือเกี่ยวกับประเด็นเฉพาะด้าน สิทธิมนุษยชนและสถานการณ์สิทธิมนุษยชนท่ีต้องการความเอาใจใส่จากคณะมนตรี สิทธิ
มนุษยชนได้ตลอดท้ังปีท้ังในช่วงการประชุมสมัยปกติและการประชุมสมัยพิเศษ โดยกฎระเบียบและวิธีการดําเนินงานต้องประกัน
ว่ามีความโปร่งใส คาดการณ์ได้และเป็นกลาง และเอ้ือให้มีการหารือและความร่วมมืออย่างแท้จริงและเน้นผลลัพธ์ (results-
oriented) 
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ประเทศในความห่วงกังวลยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งน้ีการประชุมสมัยพิเศษจะเปิดขึ้นได้เมื่อได้รับการ
สนับสนุนจากประเทศสมาชิก HRC จํานวน 1 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมด 47 ประเทศ 

2. กระบวนการพิเศษ (Special Procedures) 

เป็นกลไกติดตามสอดส่องและรายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชนทั้งในลักษณะสถานการณ์สิทธิมนุษยชน
รายประเทศ (Country Situations) และสถานการณ์สิทธิมนุษยชนรายประเด็น (Thematic Issues) โดยบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลที่ได้รับการแต่งต้ังโดย UNHRC ซึ่งอาจจะเป็นผู้เสนอรายงานพิเศษ (Special Rapporteur) หรือ
ผู้เชี่ยวชาญอิสระ (Independent Expert) หรือคณะทํางาน (Working Group) ซึ่งมีองค์ประกอบจํานวน 5 คน 
จากแต่ละภูมิภาค  

ปัจจุบันกระบวนการพิเศษเหล่าน้ีมี 31 อาณัติสําหรับสถานการณ์สิทธิมนุษยชนรายประเด็น อาทิ ผู้เสนอ
รายงานพิเศษว่าด้วยการค้ามนุษย์ ผู้เสนอรายงานพิเศษว่าด้วยสิทธิด้านการศึกษา ผู้เสนอรายงานพิเศษว่าด้วยสิทธิ
ด้านอาหารและอีก 8 อาณัติสําหรับสถานการณ์สิทธิมนุษยชนรายประเทศ อาทิ ผู้เสนอรายงานพิเศษว่าด้วย
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในพม่าและผู้เสนอรายงานพิเศษว่าด้วยสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในเกาหลีเหนือ
กระบวนการพิเศษเหล่าน้ีจะศึกษาติดตามปัญหาหรือพัฒนาการการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในอาณัติที่
ตนได้รับ รวมท้ังทํารายงานพร้อมข้อเสนอแนะเสนอต่อ UNHRC นอกจากน้ี ยังสามารถรับข้อร้องเรียนการละเมิด
สิทธิมนุษยชนในประเด็นที่อยู่ในอาณัติได้ด้วย โดยกระบวนการพิเศษจะกลั่นกรองข้อมูลและข้อร้องเรียนต่างๆ ที่
ได้รับและหากเห็นว่ามีนํ้าหนักก็จะส่งข้อร้องเรียนไปยังรัฐบาลของประเทศที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอรับข้อมูลและคําช้ีแจง 
ตลอดจนสามารถขอเยือนประเทศต่างๆ เพ่ือทําการศึกษานโยบายและแนวปฏิบัติต่างๆ รวมท้ังแนวปฏิบัติที่ดี และ
ตรวจสอบสถานการณ์สิทธิมนุษยชนภายใต้อาณัติที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ซึ่งจะเยือนได้หรือไม่ได้ขึ้นอยู่กับการอนุญาต
ของรัฐผู้รับเป็นสําคัญ 

3. กระบวนการรับและพิจารณาข้อร้องเรียน (Complaint Procedures)  

เป็นกลไกของ UNHRC ในการรับและพิจารณาข้อร้องเรียนแบบลับ โดยจะรับข้อร้องเรียนที่เป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนที่รุนแรง มีความต่อเน่ืองและเป็นระบบเท่าน้ัน กระบวนการน้ีประกอบด้วยคณะทํางาน 2 
คณะ คือคณะทํางานว่าด้วยข้อร้องเรียน (Working Group on Communications) ประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญซึ่ง
เป็นตัวแทนของแต่ละภูมิภาคจํานวน 5 คน และคณะทํางานว่าด้วยสถานการณ์ (Working Group on 
Situations) ประกอบด้วยผู้แทนจากประเทศสมาชิก HRC จํานวน 5 ประเทศ ซึ่งได้รับการแต่งต้ังจากกลุ่มภูมิภาค
ต่างๆ  
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คณะทํางานว่าด้วยข้อร้องเรียน (Working Group on Communications) มีหน้าที่กลั่นกรองและ
ตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อร้องเรียนที่ได้รับ ซึ่งมีประเด็นสําคัญว่า ข้อร้องเรียนดังกล่าวได้ผ่านกลไกการ
เยียวยาภายในประเทศจนถึงที่สุดแล้วหรือไม่ หากกลไกภายในประเทศไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ คณะทํางานก็จะ
รับข้อร้องเรียนและส่งข้อร้องเรียนไปยังรัฐบาลของประเทศที่เก่ียวข้อง เพ่ือขอรับข้อมูลหรือคําช้ีแจงเพ่ิมเติม 
จากน้ันจะจัดทํารายงานเสนอต่อ คณะทํางานว่าด้วยสถานการณ์ (Working Group on Situations) ซึ่งจะ
พิจารณาข้อร้องเรียนพร้อมคําช้ีแจงของรัฐบาล ซึ่งหากข้อมูลทั้งหมดปรากฏให้เห็นถึงความต่อเน่ืองของการละเมิด
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างร้ายแรง ก็จะเสนอรายงานพร้อมมาตรการต่างๆ ให้ UNHRC พิจารณา
ออกเป็นข้อมติ เพ่ือกดดันให้รัฐบาลที่เกี่ยวข้องยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่รุนแรงและเป็นระบบต่อไป 

4. กระบวนการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศ (Universal Periodic Review -
UPR) 

กลไก UPR เป็นกระบวนการท่ีดําเนินโดยรัฐ (State-Led) ที่กําหนดให้ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ
ทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนระหว่างกันเอง (Peer Review) โดยสมาชิกสหประชาชาติทุกประเทศจะต้องถูก
ทบทวนเหมือนกันทั้งสิ้นโดยไม่มีข้อยกเว้น ทั้งน้ี แต่ละประเทศจะถูกทบทวนผ่านการจัดทําและนําเสนอรายงาน 
UPR ต่อที่ประชุม UNHRC ทุกๆ 4 ปี โดยแต่ละประเทศจะได้รับการอภิปรายเป็นเวลาสามช่ัวโมง 

กระบวนการ UPR ถือเป็นกลไกใหม่ของ UNHRC ในการติดตามและตรวจสอบความก้าวหน้าและความ
ท้าทายด้านสิทธิมนุษยชนของแต่ละประเทศบนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกัน โดย UNHRC จะแต่งต้ังสมาชิกจาก
กลุ่มภูมิภาคต่าง ๆ จํานวน 3 คนทําหน้าที่เป็น Rapporteur-Troika เพ่ืออํานวยความสะดวกในการจัดทํา UPR 
ของแต่ละประเทศ 

กระบวนการ UPR เป็นกลไกตรวจสอบที่สําคัญของ UNHRC โดยรัฐจะต้องจัดทํารายงาน UPR ความยาว
ไม่เกิน 20 หน้า เสนอต่อ UNHRC ครอบคลุมสิทธิมนุษยชนทุกด้านบนพ้ืนฐานของ (1) กฎบัตรสหประชาชาติ (2) 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (3) ตราสารด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศที่ถูกทบทวนเป็นภาคี (4) คํามั่นโดย
ความสมัครใจที่ประกาศไว้โดยประเทศที่ถูกทบทวนและ (5) กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง  

UNHRC กําหนดให้กระบวนการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศต่างๆ ในรอบแรกใช้เวลา
ทั้งหมด 4 ปี (ปีละ 48 ประเทศ) โดยการทบทวนจะดําเนินการโดยคณะทํางาน UPR (Working Group on UPR) 
ซึ่งประกอบด้วยประเทศสมาชิก UNHRC ทั้งหมด 47 ประเทศโดยคณะทํางาน UPR จะจัดประชุมเพ่ือทบทวน
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศต่างๆ ปีละ 3 ครั้ง ครั้งละ 2 สัปดาห์ และในการประชุมแต่ละครั้งจะมีการ
พิจารณาสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศต่างๆ จํานวน16 ประเทศ เอกสารที่จะใช้ในการทบทวนสถานการณ์
สิทธิมนุษยชนของแต่ละประเทศจะประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 
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(1) รายงานที่จัดทําโดยรัฐบาล  

(2) รายงานที่จัดทําโดยสํานักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติที่รวบรวมข้อมูลที่
เก่ียวข้องกับประเทศที่จะถูกทบทวนจากรายงานของคณะกรรมการประจําอนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนต่างๆ 
รวมท้ังกลไกพิเศษที่เก่ียวข้อง 

(3) รายงานจากภาคส่วนอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง อาทิ ภาคประชาสังคมและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ซึ่งได้รับการรวบรวมโดยสํานักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนฯ  

สําหรับขั้นตอนการนําเสนอรายงานUPR ประเทศที่ถูกทบทวนจะต้องส่งรายงานต่อฝ่ายเลขานุการของ
คณะทํางาน UPR เป็นเวลา 12 สัปดาห์ล่วงหน้า เพ่ือให้รายงานได้รับการแปลเป็นภาษาทางการของสหประชาชาติ 
ทั้ง 6 ภาษา จากน้ันรายงานจะถูกส่งให้ประเทศสมาชิก HRC ซึ่งเป็นคณะทํางาน UPR ได้พิจารณาล่วงหน้า ทั้งนี้ 
ก่อนกําหนดการเสนอรายงานต่อคณะทํางานUPR ฝ่ายเลขานุการจะส่งคําถามที่ได้รับล่วงหน้าจากประเทศต่างๆ 
ให้กับประเทศที่ถูกทบทวนผ่านกลไกที่เรียกว่า Troika (ประเทศสมาชิก HRC จากกลุ่มภูมิภาคต่างๆจํานวน 3 คน 
ทําหน้าที่จัดทํารายงานของประเทศที่ถูกทบทวน คัดเลือกโดยการจับฉลาก) อย่างน้อยประมาณ10 วันทําการก่อน
การนําเสนอรายงานของประเทศนั้นๆสําหรับในช่วงการเสนอรายงานน้ัน แต่ละประเทศจะมีเวลา3 ช่ัวโมง โดยถูก
แบ่งเป็นการนําเสนอรายงาน การตอบคําถามที่ได้รับล่วงหน้า และให้ข้อมูลเพ่ิมเติมรวมทั้งกล่าวสรุป 1 ช่ัวโมง 
และเป็นการพูดคุยหารือ (Interactive Dialogue) กับประเทศสมาชิก HRC ประเทศผู้สังเกตการณ์ และภาค
ประชาสังคม 2 ช่ัวโมงขั้นตอนต่อไปภายหลังการนําเสนอรายงานคือ Troika ของแต่ละประเทศจะเป็นผู้จัดทํา
รายงานของคณะทํางาน UPR สําหรับประเทศนั้นๆ ภายใน 2 วัน โดยรายงานจะประกอบด้วย 3 ส่วน คือ
บทคัดย่อการหารือในที่ประชุมคณะทํางาน UPR /ข้อสรุปและ/หรือข้อเสนอแนะ/คํามั่นโดยความสมัครใจของ
ประเทศที่ถูกทบทวน ซึ่งประเทศที่เสนอรายงานสามารถนํากลับมาพิจารณาเลือกรับหรือไม่รับ หรือเพียงรับทราบ
ข้อเสนอแนะได้ จากน้ันประเทศที่เสนอรายงานสามารถส่งความเห็นต่อข้อเสนอแนะต่างๆ ที่ได้รับ (Addendum) 
ให้แก่ฝ่ายเลขานุการของคณะทํางาน UPR ก่อนที่ที่ประชุม HRC จะพิจารณารายงาน 

เมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการนําเสนอรายงานต่อคณะทํางาน UPR คณะทํางาน UPR จะเสนอผลการพิจารณา
รายงานของประเทศท่ีถูกทบทวนต่อที่ประชุม HRCโดยจะใช้เวลา 1 ช่ัวโมง ประเทศที่ถูกทบทวนมีเวลา20 นาที ที่
จะช้ีแจงหรือให้ข้อมูลเพ่ิมเติมต่อที่ประชุม HRCประเทศต่างๆ มีเวลาในการให้ข้อคิดเห็นหรือถามคําถามเพ่ิมเติม 
20 นาที และภาคประชาสังคมมีเวลาแสดงความคิดเห็นหรือถามคําถามเพ่ิมเติมอีก 20 นาที จากน้ัน HRCจะ
รับรองรายงานซึ่งถือเป็นการเสร็จสิ้นกระบวนการนําเสนอรายงานภายใต้กลไก UPR ในรอบแรก โดยประเทศที่ถูก
ทบทวนมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามข้อเสนอแนะที่รับมาต่อไป 
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สรุปขั้นตอนการนาํเสนอรายงาน UPR ต่อคณะมนตรีสทิธิมนุษยชน 

 

 

คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติกับบทบาทของประเทศไทย 

1. บทบาทของประเทศไทยในการเลือกต้ังคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 

เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2553 ณ นครนิวยอร์ก ประเทศไทยได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิก UNHRC วาระปี 
พ.ศ. 2553 -2556 เป็นครั้งแรก ด้วยคะแนนเสียงสูงสุดเป็นอันดับ 2 จาก 14 ประเทศ คือ182 เสียง รองจากมัล
ดีฟส์ ที่ได้ 185เสียง ต่อมาเมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2553 ที่ประชุม UNHRC ก็ได้รับรองให้นาย สีหศักด์ิ พวงเกตุ
แก้ว เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรแห่งประเทศไทยประจําสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา ดํารงตําแหน่งประธาน
UNHRC โดยมีวาระหน่ึงปี คือต้ังแต่เดือนมิถุนายน 2553 - มิถุนายน 2554  

การท่ีไทยได้รับเลือกเป็นทั้งสมาชิกและประธานของ UNHRC สะท้อนให้เห็นถึงความเช่ือมั่นที่นานา
ประเทศมีต่อไทยในการดําเนินนโยบายด้านสิทธิมนุษยชนทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งเช่ือมั่นว่าไทยจะทําหน้าที่น้ีได้ดี (ในขณะน้ัน) เพราะไทยมีนโยบายที่เดินสายกลาง เน้นความ
ร่วมมือและการหารืออย่างสร้างสรรค์ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนรวมทั้งการเช่ือมั่นในคุณสมบัติและ
ความสามารถส่วนตัวของเอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรฯ ของไทยด้วย อย่างไรก็ตามไม่ได้หมายความว่าประเทศไทย
ไม่มีปัญหาสิทธิมนุษยชนแต่อย่างใด ตรงกันข้ามไทยยังมีปัญหาท้าทายด้านสิทธิมนุษยชนอยู่มาก 
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2. บทบาทของประเทศไทยในฐานะสมาชิกและประธาน UNHRC  

ประเทศไทยได้นํานโยบายสิทธิมนุษยชนมาผนวกเข้ากับนโยบายการต่างประเทศอย่างจริงจัง โดยมี
จุดมุ่งหมายสําคัญ 2 ประการคือ (1) เพ่ือนําประเด็นสิทธิมนุษยชนมาส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยใน
ต่างประเทศ ซึ่งมีศักยภาพที่จะกระทําได้ เพราะประเทศไทยเป็นสังคมประชาธิปไตยที่เป็นพ้ืนฐานสําคัญของสิทธิ
มนุษยชนอยู่แล้ว และ (2) เพ่ือใช้นโยบายต่างประเทศมาเป็นตัวผลักดันให้เกิดความก้าวหน้าด้านสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทยซึ่งจะกระทําได้อย่างมีประสิทธิภาพก็ด้วยการเข้าไปเป็นสมาชิก UNHRC ในฐานะสมาชิกและประธาน 
UNHRC ไทยมุ่งที่จะเข้าไปสร้างบทบาทในการร่วมมือและส่งเสริมให้กลไกต่างๆ ของ UNHRC ที่กล่าวมาข้างต้น 
สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่ต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกัน ไทยก็ได้
ประกาศตัวเป็นสะพานเช่ือมระหว่างกลุ่มภูมิภาคต่างๆ ให้มีท่าทีร่วมกัน เพ่ือการบรรลุฉันทามติในการคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนโดย UNHRC ได้ รวมท้ังการช่วยชักชวนประเทศท่ีอยู่ในความห่วงกังวลเข้ามาร่วมกระบวนการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างสร้างสรรค์ซึ่งบทบาทน้ีของไทยได้รับการขานรับจากประเทศต่างๆเป็นอย่างดี 

เมื่อเป็นสมาชิกและประธาน HRC ประเทศไทยจึงมีพันธะผูกพันที่จะต้องพยายามปฏิบัติตัวให้ได้มาตรฐาน
สูงสุดด้านสิทธิมนุษยชนเท่าที่จะทําได้ โดยคาดหวังว่าพันธะดังกล่าวจะก่อให้เกิดความต่ืนตัวและความตระหนักรู้
ด้านสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย และน่าจะส่งผลถึงการพัฒนาสิทธิมนุษยชนภายในประเทศได้ 

3. บทบาทของประเทศไทยในการให้คําม่ันด้านสิทธิมนุษยชนโดยสมัครใจ (Human Rights 
Commitments and Pledges)2 

สหประชาชาติกําหนดไว้ว่าทุกประเทศที่สมัครเข้าเป็นสมาชิก UNHRC จะต้องจัดทําคํามั่นโดยสมัครใจ 
(Commitments and Pledges) เพ่ือให้ทุกประเทศทราบว่าเมื่อได้รับเลือกเป็นสมาชิกแล้ว แต่ละประเทศจะ
ดําเนินการอะไรเพ่ือให้เกิดความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศของตน  

คํามั่นของไทยได้รับการประมวลข้ึนจากประเด็นสิทธิมนุษยชนที่เป็นปัญหาท้าทายสําคัญของไทย เพ่ือให้
เกิดเป็นสัญญาประชาคมหรือข้อผูกพันที่ไทยจะต้องทําให้บังเกิดผลสัมฤทธ์ิ จึงถือเป็นเอกสารด้านสิทธิมนุษยชนที่
สําคัญฉบับหน่ึงของประเทศ หากไทยสามารถปฏิบัติได้อย่างจริงจังกับคํามั่นที่ให้ไว้ก็น่าจะทําให้ไทยบรรลุ
เป้าหมายของการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในประเทศ เพ่ือมาตรฐานชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนได้ ซึ่งจะเกิดข้ึนได้ก็ต้อง
อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคมช่วยกันทําให้เกิดผลอย่างแท้จริง ประกอบด้วย 

 
2 ตามเอกสารภาคผนวก1 แนบท้ายรายงานนี้ “คําม่ันด้านสิทธิมนุษยชนของไทย” 
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 (1) การส่งเสริมการอนุวัติกฎหมายและนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน และเร่งทบทวนแก้ไข
กฎหมายฉบับต่างๆท่ียังอาจมีเน้ือหาบางส่วนเป็นการเลือกปฏิบัติหรือไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน
ที่ประเทศไทยเป็นภาคีแล้วทั้ง 7 ฉบับ 

 (2) การถอนข้อสงวนภายใต้อนุสัญญาต่างๆ และพิจารณาเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาทางด้านสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ  

(3) การส่งเสริมการตระหนักรู้ถึงสิทธิของประชาชนและการบังคับใช้กฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐาน
สิทธิมนุษยชนโดยอาศัยการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนศึกษาให้กับผู้บังคับใช้กฎหมายและบุคลากรทางด้านความมั่นคง  

(4) การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนศึกษาในทุกประเภทและทุกระดับของการศึกษา 

 (5) การส่งเสริมระบบยุติธรรมและหลักนิติรัฐเพ่ือความเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ และป้องกันมิให้
ผู้กระทําผิดลอยนวลรอดพ้นจากกระบวนการยุติธรรม  

(6) การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐานของคนยากจน และกลุ่มเปราะบางเด็ก สตรี คนพิการ และ
ผู้สูงอายุ รวมท้ังกลุ่มบุคคลชายขอบโดยเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างด้าว และกลุ่มชาติพันธ์ุ และ  

(7) ขจัดการละเมิดสิทธิของบุคคลในรูปแบบการค้ามนุษย์ซึ่งคํามั่นทั้งหมดดังกล่าวจะได้รับการถ่ายทอด
เป็นแผนปฏิบัติการตามคํามั่นต่อไป  

4. บทบาทของประเทศไทยในการจัดทํารายงาน UPR ต่อคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 

ประเทศไทยได้นําเสนอรายงาน UPR ต่อคณะทํางาน UPR ของ UNHRC เมื่อเดือนตุลาคม 2554 ที่ผ่า
มาแล้ว โดยกระทรวงการต่างประเทศ (กรมองค์การระหว่างประเทศ) ร่วมกับกระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพ) จะเป็นเจ้าภาพหลักในการจัดทํารายงาน 

โดยกระทรวงการต่างประเทศจะรับผิดชอบในการจัดทําร่างรายงานผ่านการหารือกลุ่มย่อย ซึ่งมีทั้ง
หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมช่วยกันให้ข้อคิดเห็นต่อประเด็นต่างๆในร่างรายงานส่วนกรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพจะรับผิดชอบในส่วนของกระบวนการรับฟังความเห็นจากประชาชน 

โครงร่างเน้ือหารายงาน UPR ประกอบด้วย 

(1) สิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง โดยมีหัวข้อย่อยได้แก่ สิทธิในการแสดงความคิดเห็น             
การแสดงออก และการชุมนุม การอํานวยความยุติธรรม และการห้ามการทรมาน  
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(2) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยมีหัวข้อย่อยได้แก่ สิทธิด้านการพัฒนา และการขจัด
ความยากจน สิทธิด้านการศึกษา สิทธิด้านสุขภาพ สิทธิด้านการทํางาน  

(3) สิทธิของกลุ่มบุคคล โดยมีหัวข้อย่อยได้แก่สิทธิของกลุ่มเปราะบางและสิทธิของกลุ่มชายขอบ รวมทั้ง
เร่ืองการค้ามนุษย์ 

ซึ่งกระบวนการ UPR ไม่ใช่เป็นเพียงแต่กระบวนการจัดทํารายงานเท่าน้ัน แต่เป็นโอกาสในการเสริมสร้าง
กระบวนการหารือเรื่องสิทธิมนุษยชนระหว่างทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องอย่างสร้างสรรค์ เพ่ือนําไปสู่การแก้ไขปัญหา
และประเด็นท้าทายที่ ยังคงมีอยู่ รวมท้ังเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ภายในประเทศได้ด้วยนอกจากนี้ ยังสามารถใช้โอกาสในการจัดทํารายงาน UPR เร่งแก้ไขประเด็นปัญหาต่างๆ 
เพ่ือให้เกิดพัฒนาการเชิงสร้างสรรค์ให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ รวมทั้งสามารถใช้เป็นเอกสารมาตรฐานที่ประเทศ
ไทยจะใช้เป็นบรรทัดฐานในการวัดความก้าวหน้าของสิทธิมนุษยชนในภาพรวมของประเทศได้ในอนาคต 
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สํานักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาต ิ

(The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights : OHCHR) 

สํานักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ (OHCHR) เป็นองค์กรหน่ึงใน
สหประชาชาติ (The United Nations) ซึ่งก่อต้ังขึ้นจากสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (United Nations 
General Assembly) ในวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2536 โดยเป็นส่วนหน่ึงของสํานักเลขาธิการสหประชาชาติ (The 
United Nations Secretariat) ซึ่งสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ มีบทบาทหน้าที่
เกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคต่างๆ โดยได้รับงบประมาณประจําจากสหประชาชาติ 
และได้รับบริจาคงบประมาณจากรัฐภาคีที่ลงนามในกฎบัตรสหประชาชาติ มูลนิธิ หรือเอกชนต่างๆท่ัวโลก 

การทํางานของสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ จะเป็นการสนับสนุน
การทํางานของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ United Nations Human Rights Council: 
UNHRC) ที่เป็นแกนนําในการดําเนินงานของสหประชาชาติในด้านสิทธิมนุษยชน 

โดยสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ ทํางานอย่างเป็นกลางในด้านการ
ให้ความรู้และดําเนินการที่จะช่วยให้ประชาชนและให้ความช่วยเหลือรัฐต่างๆในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนให้กับ
ประชาชนในรัฐน้ันๆ  รวมถึงตรวจสอบการกระทําของรัฐภาคีว่าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ
ตามอนุสัญญาต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองสิทธิมนุษยชน,ส่งเสริมให้รัฐต่างๆลงสัตยาบันในอนุสัญญาหรือสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศ ที่สําคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชน, ส่งเสริมสิทธิการพัฒนาตัวเองของประชาชนในรัฐต่างๆ, ทํางาน
ร่วมกับสหประชาชาติในการให้ศึกษาเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและจัดกิจกรรมเผยแพร่ข้อมูลเรื่องสิทธิมนุษยชนต่อ
สาธารณะและส่งเสริมระบบการทํางานด้านสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (United Nations human rights 
system) ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ในปัจจุบันแผนการทํางานของสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ อยู่ใน
แผนการจัดการและการปฏิบัติงานในช่วงปี ค.ศ.2012-2013 (The OHCHR Plan of Action and its OHCHR 
Management Plan 2012-2013.) และแผนการดังกล่าวจะรวมถึงการทํางานร่วมกับรัฐต่างๆมากข้ึนและทํางาน
ในระดับประเทศและระดับภูมิภาคเพ่ือให้แน่ใจว่ามาตรฐานของสิทธิมนุษยชนในระดับนานาชาติจะได้รับการ
ดําเนินการสู่ประชาชนในแต่ละรัฐอย่างแท้จริง 
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วัตถุประสงค์ของสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ 

สํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติมีวัตถุประสงค์หลัก ดังน้ี 

1. เป็นผู้นําในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและรณรงค์ให้เห็นถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชนในระดับ
นานาชาติและระดับชาติ 

2. ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือสิทธิมนุษยชน 
3. กระตุ้นและประสานงานการดําเนินการเพ่ือสิทธิมนุษยชนตามระบบการทํางานด้านสิทธิ

มนุษยชนของสหประชาชาติ 
4. ส่งเสริมการให้สัตยาบันและดําเนินการมาตรฐานกฎหมายระหว่างประเทศ 
5. ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาบรรทัดฐานด้านสิทธิมนุษยชนใหม่ๆ 
6. ตอบสนองต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง 
7. ส่งเสริมการจัดต้ัง โครงสร้างพ้ืนฐานที่เก่ียวเร่ืองกับสิทธิมนุษยชนในระดับชาติ 
8. รับรองกิจกรรมและการดําเนินกิจการเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
9. การศึกษาให้ข้อมูลที่ปรึกษาและความช่วยเหลือทางเทคนิคในด้านสิทธิมนุษยชน 

ภารกิจของสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ 

ภารกิจของสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ คือการทํางานเพ่ือการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนทุกด้านสําหรับทุกคน ช่วยให้ทุกคนตระหนักถึงสิทธิของเขาเหล่าน้ัน และให้ความช่วยเหลือ
แก่ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบภารกิจในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ในการปฏิบัติภารกิจของสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือ
สิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติจะต้อง 

1.ให้ความสําคัญเร่งด่วนที่สุดในกรณีที่ประชาชนในรัฐต่างๆถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะสิทธิใน
ร่างกายและชีวิต   

2.มุ่งเน้นความสนใจไปยังผู้ที่มีความเสี่ยงถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

3.ให้ความสนใจทางด้านความสํานึกในการเป็นพลเมือง วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สิทธิทางด้านสังคมและ
รวมถึงสิทธิในการพัฒนาตนเองด้วย 

4.ประเมินความสําเร็จของผลงานที่ได้ทําต่อประชาชนของรัฐต่างๆในโลก 

โดยการทํางานของสํานักงานจะทํางานร่วมกับฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการในรัฐต่างๆ 
องค์การระหว่างประเทศหรือระดับภูมิภาค และระบบของสหประชาชาติ เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาและเสริมสร้าง
ความสามารถในระดับชาติเพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้เป็นไปตามบรรทัดฐานระหว่างประเทศ 
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โครงสร้างของสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ 

 สํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติแบ่งโครงสร้างองค์กร ภายใต้การ
บังคับบัญชาของข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นผู้มีอํานาจสูงสุดในองค์กรดังน้ี 

1. ข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชน (United Nations High Commissioner for Human Rights) เป็น
ตําแหน่งที่แต่งต้ังโดยเลขาธิการสหประชาชาติ (The Secretary-General of the United Nations) โดยการ
อนุมัติจากสมัชชาทั่วไปแห่งสหประชาชาติ (The General Assembly)  ข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชน จะเป็น
ผู้รับผิดชอบในทุกกิจกรรมของสํานักงานข้าหลวงใหญ่แห่งสหประชาชาติเพ่ือสิทธิมนุษยชน ทําหน้าที่ในการ
บริหารงานทั่วไป และ ดําเนินการตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษจากการประชุมสมัชชาทั่วไปแห่ง
สหประชาชาติตามข้อมติสมัชชาทั่วไปแห่งสหประชาชาติที่ 48/141  

นอกจากน้ียังมีหน้าที่ให้คําแนะนําแก่เลขาธิการสหประชาชาติ เกี่ยวกับนโยบายสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติในพ้ืนที่ที่ตนดูแล เพ่ือให้เกิดความแน่ใจว่ามีการสนับสนุนและการบริหารจัดการที่ดีเก่ียวกับ
โครงการทางด้านสิทธิมนุษยชนที่สหประชาชาติดําเนินการอยู่ นอกจากน้ันยังทําหน้าที่เป็นผู้แทนของเลขาธิการ
สหประชาชาติในการประชุมกับองค์กรสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆหรือการประชุมทั่วไปเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน   

ข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนคนปัจจุบันเป็นนักกฎหมายชาวแอฟริกาใต้ช่ือ Navanethem Pillay. 

2. ผู้ช่วยข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชน (Deputy to the United Nations High Commissioner 
for Human Rights) ผู้ช่วยข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนมีฐานะเท่าเทียมกับผู้ช่วยเลขาธิการสหประชาติ ผู้ช่วย
ข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนทําหน้าที่เป็นผู้ช่วยข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนและรักษาการแทนข้าหลวงใหญ่
เพ่ือสิทธิมนุษยชนเมื่อข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนไม่อาจปฎิบัติหน้าที่ได้ นอกจากน้ีผู้ช่วยข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิ
มนุษยชน ยังทําหน้าที่บริหารแผนงานทางสิทธิมนายชนที่ข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนมอบหมายอีกด้วย ผู้ช่วย
ข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนคนปัจจุบันเป็นชาวอิตาลีช่ือ Navanethem Pillay. 

3. ผู้ช่วยเลขาธิการสหประชาชาติทางด้านสิทธิมนุษยชนประจํานิวยอร์ก (Assistant Secretary-
General for Human Rights (New York)) ผู้ช่วยเลขาธิการสหประชาชาติทางด้านสิทธิมนุษยชนประจํา
นิวยอร์ก จะบริหารและประจําการที่สํานักงานของข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนที่นิวยอร์ก ทําหน้าที่ส่งเสริมและ
บูรณาการนโยบายเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนที่กระทําโดยองค์การระหว่างประเทศต่างๆที่เช่ือมโยงกับสํานักงานใหญ่
ของสหประชาชาติ ผู้ช่วยเลขาธิการสหประชาชาติทางด้านสิทธิมนุษยชนประจํานิวยอร์กคนปัจจุบันคือ Ivan 
Šimonović ซึ่งเป็นชาวโครเอเชีย 
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4. พนักงานประจําสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ (Staff 
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights) พนักงานประจําสํานักงาน
ข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติจะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของหัวหน้าหน่วย (Chief) 
ซึ่งอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนอีกที พนักงานประจําสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือ
สิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติมีหน้าที่หลากหลายตามแต่สังกัดที่ตนสังกัดอาทิเช่น ช่วยเหลือของ
ข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนในการดําเนินการตามแผนการด้านสิทธิมนุษยชน  ได้แก่การสร้างแผนงานในระดับ
ปฏิบัติการ ติดต่อประสานงานดําเนินโครงการและประเมินผลโครงการท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชน รวมทั้งติดต่อ
ประสานงานระหว่างสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติกับ รัฐบาลของแต่ละรัฐ 
หน่วยงานอ่ืนของสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศต่างๆ สถาบันวิจัยในระดับภูมิภาคหรือระดับระหว่าง
ประเทศ หน่วยงานเอกชนหรือสถาบันการศึกษาต่างๆ นอกจากน้ียังมีหน้าที่ในการช่วยข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิ
มนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติจัดทํารายงานประจําปีอีกด้วย 

5. หน่วยงานบริหารภายในสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ
(Administrative Section) หัวหน้าหน่วยหน่วยงานบริหารภายในสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่ง
องค์การสหประชาชาติคนปัจจุบันคือ Amber E Victor หน่วยงานบริหารภายในสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิ
มนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ มีหน้าที่ตาม section 7 ของ Secretary-General's bulletin 
ST/SGB/1997/5 คือให้คําปรึกษาข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ ในเรื่องเก่ียวกับ
งบประมาณ การเงิน และการบริหารบุคคลในการดําเนินตามโครงการเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนของสํานักงานข้าหลวง
ใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ  นอกจากน้ียังมีอํานาจในการกําหนดค่าตอบแทนของพนักงาน
ประจําสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติและบริหารงานเก่ียวกับการเชิญ
วิทยากรผู้เช่ียวชาญหรือโครงการเกี่ยวกับการฝึกงาน 

6. สํานักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติที่นิวยอร์ก (New York 
Office) สํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติที่นิวยอร์กอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา
ของผู้ช่วยเลขาธิการสหประชาชาติทางด้านสิทธิมนุษยชนประจํานิวยอร์ก (Assistant Secretary-General) ซึ่งอยู่
ในสังกัดของข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนอีกที สํานักงานที่นิวยอร์กจะทําหน้าที่หลักคือเป็นตัวแทนของข้าหลวง
ใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนที่สํานักงานใหญ่ของสหประชาชาติ (UN Headquarters) ในการตกลงร่วมกับประเทศ
สมาชิกสหประชาชาติในเร่ืองนโยบายสิทธิมนุษยชนต่างๆ เพ่ือหาทางออกและให้คําแนะนํากับรัฐสมาชิก
สหประชาชาติ นอกจากน้ียังทํางานใกล้ชิดกับสํานักงานเลขาธิการสหประชาชาติ (Executive Office of the 
Secretary-General) โดยเป็นตัวกลางแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่ง
องค์การสหประชาชาติและสํานักงานเลขาธิการสหประชาชาติ นอกจากน้ียังมีหน้าที่ช่วยเหลือข้าหลวงใหญ่เพ่ือ
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สิทธิมนุษยชน Special Rapporteurs หรือ Special Representatives เมื่อพวกเขาปฎิบัติหน้าที่พิเศษใน
นิวยอร์กด้วย 

7. หน่วยงานวิจัยและส่งเสริมสิทธิในการพัฒนาตนเอง (Research and Right to Development 
Branch) มีหน้าที่ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในการพัฒนาตนเองของประชากรของประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 
โดยจัดวางกลยุทธและดําเนินการตามแผนร่วมกับประเทศสมาชิก นอกจากน้ียังทําหน้าที่ช่วยเหลือข้าหลวงใหญ่
เพ่ือสิทธิมนุษยชนในการตรวจสอบรายงานเก่ียวกับสิทธิในการพัฒนาตนเองที่ประเทศสมาชิกส่งมาด้วย 

8. หน่วยสนธิสัญญาและการประชุม (Treaties and Commission Branch) มีช่ือเดิมคือ Support 
Services Branch มีหน้าที่วางแผน จัดเตรียมและสนับสนุนการประชุมหารือเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของคณะมนตรี
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ(UNHRC), อนุกรรมการคณะกรรมการเก่ียวกับการป้องกันการเลือกปฏิบัติและ
การคุ้มครองของชนกลุ่มน้อย (Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of 
Minorities) และหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง นอกจากน้ียังมีหน้าที่จัดการเตรียมการให้แต่ละประเทศที่เข้าประชุมได้
นําเสนอความคิดเห็นและได้มีส่วนในการพิจารณาสนธิสัญญหรือข้อตกลงนั้นๆ ได้แก่ จัดเตรียมเอกสาร
ประกอบการพิจารณาน้ันๆ 

9. หน่วยเพิ่มขีดความสามารถ (Capacity Building Branch) มีช่ือเก่าว่า Activities and 
Programmes Branch ทําหน้าที่ให้ความช่วยเหลือและแนะนําด้านสิทธินมุษยชนเม่ือประเทศสมาชิก
สหประชาชาติร้องขอ และมีหน้าที่บริหารจัดการเงินที่ได้จากการบริจาคไปใช้กับโครงการด้านสิทธิมนุษยชนใน
พ้ืนที่น้ันๆ นอกจจากน้ันยังต้องพัฒนาสิทธิในด้านการศึกษาด้วยการใช้แผนเชิงรุก (Action plan) ในพ้ืนที่น้ันๆด้วย 

กฎหมายระหว่างประเทศทีกํ่าหนดสถานะและหน้าท่ีของสํานักงานขา้หลวงใหญเ่พือ่สิทธิมนุษยชนแห่ง
องค์การสหประชาชาติ (OHCHR) 
 
 ด้วยลักษณะของสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ (OHCHR) ที่เป็น
องค์กรหน่ึงในสหประชาชาติ (The United Nations) ดังน้ันสํานักงานข้าหลวงฯจึงมีลักษณะขององค์กรระหว่าง
ประเทศ  

โดยกฎหมายระหว่างประเทศที่ เ ก่ียวกับสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การ
สหประชาชาติ มีหลายฉบับไม่ว่าจะเป็นกฎบัตรสหประชาชาติ (The Charter of the United Nations), ข้อมติ
ของสมัชชาทั่วไปแห่งสหประชาชาติที่ 48/141 (The General Assembly in resolution 48/141), ปฏิญญา
เวียนนาและแผนปฏิบัติการ(The Vienna Declaration and Program of Action),ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights)นอกจากน้ียังมีกฎหมายระหว่างประเทศหรือ
สนธิสัญญาระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชน 
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กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก่อต้ังสถานะและหน้าที่ให้กับสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่ง
องค์การสหประชาชาติ (OHCHR) คือข้อมติของสมัชชาท่ัวไปแห่งสหประชาชาติที่ 48/141 (The General 
Assembly in resolution 48/141) ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎบัตรสหประชาชาติ (The Charter of the 
United Nations) 

โดยเน้ือหาสําคัญของข้อมติสมัชชาทั่วไปแห่งสหประชาชาติที่ 48/141 (The General Assembly in 
resolution 48/141) ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชน (The High Commissioner 
for Human Rights) โดยระบุให้สํานักงานข้าหลวงฯมีหน้าที่สนับสนุนงานของข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชน
เท่าน้ัน  

ซึ่งข้อมติสมัชชาทั่วไปแห่งสหประชาชาติที่ 48/141 (The General Assembly in resolution 48/141) 
มีประเด็นต่างๆ ดังน้ีคือ3 

1. การก่อต้ังตําแหน่ง “ข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชน” (The High Commissioner for Human 
Rights) ซึ่งระบุในข้อ 1 ของข้อมติสมัชชาทั่วไป4 

 2. คุณสมบัติของผู้ดํารงตําแหน่ง“ข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชน” (The High Commissioner for 
Human Rights) จะต้องเป็นผู้ที่มีคุณธรรมและศีลธรรมในระดับสูง, มีความเช่ียวชาญในด้านสิทธิมนุษยชนและ
ความรู้ทั่วไป, มีความเข้าใจในวัฒนธรรมอันหลากหลายสําหรับใช้หลักความเสมอภาค, ไม่เลือกปฏิบัติและมี
ประสิทธิภาพในการทํางานที่เหมาะสมกับตําแหน่ง “ข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชน”  
 ซึ่งประเด็นเรื่องคุณสมบัติของผู้ดํารงตําแหน่ง“ข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชน” (The High 
Commissioner for Human Rights) จะระบุไว้ในข้อ 2 (a) ของข้อมติสมัชชาทั่วไป5 
 3. การเข้าสู่ตําแหน่ง “ข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชน” (The High Commissioner for Human 
Rights) จะต้องได้รับการแต่งต้ังจากเลขาธิการสหประชาชาติ (The Secretary-General of the United 
Nations) โดยการอนุมัติจากสมัชชาทั่วไปแห่งสหประชาชาติ (The General Assembly) โดยการแต่งต้ังจะต้อง
พิจารณาการหมุนเวียนของผู้ที่เข้ามาดํารงตําแหน่งจากภูมิภาคต่างๆในโลก และมีวาระการดํารงตําแหน่งเป็นเวลา 
4 ปีและเมื่อหมดวาระ แม้ได้รับเลือกอีกครั้งก็จะดํารงตําแหน่ง 4 ปีได้อีกเพียงคร้ังเดียวเท่าน้ัน 
 โดยระบุไว้ในข้อ 2 (b) ของข้อมติสมัชชาทั่วไป6 

 
3 ในส่วนต่อไปหากมีการอ้างอิงข้อมติสมัชชาท่ัวไปแห่งสหประชาชาติท่ี 48/141 (The General Assembly in 

resolution 48/141) จะใช้คําว่า “ข้อมติสมัชชาท่ัวไป” แทน 
4 The General Assembly in resolution 48/141  
1. Decides to create the post of the High Commissioner for Human Rights. 
5 The General Assembly in resolution 48/141 2(a) 
2. Decides that the High Commissioner for Human Rights shall:  
(a) Be a person of high moral standing and personal integrity and shall possess expertise, including in 

the field of human rights, and the general knowledge and understanding of diverse cultures necessary for 
impartial, objective, non-selective and effective performance of the duties of the High Commissioner; 

6 The General Assembly in resolution 48/141 2.(b) 
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 4. การดํารงตําแหน่ง “ข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชน” (The High Commissioner for Human 
Rights) เท่ากับดํารงตําแหน่งในฐานะ “รองเลขาธิการสหประชาชาติ” (Under-Secretary-General) ด้วย  
 ดังที่ระบุไว้ในข้อ 2 (c) ของข้อมติสมัชชาทั่วไป7 
 5. หน้าที่ของ“ข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชน” (The High Commissioner for Human Rights) ที่ได้
ระบุไว้ในข้อ 3 (a) - (c) ของข้อมติสมัชชาทั่วไปมีเน้ือหาดังน้ี 
 5.1 ทํางานภายในกรอบของกฎบัตรสหประชาชาติ (The Charter of the United Nations), ปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights), ตราสารระหว่างประเทศต่างๆท่ี
เก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชนและกฎหมายระหว่างประเทศ รวมถึงเวลาทํางานจะต้องมีหน้าที่ในการเคารพอํานาจ
อธิปไตย, หลักบูรณะภาพแห่งดินแดนและเขตอํานาจของรัฐต่างๆและจะส่งเสริมการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนใน
ระดับที่สากลยอมรับ, การรับรองตามสิทธิมนุษยชนดังกล่าว, ทํางานในกรอบวัตถุประสงค์และหลักการของกฎบัตร
สหประชาชาติและการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนคือเรื่องเก่ียวกับหลักการทางกฎหมายของสังคมระหว่าง
ประเทศ  
 โดยหน้าที่ดังกล่าวระบุไว้ในข้อ 3 (a) ของข้อมติสมัชชาทั่วไป8 
 5.2 จะต้องช้ีนําโดยยอมรับว่าสิทธิมนุษยชน, ความเป็นพลเมือง, วัฒนธรรม, เศรษฐกิจ, การเมืองและ
สังคมทั้งหมดนั้นเป็นสากล, แบ่งแยกจากบุคคลไม่ได้,มีการพ่ึงพาอาศัยกันและมีความเก่ียวเน่ืองกัน,  ในขณะที่
ความสําคัญของความเป็นชาติและความมีลักษณะเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่และความแตกต่างทางด้านประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม ศาสนา จะต้องเก็บไว้ในใจ และช้ีนําว่าสิ่งเหล่าน้ีคือหน้าที่ของรัฐต่างๆในโลก โดยไม่คําถึงถึงระบบ
การเมือง ระบบเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของรัฐน้ัน เพ่ือวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 
 โดยหน้าที่ดังกล่าวระบุไว้ในข้อ 3 (b) ของข้อมติสมัชชาทั่วไป9 

 

 (b) Be appointed by the Secretary-General of the United Nations and approved by the General 
Assembly, with due regard to geographical rotation, and have a fixed term of four years with a possibility of 
one renewal for another fixed term of four years; 
 7 (c)   Be of the rank of Under-Secretary-General. 

8 3.Decides that the High Commissioner for Human Rights shall: 
(a)   Function within the framework of the Charter of the UnitedNations, the Universal 

Declaration of Human Rights, other internationalinstruments of human rights and international law, 
including the obligations,within this framework, to respect the sovereignty, territorial integrity 
anddomestic jurisdiction of States and to promote the universal respect for andobservance of all 
human rights, in the recognition that, in the framework ofthe purposes and principles of the Charter, 
the promotion and protection ofall human rights is a legitimate concern of the international 
community; 

 
9  (b) Be guided by the recognition that all human rights - civil, cultural, economic, political and social 

- are universal, indivisible, interdependent and interrelated and that, while the significance of national and 
regional particularities and various historical, cultural and religious backgrounds must be borne in mind, it is 
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 5.3 จะต้องตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาที่มีความสมดุลและยังยืนสําหรับคนทุกคนและสร้าง
ความมั่นใจว่าสิทธิในการพัฒนาจะเป็นจริงได้ตามท่ีระบุไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิในการพัฒนาโดยหน้าที่
ดังกล่าวระบุไว้ในข้อ 3 (c) ของข้อมติสมัชชาทั่วไป10 
 6. “ข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชน” (The High Commissioner for Human Rights) มีสถานะเป็น
เจ้าหน้าที่ของสหประชาชาติโดยมีภารกิจหลักในการจัดกิจกรรมเพ่ือสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ภายใต้การ
ควบคุมและบังคับบัญชาของเลขาธิการสหประชาชาติ 
 โดยประเด็นดังกล่าวระบุในตอนต้นของข้อ 4ในข้อมติสมัชชาทั่วไป11 
 7. “ข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชน” (The High Commissioner for Human Rights) มีความ
รับผิดชอบภายในกรอบความสามารถ, อํานาจ, การตัดสินใจของสมัชชาทั่วไปแห่งสหประชาชาติ, คณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ, คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
 โดยมีความรับผิดชอบอยู่หลายประการซึ่งได้ถูกระบุในตอนท้ายของข้อ4 (a) – (k) ในข้อมติสมัชชาทั่วไป
ดังต่อไปนี้ 
 7.1 จะต้องส่งเสริมและคุ้มครอง ความสุขที่มีผลเป็นรูปธรรมโดยทั้งหมดของสิทธิพลเมือง สิทธิในทาง
วัฒนธรรม สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคม โดยความรับผิดชอบดังกล่าวระบุไว้ในข้อ 4 (a) 
ของข้อมติสมัชชาทั่วไป12 
 7.2 จะต้องดําเนินการที่เขาหรือเธอได้รับหมอบหมายโดยอํานาจของระบบสหประชาชาติในด้านสิทธิ
มนุษยชนและทําคําแนะนําให้ผู้อ่ืน ด้วยมุมมองที่จะพัฒนาการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยความ
รับผิดชอบดังกล่าวระบุไว้ในข้อ 4 (b) ของข้อมติสมัชชาทั่วไป13 

 

the duty of States, regardless of their political, economic and cultural systems, to promote and protect all 
human rights and fundamental freedoms; 

10 (c) Recognize the importance of promoting a balanced and sustainable development for all people 
and of ensuring realization of the right to development, as established in the Declaration on the Right to 
Development. 

11 4. Decides that the High Commissioner for Human Rights shall be the United Nations official with 
principal responsibility for United Nations human rights activities under the direction and authority of the 
Secretary-General.... 

12.... within the framework of the overall competence, authority and decisions of theGeneral 
Assembly, the Economic and Social Council and the Commission on Human Rights, the High Commissioner's 
responsibilities shall be: 
(a)   To promote and protect the effective enjoyment by all of allcivil, cultural, economic, political and social 
rights; 

13 (b) To carry out the tasks assigned to him/her by the competent bodies of the United Nations 
system in the field of human rights and to make recommendations to them with a view to improving the 
promotion and protection of all human rights 
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 7.3 จะต้องส่งเสริมและคุ้มครองการทําให้เป็นจริงในสิทธิในการพัฒนาตนเอง และจะเพ่ิมการสนับสนุน
จากหน่วยงานที่เก่ียวข้องในระบบสหประชาชาติสําหรับจุดประสงค์ดังกล่าว โดยความรับผิดชอบดังกล่าวระบุไว้ใน
ข้อ 4 (c) ของข้อมติสมัชชาทั่วไป14 
 7.4 โดยอาศัยศูนย์สิทธิมนุษยชนแห่งสํานักเลขาธิการแห่งสหประชาชาติและสถาบันต่างๆท่ีเหมาะสม จะ
ให้คําปรึกษาด้านบริการและเทคนิครวมถึงให้ความช่วยเหลือด้านการเงินตามคําร้องขอของรัฐที่เก่ียวข้อง หรือให้
องค์การสิทธิมนุษยชนในระดับภูมิภาคในกรณีที่เหมาะสม ด้วยมุมมองที่สนับสนุนการดําเนินงานในด้านสิทธิ
มนุษยชน โดยความรับผิดชอบดังกล่าวระบุไว้ในข้อ 4 (d) ของข้อมติสมัชชาทั่วไป15 
 7.5 จะประสานงานเก่ียวกับการให้การศึกษาของสหประชาชาติและโครงการข้อมูลสาธารณะ ในด้านสิทธิ
มนุษยชน โดยความรับผิดชอบดังกล่าวระบุไว้ในข้อ 4 (e) ของข้อมติสมัชชาทั่วไป16  
 7.6 จะมีบทบาทสําคัญในการขจัดอุปสรรคในปัจจุบันและจัดประชุมเพ่ือทําให้สิทธิมนุษยชนทุกประเภท
น้ันเป็นจริงอย่างเต็มรูปแบบและป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ยังมีอยู่ทั่วโลกดังที่ปรากฏในปฏิญญาเวียนนา
และแผนปฏิบัติการ 
 โดยความรับผิดชอบดังกล่าวระบุไว้ในข้อ 4 (f) ของข้อมติสมัชชาทั่วไป17 
 7.7  จะมีส่วนร่วมในการเจรจากับทุกรัฐบาลเพ่ือการดําเนินงานตามคําสั่งของเขาหรือเธอด้วยมุมมองที่
รักษาความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนในทุกด้าน 
 โดยความรับผิดชอบดังกล่าวระบุไว้ในข้อ 4 (g) ของข้อมติสมัชชาทั่วไป18 
 7.8 จะเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชนทุกด้าน 
 โดยความรับผิดชอบดังกล่าวระบุไว้ในข้อ 4 (h) ของข้อมติสมัชชาทั่วไป19 
 7.9 จะประสานงานในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและป้องกันสิทธิมนุษยชนทั้งหมดของระบบ
สหประชาชาติ 
 โดยความรับผิดชอบดังกล่าวระบุไว้ในข้อ 4 (i) ของข้อมติสมัชชาทั่วไป20 

 
14 (c) To promote and protect the realization of the right to development and to enhance support 

from relevant bodies of the United Nations system for this purpose 
15 (d) To provide, through the Centre for Human Rights of the Secretariat and other appropriate 

institutions, advisory services and technical and financial assistance, at the request of the State concerned 
and, where appropriate, the regional human rights organizations, with a view to supporting actions and 
programmes in the field of human rights; 

16 (e) To coordinate relevant United Nations education and public information programs in the field 
of human rights 

17 (f)  To play an active role in removing the current obstacles and in meeting the challenges to the 
full realization of all human rights and in preventing the continuation of human rights violations throughout 
the world, as reflected in the Vienna Declaration and Programme of Action; 

18 (g) To engage in a dialogue with all Governments in the implementation of his/her mandate with a 
view to securing respect for all human rights; 

19 (h) To enhance international cooperation for the promotion and protection of all human rights 
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 7.10 จะทําให้เคร่ืองมือของสหประชาชาติในการทํางานด้านสิทธิมนุษยชนมีเหตุผล, ทําให้เหมาะสม, มี
ความเข้มแข็ง, มีประสิทธิภาพ ด้วยมุมมองที่จะพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 โดยความรับผิดชอบดังกล่าวระบุไว้ในข้อ 4 (j) ของข้อมติสมัชชาทั่วไป21 
 7.11 จะดําเนินการควบคุมบังคับบัญชาศูนย์สําหรับสิทธิมนุษยชนทั้งหมด 
 โดยความรับผิดชอบดังกล่าวระบุไว้ในข้อ 4 (k) ของข้อมติสมัชชาทั่วไป22 
 8. กําหนดให้ “ข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชน” (The High Commissioner for Human Rights) 
รายงานการทํางานประจําปีในเร่ืองที่ได้รับมอบหมายต่อคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติและถึงคณะ
มนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ เพ่ือให้สมัชชาทั่วไปแห่งสหประชาชาติ 
 โดยข้อกําหนดดังกล่าวอยู่ในข้อ 5 ของข้อมติสมัชชาทั่วไป23  
 9. กําหนดให้ “สํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชน” (The Office of the United Nations High 
Commissioner for Human Rights) มีสํานักงานใหญ่ที่กรุงเจนีวาและมีสํานักงานประสานงานที่กรุงนิวยอร์ก 
 ซึ่งข้อกําหนดดังกล่าวอยู่ข้อ 6 ของข้อมติสมัชชาทั่วไป24 
 10. ให้เลขาธิการสหประชาชาติสนับสนุนด้านบุคคลและทรัพยากรท่ีเหมาะสมจากงบประมาณที่มีอยู่และ
งบประมาณที่เข้ามาเป็นประจําในอนาคตเป็นปกติของสหประชาชาติเพ่ือใช้ในการทํางานของ “ข้าหลวงใหญ่เพ่ือ
สิทธิมนุษยชน” (The High Commissioner for Human Rights) โดยไม่ต้องแบ่งทรัพยากรท่ีใช้สําหรับกิจกรรม
และโครงการการพัฒนาของสหประชาชาติ 
  ซึ่งข้อกําหนดดังกล่าวอยู่ข้อ 7 ของข้อมติสมัชชาทั่วไป25 
 
บทบาทที่สาํคญัที่ทํามาของสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ (OHCHR) 
 

 
20 (i) To coordinate the human rights promotion and protection activities throughout the United 

Nations system 
21 (j) To rationalize, adapt, strengthen and streamline the United Nations machinery in the field of 

human rights with a view to improving its efficiency and effectiveness; 
22 (k) To carry out overall supervision of the Centre for Human Rights; 
23 The General Assembly in resolution 48/141 
5.    Requests the High Commissioner for Human Rights to report annually on his/her activities, in 

accordance with his/her mandate, to the Commission on Human Rights and, through the Economic and Social 
Council, to the General Assembly. 

24 The General Assembly in resolution 48/141 
6. Decides that the Office of the High Commissioner for Human Rights shall be located at Geneva and 

shall have a liaison office in New York.  
25 The General Assembly in resolution 48/141 
7. Requests the Secretary-General to provide appropriate staff and resources, within the existing and 

future regular budgets of the United Nations, to enable the High Commissioner to fulfil his/her mandate, 
without diverting resources from the development programmes and activities of the United Nations. 
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ดังที่ระบุไว้ในข้อ 5 ของข้อมติของสมัชชาทั่วไปแห่งสหประชาชาติที่ 48/141 (The General Assembly 
in resolution 48/141)26 ที่กําหนดให้ข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติทํารายงาน
ผลงานที่ในแต่ละปี  

ซึ่งในปีที่ผ่านมา(ปีค.ศ.2012) ทางสํานักข้าหลวงฯได้เผยแพร่รายงานผลงานของสํานักงานข้าหลวงฯ ที่ทํา
ไว้ในปีดังกล่าวทั่วโลก หากพิจารณาผลงานในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จะพบว่าสํานักงานข้าหลวงฯได้ทํางาน
ในประเทศต่างๆในแถบภูมิภาคน้ีเช่น  

สํานักงานข้าหลวงฯในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้สนันสนุนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในประเทศ
เมียนม่าเข้าสู่ขั้นตอนของหลักการปารีส และทําโครงการพัฒนาความสามารถของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศเมียนม่า นอกจากน้ีสํานักงานข้าหลวงยังช่วยพัฒนาร่างกฎหมายใหม่สําหรับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
ในประเทศเมียนม่า ซึ่งร่างกฎหมายดังกล่าวอยู่ในช้ันของการพิจารณาของประธานาธิบดี ก่อนที่จะส่งร่างกฎหมาย
ดังกล่าวให้กับรัฐสภา 

นอกจากน้ีในปีค.ศ.2012 ก่อนที่คณะกรรมการค้นหาความจริงเพ่ือความสมานฉันท์แห่งประเทศไทยจะ
เผยแพร่รายงานที่เก่ียวกับเหตุการณ์ความรุนแรงในปีค.ศ.2010 ทางสํานักงานข้าหลวงฯในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ได้ให้คําแนะนํากับคณะกรรมการค้นหาความจริงเพ่ือความสมานฉันท์แห่งประเทศไทย รวมถึงให้คําแนะนํา
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาโดยใช้กลไกของสหประชาชาติเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 

สําหรับในช่วงไม่นานที่ผ่านมาทางคณะผู้เช่ียวชาญอิสระด้านมนุษยชนของสหประชาชาติได้เรียกร้องให้
รัฐบาลไทยให้ความยุติธรรมและหาผู้กระทําความผิดในคดีการหายตัวไปของนายสมชาย นีละไพจิตร 
 นอกจากน้ีในช่วงความรุนแรงก่อนการเลือกต้ังของไทย ในปีค.ศ.2014 ไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์ความรุนแรง
ที่สะพานผ่านฟ้า หรือกรณีเหตุการณ์ความรุนแรงก่อนวันเลือกต้ังที่เขตหลักสี่ ทางสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิ
มนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติได้แสดงความกังวลต่อเหตุการณ์ทั้งสอง หรือในช่วงการพิจารณา
พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมทางสํานักงานข้าหลวงฯ ได้เผยแพร่บันทึกทางเทคนิคเกี่ยวกับกฎหมายระหว่าง
ประเทศและนโยบายแห่งสหประชาชาติในการกําหนดระเบียบด้านนิรโทษกรรม เพ่ือเป็นข้อมูลในการอภิปราย
เร่ืองร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 
 

 

 

 

 
26 The General Assembly in resolution 48/141 
5. Requests the High Commissioner for Human Rights to report annually on his/her activities, in 

accordance with his/her mandate, to the Commission on Human Rights and, through the Economic and Social 
Council, to the General Assembly. 
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ภาคผนวก 

เอกสารคําม่ันโดยสมัครใจของไทย 
ประกอบการสมัครเป็นสมาชกิคณะมนตรีสทิธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 

วาระป ีค.ศ. 2010-2013 
คําม่ันในระดับประเทศ 

 
• สนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามอาณัติที่ได้รับจากรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย และเคารพในความเป็นอิสระของคณะกรรมการฯ 
• ส่งเสริมการอนุวัติกฎหมายและนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน และเร่งทบทวนและแก้ไข

กฎหมายฉบับต่างๆ ที่ยังมีเน้ือหาของการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิของกลุ่มผู้อ่อนแอ 
อาทิ การขจัดความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก สถานะที่เท่าเทียมกันของผู้พิการ และสิทธิขั้นพ้ืนฐานของกลุ่มบุคคล
ชายขอบ 

• ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศผ่านการส่งเสริม
สิทธิมนุษยชนศึกษา และการฝึกอบรมด้านสิทธิมนุษยชนให้กับผู้บังคับใช้กฎหมายและบุคคลากรด้านความมั่นคง 

• ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนศึกษาในทุกชนิดและทุกระดับของการศึกษาตามแนวทางของโครงการและ
แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนศึกษาระดับโลก 

• ส่งเสริมระบบยุติธรรมและหลักนิติรัฐเพ่ือความเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ และป้องกันการกระทําผิด
ลอยนวล 

• ส่งเสริมการหารือระหว่างศาสนา ความเช่ือ และวัฒนธรรม บนพ้ืนฐานของการเคารพความแตกต่าง 
ความสมานฉันท์ และความเป็นอันหน่ึงเดียวกันในสังคม 

• ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐานของคนยากจน โดยเฉพาะสิทธิด้านสาธารณสุขการศึกษา การเข้าถึง
ความยุติธรรม และสิทธิชุมชน 

• ส่งเสริมการอนุวัติแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและประสิทธิภาพของกลไกติดตามผล 
• ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการหารือกับภาคประชาสังคม และการมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการ

ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและระบอบประชาธิปไตยในประเทศ 
• เร่งรัดความพยายามในการถอนข้อสงวนภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติใน

ทุกรูปแบบ และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
• ศึกษาความเป็นไปได้ในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจาก

การสูญหายโดยถูกบังคับ 
• ศึกษาความเป็นไปได้ในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 87ว่าด้วยเสรีภาพใน

การสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว ฉบับที่ 98 ว่าด้วยการรวมตัวและร่วมเจรจาต่อรอง และฉบับที่ 
111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ) 
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• ร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับคณะกรรมการประจําอนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน และเพ่ิมความพยายามในการ
อนุวัติข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ รวมท้ังการจัดส่งรายงานประเทศภายใต้พันธกรณีของอนุสัญญาด้านสิทธิ
มนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคีให้ทันตามกําหนดเวลา 
คําม่ันในระดับภูมิภาค 

• ส่งเสริมการพัฒนาคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและคณะกรรมาธิการ
อาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของสตรีและเด็ก เพ่ือให้สามารถส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ของประชาชนในอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

• ส่งเสริมการหารือและความร่วมมือด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในระดับภูมิภาคในเวที
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

• ส่งเสริมความตระหนักรู้เก่ียวกับหลักการและความสําคัญของความมั่นคงของมนุษย์ 
• ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการต่อสู้กับปัญหาการค้ามนุษย์และการลักลอบขนคน 

โดยเฉพาะผลกระทบที่มีต่อกลุ่มผู้อ่อนแอ และการให้ความร่วมมือทางวิชาการเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถ
ให้กับรัฐบาลต่างๆ ในภูมิภาคในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการ 
คําม่ันในระดับระหว่างประเทศ 

• รักษาการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์กับคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน และสนับสนุนกลไกต่างๆ ของคณะ
มนตรีสิทธิมนุษยชนให้สามารถดําเนินงานได้ตามอาณัติ โดยเฉพาะการช่วยเหลือประเทศต่างๆ ให้เกิดวามก้าวหน้า
ด้านสิทธิมนุษยชน การยกประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่รุนแรงโดยไม่เลือกปฏิบัติ การส่งเสริมความตระหนัก
รู้ด้านสิทธิมนุษยชนต่อสาธารณชน และการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของประชาชนทั่วโลก 

• ส่งเสริมการหารืออย่างสร้างสรรค์ด้านสิทธิมนุษยชนกับทุกประเทศในเวทีสหประชาชาติบนพ้ืนฐานของ
ความร่วมมือและการเคารพซึ่งกันและกัน• ส่งเสริมกระบวนการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชน (Universal 
Periodic Review: UPR) เพ่ือให้เป็นกลไกที่สามารถก่อให้เกิดการปรับปรุงด้านสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่ต่างๆ 

• ร่วมมืออย่างสร้างสรรค์และทํางานอย่างใกล้ชิดกับผู้เสนอรายงานพิเศษของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน
แห่งสหประชาชาติ 

• ร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของสตรี เด็ก และคนพิการท่ีสอดคล้องกับตรา
สารระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องในเวทีระดับโลก 

• ส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศระหว่างบุรุษและสตรี และร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
ในการต่อสู้กับความรุนแรงต่อสตรีในทุกรูปแบบ รวมทั้งการค้ามนุษย์ การเลือกปฏิบัติทางเพศ และการเลือก
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสตรี 

• ส่งเสริมการหารือระหว่างประเทศว่าด้วยเร่ืองประชาธิปไตย ความมั่นคงของมนุษย์และการหารือ
ระหว่างวัฒนธรรมและศาสนาเพ่ือเพ่ิมความเข้าใจ ขันติธรรม และความสมานฉันท์ระหว่างศาสนา วัฒนธรรม และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ และส่งเสริมหุ้นส่วนการพัฒนาระดับโลก โดยการสร้างบทบาทของไทยในกรอบ
ความร่วมมือระดับทวิภาคี อนุภูมิภาค และภูมิภาค เพ่ือให้สิทธิด้านการพัฒนาเกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง 
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ความก้าวหน้าด้านสิทธิมนุษยชนของไทย 
1. เสรีภาพและอิสรภาพ 
• ประเทศไทยเป็นหน่ึงใน 48 ประเทศแรกที่ให้การรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเมื่อวันที่ 10 

ธันวาคม ค.ศ. 1948 รัฐบาลไทยเคารพในเสรีภาพและอิสรภาพของประชาชาชน และพยายามท่ีจะส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุอยู่ในปฏิญญาสากลฯ โดยเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 ซึ่งได้บรรจุหลักการของปฏิญญาสากลฯรวมทั้งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

2. สิทธิมนุษยชน 
• รัฐบาลไทยได้ประกาศให้สิทธิมนุษยชนเป็นวาระแห่งชาติที่จะต้องดําเนินการอย่างแข็งขันและจริงจัง

เพ่ือให้เกิดความยุติธรรม และการไม่เลือกปฏิบัติต่อทุกกลุ่มบนพ้ืนฐานของหลักนิติรัฐ นโยบายของรัฐบาลได้สร้าง
บรรยากาศของการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศ และเป็นแนวทางที่ชัดเจนให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องได้ถือปฏิบัติต่อไป 

3. ประชาธิปไตย 
• รัฐบาลไทยส่งเสริมค่านิยมด้านประชาธิปไตยบนพ้ืนฐานของหลักนิติรัฐ ความโปร่งใส ธรรมาภิบาล การ

มีส่วนร่วมของประชาชน และการบังคับใช้กฎหมายบนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกัน ความยุติธรรม ความถูกต้อง 
และบรรทัดฐานที่ได้รับการยอมรับอย่างสากล ประเทศไทยมีความมุ่งมั่นต่อการสร้างประชาธิปไตยที่ย่ังยืนตาม
หลักการของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

4. กลไกระดับประเทศ 
• ประเทศไทยมีกลไกส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนหลายกลไก อาทิคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ คณะกรรมการระดับชาติว่าด้วยนโยบายสิทธิมนุษยชนคณะกรรมาธิการของรัฐสภาว่าด้วยความยุติธรรม
และสิทธิมนุษยชน คณะกรรมาธิการของรัฐสภาว่าด้วยสิทธิของผู้ด้อยโอกาส กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพภายใต้
กระทรวงยุติธรรม สํานักงานอัยการพิเศษฝ่ายคุ้มครองสิทธิของประชาชนระหว่างประเทศ ศาลปกครอง ศาล
รัฐธรรมนูญ และผู้ตรวจการรัฐสภา 

5. ตราสารด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
• ปัจจุบันไทยได้เข้าเป็นภาคีตราสารหลักด้านสิทธิมนุษยชนรวม 7 ฉบับ ได้แก่ 
(1) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(2) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(3) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
(4) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก รวมท้ังพิธีสารเลือกรับอนุสัญญาฯ 2 ฉบับ ได้แก่ พิธีสารเลือกรับเรื่องการ

ขายเด็ก โสเภณีเด็ก และสื่อลามกเด็ก และพิธีสารเลือกรับเร่ืองเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งทางกําลังอาวุธ 
(5) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 
(6) อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม 

หรือที่ยํ่ายีศักด์ิศรี 
(7) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 
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6. การบูรณาการสิทธิมนุษยชนในแผนระดับชาติต่างๆ 
• สิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองที่คาบเกี่ยวในหลายประเด็นที่ส่งผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชน รัฐบาลไทยจึง

ได้บูรณาการสิทธิมนุษยชนเข้ากับแผนระดับชาติต่างๆ รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 
ซึ่งเน้นการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยคํานึงถึงการพัฒนามนุษย์ศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ และสิทธิชุมชน และนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติ (2550-2554) ซึ่งเน้นความสําคัญของหลักนิติรัฐ การไม่เลือกปฏิบัติ สิทธิมนุษยชน และ
แนวทางสันติในการส่งเสริมความม่ันคง 

7. กรอบนโยบายและกฎหมาย 
• ประเทศไทยได้ออกกฎหมายและนโยบายต่างๆ ที่สอดคล้องกับตราสารระหว่างประเทศด้านสิทธิ

มนุษยชนที่ไทยเป็นภาคี โดยเฉพาะกฎหมายส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็ก สตรี คนพิการ และผู้สูงอายุ รวมท้ังกลุ่ม
ชายขอบต่างๆ อาทิ กลุ่มชาติพันธ์ุ และแรงงานต่างด้าว ซึ่งได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการจดทะเบียนเกิด สิทธิด้าน
สุขภาพ และการศึกษา 

8. ความยุติธรรม 
• ประเทศไทยกําลังปรับปรุงการอํานวยความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม โดยเน้นกระบวนการ

ทํางานที่สามารถให้ความยุติธรรมและคุ้มครองสิทธิของประชาชนได้อย่างเท่าเทียม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม ส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลของประชาชนเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม เพ่ือสร้าง
ความโปร่งใสและความรับผิดชอบในการใช้อํานาจของรัฐ และเพ่ือขจัดการกระทําผิดลอยนวลในกระบวนการ
ยุติธรรม 
9. การหารือระหว่างศาสนา ความเช่ือ และวัฒนธรรม 

• รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ประกันสิทธิของประชาชนในการนับถือศาสนาและรัฐบาลได้
ส่งเสริมการหารือระหว่างศาสนา ความเช่ือ และวัฒนธรรม เพ่ือเสริมสร้างความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในสังคม 
และความเข้าใจและความไว้เน้ือเช่ือใจรวมทั้งขันติธรรมระหว่างประชาชนที่มีภูมิหลังด้านวัฒนธรรมและศาสนาที่
แตกต่างกัน 

10. เสรีภาพในการพูดและการแสดงออก 
• ประเทศไทยเป็นสังคมเปิดกว้างต่อการดําเนินงานของสื่อมวลชน นักพิทักษ์สิทธิมนุษยชน และองค์กร

เอกชนเพ่ือการพัฒนาท้ังในระดับท้องถ่ินและระดับระหว่างประเทศ องค์กรเอกชนท้ังในระดับภูมิภาคและระดับ
ระหว่างประเทศได้เลือกประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในการดําเนินกิจกรรม ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยมี
สภาพแวดล้อมด้านสิทธิมนุษยชนที่เอ้ือต่อการทํางานขององค์กรเหล่าน้ี รวมท้ังการมีประชาธิปไตยที่แข็งแกร่ง 

11. สิทธิด้านการพัฒนา 
• ประเทศไทยให้ความสําคัญต่อสิทธิด้านการพัฒนาและความมั่นคงของมนุษย์โดยมีเป้าหมายเพื่อการ

บรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ โดยเฉพาะการขจัดความยากจนประเทศไทยประสบความสําเร็จในการ
ลดความยากจนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในช่วงวิกฤติการณ์อาหารโลกในปี 2551 ประเทศไทย
มีนโยบายไม่แทรกแซงระดับการส่งออกข้าวเพ่ือช่วยบรรเทาการขาดแคลนข้าวในต่างประเทศและเพ่ือให้เกิดความ
มั่นคงทางอาหารของโลก ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของไทยในการส่งเสริมสิทธิด้านอาหารอย่างเป็นรูปธรรม 
ประเทศไทยให้สิทธิด้านสุขภาพแก่ประชาชนผ่านนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าและได้ส่งเสริมสิทธิด้าน
การศึกษาผ่านนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
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12. การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
• ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีแบกรับภาระเลี้ยงดูผู้อพยพและผู้หนีภัยมาเป็นเวลานานและยังคงให้ความ

ช่วยเหลือผู้หนีภัยกว่า 130,000 คน ตามแนวชายแดนด้านตะวันตก ประเทศไทยยังให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมในระดับภูมิภาค ทั้งการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และการเข้าร่วมใน
ปฏิบัติการด้านมนุษยธรรมในกรอบสหประชาชาติ 

13. บทบาทในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ 
ก. กรอบความร่วมมือสิทธิมนุษยชนของอาเซียน 
• ในฐานะประธานอาเซียนระหว่างปี 2551-2552 ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการก่อต้ัง

คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นกลไกสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคกลไกแรก
ของภูมิภาคเอเชีย และมุ่งมั่นที่จะจัดต้ังคณะกรรมาธิการว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและเด็ก และการ
พัฒนากลไกของอาเซียนในการอนุวัติตราสารด้านการค้ามนุษย์และแรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน 

ข. ความร่วมมือกับกลไกสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
• ประเทศไทยมีบทบาทที่แข็งขันในเวทีสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ไทยมีผู้แทนเป็นคณะกรรมการ

ประจํา อนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนและผู้เสนอรายงานพิเศษของสหประชาชาติ ประเทศไทยเป็นที่ต้ังของ
สํานักงานสหประชาชาติ 32 หน่วยงาน และร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับสํานักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนประจํา
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน
หลายการประชุม และส่งเสริมความม่ันคงของมนุษย์ทั้งในกรอบ Human Security Network และ Friends of 
Human Securityโดยให้มีความสมดุลระหว่างเสรีภาพจากความหวาดกลัวและเสรีภาพจากความต้องการ 

ค. คณะมนตรีสิทธิมนุษยชน 
• ประเทศไทยสนับสนุนการดําเนินงานของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนนับต้ังแต่การก่อต้ัง และมีบทบาทท่ี

แข็งขันในการหารือกับข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนและผู้เสนอรายงานพิเศษต่างๆ ประเทศไทยมุ่งมั่นที่จะทํางาน
อย่างสร้างสรรค์กับทุกประเทศท้ังที่เป็นสมาชิกและไม่ใช่สมาชิกในการทําให้คณะมนตรีฯ เป็นกลไกด้านสิทธิ
มนุษยชนที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานของความเป็นกลาง ความโปร่งใส และการหารืออย่างสร้างสรรค์ 

14. สรุป 
• ประเทศไทยประสงค์จะเข้าเป็นสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนเป็นคร้ังแรกบนหลักการของการมีส่วน

ร่วมของทุกประเทศในคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน และการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในทุกระดับ กล่าวคือ 
ระดับประเทศ ประเทศไทยยอมรับปัญหาและมีความมุ่งมั่นที่จะแก้ไขปัญหา ระดับภูมิภาค ประเทศไทยมีบทบาท
สําคัญในการก่อต้ังองค์กรสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคองค์กรแรกในภูมิภาคเอเชีย ระดับระหว่างประเทศ ประเทศ
ไทยเป็นประเทศท่ียึดถือทางสายกลาง และส่งเสริมหลักความร่วมมือ สามารถทํางานได้กับทุกฝ่ายโดยยึด
ผลประโยชน์ของประชาชนท่ัวโลกในการได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ด้วยความพยายามและความมุ่งมั่นใน 
การสร้างความก้าวหน้าในด้านสิทธิมนุษยชนซึ่งสะท้อนในคํามั่นของไทย ประเทศไทยเช่ือว่าจะสามารถเป็นสมาชิก
คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 


