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  ประเทศไทย ถือไดวาเปนประเทศท่ีเกาแกและมีประวัติความเปนมาท่ียาวนานชาติหนึ่ง  
จากการสืบคนหลักฐานสําคัญทางประวัติศาสตรของชาติท่ีมีอยู พอจะยืนยันไดวาชนชาติไทย 
ไดมีการรวมตัวกันเปนปกแผนครั้งแรกในสมัยสุโขทัยเม่ือประมาณ 700 กวาปมาแลว ซ่ึงในการ
รวมกลุมดังกลาวเปนลักษณะการอยูรวมกันในรูปแบบของรัฐ จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีระเบียบ  
และกฎเกณฑในการอยูภายใตการปกครองดูแลของรัฐ ท้ังนี้ เพ่ือใหสังคมมีความสุขและสามารถ 
รักษารัฐของตนใหดํารงอยูไดตอไป  
  การปกครอง คือการท่ีรัฐใชอํานาจอธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารประเทศ ซ่ึงจะเห็น  
ไดวา ปจจุบันประเทศตาง ๆ มีรูปแบบลักษณะการปกครองประเทศท่ีแตกตางกันออกไปตามสภาวะ
แวดลอม สําหรับประเทศไทยเริ่มมีระบอบการปกครองมาตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย โดยเปนการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย และไดใชแบบการปกครองดังกลาวตอเนื่องมาถึงสมัยอยุธยา สมัยธนบุรี 
และสมัยรัตนโกสินทร จนกระท่ังในวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 คณะราษฎรไดทําการปฏิวัต ิ
และเปลี่ยนรูปแบบการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยและใชตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ถึงแมวา
การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะเปนระบอบการปกครองท่ีประเทศสวนใหญไดนํามาใชในการ
บริหารประเทศ เพราะเห็นวาเปนระบอบการปกครองท่ีประชาชนสามารถมีสวนรวมในการบริหาร
ประเทศ แตอยางไรก็ตาม หลายประเทศยังคงประสบปญหาในการนําระบอบการปกครองดังกลาว  
มาใช เนื่องจากมีปจจัยหลายประการท่ีฝายบริหารไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณ 
ของระบอบการปกครอง และเม่ือหันกลับมาพิจารณาประเทศไทย ท่ีใชการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยมาเปนเวลาเกือบ 90 ป จะเห็นไดวาการบริหารปกครองประเทศเปนไปอยางไมราบรื่น
ดังจะเห็นไดจากมีเหตุการณรัฐประหารเกิดข้ึนถึง 13 ครั้ง โดยการทํารัฐประหารแตละครั้งมีการอาง
เหตุผลท่ีแตกตางกันออกไปในเรื่องท่ีรัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาของประเทศได รวมถึงในปจจุบัน 
สังคมไทยไดมีความคิดเห็นในประเด็นของการบริหารปกครองประเทศท่ีแตกตางกัน และความเห็น 
ท่ีแตกตางกันนี้ไดขยายออกไปเปนวงกวาง และมีความรุนแรงมากข้ึนโดยลําดับ ดังตัวอยางของ
เหตุการณการความวุนวายท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยกอนการเกิดรัฐประหารในป พ.ศ.2557 จึงเปน
เรื่องท่ีนาสนใจวา องคกรท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนตลอดจนประชาชนชาวไทยจะรวมมือกันเพ่ือหาทาง
ออกในการแกไขปญหาในเรื่องนี้อยางไร เพ่ือใหการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยของไทยเปน
การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ในการสรางความสงบสุขใหเกิดข้ึนกับ
สังคมไทยไดอยางแทจริง  
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  รองเสนาธิการทหารอากาศ (สายงานกําลังพล), กองทัพอากาศ 
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1.  ระบอบการเมืองการปกครองในปจจุบัน1

2,
2
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      การปกครอง คือการใชอํานาจอธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารและจัดการประเทศ 
ปจจุบัน ประเทศตาง ๆ ในโลกมีรูปแบบลักษณะการปกครองแตกตางกันออกไป โดยสามารถแบงการ
ปกครองออกไดเปน 2 ระบอบหลัก ประกอบดวย ระบอบเผด็จการและระบอบประชาธิปไตย  
      1.1  ระบอบเผด็จการ  
            1.1.1 ความหมายของการปกครองในระบอบเผด็จการ  
    ระบอบเผด็จการ คือ ระบอบการเมืองการปกครองท่ีโอกาสในการมีสวนรวม 
ในการตัดสินตกลงใจถูกจํากัดอยูกับบุคคลเพียงคนเดียวหรือสองสามคน กลาวคือ จะใชโอกาส 
ในการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ โดยใชอํานาจท่ีตนมีอยูปดก้ันการแสดงออกของประชาชน หากประชาชน
คัดคานก็จะถูกผูนําหรือคณะบุคคลลงโทษ 
     1.1.2 หลักการของระบอบเผด็จการ 
     1.1.2.1 ไมตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองการปกครองประเทศ  
    1.1.2.2 จํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน เชน จํากัดสิทธิเสรีภาพทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
    1.1.2.3 ไมยอมรับความเสมอภาคของประชาชน  
    1.1.2.4 ถือเจตนารมณของผูปกครองประเทศเปนหลัก ตองเชื่อฟงปฏิบัติตาม
ผูนํา 
    1.1.2.5 ถือเอาความตองการของผูปกครองประเทศเปนสําคัญ ไมถือเอา
เจตนารมณและความตองการของประชาชน 
    1.1.2.6 ยอมรับการนําและการปกครองโดยผูนํา ผูปกครองผูกขาดอํานาจ
ตลอดไป เปลี่ยนแปลงโดยการสืบทอดอํานาจ  
    1.1.2.7 ถือหลักการ นโยบาย และเหตุผลท่ีผูนํากําหนดเปนสิ่งท่ีถูกตอง 
และเหมาะสมท่ีสุด ไมมีเหตุผลอ่ืนจะมาโตแยงหรือคัดคาน 
    1.1.2.8 ยึดหลักการใชกําลัง การบังคับและความรุนแรงเพ่ือรักษาอํานาจ   
    1.1.2.9 ยึดหลักความม่ันคง ความเขมแข็ง และความปลอดภัยของชาติ 
เปนจุดหมายปลายทางสําคัญ 
    1.1.2.10 ยกยองอํานาจและความสําคัญของรัฐเหนือเสรีภาพของประชาชน  
    1.1.2.11 ใชหลักการรวมอํานาจ คือ มีการรวมอํานาจไวในสวนกลางของ
ประเทศ ใหอํานาจอยูในมือของผูนําหรือกลุมผูนําอยางเต็มท่ี 
   1.1.3 รูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ  
    การปกครองแบบเผด็จการไดแบงรูปแบบการปกครองออกเปน 2 รูปแบบ คือ 
    1.1.3.1 การปกครองแบบเผด็จการอํานาจนิยม ประกอบดวย 

                                                           
2
  Mr.Sayasone  KEOMONTY, ระบอบการปกครองในโลกปจจุบัน, สืบคนจาก 

https://www.gotoknow.org/posts/629587 
3
  การเมืองการปกครอง, สืบคนจาก http://www.sw2.ac.th/images/user/root/soc31102/57so3110201.pdf 
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     - อัตตาธิปไตย (Authocracy) หรือการปกครองแบบสมบูรณาญา 
สิทธิราชย 
     - คณาธิปไตย (Oligarchy) เปนการปกครองแบบเผด็จการท่ีอํานาจ 
การปกครองถูกผูกขาดโดยคนกลุมเดียว เชน คณะปฏิวัติ  
     - อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) เปนการปกครองโดยชนกลุมนอย 
ซ่ึงตามปกติมักจะเปนผูมีตําแหนงสูงในทางราชการ เชน พวกขุนนาง หรือมิฉะนั้นก็เปนผูมีอํานาจ
ในทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  
    1.1.3.2 การปกครองแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จ ประกอบดวย 
     - ฟาสซิส (Fascism) เปนการปกครองแบบเผด็จการท่ีประชาชน 
ถูกจํากัดสิทธิและถูกบังคับ โดยมีความเชื่อวาคนเกิดมาเพ่ือรัฐและจะตองรับใชรัฐตลอดไป 
รัฐท่ีเขมแข็งกวายอมมีสิทธิในการปกครอง ผูท่ีออนแอกวาตองสละสิทธิดังกลาว การปกครองโดย 
คนกลุมนอยหรือคน ๆ เดียว เปนการปกครองท่ีดีท่ีสุด เพราะมีประสิทธิภาพ ชวยใหประเทศชาติ
เจริญอยางรวดเร็ว และถือวารัฐเปนเสมือนสิ่งท่ีมีชีวิต ยอมตองเจริญเติบโตอยูตลอดเวลา เหมือนรัฐ
จะตองเจริญกาวหนาอยางไมหยุดยั้ง มีการขยายดินแดน เพราะฉะนั้นสงครามจึงเปนสิ่งท่ีชอบธรรม 
เชน รัฐบาลภายใตพรรคฟาสซิสของมุสโสลินี  
       ปจจุบันผูท่ีนิยมทหารนิยม ชาตินิยม เชื้อชาตินิยม หรือจักรวรรดิ
นิยม ก็อาจเรียกไดวาเปนพวกฟาสซิส ฉะนัน้ พวกนาซีและฟาสซิสจึงมีวัตถุประสงคท่ีจะขยายดินแดน 
ขยายการควบคุมเขาไปในสวนตาง ๆ ในโลก เพราะถือวาเปนสัญลักษณของความยิ่งใหญของชาติตน 
โดยถือวาการครอบครองชาติอ่ืนเปนคุณธรรม เพราะยิ่งครอบครองชาติอ่ืนไดมากข้ึนเทาใด 
ชาติของตนก็จะมีฐานะเดนมากข้ึนเทานั้น 
     - คอมมิวนิสต (Communism) เปนลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจ 
คิดข้ึนโดยคารลมารกซ และเองเกลส ซ่ึงตองการใหมีรัฐบาลกลางภายใตพรรคคอมมิวนิสต มีอํานาจ
เพ่ือควบคุมการเมืองและเศรษฐกิจของชาติ โดยขจัดพวกท่ีเปนเจาของทรัพยสินหรือการผลิต ตองการ
ใหมีการปฏิวัติและทําลายลางระบบการเมืองอ่ืน ๆ ผูปกครองประเทศจะตองเปนคอมมิวนิสต 
พวกเดียวเทานั้นประชาชนอ่ืนไมมีสิทธิ พวกคอมมิวนิสตถือวาตนมีอํานาจปกครองเพราะอางวา 
เปนตัวแทนของชนชั้นกรรมาชีพ 
  1.2 ระบอบประชาธิปไตย3
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   1.2.1 ความหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
   คําวา ประชาธิปไตย ประกอบดวยคําวา ประชา หมายถึงหมูคนหรือปวงชน 

กับคําวา อธิปไตย หมายถึงความเปนใหญ ดังนั้น คําวาประชาธิปไตยจึงหมายถึงความเปนใหญของ

ปวงชน ตามคํากลาวของอดีตประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา อับราฮัม ลินคอลน ประชาธิปไตย คือ

การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ดังนั้นประชาธิปไตย ท่ีคนเขาใจกัน

ท่ัวไปในบริบทสากลก็คือ ระบอบการปกครองท่ีมีประชาชนเปนเจาของ อํานาจอธิปไตย ตลอดจน 

                                                           
4
  นพดล  ชูกลิ่น, แนวทางประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมในทัศนะผูเขียน, สืบคนจาก http://www.constitutionalcourt.or.th/ 

occ_web/ewt_dl_link.php?nid=9645 
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มีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน อํานาจของรัฐมาจากเสียงขางมากของพลเมือง 

โดยพลเมืองอาจใชอํานาจของตนโดยตรงหรือผานผูแทนท่ีตนเลือกไปใชอํานาจแทนก็ได และการ

ดําเนินการของรัฐจําเปนตองถือตามมติเสียงขางมากเปนตัวตัดสิน 

   สําหรับความหมายตามราชบัณฑิตยสถานได ใหความหมายของคําวา 

“ประชาธิปไตย”4

5 ไวในหนังสือพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 วา “ระบอบการปกครอง 

ท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ, การถือเสียงขางมากเปนใหญ” ซ่ึงพึงเขาใจไดวา การท่ีทุกคนรวมกันเปนปวงชน

นั้นตองมีสิทธิและหนาท่ีตามธรรมชาติ คือ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค โดยไมกอใหเกิด 

ความเสียหายแกเพ่ือนมนุษยอ่ืน และหมูคนอ่ืน หรือปวงชนเปนสวนรวม 

  1.2.2 หลกัการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย 

   หลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย คือการยอมรับนับถือความสําคัญและ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล ความเสมอภาคและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต ประกอบดวย  

   1.2.2.1 หลักเหตุผล ผูคนตองรูจักรับฟงเหตุผลของผูอ่ืน ไมมีมิจฉาทิฐิดื้อดึง 

ในความคิดเห็นของตน 

   1.2.2.2 หลกัความเสมอ ทุกคนจะมีความเทาเทียมกันโดยกฎหมาย โดยเฉพาะ 

ในเรื่องตอไปนี ้

    - ความเสมอภาคทางการเมือง คือทุกคนมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดอยางเทาเทียมกัน  

    - ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ คือทุกคนตองไม ถูกกีดกันใน 

การประกอบอาชีพการงาน  

    - ความเสมอภาคทางโอกาส คือทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษา 

การรักษา พยาบาล และการรับการบริการจากรัฐอยางเทาเทียมกัน 

   1.2.2.3 หลกัสิทธิและเสรีภาพ  

    - สิทธิ คือประโยชนท่ีบุคคลพึงไดรับตามกฎหมาย เชน บุคคลมีสิทธิ

ไดรับการศึกษา การรักษาพยาบาล มีสิทธิในทรัพยสินของตน  

    - เสรีภาพ คือทุกคนมีอิสระในการทําอะไรก็ไดตามท่ีตนตองการ 

แตตองไมผิดกฎหมาย และไมกระทบตอความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม โดยไมละเมิดสิทธิ

เสรีภาพ ของผูอ่ืน เชน เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา การจัดตั้งพรรคการเมือง 

เปนตน  

   1.2.2.4 หลักการยึดเสียงขางมาก คือการปฏิบัติตามความคิดเห็น หรือตัดสิน

ปญหาโดยใชมติเสียงขางมาก แตในขณะเดียวกัน เสียงสวนนอยก็ตองไดรับความคุมครองเพ่ือการ

ดํารงชีวิตอยูรวมกันอยางสันติสุขในสังคมประชาธิปไตย  

                                                           
5
  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554, ฉบับออนไลน, สืบคนจาก http://www.royin.go.th/dictionary/ 
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   1.2.2.5 หลกัภราดรภาพ คือการท่ีมนุษยมีความรัก ความผูกพันกันฉันทพ่ีนอง 

ไมแบงแยกภูมิภาคถ่ินท่ีอยูอาศัย ไมแบงแยกเชื้อชาติ ชนชั้น เพศ ผิวพรรณ มีความเอ้ือเฟอเผื่อแผ 

เห็นอกเห็นใจกัน ไมเอารัดเอาเปรียบกัน  

  1.2.3 รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

   ในระบอบประชาธิปไตยไดแบงรูปแบบการปกครองออกเปน 3 แบบ คือ  

   1.2.3.1 ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยบริสุทธิ์ 

(Pure Democracy) คือรูปแบบการปกครองโดยท่ีพลเมืองสามารถมีสวนรวมกับการตัดสินใจใด ๆ  

ไดโดยตรง โดยไมตองอาศัยคนกลางหรือผูทําหนาท่ีแทนตน รวมไปถึงการรางกฎหมายและนโยบาย

ของรัฐบาล เชน ประชาธิปไตยแบบเอเธนส (Athenian Democracy) 

  1.2.3.2 ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน (Representative Democracy) หรือ

ประชาธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) คือรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนเลือกผูแทน 

ไปทําหนาท่ีรวมตัดสินใจทางการเมืองแทนตนในรัฐสภา ซ่ึงผูแทนอาจมาจากการเลือกตั้ง หรือมาจาก

การสรรหาตามรัฐธรรมนูญ หรือมาจากการกําหนดโดยพรรคการเมือง หรืออาจใชรูปแบบผสมผสาน

รูปแบบท่ีใชกันอยางแพรหลายท่ีสุดในสมัยปจจุบัน แบงเปน  

   -   ระบบรัฐสภา (Parliamentary Democracy) คือรูปแบบการ

ปกครอง ท่ีรัฐบาลไดรับการเลือกเขามาจากความเห็นชอบของรัฐสภา โดยประมุขแหงรัฐอาจเปน

กษัตริย หรือประธานาธิบดีก็ได แตประมุขฝายบริหารคือนายกรัฐมนตรี  

   - ระบบประธานาธิบดี (Presidential system) คือรูปแบบการ

ปกครองท่ีอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารแยกออกจากกัน โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขแหงรัฐ 

และไดรับการเลือกตั้งเขามาโดยตรงจากประชาชน  

   - ระบบก่ึงประธานาธิบดี (Semi-presidential system) คือรูปแบบ 

การปกครองท่ีผสมผสานระหวางระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดี โดยมีประธานาธิบดี 

เปนประมุขแหงรัฐ ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งเขามาโดยตรงจากประชาชนและมีการแตงตั้งคณะรัฐบาล

ข้ึนมาเพ่ือใชอํานาจบริหาร  

  1.2.3.3 ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory democracy) คือรูปแบบ

การปกครองท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมนําเสนอมุมมองทางการเมือง นอกเหนือไปจาก 

การเลือกผูแทนเทานั้น  

  1.2.4 วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย  

  ลักษณะสําคัญของวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยจําแนกได ดังนี้  

  1.2.4.1 เคารพเหตุผลมากกวาบุคคล ไมศรัทธาบุคคลใดถึงข้ันทําผิดก็คิดวา 

เขาถูก ประชาธิปไตยจะดําเนินไปไดดวยดีก็ตอเม่ือมีการรับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย เพ่ือคนหา

เหตุผลและความถูกตองท่ีแทจริง เพราะเหตุผลเทานั้นท่ีจะจรรโลงใหประชาธิปไตยดําเนินไปได 
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  1.2.4.2 รูจักการประนีประนอม คือยอมรับการแกไขปญหาความขัดแยง   

ดวยสันติวิธี ไมนิยมความรุนแรง ตองรูจักยอมรับความคิดเห็นท่ีดีกวาของผูอ่ืน ไมยึดม่ันหรือดึงดัน  

แตความคิดเห็นของตนเองโดยไมยอมผอนปรนแกไข 

  1.2.4.3 มีระเบียบวินัย คือตองปฏิบัติตามกฎหมายอยางสม่ําเสมอ และชวยทํา

ใหกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ ไมยอมใหผูใดมาละเมิดหรือกาวกายสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน เพราะจะทํา

ใหเกิดความไมสงบข้ึนในสงัคม 

  1.2.4.4 มีความรับผิดชอบตอสวนรวม ซ่ึงเกิดข้ึนจากความรูสึกของคนในสังคม
วาตนเปนเจาของประเทศและประเทศเปนของคนทุกคน โดยสํานึกวา การท่ีตนไดรับการศึกษา
สามารถทํามาหาเลี้ยงชีพและดํารงชีวิตอยูไดก็เพราะสังคมอันเปนสวนรวมของทุกคน ดังนั้น จึงตองมี
หนาท่ีทําประโยชนใหเปนการตอบแทน  

2.  วิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองของประเทศไทย5

6,7 
  ประเทศไทยไดชื่อวาเปนประเทศเกาแก มีประวัติความเปนมายาวนานชาติหนึ่ง แมวา
หลักฐานเก่ียวกับปฐมกําเนิดของชาติไทยจะไมสามารถยืนยันไดแนชัดวา ชนชาติไทยเปนผูท่ีอพยพ  
มาจากทางตอนใตของประเทศจีนแถบมณฑลยูนาน หรือมีรกรากอยูในสุวรรณภูมิแหงนี้มาแตเกากอน 
ก็ตาม การศึกษาวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองสมควรจะเริ่มตนตั้งแตประเทศไทย 
ตั้งอาณาจักรม่ันคงข้ึนในแหลมทองเม่ือ พ.ศ.1781 อาณาจักรแรกของชาติไทย คือ อาณาจักรสุโขทัย 
ซ่ึงสถาปนาโดย พอขุนศรีอินทราทิตย ตนราชวงศพระรวง ประกาศตนเปนอิสระจากขอมซ่ึงยึดครอง
ดินแดนแถบนั้นอยู ในสมัยนั้น  การเ มืองการปกครองไทยตั้ งแตสมัยสุ โขทัยจนกระท่ังถึง 
สมัยรัตนโกสินทร กอนหนามีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 
อยูในรูปแบบระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงมีลักษณะคลายกับระบอบเผด็จการ เพราะวาอํานาจ
สูงสุดในการปกครองเปนของพระมหากษัตริยเพียงพระองคเดียวเทานั้น พระมหากษัตริยไดอํานาจมา
ดวยการสืบสันตติวงศ หรือการปราบดาภิเษก ประชาชนไมมีสวนรวมในการสถาปนาหรือคัดเลือก
พระมหากษัตริย  
  การศึกษาการเมืองการปกครองไทย หากจะแบงยุคสมัยใหเหมาะสมแกการศึกษาแลว 
จะแบงออกไดเปน 3 ยุคสมัยดวยกัน คือ สมัยสุโขทัย สมัยอยุธยา สมัยรัตนโกสินทรและสวนหลังจาก 
พ.ศ.2475 จนถึงปจจุบัน แมวาในประวัติศาสตรจะปรากฏวามีสมัยธนบุรีระหวาง พ.ศ.2311-
2325 แตเนื่องจากสมัยนั้นชาติไทยอยูในระยะสรางชาติใหเปนปกแผนข้ึนมาใหม หลังจากเสียกรุงศรี
อยุธยาใน พ.ศ.2310 และลักษณะการปกครองยังยึดแบบของกรุงศรีอยุธยาอยู ไมไดเสริมสรางลักษณะ
ใหม ๆ ข้ึนมา 
  2.1 การเมืองการปกครองสมัยสุโขทัย  
   ในหนังสือปาฐกถาของสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เรื่องลักษณะการ
ปกครองประเทศสยามแตโบราณ ไดอธิบายไววา วิธีการปกครองในสมัยสุโขทัยนั้น นับถือพระเจา

                                                           
6
  วิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองของไทย, สืบคนจาก https://www.baanjomyut.com/library_2/thailand_political_ 

evolution/index.html 
7
  เบญจวรรณ  สุขชูศรี, 2555, เรียนรูการเมืองการปกครองของไทย, สืบคนจาก http://benjan124.blogspot.com/ 
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แผนดินอยางบิดาของประชาชนท้ังปวง วิธีการปกครองเอาลักษณะการปกครองบิดาปกครอง
ครัวเรือนหลายครัวเรือนรวมกันเปนบานอยูในปกครองของพอบาน ผูอยูในปกครองเรียกวาลูกบาน 
หลายบานรวมกันเปนเมือง ถาเปนเมืองข้ึนอยูในความปกครองของพอเมือง ถาเปนประเทศราชเจาเมือง
เปนขุน หลายเมืองรวมกันเปนประเทศอยูในความปกครองของพอขุน แมวาระบอบการปกครองของ
สุโขทัย จะเปนแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย เพราะอํานาจสูงสุดเด็ดขาดไมวาจะในดานนิติบัญญัติ บริหาร
และตุลาการ รวมอยูท่ีพอขุนเพียงพระองคเดียว และพอขุนไมจําเปนตองรับผิดชอบตอประชาชน แตดวย
การจําลองลักษณะครอบครัวมาใชในการปกครอง ทําใหลักษณะการใชอํานาจของพอขุน เกือบทุก
พระองคเปนไปในลักษณะทางใหความเมตตาและเสรีภาพแกราษฎรตามสมควร พอขุนแหงกรุงสุโขทัย 
ทรงปกครองประชาชนในลักษณะบิดาปกครองบุตร คือ ถือพระองคเปนพอของราษฎร มีหนาท่ีใหความ
คุมครองปองกันภัยและสงเสริมความสุขใหราษฎร สวนราษฎรในฐานะบุตร ก็มีหนาท่ีใหความเคารพ 
เชื่อฟงพอขุน ปรากฏวาพอขุนกับประชาชนในลักษณะการปกครองแบบบิดาปกครองบุตร มีความใกลชิด
กันพอสมควร จะเห็นไดจากการท่ีราษฎรในสมัยสุโขทัยมีสิทธิถวายฎีกาหรือรองทุกขโดยตรงตอพอขุน 
โดยในสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราชไดมีกระดิ่งแขวนไวท่ีประตูวัง ถาใครตองการถวายฎีกาก็ไปสั่นกระดิ่ง
พระองคก็จะทรงชําระความให สวนการจัดการปกครองอาณาจักรสุโขทัยมีกรุงสุโขทัยเปนราชธานีหรือ
เมืองหลวงเปนศูนยกลางการปกครอง อํานาจการวินิจฉัยสั่งการอยูท่ีเมืองหลวง ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีทําการ 
ของรัฐบาลและท่ีประทับของพระมหากษัตริย     
   ลักษณะเดนของการปกครองสมัยสุโขทัยเปนการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
ท่ีมีลักษณะปกครองแบบบิดาปกครองบุตร มีพระมหากษัตริย (พอขุน) เปนประมุข โดยใหสิทธิเสรีภาพ 
แกประชาชน และมีความใกลชิดกับประชาชนมาก กอให เกิดความสัมพันธอันดีในชาติ เพราะ
ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับประชาชนตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกัน แตมีหนาท่ีตางกัน
เทานั้น  
       2.2 สมัยอยุธยา  
    ระบอบการปกครองในสมัยอยุธยาเปนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจอธิปไตย
อยู ท่ีพระมหากษัตริย เ พียงพระองค เดียวเหมือนกับสมัยสุโขทัย แตแนวความคิดเ ก่ียวกับ
พระมหากษัตริย ไดเปลี่ยนแปลงไปตามคติพราหมณซ่ึงพวกขอมนํามา โดยถือวาพระมหากษัตริย  
ทรงเปนผู ท่ีไดรับอํานาจจากสวรรคตามแนวความคิดแบบลัทธิเทวสิทธิ์  ลักษณะการปกครอง        
แบบเทวสิทธิ์นี้ ถือวาพระมหากษัตริยเปนเสมือนเจาชีวิต นอกจากจะมีพระราชอํานาจเด็ดขาด 
สามารถกําหนดชะตาชีวิตของผูอยูใตปกครองแลว ยังถือวาอํานาจในการปกครองนั้นพระมหากษัตริย
ทรงไดรับจากสวรรคหรือเปนไปตามเทวโองการ การกระทําของพระมหากษัตริยถือเปนความตองการ
ของพระเจา พระมหากษัตริยทรงเปนเหมือนสมมุติเทพหรือพระเจาหรือผูแทนพระเจา เพราะฉะนั้น
พระมหากษัตริยตามแนวความคิดแบบเทวสิทธิ์จึงทรงอํานาจสูงสุดลนพน ลักษณะการปกครองเปน
แบบนายปกครองบาว หรือเจาปกครองขา  
        2.3 สมัยรัตนโกสินทร  
   ลักษณะการปกครองในสมัยธนบุรี ไมไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปจากรูปแบบเดิม
ท่ีใชอยูในสมัยอยุธยา เนื่องจากขณะนั้นเปนระยะท่ีไทยกําลังรวบรวมอาณาจักรข้ึนใหม พระเจากรุงธนบุรี 
(ตากสิน) ทรงมีพระราชภาระในการปราบปรามบรรดาชุมนุมอิสระตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนหลังกรุงศรีอยุธยาแตก 
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รูปแบบการปกครองแบบกรุงศรีอยุธยาคงใชอยู เรื่อยมาจนถึงในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
โดยเริ่มมีการปฏิรูปในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 อยางไรก็ตาม 
อาจกลาวไดวา มีการวางแนวรากฐานเตรียมพรอมไวสําหรับการปฏิรูปมาตั้งแตสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคไดทรงสนับสนุนใหมีการศึกษาอารยธรรมตะวันตก ทําให 
ไดรับทราบถึงความเจริญกาวหนาในหลักการปกครองของตะวันตก และนํามาปรับปรุงในการปกครอง
ของไทย การท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปฏิรูปการปกครองไปจากเดิม 
เปนเพราะทรงเห็นวา เปนหนทางหนึ่งท่ีจะรักษาเอกราชของบานเมืองไวได ในชวงการขยายลัทธิ
จักรวรรดินิยมของชาติตะวันตก เพราะในขณะนั้นประเทศเพ่ือนบานขางเคียงลวนแตตกเปนเมืองข้ึน
ของชาติตะวันตกท้ังสิ้น การปรับปรุงการปกครองใหทันสมัยทําใหชาวตางชาติเห็นวา ประเทศไทย 
เปนประเทศท่ีเจริญแลว สามารถปกครองดูแลพัฒนาบานเมืองเองได นอกจากนี้ ยังทําใหเศรษฐกิจ 
ดีข้ึน ประชาชนมีความเปนอยูดีข้ึน ประเทศชาติมีรายไดในการทํานุบํารุงบานเมืองมากข้ึน ทําให
สายตาของชาวตางชาติมองประเทศไทยตางจากประเทศเพ่ือนบานอ่ืน ๆ และดวยการวางวิเทโศบาย 
ทางการทูตกับชาติตะวันตกตาง ๆ อยางเหมาะสม โดยยอมรับวาชาวยุโรปเปนชาติท่ีเจริญ ใหเกียรติ 
และยกยอง พรอมกับเปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติตาง ๆ เพ่ือใหเห็นวาไทยไมใชชนชาติปาเถ่ือน เชน 
ใหขาราชการสวมเสื้อเวลาเขาเฝา นอกจากนั้น ยังยอมผอนปรนอยางชาญฉลาด แมจะเสีย
ผลประโยชนหรือดินแดนไปบางแตก็เปนสวนนอย ยังสามารถรักษาสวนใหญไวได ทําใหประเทศไทย
คงความเปนชาติท่ีมีเอกราชมาไดตลอด 
   แมวาการปกครองในสมัยกรุงรัตนโกสินทรจะเปนแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตพระราช
กรณียกิจบางประการของพระมหากษัตริยก็ถือไดวาเปนการปูพ้ืนฐานการปกครองแบบประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงประกาศเลิกทาสเม่ือ 18 ตุลาคม 
พ.ศ. 2417 นโยบายการเลิกทาสของพระองคนั้นเพ่ือใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค
ทัดเทียมกัน อันเปนหลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตย ในการสนับสนุนการศึกษา ทรงจัดตั้ง
โรงเรียนเพ่ือสนับสนุนใหคนไทยไดมีโอกาสเลาเรียนศึกษาหาความรู โดยตั้งทุนพระราชทาน สงผูมี
ความสามารถไปศึกษาตอตางประเทศ จากการสนับสนุนการศึกษาอยางกวางขวางนี้ นับไดวา 
เปนรากฐานของการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดในการปกครองประเทศสูระบอบประชาธิปไตย สําหรับ 
การปฏิรูปการปกครองและการบริหารราชการ ทรงเปดโอกาสใหขาราชการมีสวนรับผิดชอบในการ
บริหารมากข้ึน ทรงสนับสนุนการปกครองทองถ่ินดวยการจัดตั้งสุขาภิบาล ทําใหประชาชนธรรมดา 
มีสวนและมีโอกาสเรียนรูประสบการณการบริหารการปกครอง ตามหลักการประชาธิปไตยท่ีตองการ
ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองบานเมือง  
   นอกจากนี้ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6 ไดมีการ
สงเสริมการศึกษาใหแพรหลาย มีการจัดตั้งโรงเรียนข้ึนหลายแหง และสนับสนุนใหทุนหลวงโดยสง
นักเรียนไปเรียนในตางประเทศ มีการศึกษาภาคบังคับโดยกําหนดวาใครอายุครบเกณฑ 7 ป ตองเขา
รับการศึกษาข้ันประถมศึกษา ทําใหประชาชนมีการศึกษาเพ่ิมข้ึน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว ทรงแสดงใหเห็นวาพระองคทรงนิยมระบอบประชาธิปไตย โดยไดทรงจัดตั้งเมืองสมมุติ 
ดุสิตธานีข้ึนในบริเวณวังพญาไท จําลองรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยข้ึนใชในเมืองสมมุติ
โดยโปรดเกลาฯ ใหมีรัฐธรรมนูญการปกครองลักษณะนคราภิบาลซ่ึงเปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญ 
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ของเมือง และใหขาราชบริพารสมมุติตนเองเปนราษฎรของดุสิตธานี มีการจัดตั้งสภาการเมือง 
และเปดโอกาสใหราษฎรสมมุติใชสิทธิ์ใชเสียงแบบประชาธิปไตย เปนเสมือนการฝกหัดการปกครอง
แบบประชาธิปไตย  
   ตอมาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ไดพระราชทานสัมภาษณแก
นักหนังสือพิมพระหวางเสด็จเยี่ยมเยียนสหรัฐอเมริกาเม่ือ พ.ศ.2474 วา พระองคทรงเตรียมการ 
ท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญแกประชาชน เพราะทรงเห็นวาคนไทยมีการศึกษาดีข้ึน มีความคิดอาน
และสนใจทางการเมืองมากข้ึน เม่ือเสด็จกลับมาพระองคทรงมอบใหพระศรีวิสารวาจา ท่ีปรึกษา
กฎหมายกระทรวงการตางประเทศ และนายเรมอน สตีเวนส ท่ีปรึกษากระทรวงการตางประเทศ
พิจารณารางรัฐธรรมนูญข้ึน แตดําเนินการยังไมทันแลวเสร็จ ไดเกิดการปฏิวัติข้ึนเม่ือ 24 มิถุนายน 
พ.ศ.2475 โดยคณะราษฎร และเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
มาเปนการปกครองโดยมีรัฐธรรมนูญเปนหลักนับตั้งแตนั้นมา สาระสําคัญของการปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม พ .ศ .2475 ซ่ึงคณะราษฎรไดขอ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงพระราชทานเพ่ือประโยชนแกปวงชนชาวไทย 
เม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ.2475 และถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีมีอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศเปนของประชาชนชาวไทย โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ ซ่ึงกําหนดหนาท่ีความสัมพันธของสถาบันการปกครองตาง ๆ ไวอยางละเอียด 
และชัดเจน พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขของประเทศ และทรงใชอํานาจอธิปไตยตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ คือ ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภาหรือสภาผูแทนราษฎร ทรงใช
อํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล 
   การจัดการปกครองตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม พ.ศ.
2475 
ซ่ึงใชระหวางวันท่ี 27 มิถุนายน ถึง 9 ธันวาคม พ.ศ.2475 มีการดําเนินการใหองคกรการปกครอง 
คือ สภาผูแทนราษฎรเปนฝายนิติบัญญัติ มีอํานาจออกพระราชบัญญัติท้ังหลาย และดูแลควบคุม
กิจการของประเทศ ในระยะเริ่มแรกสมัยท่ี 1 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมาจากการแตงตั้งของ
คณะราษฎรมีจํานวน 70 คน คณะกรรมการราษฎรเปนฝายบริหารเชนเดียวกับคณะรัฐมนตรี มี
อํานาจและหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภา มีเสนาบดีซ่ึงเปนเสมือนรัฐมนตรี
กระทรวงตาง ๆเปนผูรับผิดชอบ ศาลเปนผูใชอํานาจตุลาการในการระงับขอพิพาทใหเปนไปตาม
กฎหมาย ผูพิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตามกฎหมาย ตอมาก็ไดมีพระ
บรมราชโองการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนการถาวรฉบับแรก เม่ือ 10 
ธันวาคม พ.ศ.2475 ดําเนินการปกครองในรูปประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมีพระมหากษัตริยเปน
พระประมุของคกรหลักในการปกครอง คือ พระมหากษัตริยในฐานะองคพระประมุข รัฐสภาเปนฝาย
นิติบัญญัติ คณะรัฐมนตรีซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร และศาลเปนผูใชอํานาจตุลาการ 
แมภายหลังจากนั้นจะมีการยกเลิกและประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมอีกหลายครั้ง แตก็อาจกลาวได
วาประเทศไทยพยายามท่ีจะยึดรูปการปกครองประชาธิปไตยแบบรัฐสภามาโดยตลอด 
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3.  แนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน7

8   
      3.1 การนําแนวคิดประชาธิปไตยไปประยุกตใชในแตละประเทศ  

  3.1.1 หลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตยสวนใหญจะเปนแบบเดียวกัน 

  3.1.2 ประชาธิปไตยมีวิวัฒนาการท่ีแตกตางกัน เนื่องจากมีองคประกอบแวดลอม 

สังคม วัฒนธรรมแตกตางกัน 

  3.1.3 ประเทศประชาธิปไตยใหม จะยึดรูปแบบประชาธิปไตยในยุโรปและอเมริกา

เปนตนแบบ เชน ประเทศไทยยึดอังกฤษเปนตนแบบ  

  3.1.4 ประเทศท่ีใหการศึกษาวิถีประชาธิปไตยแกประชาชนไดดี ก็จะสามารถมีการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีจะนําทางสังคมและประเทศชาติไปสูความเจริญรุงเรืองและสงบสุข 

ไดรวดเร็ว   

  3.2 ปญหาท่ีพบในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

   แมวาประชาธิปไตยจะเปนรูปแบบการปกครองลาสุดและเปนท่ีนิยมมากท่ีสุด แตก็ยังมี

ปญหาตาง ๆ มากมาย อาทิ เชน 

  3.2.1 ประชาธิปไตยซ่ึงกอตั้งข้ึนใหมในบางประเทศดวยแรงกดดันจากตางชาติ 

โดยไมใชความตองการของประชาชนอยางแทจริง ประชาชนไมมีความรูความเขาใจวิถีประชาธิปไตย 

หรืออาจขัดกับวัฒนธรรมจนไมอาจยอมรับได สงผลใหมีประชาธิปไตยแตเพียงรูปแบบ ไมมีวิถีชีวิต 

แบบประชาธิปไตย ทําใหสังคมวุนวายชุลมุน การพัฒนาประเทศชะลอตัว 

      3.2.2 การเปลี่ยนรัฐบาลบอยครั้ง รัฐบาลท่ีเลือกตั้งมาไดมักเปนรัฐบาลผสมท่ีถูกจัดตั้งข้ึน 

บนพ้ืนฐานของการรวมตัวกันเพ่ือประคับประคองอํานาจเสียงขางมาก ไมใชเปนการรวมตัว 

เพราะอุดมการณ ทําใหรัฐบาลไมม่ันคงขาดเสถียรภาพทางการเมือง ซ่ึงนําไปสูเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจ รวมท้ังการท่ีรัฐบาลชุดใหมท่ีเขามาบริหารมักจะเปลี่ยนแปลงนโยบายภายในประเทศ 

และนโยบายตางประเทศจากรัฐบาลกอนหนาเสมอ ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการสงเสริมการลงทุน 

และชะลออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจประเทศ 

  3.2.3 ระบอบประชาธิปไตยไมสามารถท่ีจะกําจัดความเหลื่อมล้ําทางสังคมได เม่ือเวลา

ผานไป ความม่ังค่ังและรายไดกระจุกตัวอยูในหมูเศรษฐี และความเหลื่อมล้ํานั้นก็ยังคงเพ่ิมข้ึนทุกขณะ 

นับเปนการพิสูจนใหเห็นถึงความลมเหลวในทางทฤษฎีของระบอบประชาธิปไตย นับวันความ 

เหลื่อมล้ําระหวางคนรวย-คนจน ประเทศรวย-ประเทศยากจน ยิ่งหางกันมากข้ึน  

  3.2.4 แนวคิดเสียงขางมากในระบอบประชาธิปไตยกอใหเกิดความเปนเผด็จการ

เหนือกวาระบบเผด็จการอ่ืนใด เพราะประชาธิปไตยมีแนวคิดท่ีวา เม่ือไดเสียงสวนใหญเปนผูชนะ 

จะทําทุกอยางไดแมแตเรื่องท่ีไมเหมาะสม เชน การท่ีฮิตเลอรขอมติจากสภาใหสามารถแกไขกฎหมาย

ไดเอง โดยไมตองผานความเห็นชอบจากสภา ซ่ึงนํามาสูสงครามโลกครั้งท่ี 2 ในท่ีสุด 

                                                           
8
  นพดล  ชูกลิ่น, อางแลว 
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  3.2.5 รัฐบาลประชาธิปไตยท่ีมาจากการเลือกตั้งหลายแหง ยังมีการฉอราษฎรบังหลวง 

ซ่ึงเปนปญหาท่ีกัดกรอนความชอบธรรมของประชาธิปไตย  

  3.3 สาเหตุท่ีทําใหประชาธิปไตยลมเหลวในหลายประเทศ 

  ประเทศท่ีเลือกใชระบอบการปกครองท่ีเซอรวินสตัน เชอรชิลล ชื่นชมวาเปนรูปแบบ 

การปกครองท่ีเลวนอยท่ีสุด กลบัประสบปญหาหลาย ๆ ดาน สาเหตุหลักสําคัญคือการเลือกตั้งไมกอใหเกิด

ประชาธิปไตยแทจริงได  

  3.3.1 การเลือกตั้ง ไมสามารถสรางการถวงดุลอํานาจแทจริง เชน วลาดิเมียร ปูติน 

ไดตําแหนงท้ังนายกรัฐมนตรีและประธานาธิบดีรัสเซีย มีการควบคุมกลไกการเมืองอยางเขมขน 

แทรกแซงสื่อ จับคูแขงทางการเมืองคุมขังและกํากับดูแลประชาชนอยางใกลชิดจนไมสามารถสราง

ดุลอํานาจ   

  3.3.2 ประชาธิปไตยแบบตัวแทนมาจากการเลือกตั้ง ทําใหเกิดเผด็จการรัฐสภา 

และคอรรัปชัน เกิดการปกครองโดยยึดผลประโยชนเฉพาะกลุมผูมีอํานาจอยางนากลัว เชน ในอิรัก 

อียิปต ซีเรีย ลิเบีย แอฟริกาใต ตรุกี  

  3.3.3 ประชาชนไมยอมรับผลการเลือกตั้งภายใตกติกาเกาท่ีผูกุมอํานาจไดเปรียบ 

หรือเพราะความฉอฉลของผูมีอํานาจ เปนเหตุใหมีการชุมนุมประทวงกวางขวางรุนแรง เชน ในประเทศ

บังกลาเทศและกัมพูชา  

4  เหตุการณการทํารัฐประหารในประเทศไทย8

9,10 
   นับตั้งแตประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปน
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยตั้งแตป พ.ศ.2475 เปนตนมา ไดมีเหตุการณการกอ
รัฐประหารในประเทศไทยจํานวนหลายครั้ง และถือไดวา เปนประเทศท่ีมีการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย  ท่ีมีการกอรัฐประหารบอยครั้ง เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีรูปแบบการ
ปกครองลักษณะเดียวกัน โดยมีรายละเอียดของการทํารัฐประหารในแตละครั้ง ดังนี้ 
      4.1 รัฐประหาร 1 เมษายน พ.ศ.2476  

    พระยามโนปกรณนิติธาดา นายกรัฐมนตรีไดประกาศพระราชกฤษฎีกาปดสภา

ผูแทนราษฎร พรอมงดใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา สาเหตุสืบเนื่องมาจากการนําเสนอเคาโครงเศรษฐกิจ

ของนายปรีดี  พนมยงค ฉบับท่ีเรียกวา “สมุดปกเหลือง” ท่ีถูกหลายฝายมองวา คลายกับเคาโครง

เศรษฐกิจของคอมมิวนิสต กอใหเกิดความเห็นขัดแยงอยางรุนแรงในหมูคณะราษฎรดวยกันเองและบรรดา

ขาราชการ ซ่ึงพระยาทรงสุรเดช 1 ใน 4 ผูเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 ไดนําพระยา 

ฤทธิอัคเนยและพระประศาสนพิทยายุทธ สนับสนุนพระยามโนปกรณ ฯ ซ่ึงคัดคานเคาโครงเศรษฐกิจ  

ฉบับนี้ แตในสวนของบรรดานายทหารคณะราษฎรสวนใหญยังคงใหการสนับสนุนนายปรีดี ฯ อยู  

 

 
                                                           
9
  รัฐประหารในประเทศไทย, สืบคนจาก https://th.wikipedia.org/wiki/รัฐประหารในประเทศไทย 

10
 สถาบันพระปกเกลา, รัฐประหาร, สืบคนจาก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=รัฐประหาร 
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  4.2 รัฐประหาร 20 มิถุนายน พ.ศ.2476  

   เปนรัฐประหารท่ีนําโดยพระยาพหลพลพยุหเสนา ไดยึดอํานาจการปกครอง 

ของนายกรัฐมนตรีพระยามโนปกรณนิติธาดา รัฐประหารในครั้งนี้มีข้ึนหลังเกิดความตึงเครียด 

เม่ือพระยามโนปกรณนิติธาดาประกาศพระราชกฤษฎีกาปดสภา ฯ และงดใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา 

หลังจากมีความขัดแยงกันในหมูรัฐบาลคณะราษฎร อันสืบเนื่องจากการยื่น “สมุดปกเหลือง” เสนอ 

เคาโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี  พนมยงค ท่ีถูกหลายฝายมองวาคลายกับเคาโครงเศรษฐกิจ 

ของคอมมิวนิสต จึงนําไปสูการปดหนังสือพิมพบางฉบับท่ีใหการสนับสนุนคณะราษฎร และมีการ 

บีบบังคับใหนายปรีดี ฯ เดินทางออกนอกประเทศกลับไปยังประเทศฝรั่งเศส เม่ือวันท่ี 12 เมษายน 

ในปเดียวกัน และถึงข้ันวิกฤตเม่ือพระยาพหลพลพยุหเสนา, พระยาทรงสุรเดช, พระยาฤทธิอัคเนย 

และพระประศาสนพิทยายุทธ ลาออกจากตําแหนงเม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน ในปเดียวกัน โดยอาง

เหตุผลเพ่ือพักผอนหลังจากตรากตรําทํางานราชการจนสุขภาพเสื่อมโทรม จากนั้นในเวลาหัวคํ่าของ

คืนวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ.2476 คณะนายทหารบก, ทหารเรือ ทหารอากาศ และพลเรือน นําโดย 

พระยา พหลพลพยุหเสนา, หลวงพิบูลสงคราม และหลวงศุภชลาศัย ไดทํารัฐประหารยึดอํานาจจาก 

พระยามโนปกรณนิติธาดา โดยใหเหตุผลวา ดวยคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดิน ณ บัดนี้ 

ไมถูกตองครบถวนตามรัฐธรรมนูญ โดยเริ่มตนปดสภาผูแทนและงดใชรัฐธรรมนูญหลายบท 

คณะนายทหารบก, ทหารเรือ ทหารอากาศ และพลเรือน จึงเห็นเหตุจําเปนเขายึดอํานาจการปกครอง

เพ่ือใหมีการเปดสภาผูแทนดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ   

  4.3 รัฐประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490  

   การทํารัฐประหารเกิดข้ึนในวันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 ตอเนื่องถึงเชาวันท่ี 

8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 โดยกลุมทหารท่ีนําโดย พลโทผิน  ชุณหะวัณ, นาวาอากาศเอก 

กาจ กาจสงคราม, พันตํารวจเอกเผา  ศรียานนท, พันเอกสฤษดิ์  ธนะรัชต, พันเอกถนอม  กิตติขจร, 

พันโทประภาส  จารุเสถียร และ รอยเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ ไดยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาล 

พลเรือตรีถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ์ ท่ีสืบอํานาจตอจากรัฐบาลนายปรีดี พนมยงค ซ่ึงไมสามารถจัดการ

กับปญหาความขัดแยงกันในชาติอันมีสาเหตุหลักจากเหตุการณสวรรคตของรัชกาลท่ี 8 ประกอบกับ 

มีการทุจริตคอรรัปชั่นในวงราชการ เชน การนําเงินไปซ้ือจอบเสียมแจกจายใหราษฎรทําการเกษตร 

แตความปรากฏภายหลังวาเปนจอบเสียมท่ีไมไดมาตรฐาน ซ่ึงเรียกกันวา “กินจอบกินเสียม” 

  4.4 รัฐประหาร 6 เมษายน พ.ศ.2491  

   ในครั้งนี้ เปนการทํารัฐประหารโดยบุคคลกลุมเดียวกันกับท่ีทํารัฐประหารรัฐบาล 

ของพลเรือตรีถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ์ เม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 กลาวคือเปนกลุมบุคคล 

ท่ีสนับสนุนจอมพล ป. พิบูลสงคราม อดีตนายกรัฐมนตรี ท่ีพนตําแหนงไปภายหลังสิ้นสุดสงครามโลก

ครั้งท่ีสอง โดยท่ีภายหลังจากกลุมนายทหารนําโดย พลโทผิน ชุณหะวัณ ไดทําการรัฐประหารรัฐบาล

ของพลเรือตรีถวัลย ฯ เม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 ไดแตงตั้งนายควง  อภัยวงศ หัวหนา

พรรคประชาธิปตย พรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎร รักษาการในตําแหนงนายกรัฐมนตรี เพ่ือ

จัดการเลือกตั้งท่ัวไปสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตอมาในการเลือกตั้งวันท่ี 29 มกราคม พ.ศ.2491 
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พรรคประชาธิปตย สามารถชนะการเลือกตั้งไดรับเสียงสูงสุดในสภา ฯ นายควง ฯ ในฐานะ 

หัวหนาพรรคไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสืบตอ ทามกลางสภาพแวดลอมท่ีบงชี้วา ผูมีอํานาจ 

ท่ีแทจริงก็คือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ผูบัญชาการทหารแหงชาติ ท่ีทางคณะรัฐประหารไดแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงนี้และใหการสนับสนุนนั่นเอง   

  4.5 รัฐประหาร 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2494  

   เปนการรัฐประหารครั้งแรกท่ีเรียกไดวาเปนการรัฐประหารตัวเอง (ยึดอํานาจตัวเอง) 

เหตุเนื่องจาก จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี อางวาไมไดรับความสะดวกในการบริหาร

ราชการแผนดิน เหตุสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2492 อันเปนรัฐธรรมนูญท่ีใชอยูขณะนั้น 

ไมเอ้ือใหเกิดอํานาจ คือใหผูท่ีเปนสมาชิกวุฒิสภาจะเปนขาราชการประจําไมได การยึดอํานาจกระทํา

โดยไมใชการเคลื่อนกําลังใด ๆ เพียงแตมีความเคลื่อนไหวโดยมีตํารวจและทหาร รวมท้ังรถถัง 

เฝาประจําการในจุดยุทธศาสตรตาง ๆ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครมาตั้งแตวันท่ี 27 พฤศจิกายน 

จนกระท่ังในเวลาหัวคํ่าของวันท่ี 29 พฤศจิกายน ก็ไดมีการประกาศผานสถานีวิทยุกระจายเสียง 

แหงประเทศไทยวา บัดนี้ คณะบริหารประเทศชั่วคราว ประกอบดวย หลวงยุทธศาสตรโกศล 

หลวงชํานาญอรรถยุทธ พลเรือตรีสุนทร สุนทรนาวิน พลอากาศเอกฟน รณนภากาศ ฤทธาคน ี

พลอากาศโทหลวงเชิดวุฒากาศ พลอากาศโทหลวงปรุงปรีชากาศ ไดกระทําการยึดอํานาจเปนท่ี

เรียบรอยแลว เพ่ือผดุงไว ซ่ึงความม่ันคงของประเทศชาติจากภัยคอมมิวนิสต ท่ีกําลังคุกคาม 

อยางรุนแรง โดยเรียกตัวเองวา "คณะบริหารประเทศชั่วคราว"[ 

  4.6 รัฐประหาร 16 กันยายน พ.ศ.2500  

   เปนรัฐประหารในประเทศไทยท่ีถือไดวาพลิกโฉมการเมืองไทยไปอีกรูปแบบหนึ่ง

เชนเดียวกับรัฐประหารใน พ.ศ.2490 สืบเนื่องจากความแตกแยกกันระหวางกลุมทหาร ท่ีนําโดย 

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ผูบัญชาการทหารบกและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม กับ พลตํารวจเอก

เผา ศรียานนท อธิบดีกรมตํารวจและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ท่ีคํ้าอํานาจของรัฐบาล 

ของจอมพล ป.ฯ ในขณะนั้น จุดเริ่มตนเกิดจากการท่ีประชาชนไมยอมรับผลการเลือกตั้งท่ัวไป 

เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ.2500 เนื่องจากเปนการเลือกตั้งท่ีปรากฏความไมสุจริตคอนขางชัดเจน 

นับตั้งแตมีการใชเครื่องบินโปรยใบปลิวโจมตีฝายตรงขาม ขมขูชาวบาน ประชาชน ใหเลือกแตผูสมัคร

ของพรรคเสรีมนังคศิลา คือพรรครัฐบาล หรือการเวียนเทียนมาลงคะแนน การสลับหีบบัตร การแอบ

หยอนบัตรคะแนนเถ่ือนเขาไปในหีบผลการเลือกตั้ง พรรคเสรีมนังคศิลาของจอมพล ป.ฯ ไดเสียง 

ขางมาก ขณะท่ีพรรคประชาธิปตยได 30 ท่ีนั่ง  

   นิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและประชาชนรวมกันเดินขบวนประทวงการเลือกตั้ง 

มีการลดธงเหลือแคครึ่งเสาเปนการไวอาลัย จอมพล ป.ฯ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประกาศ

สถานการณฉุกเฉินในวันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ.2500 และแตงตั้งให จอมพลสฤษดิ์ ฯ เปนผูปราบปราม 

การชุมนุม แตเม่ือฝูงชนเดินทางมาถึงสะพานมัฆวานรังสรรคแลว จอมพลสฤษดิ์ ฯ กลับเปนผูนํา

เดินขบวนพาฝูงชนขามสะพานมัฆวานรังสรรค โดยกลาววา ทหารจะไมมีวันทํารายประชาชน และเม่ือ

ถึงหนาทําเนียบรัฐบาลไดเปนผูเปดประตูทําเนียบ จอมพล ป.ฯ ตองลงมาเจรจาดวยตนเองท่ีบันได
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หนาตึกไทยคูฟา เม่ือเจรจากันแลวจึงไดขอสรุปวา จอมพล ป.ฯ รับวาจะจัดการเลือกตั้งข้ึนใหม ขอให

ผูชุมนุมสลายตัวไปอยางสงบ และขอใหอัญเชิญธงข้ึนสูยอดเสาตามปกติ ซ่ึงการเดินขบวนประทวง 

ครั้งนี้ นับเปนการชุมนุมทางการเมืองครั้งแรกของชาวไทยนับตั้งแตการปฏิวัติสยาม พ.ศ.2475 

ฝายจอมพลสฤษดิ์ ฯ ท่ีไดมีทาทีเชนนี้ ไดสรางความนิยมข้ึนอยางมากในหมูประชาชน แตก็ถือวาเปน

การกระทําท่ีทาทายอํานาจจอมพล ป.ฯ จึงทําใหมีความแตกแยกและหวาดระแวงกันเองระหวางฝาย

ทหารท่ีสนับสนุนจอมพลสฤษดิ์ ฯ และฝายทหารและตํารวจท่ีสนับสนุนจอมพล ป.ฯ  

   รัฐประหารเกิดข้ึนในวันท่ี 16 กันยายน พ.ศ.2500 ขณะท่ีฝายจอมพล ป.ฯ รู

ลวงหนากอนเพียงไมก่ีนาที จึงตัดสินใจหลบหนีโดยไมตอสู โดยเดินทางไปท่ีเกาะกง ประเทศกัมพูชา 

ขณะท่ี พลตํารวจเอกเผา ศรียานนท ยังมิไดหลบหนีไปเหมือนจอมพล ป.ฯ แตถูกควบคุมเขา

กองบัญชาการคณะรัฐประหาร แตในวันรุงข้ึนก็ตองเดินทางออกจากประเทศไทยไปยังสวิตเซอรแลนด 

รัฐประหารครั้งนี้ เปนอีกครั้งท่ีพลิกโฉมหนาประวัติศาสตรการเมืองไทยไปโดยสิ้นเชิง เพราะขจัดฐาน

อํานาจเกาของจอมพล ป.ฯ อยางเด็ดขาด และหลังจากนั้นอํานาจท้ังหมดก็ตกอยูท่ี จอมพลสฤษดิ์ ฯ 

ท่ีตอมาก็ไดรัฐประหารอีกครั้งในวันท่ี 20 ตุลาคม ในปตอมา เม่ือไมสามารถควบคุมความวุนวายใน

สภา ฯ ได  และเปนท่ีมาของการใชอํานาจอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 17 ท่ีมอบ

อํานาจใหนายกรัฐมนตรีสามารถสั่งการใหดําเนินการอยางเด็ดขาดตอผูท่ีกระทําการเปนปรปกษตอ

ความม่ันคงของรัฐไดทันที  

  4.7 รัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ.2501  

   เกิดข้ึนหลังจากจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ทํารัฐประหารป พ.ศ.2500 ลมรัฐบาล 

จอมพล ป.ฯ แลว ไดมอบหมายใหนายพจน  สารสิน เอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐอเมริกา 

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเพ่ือจัดการเลือกตั้ง โดยตอมามีการเลือกตั้งในวันท่ี 15 ธันวาคม 

พ.ศ.2500 พลโทถนอม  กิตติขจร ข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี แตวาการเมืองในรัฐสภาไมสงบ 

เนื่องจากบรรดาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเรียกรองเอาผลประโยชน และมีการขูวาหากไมไดตามท่ี 

รองขอจะถอนตัวจากการสนับสนุนรัฐบาล พลโทถนอม ฯ ก็ไมอาจควบคุมสถานการณได ประกอบกับ 

จอมพลสฤษดิ์ ฯ หัวหนาคณะปฏิวัติก็ไดเดินทางไปตางประเทศเพ่ือรักษาโรคประจําตัว เม่ือเดินทาง

กลับมาในเชาวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2501 พลโทถนอม ฯ จึงเขาเฝา ฯ กราบบังคมทูลลาออกในเวลา

เท่ียงของวันเดียวกันแตยังไมไดประกาศใหแกประชาชนทราบโดยท่ัวกัน กระท่ังเวลา 20.45 น. จึงได

มีการประกาศเรื่องพลโทถนอม ฯ ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี จากนั้นในเวลา 21.00 น. 

จอมพลสฤษดิ์ ฯ ประกาศยึดอํานาจอีกครั้ง โดยอางถึงเหตุความม่ันคงของประเทศ ซ่ึงมีลัทธิ

คอมมิวนิสตกําลังคุกคาม โดยมีคําสั่งคณะปฏิวัติใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2475 แกไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช 2495 ท่ีใชอยูขณะนั้น ยุบสภา ยกเลิกสถาบัน 

ทางการเมือง ไดแก พรรคการเมือง เปนตน  

   จากนั้นตั้งแตวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2501 จนถึงวันท่ี 28 มกราคม พ.ศ.2502 คณะ

ปฏิวัติไดมีประกาศออกมาท้ังหมด 57 ฉบับ มีสภารางรัฐธรรมนูญมาจากการแตงตั้งไมใชเลือกตั้ง 

มีการประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรพุทธศักราช 2502 ซ่ึงมีเพียงสั้น ๆ 20 มาตรา
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เทานั้น ในวันท่ี 9 กุมภาพันธ พ.ศ.2502 ก็มีพระบรมราชโองการ ฯ แตงตั้งใหจอมพลสฤษดิ์ ฯ 

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเพียง 14 คน เทานั้น โดยไมมีรัฐมนตรี 

ชวยวาการกระทรวง รัฐประหารครั้งนี้เรียกไดวาเปนการยึดอํานาจตัวเองก็วาได ซ่ึงรัฐธรรมนูญ 

ฉบับใหมนี้ สงผลใหจอมพลสฤษดิ์ ฯ สามารถใชอํานาจในตําแหนงไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

จากรัฐธรรมนูญ มาตรา 17 ท่ีใหอํานาจนายกรัฐมนตรีจัดการกับบุคคลท่ีกอความไมสงบไดทันที 

แลวจึงคอยแจงตอสภา ซ่ึงจอมพลสฤษดิ์ ฯ ก็ไดใชอํานาจหนาท่ีอยางเต็มท่ีในการควบคุมสถานการณ

ของประเทศ เชน การปราบปรามฝน ตอมาไดมีการจับกุมผูวางเพลิงไดท้ังหมดสามราย เปนคนไทย 

เชื้อสายจีน ซ่ึงท้ังหมดยอมรับวารับจางมาเพ่ือวางเพลิง จึงมีคําสั่งตามมาตรา 17 ใหประหารชีวิต

บุคคลท้ังสามในท่ีสาธารณะ จากมาตรา 17 นี้ ไดประหารบุคคลท่ีสงสัยวาจะกอความไมสงบหลาย

รายหรือขอหาคอมมิวนิสต ซ่ึงจากเหตุการณเหลานี้ สงผลใหเปนการกดดันชาวบาน ประชาชนท่ีมี

อุดมการณทางการเมืองแตกตางจากรัฐบาล จึงทําใหชาวบานหลายคนตองหลบเขาปารวมกับพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) จนทําใหเกิดเหตุการณท่ีเรียกวา “วันเสียงปนแตก” เม่ือ

ผูกอการรายคอมมิวนิสตปะทะกับเจาหนาท่ีตํารวจดวยปนเปนครั้งแรกท่ีอําเภอเรณูนคร จังหวัด

นครพนม เม่ือวันท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ.2508  

  4.8 รัฐประหาร 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 

   รัฐประหารในครั้งนี้ สาเหตุสืบเนื่องมาจากการท่ีสมาชิกพรรคสหประชาไทยของ 

จอมพลถนอม  กิตติขจร นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งในป พ.ศ.2512 นําโดยนายญวง เอ่ียมศิลา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี ได เรียกรองผลประโยชนตอบแทนตาง ๆ ตามท่ี 

จอมพลถนอม ฯ ไดเคยสัญญาไวในชวงเลือกตั้ง เม่ือไมไดรับการตอบแทนดังท่ีสัญญาไว สมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเหลานี้ไดตางพากันเรียกรองตาง ๆ บางก็ขูวาจะลาออก เปนเหตุใหจอมพลถนอม ฯ 

ไมอาจควบคุมสถานการณในสภาผูแทนราษฎรไดจึงยึดอํานาจตนเอง โดยไมมีชื่อเรียกคณะรัฐประหาร

ในครั้งนี้โดยเฉพาะเหมือนรัฐประหารท่ีผานมา แตเรียกตัวเองเพียงแควาคณะปฏิวัติ โดยมีคําปรารภ 

ในการยึดอํานาจตัวเองครั้งนี้วา ภัยท่ีคุกคามประเทศและราชบัลลังก สถานการณภายใน ความวุนวาย

ท้ังภายในและภายนอกสภานิติบัญญัติ การนัดหยุดงานของกรรมกร การเดินขบวนของนักศึกษา 

การแกไขสถานการณถาจะดําเนินการตามวิถีทางรัฐธรรมนูญยอมไมทันตอเหตุการณ จึงจําเปนตองใช

การยึดอํานาจการปกครองเพ่ือใหสามารถแกไขสถานการณไดโดยเฉียบขาดและฉับพลัน จากนั้น

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 3 ไดยกเลิกรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2511 ท่ีใชอยูกอนหนานั้น และยกเลิก

รัฐสภา ยกเลิกพรรคการเมืองและประกาศกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรในวันท่ี 17 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2514 และหามม่ัวสุมทางการเมืองตั้งแต 5 คนข้ึนไป คณะปฏิวัติควบคุมอํานาจจนวันท่ี 

15 ธันวาคม พ.ศ.2515 จึงประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2515 ให

ขาราชการประจําดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดและตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติ มีมติใหจอมพลถนอม 

ฯ เปนนายกรัฐมนตรีตอไป ซ่ึงในธรรมนูญการปกครอง ฯ ฉบับนี้ มีการนําเอารัฐธรรมนูญมาตรา 17 

กลับมาใชอีกครั้งเหมือนยุคของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ท่ีใหอํานาจนายกรัฐมนตรีเต็มท่ีในการสั่งการ
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อันเนื่องจากเหตุท่ีกระทบตอความม่ันคงของราชอาณาจักร โดยไมตองผานการพิจารณาของ 

สภาผูแทนราษฎร หรือมีกฎหมายฉบับใด ๆ มารองรับ  

   จอมพลถนอม ฯ ไดรวบอํานาจไวแตเพียงผูเดียว ทามกลางความไมพอใจของนิสิต 

นักศึกษาและประชาชนโดยท่ัวไปท่ีไมมีรัฐธรรมนูญการปกครองอยางถาวรมาตั้งแตรัฐประหาร 

ในประเทศไทย พ.ศ.2501 (สมัยจอมพลสฤษดิ์ฯ) แลว ซ่ึงกวาท่ีรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2511 

ท่ีถูกยกเลิกไปในการปฏิวัติครั้งนี้ก็ตองใชเวลารางนานถึง 10 ป ประกอบกับเหตุการณทุจริตตาง ๆ 

ในรัฐบาลก็กลายเปนสาเหตุใหเกิดเหตุการณ 14 ตุลา ในอีก 2 ป ตอมา  

  4.9 รัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ.2519  

   เนื่องจากเหตุการณการสังหารหมูท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร ท่ีเกิด

ข้ึนมาตลอดชวงวันนั้นท่ีเรียกวาเหตุการณ 6 ตุลา รัฐบาลพลเรือน โดยหมอมราชวงศเสนีย  ปราโมช 

นายกรัฐมนตรี ไมอาจควบคุมสถานการณใหอยู ในความสงบเรียบรอยได  คณะนายทหาร 

จาก 3 เหลาทัพและอธิบดีกรมตํารวจ  นําโดยพลเรือเอกสงัด   ชลออยู  รัฐมนตรีว าการ

กระทรวงกลาโหม จึงจําเปนตองยึดอํานาจการปกครองไว โดยใชชื่อวาคณะปฏิรูปการปกครอง

แผนดิน ซ่ึงคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไดออกประกาศมาหลายฉบับ โดยมากมีเนื้อหาเพ่ือควบคุม

สถานการณใหอยูในความสงบเรียบรอย   

   คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไดแตงตั้งใหนายธานินทร  กรัยวิเชียร ดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี โดยนายทหารในคณะปฏิรูปการปกครองไดเปลี่ยนสถานะของตัวเองเปน สภาปฏิรูป

การปกครองแผนดิน รัฐบาลนายธานินทร ฯ ดําเนินนโยบายทางการเมืองอยางเด็ดขาด มีการจับกุม  

ผูท่ีสงสัยวาอาจกระทําการเปนคอมมิวนิสตอยางรุนแรง โดยอาศัยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2519 มาตรา 21 จึงทําใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสูงสุด แตวาการดําเนินงานของรัฐบาล 

นายธานินทร ฯ ประสบกับปญหามาโดยตลอด ท้ังเหตุการณการกอการราย และปญหาภายในรัฐบาล

การรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเปนไปดวยความลาชาไมทันการกับสถานการณปจจุบัน การปราบปราม 

ผู ท่ีรัฐบาลเห็นวาเปนคอมมิวนิสตอยางเขมขน สงผลใหมีนักศึกษาและปญญาชนจํานวนหนึ่ง 

ท่ีมีความคิดทางการเมืองแตกตางจากรัฐบาลตองหลบหนีเขาปา สถานการณของประเทศเกิดความ

แตกแยกอยางรุนแรง ในท่ีสุดคณะนายทหารในสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินชุดเดิมท่ีนําโดย 

พลเรือเอกสงัด ฯ จึงไดยึดอํานาจการปกครองประเทศอีกครั้งในวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2520 

และแตงตั้งพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันท ข้ึนเปนนายกรัฐมนตรีแทน สถานการณตาง ๆ เริ่มคลี่คลาย 

เม่ือรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ฯ ไดออกกฎหมายนิรโทษกรรม กลุมนักศึกษาปญญาชนท่ีหลบหนีเขาปา 

จึงเริ่มทะยอยกลับคืนสูเมืองอีกครั้งหนึ่ง  

  4.10 รัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ.2520  

   เปนการรัฐประหารอีกครั้งหนึ่งท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย โดยผูท่ีนําการรัฐประหาร คือ 

พลเรือเอกสงัด  ชลออยู อดีตผูบัญชาการทหารสูงสุดและหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 

ลมรัฐบาลนายธานินทร  กรัยวิเชียร เหตุเนื่องจากการท่ีคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินท่ีนําโดย 

พลเรือเอกสงัด ฯ ไดทําการรัฐประหารเม่ือป พ.ศ.2519 เนื่องจากในเหตุการณ 6 ตุลา และแตงตั้ง 
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นายธานินทร ฯ เปนนายกรัฐมนตรี โดยรัฐบาลนายธานินทร ฯ มีภารกิจสําคัญท่ีจะตองกระทําคือ 

การปฏิรูปการเมืองภายในระยะเวลา 12 ป ซ่ึงทางคณะปฏิรูป ฯ เห็นวาลาชาเกินไป ประกอบกับ

สถานการณตาง ๆ ในประเทศยังไมสงบ ดังนั้น จึงกระทําการรัฐประหารซํ้าอีกครั้ง ผลจากการ 

ยึดอํานาจไดยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2519 ท่ีใชอยูขณะนั้น และมาใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

พ.ศ.2520 แทน จนกระท่ังถึงวันท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ.2521 จึงมาใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวร พ.ศ.

2521 และไดแตงตั้ง พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันท ผูบัญชาการทหารสูงสุดคนใหมเปนนายกรัฐมนตรี 

เม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 แลว รัฐบาลของพลเอกเกรียงศักดิ์ ฯ ไดจัดใหมีการ

เลือกตั้งท่ัวไปเม่ือวันท่ี 22 เมษายน พ.ศ.2522 หลังจากการเลือกตั้ง พลเอกเกรียงศักดิ์ ฯ ไดรับการ

สนับสนุนจากรัฐสภาใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง 

  4.11 รัฐประหาร 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2534  

   บางครั้งเรียกวาเหตุการณ รสช. เกิดเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2534 โดยคณะ

รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ หรือ รสช. ยึดอํานาจรัฐบาล พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ โดยมี 

พลเอกสุนทร  คงสมพงษ เปนหัวหนาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ และไดชี้แจงเหตุผล

สําคัญของการกระทํารัฐประหารในเวลาตอมา ดังนี้  

   ประการท่ี 1 พฤติการณฉอราษฎรบังหลวง คณะผูบริหารประเทศไดฉวยโอกาสอาศัย

อํานาจตามตําแหนงหนาท่ีทางการเมืองแสวงหาประโยชนใหแกตนเองและพรรคพวกอยางไมเคย

ปรากฏมากอน จนเปนเรื่องปกติธรรมดาของรัฐมนตรีเกือบทุกคนท่ีตองแสวงหาเงินเพ่ือสรางฐานะ

ความร่ํารวยเปนฐานอํานาจทางการเมือง ท้ังท่ีรูอยูแกใจมีการฉอราษฏรบังหลวงอยางกวางขวางในหมู

รัฐมนตรีรวมท้ังขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจระดับสูงบางคนก็ตาม แตนายกรัฐมนตรีในฐานะ

หัวหนารัฐบาลกลับไมเอาใจใสท่ีแกไขอยางจริงจัง กลับแสดงความบริสุทธิ์ของผูถูกกลาวหาดวยการ

ยืนยันวา หากพบผูใดประพฤติมิชอบใหเอาใบเสร็จมายืนยันดวย  

   ประการท่ี 2 ขาราชการการเมือง ใชอํานาจกดข่ีขมเหงราชการประจําผูซ่ือสัตยสุจริต 

ผูไมยอมตกเปนเครื่องมือนักการเมือง รับราชการไมเจริญกาวหนา ถูกขมเหงรังแก หากไมยินยอมเปน

พรรคพวก หลายทานตองลาออกราชการ  

   ประการท่ี 3 รัฐบาลเปนเผด็จการทางรัฐสภา นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาพรรค

รัฐบาลไดรวมมือพรรคการเมืองรวมรัฐบาล รวมท้ังคณะท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีบานพิษณุโลก 

ใช อุบายอันแยบยลทางการเมืองสรางภาพลวงตาประชาชนวาเปนการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยแลวพลิกแพลงหาประโยชนเปนท่ีประจักษชัดโดยท่ัวไป แทจริงแลวใชผลประโยชนเปน

ตัวนําการเมือง ระดับรัฐมนตรีท่ีทําหนาท่ีบริหาร รวมท้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนฝายนิติบัญญัติ 

นําประเทศไปสูการปกครองระบอบเผด็จการทางรัฐสภาเม่ือเปนเชนนี้ การวางตัวบุคคลในตําแหนง

สําคัญ ท้ังทางการเมืองและขาราชการประจําจึงตกอยูกับพรรคพวกนายกรัฐมนตรีท้ังสิ้น เปนชองทาง

ท่ีกอใหเกิดการกอบโกยผลประโยชน จึงนับวาเปนภัยอันตรายอยางยิ่งตอการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  
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  4.12 รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549  

   เหตุการณเกิดในคืนวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน เปนหัวหนาคณะ

โคนรักษาการนายกรัฐมนตรี ดร.ทักษิณ  ชินวัตร นับเปนรัฐประหารในรอบ 15 ป รัฐประหารครั้งนี้

เกิดข้ึนกอนการเลือกตั้งเปนการท่ัวไปในเดือนตอมา หลังจากการเลือกตั้งท่ัวไปท่ีมีกําหนดจัดในเดือน

เมษายนถูกสั่งใหเปนโมฆะ นับเปนจุดเปลี่ยนสําคัญในวิกฤตการณทางการเมืองท่ีดําเนินมานับแตเดือน

กันยายน พ.ศ.2548 คณะรัฐประหารยกเลิกการเลือกตั้งซ่ึงกําหนดจัดในเดือนตุลาคม ยกเลิก

รัฐธรรมนูญ สั่งยุบรัฐสภา สั่งหามการประทวงและกิจกรรมทางการเมือง ยับยั้งและตรวจพิจารณาสื่อ 

ประกาศใชกฎอัยการศึก และจับกุมสมาชิกคณะรัฐมนตรีหลายคน  

 เหตุผลของการรัฐประหาร10

11 
 จากแถลงการณของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไดระบุเหตุผลในการยึดอํานาจการปกครองประเทศ ดังนี้ 
 -  การบริหารราชการแผนดิน กอใหเกิดความขัดแยง แบงฝาย สลายความรูรักสามัคคี
ของชนในชาติอยางไมเคยปรากฏ 
 -  ประชาชนสวนใหญ มีความเคลือบแคลงสงสัยการบริหารราชการแผนดินไปในทาง
ทุจริตประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง 
 -  หนวยงาน องคกรอิสระถูกครอบงําทางการเมือง ไมเปนไปตามเจตนารมณ 
แหงรัฐธรรมนูญ ทําใหมีปญหาอุปสรรคการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองหลายประการ 
   -  หม่ินเหม ตอการหม่ินพระบรมเดชานุภาพแหงองคพระมหากษัตริย ผูทรงเปนท่ี

เคารพเทิดทูนของปวงชนชาวไทย 

4.13  รัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557  

   เกิดข้ึนโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) โดยมี พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา 

เปนหัวหนาคณะรัฐประหารโคนรัฐบาลรักษาการนิวัฒนธํารง  บุญทรงไพศาล นับเปนรัฐประหาร 

ครั้งท่ี 13 ในประวัติศาสตรไทย โดยสามารถวิเคราะหสาเหตุของการรัฐประหารได ดังนี้ 

 -   การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญป 2550 วาดวยท่ีมาและคุณสมบัติของสมาชิก
วุฒิสภาการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญป 2550 วาดวย ท่ีมาและคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา จาก
การท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคเพ่ือไทยเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญวาดวยท่ีมาและ
คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา โดยใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งท้ังหมด และยกเลิกสมาชิก
วุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา เม่ือมีการเสนอรางรัฐธรรมนูญเขาสูสภาและไดทําการทูลเกลา ฯ ถวาย
เพ่ือลงพระปรมาภิไธย ในเวลาตอมาปรากฏวามีความขัดแยงเกิดข้ึน เนื่องจากมีท้ังกลุมผูสนับสนุน
และกลุมตอตาน ซ่ึงกลุมผูสนับสนุนประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคเพ่ือไทย คณะรัฐบาล 
และกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ในขณะเดียวกันกลุมท่ีตอตาน

                                                           
11

  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ประมวลสารสนเทศและดรรชนีสืบคนแถลงการณ คําสั่ง ประกาศ คปค.และ คมช., สืบคน
จาก https://library2.parliament.go.th/ebook/content-ebbas/2551-sangarun.pdf 
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ประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาและฝายคานในรัฐสภา โดยไดฟองรองให 
ศาลรัฐธรรมนูญเปนผูชี้ขาดวาการกระทําของคณะรัฐบาลขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม ซ่ึงผลการวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญคือการกระทําดังกลาวขัดตอมาตราท่ี 68  
 จากกรณีการแกไขท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาดังกลาว นับเปนจุดเริ่มตนท่ีนํามา 
ซ่ึงความขัดแยงท้ังในและนอกรัฐสภา ซ่ึงความขัดแยงของกลุมตาง ๆ ไดทวีความรุนแรงข้ึน โดยความ
ขัดแยงดังกลาวเกิดจากเรื่องของผลประโยชนและการใชเสียงขางมากโดยละเลยเสียงขางนอยของ
รัฐบาลในรัฐสภา 
 -  โครงการรับจํานําขาว เปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีกอใหเกิดวิกฤติความชอบธรรมของ
รัฐบาลยิ่งลักษณในการบริหารประเทศ อันเนื่องมาจากการทุจริตในโครงการรับจํานําขาว นอกจากนั้น
เม่ือรัฐบาลไดทําการประกาศยุบสภา จึงทําใหรัฐบาลรักษาการไมสามารถอนุมัติงบประมาณในการ
จายเงินใหแกชาวนาได จนนําไปสูความเดือดรอนของชาวนา ซ่ึงกลายเปนขอโจมตีรัฐบาลของกลุม 
คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณแบบ
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.)   

 -   พ.ร.บ. นิรโทษกรรม เกิดจากการท่ีนายวรชัย เหมะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคเพ่ือไทย เสนอราง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม เขาสูสภานิติบัญญัติเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบาย 
ความปรองดองของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณในขณะนั้น โดยท่ีเนื้อหามีเจตนารมณเพ่ือนิรโทษกรรม
ใหกับประชาชนท่ีตองคดีเก่ียวกับการชุมนุมทางการเมืองและความผิดทางการเมืองเทานั้น ซ่ึงตอมา
เม่ือมีการแปรญัตติทําใหเนื้อหาราง พ.ร.บ. เปลี่ยนแปลงไป โดยมีการขยายท้ังระยะเวลาและผูท่ีไดรับ
การนิรโทษกรรม อีกท้ังยังนิรโทษกรรมคดีท่ีนอกเหนือความผิดทางการเมือง จนกลายเปนชนวนของ
ความแตกแยกทางความคิด ซ่ึงทําใหรัฐบาลขาดความชอบธรรมและลดความนาเชื่อถือในสายตาของ
ประชาชน 
 เม่ือมองจากปญหากระบวนการราง พ.ร.บ.ของสภานิติบัญญัติตามกรอบอํานาจหนาท่ี
ตามรัฐธรรมนูญป 50 จะเห็นวาปญหาท่ีเกิดจากโครงสรางสภาท่ีเปนระบบแบบเสียงขางมาก  ในสภา 
จนนําไปสูระบบเผด็จการรัฐสภา อีกท้ังยังมีปญหากระบวนการในการพิจารณาราง พ .ร .บ . 
ท่ีรวบรัดและเรงรีบ ในขณะท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานมีการ walk out ออกจากสภา 
แตประธานสภายังใหมีการลงมติตอ เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความชอบธรรมของระบบรัฐสภาในการราง 
พ.ร.บ. ท่ีดูแลวเหมือนไมคอยจะมีความชอบธรรมมากสักเทาไหร ท้ังท่ีตัวเนื้อหาของ พ.ร.บ.มีความ
ละเอียดออนและกระทบตอประชาชนในประเทศเปนอยางมาก แตเหตุใดรัฐสภาจึงไมยุติการลงมติ  
ในสภา 
 -   ความขัดแยงทางความคิดทางการเมืองอยางรุนแรง เนื่องจากประชาชนมีมุมมอง
เก่ียวกับประชาธิปไตยท่ีแตกตางกัน โดยแบงออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายประชาชนท่ีมองประชาธิปไตย 
ท่ีตองมาจากการเลือกตั้งเทานั้น และฝายประชาชนท่ีมองประชาธิปไตยวาตองมีผูนําท่ีมีคุณธรรม 
ไมจําเปนตองมาจากการเลือกตั้งก็ได ทําใหเกิดความคิดท่ีขัดแยงทางการเมืองเกิดข้ึนในประเทศไทย 
ซ่ึงสื่อมีบทบาทท่ีสําคัญในทางการกระตุนใหความขัดแยงนี้เกิดความรุนแรงมากข้ึน โดยสื่อนําเสนอ
ขอมูลท่ีทําใหเกิดความแตกแยกในสังคม ซ่ึงเปนการขยายความรุนแรงไปท่ัวประเทศและคนท่ีอยู
ตางประเทศดวย 
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 -  การยึดสถานท่ีราชการและการแทรกแซงสื่อ การบุกยึดสถานท่ีราชการและการเขา
ไปแทรกแซงสื่อของผูชุมนุมประทวง แสดงใหเห็นถึงความไรประสิทธิภาพของรัฐบาลในการจัดการกับ
สถานการณความวุนวายทางการเมือง เม่ือสถานท่ีราชการไมสามารถบริการใหกับประชาชนได 
จนสรางความเดือดรอนใหกับประชาชนท่ัวไป อีกท้ังการท่ีรัฐบาลไมสามารถดูแลสื่อใหปราศจาก 
การแทรกแซงได ทําใหรัฐบาลเริ่มหมดความชอบธรรมใหการบริหารประเทศ ในสภาวะดังกลาวท่ี
รัฐบาลไรประสิทธิภาพ สื่อหมดความนาเชื่อถือ สงผลใหประชาชนหมดความไววางใจกันท้ัง 2 องคกร 
จนไมรูวาจะตองทําอยางไร ภาวะสุญญากาศท่ีเกิดข้ึนมีแตจะสรางความเสียหายใหกับประเทศ เม่ือ
ความเสียหายมีมากข้ึนสุดทายกลายเปนสาเหตุหรือเปนตัวเรงใหทหารออกมาทํารัฐประหารเพ่ือแกไข
สถานการณดังกลาว 
 -  การยุบสภา เปนตัวเรงใหเกิดการรัฐประหารเนื่องจากการท่ีรัฐบาลมองวาการ 
ยุบสภาจะสามารถยุติความขัดแยงท่ีผานมาไดแตดูเหมือนวาการตัดสินใจของรัฐบาลในครั้งนี้สายเกิน 
ท่ีจะแกไขปญหาดังกลาว ซ่ึงในทางกลับกันการยุบสภาทําใหรัฐบาลหมดความชอบธรรมในการบริหาร
ประเทศ จะเห็นไดชัดเจนวาหลังจากรัฐบาลไดทําการยุบสภา รัฐบาลรักษาการก็ไมสามารถใชอํานาจ
ไดเต็มท่ีในการบริหารประเทศเนื่องจากติดปญหาเรื่องขอกําหนดทางกฎหมาย ยกตัวอยางท่ีเห็นไดชัด 
ในการพยายามท่ีจะแกไขปญหาโครงการจํานําขาว ในเรื่องของการเบิกจายเงินใหแกชาวนา อีกท้ัง  
ทําใหปญหาในสังคมท่ีเกิดข้ึนยังคงมีความวุนวายอยางตอเนื่อง โดยรัฐบาลรักษาการไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนและกลุมผูประทวง 

บทวิเคราะห  
 ประเทศไทย ถือเปนประเทศหนึ่งท่ีมีประวัติความเปนมาอยางยาวนาน จากการสืบคน

หลักฐานสําคัญทางประวัติศาสตรของชาติท่ีมีอยู พอท่ีจะยืนยันไดวา ชนชาติไทยไดมีการรวมตัวกัน

เปนปกแผนม่ันคงครั้งแรกในสมัยสุโขทัยเม่ือประมาณ 700 กวาปมาแลว หลังจากนั้นไดมีวิวัฒนาการ

ตามเหตุการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป ภายหลังอาณาจักรสุโขทัยเสื่อมอํานาจลง ชนชาติไทยไดยายถ่ินฐาน

ลงมาตั้งบานเรือนอยู ท่ีกรุงศรีอยุธยา โดยในสมัยอยุธยาไดมีความเจริญรุงเรืองมาโดยลําดับ 

เปนระยะเวลากวา 400 ป จนกระท่ังในชวงปลายของสมัยอยุธยาไดถูกรุกรานจากประเทศเพ่ือนบาน

และสูญเสียเอกราชในท่ีสุด ภายหลังจากนั้นไมนานคนไทยไดรวมตัวกันและกอบกูเอกราชกลับคืนมา

และไดพากันยายถ่ินฐานมาอยูกรุงธนบุรี การตั้งถ่ินฐานของชนชาวไทยท่ีกรุงธนบุรีเปนเพียงระยะเวลา

ประมาณ 15 ป จึงไดมีการยายเมืองหลวงมาตั้งม่ันอยูในพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีตั้งของกรุงเทพมหานคร 

ในปจจุบัน และเปนจุดเริ่มตนของชาวไทยในสมัยรัตนโกสินทร การกอตั้งอาณาจักรตาง ๆ ตามท่ีกลาว

ในขางตน ถือไดวาเปนลักษณะกลุมคนท่ีอยูรวมกันในรูปแบบของรัฐ และเปนสิ่งธรรมดาเม่ือมนุษย

รวมกลุมกันเปนสังคมจนเกิดเปนรัฐข้ึน สังคมก็ตองอยูภายใตการปกครองดูแลของรัฐ ท้ังนี้ เพ่ือให

สังคมมีกฎเกณฑและระเบียบในการอยูรวมกันไดอยางมีความสุข และสามารถรักษารัฐของตนให

สามารถดํารงอยูไดตอไป 

 การปกครองยุคเริ่มตนของไทยในสมัยสุโขทัย เปนการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

โดยท่ีพระเจาแผนดินทรงไวซ่ึงอํานาจสูงสุดท้ังอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ
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ประชาชนใหความนับถือพระเจาแผนดินเปรียบเสมือนบิดา สวนพระเจาแผนดินไดปกครองดูแล

ประชาชนในลักษณะการปกครองแบบครอบครัว หรือเรียกไดวาเปนรูปแบบพอปกครองลูก 

ระบอบการปกครองท่ีนํามาใชในสมัยสุโขทัยไมไดทําใหเกิดปญหาในการปกครองมากนัก เนื่องจาก

การตั้งชุมชนในสมัยสุโขทัยไมไดมีอาณาเขตกวางขวาง ผูปกครองสามารถดูแลผูอยูใตการปกครอง 

ไดอยางท่ัวถึงและมีความใกลชิดกันพอสมควร จะเห็นไดจากการท่ีประชาชนสามารถถวายฎีกาตอ 

พระเจาแผนดิน เพ่ือขอความชวยเหลือและแกไขความเดือดรอน ตลอดจนการตัดสินคดีความในเรื่อง

ตาง ๆ จึงทําใหการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในลักษณะพอปกครองลูก ไมไดสราง

ปญหาหรือความขัดแยงในการอยูรวมกันของประชาชนชาวไทยในสมัยนั้น 

 ภายหลังจากกรุงสุโขทัยเสื่อมอํานาจลงและเขามาสูยุคสมัยอยุธยา การปกครองใน 

สมัยอยุธยายังคงเปนแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจอธิปไตยยังคงอยู ท่ีพระมหากษัตริย 

เพียงพระองคเดียวเหมือนกับสมัยสุโขทัย แตแนวความคิดเก่ียวกับพระมหากษัตริย ไดเปลี่ยนแปลง

เปนแบบเทวสิทธิ์ตามคติพราหมณซ่ึงพวกขอมนํามา ลักษณะการปกครองแบบเทวสิทธิ์นี้ ถือวา 

พระมหากษัตริยทรงเปนเหมือนสมมุติเทพ เพราะฉะนั้นพระมหากษัตริยตามแนวความคิดแบบ 

เทวสิทธิ์จึงทรงอํานาจสูงสุดลนพน ลักษณะการปกครองเปนแบบนายปกครองบาวหรือเจาปกครองขา 

และเนื่องจากสมัยอยุธยามีอาณาเขตกวางใหญกวาสมัยสุโขทัยมาก ตลอดจนมีการปกครองของ 

หัวเมืองตาง ๆ ท่ีทางเมืองหลวงไดสงขุนนางไปดูแล พระเจาแผนดินและประชาชนท่ีอยูภายใต 

การปกครองจึงไมคอยมีความใกลชิดกันมากนัก ในสมัยอยุธยาตอนตนในรัชสมัยของสมเด็จพระบรม

ไตรโลกนาถ ไดมีการปฏิรูปการปกครองสวนกลางภายในกรุงศรีอยุธยาเปนแบบจตุสดมภ โดยแบงการ

ปกครองเปน เวียง วัง คลัง นา เม่ือสิ้นสุดในยุคสมัยของอยุธยา ประเทศไทยก็ยังคงใชการปกครอง 

ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเรื่อยมาในสมัยธนบุรีจนกระท่ังถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน 

ซ่ึงมีรูปแบบการปกครองไมแตกตางไปจากสมัยอยุธยามากนัก โดยไดเริ่มมีการวางรากฐานในการ

ปฏิรูปการปกครองในรัชสมัยสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 พระองค 

ไดทรงสนับสนุนใหมีการศึกษาอารยธรรมตะวันตก ทําใหไดรับทราบถึงความเจริญกาวหนาในหลักการ

ปกครองตามแบบของชาติตะวันตกและนํามาปรับปรุงในการปกครองของไทย การท่ีพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ฯ ทรงปฏิรูปการปกครองไปจากเดิมเปนเพราะทรงเห็นวา เปนหนทางหนึ่ง 

ท่ีจะรักษาเอกราชของบานเมืองไวได ในชวงการขยายลัทธิจักรวรรดินิยมของชาติตะวันตก 

การปรับปรุงการปกครองใหทันสมัยทําใหชาวตางชาติเห็นวา ประเทศไทยเปนประเทศท่ีเจริญแลว

สามารถปกครองดูแลพัฒนาบานเมืองเองได สําหรับการปฏิรูปการปกครองและการบริหารราชการ 

ทรงเปดโอกาสใหขาราชการมีสวนรับผิดชอบในการบริหารมากข้ึน ทรงสนับสนุนการปกครองทองถ่ิน

ดวยการจัดตั้งสุขาภิบาล ทําใหประชาชนธรรมดามีสวนและมีโอกาสเรียนรูประสบการณการบริหาร

การปกครอง ตามหลักการประชาธิปไตยท่ีตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองบานเมือง  

  นอกจากนี้ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6 ไดมีการสงเสริม

การศึกษาใหแพรหลาย มีการจัดตั้งโรงเรียนข้ึนหลายแหง และสนับสนุนใหทุนหลวงโดยสงนักเรียน 

ไปเรียนในตางประเทศ พระองคทรงแสดงใหเห็นวานิยมระบอบประชาธิปไตย โดยไดทรงจัดตั้ง 
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เมืองสมมุติดุสิตธานีข้ึนในบริเวณวังพญาไท จําลองรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยข้ึนใช 

ในเมืองสมมุติ โดยโปรดเกลา ฯ ใหมีรัฐธรรมนูญการปกครองลักษณะนคราภิบาลซ่ึงเปรียบเสมือน

รัฐธรรมนูญของเมือง และใหขาราชบริพารสมมุติตนเองเปนราษฎรของดุสิตธานี มีการจัดตั้ง 

สภาการเมือง และเปดโอกาสใหราษฎรสมมุติใชสิทธิ์ใชเสียงแบบประชาธิปไตย เปนเสมือนการฝกหัด

การปกครองแบบประชาธิปไตย ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 

ไดพระราชทานสัมภาษณแกนักหนังสือพิมพระหวางเสด็จเยี่ยมเยียนสหรัฐอเมริกาเม่ือ พ.ศ.2474 วา 

พระองคทรงเตรียมการท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญแกประชาชนชาวไทยในระยะเวลาอันใกลนี้ 

แตพระองคไมทันไดดําเนินการตามท่ีไดตั้งพระทัยไว เนื่องจากเกิดการปฏิวัติข้ึนเม่ือ 24 มิถุนายน 

พ.ศ.2475 โดยคณะราษฎร และเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปน

การปกครองระบอบประชาธิไตยโดยมีรัฐธรรมนูญเปนหลัก ซ่ึงคณะราษฎรไดขอพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวพระราชทานรัฐธรรมนูญเพ่ือประโยชนแกปวงชนชาวไทย เม่ือวันท่ี 27 

มิถุนายน พ.ศ.2475 และถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีมีอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการ

ปกครองประเทศ โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงกําหนดหนาท่ี

ความสัมพันธของสถาบันการปกครองตาง ๆ ไวอยางละเอียดและชัดเจน พระมหากษัตริยทรงเปน 

พระประมุขของประเทศ และทรงใชอํานาจอธิปไตยตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ คือ ทรงใชอํานาจ 

นิติบัญญัติทางรัฐสภาหรือสภาผูแทนราษฎร ทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใชอํานาจ

ตุลาการทางศาล 

 การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยมีหลักการพ้ืนฐานสําคัญ 5 ประการ ประกอบดวย 

หลักเหตุผล หลักความเสมอภาค หลักสิทธิเสรีภาพ หลักการยึดเสียงขางมาก และหลักภราดรภาพ 

โดยในการนําไปใชจะตองไมละเลยหรือมองขามหลักการใดหลักการหนึ่ง เพราะแตละหลักการ 

ลวนแลวแตมีความสําคัญและเปนพลังขับเคลื่อนตอระบอบประชาธิปไตย โดยกรอบแนวคิดตาม

โครงสรางแลว ประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยในทุกประเทศไดพยายามแสดงใหเห็นวา 

ไดยึดหลักการท้ัง 5 ขอ ตามท่ีไดกลาวมาในขางตนในการบริหารประเทศ แตในความเปนจริงแลว 

ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วตามกระแสโลกาภิวัตน ทําใหระบอบการปกครอง 

แบบประชาธิปไตยนั้น มีความแตกตางกันไปตามสภาวะแวดลอมของแตละประเทศ หลายประเทศ 

ท่ีใชระบอบการปกครองดังกลาวประสบปญหาท่ีทําใหไมสามารถพัฒนาการปกครองใหเปนไปตาม

เจตนารมณท่ีตั้งเปาหมายไว สําหรับประเทศไทย นับตั้งแตวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 จนถึง

ปจจุบันเปนเวลาเกือบ 90 ป ท่ีไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

มาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยเลือกใชรูปแบบการปกครอง

แบบมีผูแทนในระบบรัฐสภา บนพ้ืนฐานความเชื่อวาการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และ

เพ่ือประชาชน จะทําใหประเทศไทยมีระบอบการปกครองท่ีเปนสากลและเปนท่ียอมรับจาก

อารยประเทศ ตลอดจนจะทําใหประเทศพัฒนาไปไดอยางตอเนื่องเชนเดียวกับชาติทางตะวันตกท่ีมี

รูปแบบการปกครองในลักษณะเดียวกัน 
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 ตลอดหวงเวลาท่ีผานมา การปกครองประเทศของไทยไมไดเปนไปอยางราบรื่นมากนัก 

เนื่องจากไดเกิดเหตุการณการทํารัฐประหารยึดอํานาจจากรัฐบาลถึง 13 ครั้ง โดยในครั้งลาสุด 

เกิดข้ึนในป พ.ศ.2557 เหตุผลสวนใหญท่ีคณะกอการรัฐประหารแจงใหทราบถึงความจําเปนในการ

ดําเนินการในการทํารัฐประหารแตละครั้ง เกิดจากการท่ีรัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในการ

บริหารประเทศได ตัวอยาง เชน ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน การกําหนดนโยบายเพ่ือเอ้ือประโยชน

ใหกับกลุมพรรคพวกของตน การใชเสียงขางมากในสภาในการกําหนดแนวทางในการบริหารประเทศ

โดยไมใหความสําคัญกับเสียงขางนอย และถาหากศึกษารายละเอียดของเหตุการณกอนการเกิด

รัฐประหารในหลายครั้งท่ีผานมา โดยเฉพาะเหตุกาณในป พ.ศ.2557 จะพบวา ปญหาขอขัดแยงไมได

เกิดเพียงแคในสภาเทานั้น แตไดขยายออกไปเปนวงกวางในหมูประชาชนท่ีมีความเห็นแตกตางกัน 

และเปนตนเหตุใหเกิดความเหตุการณรุนแรงท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ จากขอมูลตามท่ีไดกลาว 

ในขางตนจึงเปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นวา การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยยังคงมี

อุปสรรคท่ีทําใหไมสามารถพัฒนาใหกาวหนาตอไปไดมากนัก ปญหาท่ีเกิดข้ึนในการบริหารปกครอง

ประเทศไมสามารถแกไขไดดวยหลักการของระบอบประชาธิปไตยท่ีมีอยู และสิ่งท่ีนาเปนกังวล 

กับสถานการณท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันคือ ปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทําใหเกิดความคิดเห็นท่ีแตกตางกันของ 

ประชาชนขยายเปนวงกวางมากข้ึน และกลายเปนความขัดแยงของกลุมคนไทยดวยกันเองและ 

ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนตามลําดับ 

บทสรุป  
 จากประวัติความเปนมาของชาติไทย จะเห็นไดวามีวิวัฒนาการการบริหารปกครองตอเนื่อง

มาโดยลําดับ ท้ังนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ปจจุบันประเทศ

ไทยไดปกครองตามระบอบประชาธิปไตย โดยมีการแบงอํานาจการปกครองออกเปน 3 สวน 

ประกอบดวย อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ซ่ึงเปนไปตามหลักการปกครอง

ตามระบอบประชาธิไตยของสากล แตพบวาประเทศไทยยังคงประสบปญหาในการบริหารประเทศ

และไมสามารถพัฒนาการปกครองในระบอบดังกลาวใหเปนไปตามเจตนารมณท่ีตั้งไว อยางไรก็ตาม

องคกรท่ีรับผิดชอบในทุกภาคสวนไดพยายามเสนอแนวคิดและวิธีการในการแกไขวิกฤตการปกครอง

ของไทยโดยมีแนวทางในการแกไขท่ีหลากหลาย แตก็ยังไมสามารถนําไปปฏิบัติใหเกิดผลท่ีชัดเจนได

มากนัก เนื่องจากปญหาท่ีเกิดข้ึนมีความเชื่อมโยงในหลายมิติ ท้ังปญหาดานเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ํา

ของรายไดประชากร ความเหลื่อมล้ําดานโอกาสในการทางการศึกษา ปญหาสังคม ฯลฯ ซ่ึงตัวอยาง

ของปญหาดังท่ีกลาวขางตน ไดเกิดข้ึนและฝงรากลึกอยูเปนระยะเวลานาน จึงเปนเรื่องท่ีมีความ 

ทาทายเปนอยางยิ่งวา องคกรท่ีมีสวนรับผิดชอบรวมถึงคนไทยจะหาทางออกเพ่ือใหสามารถกาวผาน

อุปสรรคเหลานี้ และเดินหนาในการพัฒนาการปกครองของประเทศไทยตอไปอยางไร  
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