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บทบาทกองทัพกับระบอบประชาธิปไตยของไทย 
                                                                             พลเรือโท สุชำ  เคี่ยมทองค ำ๑ 

 
ความน า 
  
นับตั้ งแต่ประเทศไทยได้ เปลี่ ยนแปลงกำรปกครอง  จำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิ รำชย์ 
มำเป็นระบอบรำชำธิปไตย หรือระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุขแบบรัฐสภำ 
ในปี พ.ศ.๒๔๗๕ เนื่องจำกเป็นยุคต้นของกำรเปลี่ยนแปลง กองทัพจึงได้เข้ำมำมีบทบำทอย่ำงมำก ทั้ง
ในกำรพัฒนำประชำธิปไตย และล้มล้ำงประชำธิปไตยอย่ำงต่อเนื่อง มีกำรปกครองประเทศในระบอบ
ประชำธิปไตยโดยรัฐบำลพลเรือน สลับกับกำรปฏิวัติ ปฏิรูป ระบอบเผด็จกำรรัฐบำลทหำร จนถึง
ปัจจุบัน พ.ศ.๒๕๖๒ ปีที่ ๘๗ ของกำรเปลี่ยนผ่ำนระบอบกำรปกครอง ประเทศไทยได้กลับมำ 
สู่ระบอบประชำธิปไตยอีกครั้ง หลังจำกถูกยึดอ ำนำจกำรปกครองโดยคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ 
ในปี พ.ศ.๒๕๕๗ โดยมีกำรเลือกตั้งผู้แทนรำษฎร เข้ำมำเป็นตัวแทนในกำรจัดตั้งรัฐบำลบริหำร
ประเทศตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ กำรเปลี่ยนผ่ำนในครั้งนี้ หลำยฝ่ำยมอง
ว่ำเป็นกำรสืบทอดอ ำนำจของรัฐบำลทหำร รักษำผลประโยชน์ของกองทัพเหมือนเช่นที่เคยเป็นมำ ซึ่ง
เป็นเรื่องท้ำทำยทีก่องทัพ จะต้องแสดงบทบำทท่ีชัดเจนให้ประชำชนเชื่อมั่น และเห็นว่ำเป็นกองทัพใน
ระบอบประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง  

 
ระบอบประชาธิปไตย 
  
ระบอบประชำธิปไตย (Democracy) เป็นรูปแบบกำรปกครองที่มีมำนำน นับแต่ยุคกรีกโบรำณ 
ซึ่ง อริสโตเติล (Aristotle) ผู้ ได้รับกำรยกย่องว่ำ  เป็นบิดำของวิชำรัฐศำสตร์  ร่วมกับเพลโต 
(Plato) นักปรำชญ์ทำงด้ำนกำรเมืองในยุคกรีกโบรำณ เสนอแนวคิดกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตยไว้  หลังจำกนั้น ระบอบประชำธิปไตยก็ได้มีวิวัฒนำกำรลักษณะและรูปแบบเรื่อยมำ 
สู่รูปแบบในปัจจุบัน เมื่อกล่ำวถึงควำมเป็นประชำธิปไตย ภำพที่จะเกิดข้ึนตำมมำก็คือ กำรเป็นเจ้ำของ
อ ำนำจกำรปกครอง สิทธิเสรีภำพ ควำมเสมอภำค กำรถือเสียงข้ำงมำก ทั้งนี้ระบอบประชำธิปไตย 
เชื่อว่ำมนุษย์มีสิทธิเสรีภำพทั้งในส่วนที่ติดตัวมำโดยธรรมชำติ และส่วนที่ได้รับในภำยหลังคือผลแห่ง
กฎหมำย และจะได้รับควำมคุ้มครองสิทธิเสรีภำพดังกล่ำว มีกำรเคำรพต่อสิทธิเสรีภำพของผู้อ่ืน หำก
มีกำรละเมิดต่อกันก็จะมีกำรลงโทษ สิ่งเหล่ำนี้  ท ำให้กำรอยู่ร่วมกันเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย  
ในควำมหมำยของประชำธิปไตยนั้น ได้มีผู้เสนอแนวคิดไว้ค่อนข้ำงมำก ในที่นี้จะน ำมำกล่ำวให้ทรำบ
ถึงพอสังเขป ดังนี้ 
          ๑ 

                                                           
๑ ผู้บัญชำกำรโรงเรียนนำยเรือ 
 
 
 



๒ 

 

 พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ.๒๕๕๔ ได้ให้ควำมหมำยไว้ว่ำ คือ ระบอบกำร
ปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ กำรถือเสียงข้ำงมำกเป็นใหญ่๒ 

  ควำมหมำยที่เป็นจุดเริ่มต้น และต้นแบบของประชำธิปไตยในปัจจุบัน โดยประธำนำธิบดี
สหรัฐอเมริกำ Abraham Lincoln กล่ำวไว้เมื่อ ๑๙ พฤศจิกำยน พ.ศ.๒๔๐๖ (November 19, 1863) 
ว่ำ กำรเป็นรัฐบำลของประชำชน โดยประชำชน เพ่ือประชำชน นั่นคือ ต้องเป็นกำรปกครองโดยประชำชน
เป็นใหญ่ ในฐำนะเป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย ประชำธิปไตยจึงเป็นรูปแบบกำรปกครอง ซึ่งอ ำนำจ
อธิปไตยต้องอยู่กับประชำชน และโดยประชำชนที่เป็นเสรีชนทั้งหมด โดยอำจเป็นทำงตรง หรือ
ทำงอ้อมก็ได้ ส่วนรูปแบบของรัฐบำล (Form of Government) นั้น ก็ขึ้นอยู่กับอุดมกำรณ์ทำงกำรเมือง 
ภูมิหลัง ประวัติศำสตร์ และกำรต่อสู้ให้ได้มำซึ่งระบอบประชำธิปไตย ของแต่ละประเทศเป็นส ำคัญ 

          ธำนินทร กรัยวิเชียร ได้กล่ำวว่ำ เป็นระบอบกำรปกครองประเทศระบอบหนึ่ง ซึ่งเป็นกำร
ปกครองของประชำชน โดยประชำชน และเพ่ือประชำชน ค ำว่ำ “ประชำชน” ในที่นี้ หมำยถึง ปวงชน
เหล่ำนี้ ย่อมมีสิทธิ หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบในกำรปกครองแผ่นดินอย่ำงเสมอภำคกัน ระบอบ
ประชำธิปไตย มีรำกฐำนเคำรพในด้ำนกำรเคำรพในควำมเป็นธรรม (Justice) เหตุผล (Reason) 
เมตตำธรรม (Compassion) ควำมศรัทธำในมนุษยชำติ (faith in man) และเคำรพในเกียรติภูมิแหง 
มนุษย์ชน (Human dignity)๓   
          สุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ ได้กล่ำวว่ำ กำรปกครองที่เป็นประชำธิปไตยคือ 
รูปกำรปกครอง ที่ยึดอ ำนำจอธิปไตยเปนของปวงชน ไม่ว่ำจะเป็นระบอบประชำธิปไตยแบบ 
ประธำนำธิบดี  ( Presidential Democracy) หรื อแบบรั ฐสภำ  (Parliamentary Democracy)  
ถ้ำอ ำนำจสูงสุดในกำรก ำหนดกำรปกครองอยู่ที่ประชำชนแล้ว ก็เป็นกำรปกครองแบบประชำธิปไตย
ทั้งสิ้น๔     
       จำกแนวคิดที่ได้น ำมำเสนอดังกล่ำวข้ำงต้น อำจกล่ำวได้ว่ำระบอบประชำธิปไตย คือ 
ระบอบที่ให้อ ำนำจเป็นของประชำชน โดยให้มีสิทธิ หน้ำที่ ควำมรับผิดชอบอย่ำงเสมอภำค ให้
ควำมส ำคัญต่อควำมเป็นธรรม กำรใช้เหตุผล กำรศรัทธำ และเคำรพต่อเกียรติภูมิ ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
และกำรอยู่ภำยใต้กฎหมำย ที่มีผลบังคับใช้อย่ำงเสมอภำคต่อทุกคนในสังคม จึงเท่ำกับว่ำผู้ปกครอง 
ไม่สำมำรถใช้อ ำนำจได้ตำมอ ำเภอใจ เพรำะผู้ที่เป็นเจ้ำของอ ำนำจที่แท้จริงก็คือประชำชน ประกอบกับ  
มีกฎหมำยเป็นหลักส ำคัญของสังคม เพ่ือควบคุมให้กำรอยู่ร่วมกันในสังคมเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย 
เพรำะธรรมชำติของมนุษย์เมื่อเห็นว่ำตนมีอ ำนำจ มีสิทธิเสรีภำพที่จะกระท ำสิ่งต่ำง ๆ อำจใช้อ ำนำจ 
สิทธิเสรีภำพนั้นตำมอ ำเภอใจ จนละเมิดสิทธิเสรีภำพของผู้อ่ืน ดังนั้น กฎหมำย ตลอดจนกฎเกณฑ์
ของสังคมในรูปแบบอ่ืน ๆ จึงมีควำมจ ำเป็นส ำหรับสังคมแบบประชำธิปไตย มิใช่ ประชำธิปไตยแบบ
ไม่มีกฎหมำยซ่ึง อธิป จิตตฤกษ์  ได้เสนอควำมเห็นเกี่ยวกับกำรสร้ำงควำมเป็นประชำธิปไตยให้เกิดขึ้น
ในสังคมไว้ว่ำคือ กำรวำงโครงสร้ำงพื้นฐำนต่ำง ๆ ในสังคมเพ่ือให้ประชำธิปไตยท ำงำนได้ดีนั้น ไม่ใช่แค่
กำรท ำให้ประชำชนมีกำรศึกษำอย่ำงเหมำะสม แต่เป็นกำรวำงระบบสิทธิเสรีภำพพ้ืนฐำนต่ำง ๆ  

                                                                                                                                                                      
๒ พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พุทธศักรำช ๒๕๕๔.    
๓ ธำนินทร กรัยวิเชียร. “ระบอบประชำธิปไตย”, กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์กรมแผนที่ทหำร , ๒๕๑๘, หน้ำ ๑.        
๔ สุขุม นวลสกุล, วิศิษฐ ทวีเศรษฐ. “กำรเมืองและกำรปกครองไทย Thai government and politics”, กรุงเทพฯ : โรงพิมพ   
   มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง, ๒๕๒๔.  



๓ 

 

ที่กระบวนกำรทำงประชำธิปไตยจะไปล่วงละเมิดมิได้ ไปจนถึงกำรมีภำคประชำสังคมและองค์กร
อิสระต่ำง ๆ ที่จะคอยปกป้องสิทธิพ้ืนฐำนเหล่ำนี้๕   
 
หลักประชาธิปไตย 
  
หลักประชำธิปไตย มิใช่เพียงแค่เรื่อง “กำรเลือกตั้งผู้แทน” และ “กำรถือเสียงข้ำงมำก” ในกำร
ปกครองเท่ำนั้น หำกแต่ยังประกอบด้วยหลักกำรอ่ืน ๆ อีก ที่ล้วนแต่มีควำมเกี่ยวข้อง กับกำร 
มีส่วนร่วมของประชำชน และประชำชนจะต้องได้รับหลักประกันคุ้มครอง กำรได้รับควำมเป็นธรรม 
สิทธิเสรีภำพ เสมอภำค ควำมสะดวกสบำย ปลอดภัย โดยผ่ำนระบบกำรเลือกตั้งผู้แทน ไปบริหำร
ประเทศตำมหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม และหลักธรรมำภิบำล อันจะน ำไปสู่ประโยชน์สุขของ
ประชำชนซ่ึง ณรงค์เดช สรุโฆษิต๖ ได้ก ำหนดหลักประชำธิปไตย ประกอบด้วย หลักอ ำนำจสูงสุดเป็น
ของประชำชน หลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจ หลักควำมเสมอภำคทำงกำรเมือง หลักกำรตัดสินใจโดยเสียง
ข้ำงมำก และหลักควำมหลำกหลำยในสังคม สำมำรถอธิบำยอย่ำงสรุปได้ดังนี้ 
    ๑) หลักอ ำนำจสูงสุดเป็นของประชำชน ระบอบประชำธิปไตยถือว่ำอ ำนำจกำรปกครองเป็น
ของประชำชน ประชำชนมีสิทธิที่จะเป็นผู้ปกครอง แต่ด้วยเหตุที่ประชำชนมีจ ำนวนมำก จึงไม่สำมำรถ
ให้ทุกคนเข้ำไปท ำหน้ำที่ปกครองได้โดยตรง จึงเกิดระบบผู้แทน (Representative) คือ กำรเลือก
บุคคลให้เป็นผู้แทนกำรใช้อ ำนำจ หรือที่เรียกว่ำ “ผู้แทนรำษฎร” ผู้ที่ประชำชนเลือกให้เป็นผู้แทน
ดังกล่ำว มีบทบำทส ำคัญในกำรน ำเอำควำมต้องกำร ข้อเสนอ ตลอดจนปัญหำต่ำง ๆ ของประชำชน
ในพ้ืนที่ เสนอต่อพรรคกำรเมืองที่ผู้นั้นสังกัด และที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร เพ่ือให้มีกำรพิจำรณำ
ด ำเนินกำร สิ่งที่ผู้แทนรำษฎรได้ตัดสินใจถือเสมือนว่ำ เป็นควำมประสงค์ของประชำชนผู้เป็นเจ้ำของ
อ ำนำจกำรปกครอง กรณีดังกล่ำวนี้เป็นไปตำมหลักกำรของระบอบประชำธิปไตยที่มุ่งประสงค์ให้
ประชำชนได้มีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ในเรื่องนี้ศูนย์ศึกษำประชำธิปไตยได้กล่ำวถึงหลักกำรส ำคัญ 
ของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยไว้ว่ำ กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยนั้น ประชำชนมีส่วน
ร่วมในกำรปกครองประเทศทั้งทำงตรงและทำงอ้อม ทำงตรง เช่น กำรออกเสียงประชำมติ กำรเสนอ
ถอดถอน ฯลฯ ทำงอ้อม เช่น กำรเลือกตัวแทนเข้ำไปท ำหน้ำที่บริหำรประเทศแทนตน๗๖ 
    ๒) หลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจ จะต้องมีกำรถ่วงดุลอ ำนำจซึ่งกันและกัน ระหว่ำงฝ่ำยนิติบัญญัติ
โดยรัฐสภำท ำหน้ำที่ในกำรพิจำรณำออกกฎหมำย ฝ่ำยบริหำรโดยรัฐบำลท ำหน้ำที่บริหำรประเทศ 
และฝ่ำยตุลำกำรโดยศำลที่ท ำหน้ำที่พิพำกษำอรรถคดี นอกจำกนั้นยังมีองค์กรอิสระที่จัดตั้งขึ้นให้มี
ควำมอิสระในกำรท ำหน้ำที่ตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ ให้สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
สุจริต เที่ยงธรรม และมีส่วนในกำรป้องกันหรือแก้ไขวิกฤติของประเทศตำมควำมจ ำเป็นและ 

                                                           
๕ อธิป จิตตฤกษ.์ ระบอบประชำธิปไตย เหมำะกบัสังคมไทยจริงหรือ?. สืบค้นเมื่อ ๙ เม.ย.๖๒. จำก https://brandthinkbiz.com  
๖ ณรงค์เดช สรุโฆษิต.  (๒๕๖๒, ๑๗ เมษำยน) เอกสำรประกอบกำรบรรยำย หลักสูตร หลักนิติธรรมเพื่อประชำธปิไตย (นธป.) รุ่นที่ ๗    
   เร่ือง ประชำธิปไตย กำรเลือกตั้ง และสิทธิทำงกำรเมือง. วิทยำลยัศำลรัฐธรรมนูญ สถำบันรัฐธรรมนูญศึกษำ. 
๗ ศูนย์ศึกษำประชำธิปไตย. หลักกำรส ำคัญของกำรปกครองระบอบประชำธปิไตย. สืบค้นเมื่อ ๑๗ เมษำยน ๒๕๖๒. จำก    
   https://www.ect.go.th/dec/ewt_news.php?nid=71&filename=index 
 



๔ 

 

ควำมเหมำะสม กำรรับรอง ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของปวงชนชำวไทยให้ชัดเจนและ
ครอบคลุมอย่ำงกว้ำงขวำงยิ่งขึ้น 
 ๓) หลักควำมเสมอภำคทำงกำรเมือง สังคมแบบประชำธิปไตย ต้องกำรให้ประชำชน 
เท่ำเทียมกัน หรือมีควำมเสมอภำค กล่ำวคือได้รับสิทธิเสรีภำพ ควำมคุ้มครอง กำรปฏิบัติต่ำง ๆ จำก
รัฐโดยไม่เลือกปฏิบัติเพรำะเหตุควำมแตกต่ำงกันของบุคคล เช่น เพศ อำยุ กำรศึกษำ ศำสนำ ฐำนะ
ทำงเศรษฐกิจ สถำนภำพทำงสังคม ฯลฯ กำรบังคับใช้กฎหมำยต้องเป็นไปอย่ำงยุติธรรม ซึ่ง รณชัย โตสมภำค 
ได้กล่ำวถึงควำมเสมอภำคไว้ว่ำ ประชำธิปไตยมีพ้ืนฐำนอยู่บนควำมเชื่อในควำมส ำคัญ และศักดิ์ศรี
ของปัจเจกบุคคล ควำมเชื่อในควำมเสมอภำคของมนุษย์ และควำมเชื่อในควำมจ ำเป็น  ที่จะต้องมี
ควำมเป็นอิสระเสรี๘๗ควำมเสมอภำคท ำให้ประชำชนได้รับกำรดูแลจำกรัฐอย่ำงเป็นธรรม ซึ่งหำก
รัฐบำลในฐำนะที่รับผิดชอบกำรบริหำรประเทศ สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ จะสร้ำง 
ควำมพึงพอใจให้แก่ประชำชนได้อย่ำงมำก ช่วยลดปัญหำควำมขัดแย้งของสังคม หรือกำรรวมกลุ่มพลัง
เรียกร้อง ต่อต้ำนรัฐบำล ซึ่งอำจน ำไปสู่สถำนกำรณ์ควำมไม่สงบของประเทศ 
    ๔) หลักกำรตัดสินใจโดยเสียงข้ำงมำก กำรถือเสียงข้ำงมำกเป็นหลัก และเคำรพต่อเสียงข้ำงน้อย 
(Majority Rule – Minority Right) กำรตัดสินเพ่ือน ำไปสู่กำรปฏิบัติในเรื่องต่ำง ๆ ของระบอบ
ประชำธิปไตย จะถือควำมคิดเห็นหรือเสียงข้ำงมำกเป็นหลัก เนื่องจำกแสดงถึงเจตนำรมณ์หรือควำม
ต้องกำรของคนส่วนใหญ่ อย่ำงไรก็ดี ก็ควรได้พิจำรณำเจตนำรมณ์ หรือควำมต้องกำรของฝ่ำยเสียง
ข้ำงน้อยประกอบด้วย เป็นกำรให้ควำมส ำคัญและสร้ำงควำมรู้สึกที่ดี ให้แก่ฝ่ำยเสียงข้ำงน้อย เพ่ือเป็น
กำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพ และควำมเสมอภำคของเสียงข้ำงน้อย ทั้งนี้ กำรตัดสินใจโดยล่วงละเมิดสิทธิ
พ้ืนฐำนของเสียงข้ำงน้อย ถือว่ำเป็นกำรปกครองโดยระบอบเผด็จกำรเสียงข้ำงมำก (Dictatorship of 
the Majority)๘กำรสร้ำงควำมเข้ำใจที่ถูกต้องของกำรที่ได้เป็นเสียงข้ำงมำก และกำรเป็นเสียง 
ข้ำงน้อย จะช่วยลดปัญหำควำมขัดแย้ง สังคมจะเกิดควำมสงบสุข 
     ๕) หลักควำมหลำกหลำยในสังคม สิทธิเสรีภำพ (liberty and rights) เป็นหลักส ำคัญอีก
ประกำรหนึ่งของระบอบประชำธิปไตย กล่ำวคือ ประชำชนมีสิทธิเสรีภำพในกำรด ำเนินวิถีชีวิต ทั้งใน
ด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง เช่น กำรประกอบอำชีพ กำรเลือกถิ่นฐำนที่อยู่อำศัย กำรนับถือ
ศำสนำ กำรเป็นเจ้ำของทรัพย์สิน กำรแสดงควำมคิดเห็น กำรแสดงกิจกรรมทำงกำรเมือง ฯลฯ ทั้งนี้ 
ต้องอยู่ภำยใต้กรอบแห่งกฎหมำย มิใช่ใช้สิทธิเสรีภำพแบบไม่มีขอบเขต จนอำจน ำไปสู่กำรละเมิดสิทธิ
เสรีภำพของผู้อ่ืน หรือก่อให้เกิดควำมเสียหำยใด ๆ ต่อผู้อ่ืนและสังคม กฎหมำยตลอดจนกฎเกณฑ์
ของสังคมในรูปแบบอ่ืนจึงยังมีควำมจ ำเป็นในสังคมแบบประชำธิปไตย เพ่ือสร้ำงควำมสงบเรียบร้อย
แก่สังคม ทั้งนีส้ิทธิเสรีภำพของประชำชน ตำมหลักกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย ได้มีกำรบัญญัติ
ไว้อย่ำงชัดเจน ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยแต่ละฉบับด้วย  
      ดังนั้น สำมำรถสรุปพอสังเขปได้ว่ำ ระบอบประชำธิปไตย เป็นระบอบกำรปกครองที่
ประชำชนมีส่วนร่วม ประชำชนจะต้องได้รับหลักประกันคุ้มครอง กำรได้รับควำมเป็นธรรม สิทธิ
เสรีภำพ เสมอภำค ควำมสะดวกสบำย และปลอดภัย โดยสิทธิเสรีภำพเป็นหลักกำรส ำคัญของ 

                                                           
๘ รณชัย โตสมภำค. ประชำธิปไตย. สืบค้นเมื่อ ๑ เมษำยน ๒๕๖๒.จำก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title. 
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๕ 

 

กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย หำกประชำชนได้รับสิทธิเสรีภำพมำกเท่ำใด ย่อมแสดงถึงควำม
ชัดเจนของควำมเป็นประชำธิปไตยของประเทศมำกเท่ำนั้น 
 
บทบาททหารต่อการเมืองและระบอบประชาธิปไตยที่ผ่านมา 
  
Finer ได้กล่ำวไว้ว่ำ “กองทัพ คือ สถำบันที่สร้ำงข้ึนมำเพ่ือปกป้องสังคมกำรเมือง แต่หำกมีอ ำนำจมำก
ก็จะกลำยเป็นภัยต่อสังคมกำรเมืองได้เช่นกัน” ส่วน Richard H. Kohn มองว่ำ กำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตยนั้น ทหำรถือว่ำ เป็นสถำบันทำงกำรเมืองสถำบันหนึ่ง ที่มีควำมเป็นประชำธิปไตยต่ ำ
ที่สุด และมักจะมีสิ่งที่เรียกว่ำธรรมเนียมปฏิบัติ  ที่ขัดกับหลักเสรีภำพส่วนบุคคลหลักเสรีภำพของ
ประชำชนอยู่มำกที่สุดเช่นกัน ซ่ึงหลักเสรีภำพนี้เป็นค่ำนิยมสูงสุดในสังคมประชำธิปไตย๙ ดังนั้นใน
ประเทศที่พัฒนำแล้ว และมีสถำบันทำงกำรเมืองเข้มแข็งทันสมัยแล้ว กำรจะให้กองทัพยังมีบทบำท
ทำงกำรเมืองอยู่ต่อไป ก็นับว่ำเป็นผลเสียต่อควำมเป็นประชำธิปไตย แต่ส ำหรับประเทศที่สถำบัน
กำรเมืองตำมระบอบประชำธิปไตยยังไม่เข้มแข็ง ไม่ว่ำจะเพรำะพ่ึงได้รับเอกรำชมำไม่นำน หรือว่ำ
เพรำะก ำลังอยู่ระหว่ำงช่วงเปลี่ยนผ่ำนมำจำกระบอบเผด็จกำร กำรให้ทหำรแสดงบทบำทในทำง
กำรเมืองก็อำจเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตยก็ได้  ทำงด้ำน Ozan O. Varol เสนอ
ว่ำ กองทัพสำมำรถแสดงบทบำทเป็น “ผู้พิทักษ”์ (guardian) ของกำรปกครองแบบเสรีประชำธิปไตย
ได้ในบำงกรณ ีโดยมองว่ำประเทศท่ีอยู่ในระยะของกำรเปลี่ยนผ่ำนไปสู่ประชำธิปไตย ภำยหลังระบอบ
เผด็จกำรล่มสลำยลงนั้น ปัจจัยส ำคัญที่จะช่วยให้กำรเปลี่ยนผ่ำนส ำเร็จลุล่วงไปได้ก็คือรัฐต้องมี
เสถียรภำพ กำรเมืองต้องมีควำม “นิ่ง” ในระดับหนึ่ง เนื่องจำกกำรล่มสลำยของระบอบเผด็จกำรมัก
น ำมำซึ่งภำวะสูญญำกำศทำงกำรเมือง ในภำวะเช่นนี้กลุ่มพลังต่ำง ๆ ในสังคมก็จะพยำยำมแย่งชิง
อ ำนำจทำงกำรเมืองมำอยู่ในมือของตน จนเกิดเป็นควำมสับสนวุ่นวำยในบ้ำนเมืองอันจะท ำให้กำร
เปลี่ยนผ่ำนไปสู่ประชำธิปไตยล้มเหลว โดยเชื่อว่ำกองทัพเป็นผู้เดียวที่มีควำมสำมำรถมำกพอ 
จะป้องกันควำมล้มเหลวดังกล่ำวได้ จำกกำรเข้ำมำมีบทบำทดูแลและสร้ำงควำมเป็นระเบียบให้กับ
สังคมในระยะเปลี่ยนผ่ำนเพ่ือช่วยให้กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยเกิดขึ้นได้อย่ำงรำบรื่น จึงนับ 
ได้ว่ำกองทัพเป็นตัวแสดงทำงกำรเมือง ที่สำมำรถท ำคุณประโยชน์ให้แก่กำรพัฒนำประชำธิปไตยได้
อย่ำงมำก ควำมคิดนีต้รงกันข้ำมกับมุมมองของนักวิชำกำรจ ำนวนมำก ที่มองว่ำทหำรไม่ควรมีบทบำท
ใด ๆ ในช่วงกำรเปลี่ยนผ่ำนสู่ประชำธิปไตย หรือมีบทบำทที่น้อยที่สุดและควรยุติบทบำทดังกล่ำวให้
เร็วที่สุดซ่ึง Varol ก็ยอมรับว่ำกำรให้กองทัพมีบทบำทดูแลกำรเปลี่ยนผ่ำนไปสู่ประชำธิปไตยก็มีข้อเสีย
เช่นเดียวกัน เช่น ทหำรอำจด ำรงสถำนะเป็น “ผู้พิทักษ์” เป็นเวลำนำนเกินไป จนท ำให้ถอนตัวออกมำ
จำกกำรเมืองได้ยำก เป็นต้น โดยเสนอว่ำกำรก่อรัฐประหำรโดยกองทัพที่ส่งผลในเชิงบวกต่อกำรพัฒนำ
ประชำธิปไตยได้ ที่เรียกว่ำ “รัฐประหำรเพ่ือประชำธิปไตย” จะต้องมีลักษณะตำมหลักเกณฑ์ ๗ ประกำร
ด้วยกันได้แก่ (๑) เป็นรัฐประหำรที่โค่นล้มระบอบเผด็จกำรอ ำนำจนิยม (authoritarianism) 
________________________ 
๙ อรรถพล เมืองมิ่ง และ ศิวัช ศรีโภคำงกุล. กำรจัดควำมสัมพันธ์ระหวำ่งพลเรือนและทหำรที่ผิดพลำดจำกรัฐประหำรปี ๒๕๔๙  สู่ 
   รัฐประหำรป ี๒๕๕๗  : บทเรียนสู่สังคมไทยเพื่อกำรปฏิรูปกองทัพ. วำรสำรรัฐศำสตร์ปริทรรศน์ มหำวิทยำลยัเกษตรศำสตร์ ปีที่ ๔     
   ฉบับที ่๒ (กรกฎำคม-ธันวำคม ๒๕๖๐), หน้ำ ๘๙-๙๐. 



๖ 

 

หรือระบอบเผด็จกำรเบ็ดเสร็จ (totalitarianism) (๒) กำรก่อกำรรัฐประหำรท ำขึ้นหลังจำกที่ประชำชน
รวมตัวกันต่อต้ำนรัฐบำลเผด็จกำรมำอย่ำงต่อเนื่องยำวนำน (๓) รัฐบำลเผด็จกำรนั้นไม่ยอมลงจำก
อ ำนำจ แม้จะถูกประชำชนต่อต้ำนอย่ำงหนัก (๔) กองทัพที่ก่อรัฐประหำรนั้นเป็นที่ศรัทธำของประชำชน
ในสังคม ซึ่งมักเกิดขึ้นในประเทศที่มีกำรบังคับเกณฑ์ทหำร เนื่องจำกผู้คนจะรู้สึกว่ำกองทัพเป็นพวก
เดียวกันกับประชำชน (๕) กองทัพก่อกำรรัฐประหำรเพ่ือโค่นล้มรัฐบำลเผด็จกำรดังกล่ำว (๖) หลังจำก
โค่นล้มระบอบเผด็จกำรลงแล้ว กองทัพจัดให้มีกำรเลือกตั้งที่เสรีและยุติธรรมขึ้นในเวลำอันสั้นซึ่ง 
Varol มองว่ำโดยเฉลี่ยแล้วไม่ควรเกิน ๒ ปี หลังกำรรัฐประหำรและ (๗) กำรครองอ ำนำจของกองทัพ
สิ้นสุดลง โดยที่กองทัพถ่ำยโอนอ ำนำจไปให้ผู้น ำที่มำจำกกำรเลือกตั้ง อย่ำงไรก็ตำม Varol ยังได้กล่ำว
เพ่ิมเติมไว้ว่ำ มีโอกำสสูงที่กองทัพจะอำศัยโอกำสที่ตนได้เข้ำมำมีอ ำนำจทำงกำรเมืองท ำกำรก ำหนด
กฎเกณฑ์หรือวำงกลไกบำงอย่ำงที่เอ้ือประโยชน์แก่กองทัพ ไว้ในระบอบประชำธิปไตยที่เกิดขึ้น
ตำมมำ เช่น กองทัพอำจพยำยำมร่ำงรัฐธรรมนูญใหม่หรือแก้ไขรัฐธรรมนูญเดิม โดยให้มีเนื้อหำที่เป็น
ประโยชน์แก่กองทัพมำกขึ้นซึ่ง Varol มองว่ำนี่เป็น “รำคำที่ต้องจ่ำย” อย่ำงหนึ่งของกำรรัฐประหำรเพ่ือ
ประชำธิปไตย๑๐ 
 กำรพัฒนำประชำธิปไตยของประเทศไทยในเวลำ ๘๗ ปีนับตั้งแต่ปฏิวัติปี พ.ศ.๒๔๗๕ 
เป็นไปอย่ำงล้มลุกคลุกคลำน ภำณุวัฒน์ พันธุ์ประเสริฐ กล่ำวว่ำ๑๑ หลังเหตุกำรณ์ ๑๔ ตุลำ ๒๕๑๖  
เป็นช่วงที่ระบอบเผด็จกำรทหำรที่ครอบง ำเมืองไทยมำตั้งแต่ยุค จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ มำจนถึงยุค 
จอมพล ถนอม กิติขจร จอมพล ประภำส จำรุเสถียร และ พันเอก ณรงค์ กิตติขจร เสื่อมอ ำนำจลง
เนื่องจำกพ่ำยแพ้แก่พลังประชำชน ช่วงเวลำระหว่ำงปี ๒๕๑๖ ถึง ๒๕๑๙ กล่ำวได้ว่ำเป็นช่วงที่สิทธิ
ทำงกำรเมืองและเสรีภำพในชีวิตประจ ำวันของผู้คนกลับมำเบ่งบำนอีกครั้ง เมื่อนำยสัญญำ ธรรมศักดิ์ 
ผู้เป็นนำยกรัฐมนตรีพระรำชทำน ภำยหลังเหตุ ๑๔ ตุลำ ได้เข้ำมำเปลี่ยนภำพลักษณ์ของรัฐบำล ไปจำก
ระบอบเผด็จกำรทหำรได้ไม่น้อย บทบำทของกองทัพในด้ำนกำรก ำหนดตัวกลุ่มผู้น ำประเทศ ในช่วง
เวลำนี้ถือว่ำลดถอยลงจำกช่วงระบอบเผด็จกำรอย่ำงมำก แต่กองทัพก็ยังคงเป็นผู้ทรงอิทธิพลทำง
กำรเมืองและมีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดตัวผู้น ำประเทศอยู่อย่ำงน้อยก็ในทำงอ้อม โดยลักษณะเด่น
อย่ำงหนึ่งของนำยสัญญำ ธรรมศักดิ์ คือ เป็นอำจำรย์มหำวิทยำลัยผู้เชี่ยวชำญด้ำนกฎหมำยที่สำมำรถ
เชื่อมโยงกับขบวนกำรนักศึกษำได้โดยไม่ขัดแย้งกับฝ่ำยทหำร ในส่วนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติหรือ 
“สภำสนำมม้ำ” ที่ตั้งข้ึนในปลำยปี พ.ศ.๒๕๑๖ ก็ยังมีสมำชิกเป็นนำยทหำรอยู่ แม้ว่ำจะเป็นอัตรำส่วนที่
น้อยกว่ำที่ผ่ำนมำก็ตำม อย่ำงไรก็ตำม ควำมแตกแยกภำยในกองทัพระหว่ำงฝ่ำยของจอมพล ถนอม และ
จอมพล ประภำส กับฝ่ำยของ พลเอก กฤษณ์ สีวะรำ ก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท ำให้กองทัพไม่มีพลังมำกพอ  
จะกลับมำแสดงอิทธิพลในด้ำนกำรก ำหนดตัวกลุ่มผู้น ำประเทศได้มำกนัก แม้ว่ำกองทัพจะกลับมำ 
ท ำกำรเปลี่ยนตัวผู้น ำประเทศไทยอีกครั้งในกำรรัฐประหำรหลังเหตุกำรณ์ ๖ ตุลำ ๒๕๑๙ แต่ในช่วง
ทศวรรษหลังจำกนั้นก็ปรำกฏว่ำกองทัพไม่ได้ปกครองประเทศโดยรวบอ ำนำจไว้กับตนเองอย่ำง
เบ็ดเสร็จเหมือนที่ผ่ำนมำ แต่ทว่ำกำรเมืองไทยอยู่ในลักษณะของกำรแบ่งอ ำนำจกันระหว่ำงฝ่ำยทหำร
กับพรรคกำรเมืองดังที่เรียกกันว่ำ "ยุคประชำธิปไตยครึ่งใบ" ซึ่งถึงแม้ว่ำจะมีกำรใช้ระบบรัฐสภำที่มี 
_________________________ 
๑๐ ภำณุวัฒน์ พันธุ์ประเสริฐ. ทหำรไทยกับกำรพัฒนำประชำธิปไตยหลัง 14 ตุลำ. วำรสำรรัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์ ปีที ่๔  
    ฉบับที ่๑ (๒๕๕๖), หน้ำ ๑๐๒-๑๐๓.  
๑๑ ภำณุวัฒน์ พันธุ์ประเสริฐ.  เล่มเดิม. หน้ำ ๑๑๐-๑๑๓.  



๗ 

 

สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรมำจำกกำรเลือกตั้ง แต่รัฐบำลไทยตลอดช่วงทศวรรษ ๒๕๒๐ ก็ล้วนด ำรงอยู่
ได ้ด ้วยกำรสนับสนุนของกองทัพ ขณะที ่ว ุฒิสภำของไทยก็ยังคงเป็นสภำระบบแต่งตั ้งและมี
นำยทหำรเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งอยู่ตลอด ในด้ำนของพรรคกำรเมืองเอง ในระยะนี้มีหลำยพรรค
กำรเมืองที่มีควำมสัมพันธ์แน่นแฟ้นกับกองทัพ เช่น พรรคชำติไทย เป็นต้น อำจกล่ำวได้ว่ำระยะนี้เป็น
ระยะที่ไทยก ำลังเปลี่ยนผ่ำนไปสู่ระบอบประชำธิปไตย และดูเหมือนว่ำกำรเปลี่ยนผ่ำนดังกล่ำวจะ
บรรลุเป้ำหมำยเมื่อ พลเอก เปรม ติณสูลำนนท์ เป็นนำยกรัฐมนตรีที่ไม่ผ่ำนกำรเลือก และอยู่มำนำน
ถึง ๘ ปี ได้สละต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีให้แก่ พลเอก ชำติชำย ชุณหะวัณ หัวหน้ำพรรคชำติไทย ผู้ชนะ
กำรเลือกตั้งในป ีพ.ศ.๒๕๓๑ แตก่ำรเปลี่ยนผ่ำนดังกล่ำวต้องหยุดชะงักลง เมื่อคณะทหำรในนำมคณะ
รักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติหรือ รสช. ยึดอ ำนำจโค่นล้มรัฐบำล พลเอก ชำติชำย ในปี พ.ศ.๒๕๓๔  
แต่เส้นทำงกำรพยำยำมครองอ ำนำจของกลุ่มนำยทหำรรุ่น จปร.๕ กลุ่มนี้ ก็สิ้นสุดลงอย่ำงรวดเร็ว 
หลังเกิดเหตุกำรณ์พฤษภำทมิฬในปี พ.ศ.๒๕๓๕ บ้ำนเมืองเริ่มเข้ำสู่ยุคประชำธิปไตยที่พลเรือนเป็นใหญ่ 
อ ำนำจทำงกำรเมืองของกองทัพเสื่อมถอยลงไปมำก ปี พ.ศ.๒๕๓๕ – ๒๕๔๙ เป็นช่วงเวลำที่ตัวผู้น ำ
ประเทศ และรัฐบำลถูกก ำหนดโดยประชำชนผ่ำนกำรเลือกตั้ง นำยกรัฐมนตรีของไทยในเวลำดังกล่ำว
ล้วนเป็นพลเรือน แม้จะมี พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนำยกรัฐมนตรีด้วย แต่ก็เข้ำมำในฐำนะ
นักกำรเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย แม้กระทั่งวุฒิสภำที่เคยเป็นสภำแต่งตั้งและมีนำยทหำรเป็น
สมำชิกจ ำนวนมำกก็ถูกเปลี่ยนแปลง ให้เป็นระบบเลือกตั้งทั้งหมดตำมข้อก ำหนดของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ จนอำจกล่ำวได้ว่ำในระยะนี้  สถำบันพลเรือนมีควำมแข็งแกร่ง
เหนือกว่ำกองทัพ บทบำทของกองทัพในด้ำนกำรก ำหนดตัวกลุ่มผู้น ำประเทศลดลง เหลือเพียงกำรมี
ควำมสัมพันธ์กับพรรคกำรเมืองบำงพรรค และแสดงบทบำทกดดันอย่ำงไม่เป็นทำงกำรต่อกำรแต่งตั้ง
บุคคลในบำงต ำแหน่งที่เกี่ยวพันกับผลประโยชน์ของกองทัพเท่ำนั้น อย่ำงไรก็ตำม สถำนกำรณ์ก็ 
พลิกผันอีกครั้งเมื่อเกิดกำรรัฐประหำรโค่นล้มรัฐบำล พันต ำรวจโท ทักษิณ ชินวัตรในปี พ.ศ.๒๕๔๙ 
ท ำให้ประเทศไทยตกอยู่ภำยใต้รัฐบำลและสภำนิติบัญญัติที่กองทัพแต่งตั้งเข้ำมำอีกครั้งเป็นเวลำ
กว่ำ ๑ ปี บทบำทของกองทัพในทำงกำรเมืองกลับมำข้ึนสูงอีกครั้งตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๙ แม้กำรเลือกตั้ง
จะกลับมำเป็นกระบวนกำรที่ใช้เลือกรัฐบำลอีกครั้งในปลำยปี พ.ศ.๒๕๕๐ แต่ก็ปรำกฏว่ำกองทัพไทย
ได้แสดงบทบำทที่มีผลต่อกำรก ำหนดตัวกลุ่มผู้น ำออกมำอย่ำงมีนัยยะส ำคัญยิ่ง  ไม่ว่ำจะเป็นกำรที่
กองทัพบกภำยใต้กำรน ำของ พลเอก อนุพงษ์ เผ่ำจินดำ ปฏิเสธที่จะท ำตำมควำมประสงค์ของรัฐบำล
นำยสมัคร สุนทรเวช และนำยสมชำย วงศ์สวัสดิ์ ในกำรจัดกำรกับกลุ่มผู้ขับไล่รัฐบำลในนำมกลุ่ม
พันธมิตรประชำชนเพ่ือประชำธิปไตย จนเกิดเป็นปรำกฏกำรณ์ที่ผู้บัญชำกำรเหล่ำทัพออกรำยกำร
โทรทัศน์เ พ่ือแสดงจุดยืนเรียกร้องให้รัฐบำลยอมลงจำกอ ำนำจเมื่อวันที่  ๑๖ ตุลำคม ๒๕๕๑ 
นอกจำกนี้กองทัพยังได้มีส่วนร่วมในกำรตั้งรัฐบำลใหม่ภำยหลังจำกที่พรรคพลังประชำชนถูกศำล
รัฐธรรมนูญตัดสินให้ยุบพรรค จนเป็นที่เลื่องลือว่ำรัฐบำลของนำยอภิสิทธิ์ เวชชำชีวะ ที่เข้ำมำบริหำร
ประเทศเมื่อปลำยปีพ.ศ.๒๕๕๑ เป็นรัฐบำลที่ตั้งขึ้นในค่ำยทหำร นอกจำกนี้ กองทัพยังให้กำรหนุนหลัง
แก่รัฐบำลอภิสิทธิ์ให้อยู่รอดได้ แม้จะถูกต่อต้ำนอย่ำงหนักจำกกลุ่มมวลชนแนวร่วมประชำธิปไตย
ต่อต้ำนเผด็จกำรแห่งชำติ (นปช.) ก็ตำม เห็นได้จำกกำรที่กองทัพใช้ก ำลังเข้ำสลำยกำรชุมนุมของกลุ่ม 
นปช. ทั้งในปี พ.ศ.๒๕๕๒ และ ๒๕๕๓ ซึ่งตรงข้ำมกับกำรกระท ำของกองทัพในช่วงที่กลุ่มพันธมิตรฯ 
ขับไล่รัฐบำลสมัครและสมชำย และรัฐบำลยังได้ให้กำรสนับสนุนและยินยอมตำมข้อเสนอของกองทัพ



๘ 

 

ทั้งด้ำนงบประมำณ อำวุธยุทโธปกรณ์ และกำรปฏิรูปกองทัพอย่ำงไม่มีข้อโต้แย้งจนมีลักษณะของกำร
ตอบแทนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ในด้ำนของวุฒิสภำเองก็เกิดกำรเปลี่ ยนแปลงอีกครั้งเมื่อ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ก ำหนดให้มีสมำชิกกึ่งหนึ่งมำจำกกำรสรรหำ ซึ่งผู้ที่
เข้ำมำเป็นวุฒิสมำชิกผ่ำนระบบสรรหำบำงคนก็ถูกวิจำรณ์ว่ำเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของกลุ่มทหำร 
ต่อมำรัฐบำลนำงสำวยิ่งลักษณ์ได้เข้ำมำบริหำรประเทศก็ไม่ได้รำบรื่นหรือแตกต่ำงจำกรัฐบำลนำย
สมัคร หรือนำยสมชำย มีทั้งข้อจ ำกัดทำงด้ำนกำรเมือง กฎหมำย รวมถึงด้ำนอ่ืน ๆ ต้องมีทีท่ำ
ประนีประนอมกับชนชั้นน ำและกองทัพเพ่ือให้รัฐบำลบริหำรประเทศด้วยควำมรำบรื่นและปรำศจำก
กำรแทรกแซงจำกกองทัพ จำกเหตุควำมขัดแย้งอย่ำงรุนแรงตั้งแต่ปลำยปี พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ นี้ ได้
ส่งผลต่อเสถียรภำพของรัฐบำล และจำกกำรที่รัฐบำลด ำเนินนโยบำยต่ำง ๆ โดยไม่ฟังเสียงคัดค้ำนจำก
ประชำชน ก็กลำยเป็นกำรขำดควำมชอบธรรมในกำรบริหำรประเทศ ซึ่งสถำนกำรณ์เช่นนี้ยิ่งส่งผลเสีย
ต่อรัฐบำลในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยและยิ่งเป็นกำรสร้ำงควำมชอบธรรมให้กับกองทัพใน
กำรเป็นผู้รักษำควำมสงบในประเทศ ท้ำยที่สุด กองทัพก็อำศัยสถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งดังกล่ำว ท ำกำร
รัฐประหำรเมื่อเดือนพฤษภำคม ๒๕๕๗ โดยคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ หรือ คสช. ท ำให้กองทัพอยู่ใน
สถำนะผู้ปกครองประเทศและท ำให้กระบวนกำรพัฒนำประชำธิปไตยต้องหยุดชะงักลง๑๒ และต่อมำก็
มีกำรเลือกตั้งผู้แทนรำษฎรเข้ำมำเพ่ือจัดตั้งรัฐบำลบริหำรประเทศเมื่อ ๒๔ มีนำคม พ.ศ.๒๕๖๒ ตำม
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ เป็นกำรเปลี่ยนระบอบกำรปกครองกลับไปสู่ระบอบ
ประชำธิปไตยอีกครั้ง 
        จะเห็นได้ว่ำ ภำยหลังเหตุกำรณ์ ๑๔ ตุลำ เป็นต้นมำ กองทัพได้แสดงบทบำทในด้ำนกำรก ำหนด
ตัวกลุ่มผู้น ำประเทศ ทั้งในเชิงที่เป็นผลดีและผลเสียต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตย บทบำทในด้ำนที่เป็น
ประโยชน์ต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตยนั้นปรำกฏในช่วงทศวรรษ ๒๕๒๐ หรือยุคประชำธิปไตยครึ่งใบ 
ซึ่งเป็นยุคสมัยที่กองทัพยอมถอยออกจำกกำรเมืองในระดับหนึ่ง ไม่ได้ครองอ ำนำจทำงกำรเมืองอย่ำง
เบ็ดเสร็จดังเช่นในอดีต และยอมให้พรรคกำรเมืองและระบบรัฐสภำได้มีโอกำสท ำงำนตำมครรลอง
ของระบอบประชำธิปไตยและระบบกำรเลือกตั้งได้ แต่ก็ยังไม่อำจกล่ำวได้ชัดเจนว่ำกำรพัฒนำระบอบ
ประชำธิปไตยของไทยในอนำคตต่อไปจะเป็นอย่ำงไร เนื่องจำกกำรปกครองของไทยเป็นกำรสลับกัน
ไปมำระหว่ำงระบอบเผด็จกำรทหำรกับระบอบประชำธิปไตยอย่ำงมีนัยยะส ำคัญ และมีปัจจัยหลำย
อย่ำงที่มีผลต่อแนวทำงกำรบริหำรบ้ำนเมืองดังอดีตที่ผ่ำนมำ 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ กับความเป็นประชาธิปไตย 
 
รัฐธรรมนูญเป็นกติกำหลักทำงกำรเมืองกำรปกครอง ที่มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในฐำนะที่เป็นเบ้ำหลอม
รวมของระบบกฎหมำย โดยเป็นแกนในกำรจัดระบบกำรสร้ำงกติกำ และกำรบังคับใช้กติกำทั้งปวงของรัฐ 
จนมีกำรกล่ำวกันว่ำ หำกรัฐใดไม่มีซึ่งรัฐธรรมนูญแล้ว รัฐนั้นก็ย่อมปรำศจำกระบบกฎหมำยไปด้วย
รัฐธรรมนูญจึงได้รับกำรยอมรับให้ท ำหน้ำที่พ้ืนฐำนในกำรเป็นกติกำหลักทำงกำรเมืองกำรปกครอง 
 
_________________________ 
๑๒ อรรถพล เมืองมิ่ง และ ศิวัช ศรีโภคำงกุล.  เล่มเดิม. หน้ำ ๙๔-๙๕. 



๙ 

 

ใน ๒ ประกำรคือ กำรเป็นกฎหมำยสูงสุด (supreme law) และกำรเป็นกฎหมำยพ้ืนฐำนในกำรปกครอง 
(fundamental law) ทั้งนี้เพ่ือให้หลักพ้ืนฐำนดังกล่ำวท ำหน้ำที่รักษำควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ของกฎหมำย (constitutionality) โดยกำรควบคุมมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และท ำหน้ำที่รักษำ
ควำมชอบด้วยกฎหมำยในกำรใช้อ ำนำจขององค์กรกำรเมืองกำรปกครอง (legality) โดยกำรควบคุมกำรใช้
อ ำนำจและควำมสัมพันธ์ทำงอ ำนำจขององค์กรทำงกำรเมืองกำรปกครองให้ด ำเนินไปตำมครรลองของ
ระบอบกำรเมืองกำรปกครองที่รัฐธรรมนูญก ำหนด กล่ำวคือ 
  ๑) การเป็นกฎหมายสูงสุด (supreme law) เป็นหลักพ้ืนฐำนในกำรแสวงหำสิ่งที่เป็น
แม่บทของกฎเกณฑ์ทั้งปวง (master of law) โดยกำรวำงแนวปฏิบัติให้กระบวนวิธีในกำรตรำ
กฎหมำยและเนื้อหำสำระในบทบัญญัติของกฎหมำยนั้นมีกรอบในกำรก ำกับควบคุมที่มีควำมแน่นอน 
สำมำรถช่วยในกำรป้องกันและแก้ไขไม่ให้กฎหมำยอ่ืนขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้เพ่ือสกัดกั้น
ไม่ให้กฎหมำยใด ๆ ที่ขัดรัฐธรรมนูญถูกน ำมำใช้บังคับได้ไม่ว่ำโดยองค์กรอ ำนำจใด 
      ๒) การเป็นกฎหมายพื้นฐานในการปกครอง (fundamental law) เป็นหลักพ้ืนฐำนใน
กำรแสวงหำสิ่งที่เป็นควำมชอบธรรมในกำรปกครอง (legitimacy of government) โดยกำรก ำหนด
ที่มำและขอบเขตอ ำนำจขององค์กรที่ท ำหน้ำที่หลักทำงกำรเมืองกำรปกครอง ทั้งฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำย
บริหำร และฝ่ำยตุลำกำร และกำรก ำหนดระเบียบของระบบควำมสัมพันธ์ทำงอ ำนำจระหว่ำงองค์กร
ดังกล่ำวให้เป็นไปตำมครรลองของระบอบกำรปกครองที่ยึดถือ โดยเฉพำะระบอบประชำธิปไตยแบบ
รัฐสภำ (parliamentary system) ทั้งนี้เพ่ือควบคุมให้กำรใช้อ ำนำจและกำรเชื่อมควำมสัมพันธ์ทำง
อ ำนำจระหว่ำงองค์กรหลักแต่ละฝ่ำย สำมำรถรักษำควำมชอบธรรมอยู่ได้บนรำกฐำนของควำมชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญและควำมชอบด้วยกฎหมำย  
    ประเทศไทยนับตั้งแต่กำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองเมื่อ ๒๔ มิถุนำยน พ.ศ.๒๔๗๕ เพียง
ระยะเวลำแค่ ๘๗ ปี เรำมีรัฐธรรมนูญรวมแล้วถึง ๒๐ ฉบับ โดยเฉลี่ยแล้วรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ 
มีอำยุเพียงแค่ ๔ ปีกว่ำ ๆ เท่ำนั้น จึงเป็นไปไม่ได้เลยที่จะให้รัฐธรรมนูญเป็น “สิ่งศักดิ์สิทธิ์” ของ
สถำบันกำรเมือง (Political Institutions) เพรำะรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับที่ผู้มีอ ำนำจในขณะนั้นร่ำง
กันข้ึนมำก็มักจะอ้ำง “สถำนกำรณ์ทำงกำรเมือง” เป็นเหตุผลส ำคัญมำกกว่ำกำรสร้ำง “หลักกำรและ
แนวทำง” ที่จะน ำประเทศไปสู่กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง รัฐธรรมนูญของไทย
ที่ผ่ำนมำจึงเป็นเพียงแค่ “สัญลักษณ”์ มำกกว่ำ “หลักกำร” ที่จะน ำพำประเทศชำติไปสู่กำรปกครอง
ในระบอบประชำธิปไตย ยกเว้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ (ฉบับที่ ๑๖) เท่ำนั้น
ที่ได้รับกำรยอมรับว่ำเป็น “รัฐธรรมนูญฉบับประชำชน” (People`s Constitution) เพรำะมีที่มำ
และกระบวนกำรยกร่ำงที่เป็นประชำธิปไตย๑๓ และรัฐธรรมนูญฉบับต่อมำ ทั้งรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ก็มีเนื้อหำ
สำระส ำคัญส่วนใหญ่ไม่แตกต่ำงไปจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ มำกนัก โดย
กำรร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ นั้น มีแนวทำงป้องกันและแก้ไข เพ่ือให้
สำระส ำคัญที่สอดคล้องกับเจตนำรมณ์ของประชำชนชำวไทยและหลักกำรของกำรปกครองระบบ
ประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง อันได้แก่ 
__________________________ 
 ๑๓  วิทยำ ชินบุตร. รัฐธรรมนูญกับระบอบประชำธิปไตย. ข่ำวรำมค ำแหง ปีที ่๔๐ ฉบับที่ ๖ (๒๔-๓๐ พฤษภำคม ๒๕๕๓), หน้ำ ๖. 



๑๐ 

 

 ๑) ปฏิรูปกำรศึกษำและกำรบังคับใช้กฎหมำยและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของระบบ
คุณธรรมและจริยธรรม  
       ๒) จัดระเบียบและสร้ำงควำมเข้มแข็งแก่กำรปกครองประเทศขึ้นใหม่ด้วยกำรจัดโครงสร้ำง
ของหน้ำที่และอ ำนำจขององค์กำรต่ำง ๆ ตำมรัฐธรรมนูญและสัมพันธภำพระหว่ำงฝ่ำยนิติบัญญัติกับ
ฝ่ำยบริหำรให้เหมำะสม  
    ๓) ให้สถำบันศำลและองค์กรอิสระอ่ืน ซึ่งมีหน้ำที่ตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ สำมำรถปฏิบัติ
หน้ำที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ สุจริต เที่ยงธรรมและมีส่วนในกำรป้องกันหรือแก้ไขวิกฤติของประเทศ
ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม  
     ๔) รับรอง ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของปวงชนชำวไทยให้ชัดเจนและครอบคลุม
อย่ำงกว้ำงขวำงยิ่งขึ้น  
      ๕) ก ำหนดให้รัฐมีหน้ำที่ต่อประชำชนเช่นเดียวกับกำรให้ประชำชนมีหน้ำที่ต่อรัฐ  
       ๖) วำงกลไกป้องกัน ตรวจสอบและขจัดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบที่เข้มงวด เด็ดขำด 
เพ่ือไม่ให้ผู้บริหำรที่ปรำศจำกคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล เข้ำมำมีอ ำนำจในกำรปกครอง
บ้ำนเมืองหรือใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจ  
      ๗) ก ำหนดมำตรกำรป้องกันและบริหำรจัดกำรวิกฤติกำรณ์ของประเทศให้มีประสิทธิภำพ
ยิ่งขึ้น  
    ๘) สร้ำงกลไกในกำรปฏิรูปประเทศในด้ำนต่ำง ๆ ที่ส ำคัญและจ ำเป็นอย่ำงร่วมมือร่วมใจกัน 
รวมตลอดทั้งกำรลดเงื่อนไขควำมขัดแย้งเพ่ือให้ประเทศมีควำมสงบสุขบนพ้ืนฐำนของควำมรู้รัก
สำมัคคีปรองดอง ด้วยวิธีด ำเนินกำร คือ  
      (๘.๑) อำศัยควำมร่วมมือระหว่ำงประชำชนทุกภำคส่วนกับหน่วยงำนทั้งหลำยของรัฐ 
ตำมแนวทำงประชำรัฐภำยใต้กฎเกณฑ์ตำมหลักกำรปกครองในระบบประชำธิปไตยและประเพณี กำร
ปกครองที่เหมำะสมกับสถำนกำรณ์และลักษณะสังคมไทย  
      (๘.๒) ใช้หลักควำมสุจริต หลักสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมำภิบำล อันจะท ำให้
สำมำรถขับเคลื่อนประเทศให้พัฒนำไปข้ำงหน้ำได้อย่ำงเป็นขั้นตอน จนเกิดควำมมั่นคง มั่งคั่งและ
ยั่งยืน ทั้งในกำรเมืองกำรปกครอง เศรษฐกิจและสังคมตำมระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์
ทรงเป็นประมุข๑๔ 

            รัฐธรรมนูญแหงรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ กำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตย ในหมวด ๑ บททั่วไป ดังนี้ 
                มำตรำ ๑ ประเทศไทยเป็นรำชอำณำจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกมิได้ 
              มำตรำ ๒ ประเทศไทยมีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 
 มำตรำ ๓ อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชนชำวไทย พระมหำกษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข 
ทรงใช้อ ำนำจนั้นทำงรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี และศำล ตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
 
_________________________________ 
๑๔ นิพนธ ์ฐำนะพันธุ์. กำรปฏิรูปรัฐธรรมนูญของไทยให้เป็นประชำธปิไตยหรือเพื่อสืบทอดอ ำนำจเผด็จกำร ๔.๐. วำรสำรวไลยอลงกรณ์     
    ปริทัศน ์(มนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์) ปีที่ ๘ ฉบับที ่๓ (กันยำยน - ธันวำคม ๒๕๖๑). 



๑๑ 

 

 รัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล องค์กรอิสระ และหน่วยงำนของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้ำที่ให้
เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ กฎหมำย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติและควำม
ผำสุกของประชำชนโดยรวม 
                    มำตรำ ๔ ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำคของบุคคลย่อม
ได้รับควำมคุ้มครองปวงชนชำวไทยย่อมได้รับควำมคุ้มครองตำมรัฐธรรมนูญเสมอกัน 
                    มำตรำ ๕ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมำย 
กฎหรือข้อบังคับ หรือกำรกระท ำใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือกำรกระท ำนั้นเป็นอัน
ใช้บังคับมิได ้
          เมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับแก่กรณีใด ให้กระท ำกำรนั้นหรือวินิจฉัย
กรณีนั้นไปตำมประเพณีกำรปกครองประเทศไทยในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 
 เกี่ยวกับ สิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย ในหมวด ๓ เช่น 
 มำตรำ ๒๕ สิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย นอกจำกที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็น
กำรเฉพำะในรัฐธรรมนูญแล้ว กำรใดที่มิได้ห้ำมหรือจ ำกัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมำยอ่ืน บุคคล
ย่อมมีสิทธิและเสรีภำพที่จะท ำกำรนั้นได้และได้รับควำมคุ้มครองตำมรัฐธรรมนูญ ตรำบเท่ำที่กำรใช้
สิทธิหรือเสรีภำพเช่นว่ำนั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรำยต่อควำมมั่นคงของรัฐ ควำมสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลอื่น 
                มำตรำ ๒๖ กำรตรำกฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลต้อง
เป็นไปตำมเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมำย
ดังกล่ำวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภำระหรือจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่
เหตุและจะกระทบต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้  รวมทั้งต้องระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นใน
กำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพไว้ด้วย 
           มำตรำ ๒๗ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมำย มีสิทธิและเสรีภำพและได้รับควำม
คุ้มครองตำมกฎหมำยเท่ำเทียมกัน 
  ชำยและหญิงมีสิทธิเท่ำเทียมกัน  
     กำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่ำด้วยเหตุควำมแตกต่ำงในเรื่องถิ่นก ำเนิด
เชื้อชำติ ภำษำ เพศ อำยุ ควำมพิกำร สภำพทำงกำยหรือสุขภำพ สถำนะของบุคคล ฐำนะทำงเศรษฐกิจ
หรือสังคม ควำมเชื่อทำงศำสนำ กำรศึกษำอบรม หรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใดจะกระท ำมิได้ 
       มำตรกำรที่รัฐก ำหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสำมำรถใช้สิทธิหรือ
เสรีภำพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอำยุ 
คนพิกำรหรือผู้ด้อยโอกำส ย่อมไม่ถือว่ำเป็นกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตำมวรรคสำม 
       บุคคลผู้เป็นทหำร ต ำรวจ ข้ำรำชกำร เจ้ำหน้ำที่อ่ืนของรัฐ และพนักงำนหรือลูกจ้ำง
ขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภำพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ำกัดไว้ในกฎหมำยเฉพำะ
ในส่วนที่เกี่ยวกับกำรเมือง สมรรถภำพ วินัย หรือจริยธรรม  
        



๑๒ 

 

 เกี่ยวกับ หน้ำที่ปวงชนชำวไทย ในหมวด ๓ เช่น 
                 มำตรำ ๕๐ บุคคลมีหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 
                     (๑) พิทักษ์รักษำไว้ซึ่งชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ และกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย
อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
                     (๖) เคำรพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลอื่น และไม่กระท ำกำรใดที่อำจ
ก่อให้เกิดควำมแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 
                     (๗) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชำมติอย่ำงอิสระโดยค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศเป็นส ำคัญ 
                   (๑๐) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
            นอกจำกนั้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ยังบัญญัติให้จัดตั้งองค์กรอิสระขึ้น
และให้มีควำมอิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ ได้แก่ สถำบันศำล คณะกรรมกำร
เลือกตั้ง ผู้ตรวจกำรแผ่นดิน คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ คณะกรรมกำร
ตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ โดยให้ท ำหน้ำที่ตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจ
รัฐ ให้สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ สุจริต เที่ยงธรรม และมีส่วนในกำรป้องกันหรือ
แก้ไขวิกฤติของประเทศตำมควำมจ ำเป็นและควำมเหมำะสม กำรรับรอง ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิ
เสรีภำพของปวงชนชำวไทยให้ชัดเจนและครอบคลุมอย่ำงกว้ำงขวำงยิ่งขึ้น แม้ว่ำรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้
จัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญโดยคณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ ที่เกิดขึ้นในสมัยสภำนิติบัญญัติแห่งชำติที่มำ
จำกคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ แต่ก็ได้สร้ำงควำมรับรู้ควำมเข้ำใจแก่ประชำชนในหลักกำรและ
เหตุผลของบทบัญญัติต่ำง ๆ และมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำสำรัตถะของร่ำงรัฐธรรมนูญ และได้รับมติ
เห็นชอบจำกประชำชนผู้มีสิทธิ ออกเสียงประชำมติโดยคะแนนเสียงข้ำงมำก ตำมหลักกำร
ประชำธิปไตยแล้วจึ งถือได้ว่ำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มีควำมเป็น
ประชำธิปไตยตำมหลักกำรที่ได้กล่ำวไว้แล้ว คือ หลักอ ำนำจสูงสุดเป็นของประชำชน หลักกำร
แบ่งแยกอ ำนำจ หลักควำมเสมอภำคทำงกำรเมือง หลักกำรตัดสินใจโดยเสียงข้ำงมำก และหลักควำม
หลำกหลำยในสังคม 
 
บทบาทกองทัพในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.๒๕๖๐ 
  
นับตั้งแต่ ๒๔ มิถุนำยน พ.ศ.๒๔๗๕ ที่คณะรำษฎรท ำกำรปฏิวัติเพ่ือเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง และ
พระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัวได้ทรงตัดสินพระทัยที่จะเป็นพระมหำกษัตริย์ที่อยู่ภำยใต้
รัฐธรรมนูญ โดยพระรำชทำนรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรสยำม พ.ศ.๒๔๗๕ ถือว่ำเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกของไทย ซึ่งมีผลท ำให้รูปแบบกำรปกครองประเทศเปลี่ยนจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์ 
มำเป็นรำชำธิปไตยภำยใต้รัฐธรรมนูญหรือที่ เรียกกันทุกวันนี้ว่ำระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยเป็นประชำธิปไตยแบบรัฐสภำ แต่พบว่ำกองทัพหรือทหำร มี
บทบำทอย่ำงสูงในทำงกำรเมืองของไทยเนื่องจำกเป็นสถำบันที่มีควำมเข้มแข็ง อยู่คู่กับประเทศไทยมำนำน 
เมื่อเปรียบเทียบกับพรรคกำรเมือง ดังนั้นเมื่อใดก็ตำมที่รัฐบำลพลเรือนอ่อนแอ ขำดควำมชอบธรรม  



๑๓ 

 

มีปัญหำฉ้อรำษฎร์บังหลวง เกิดควำมขัดแย้งในสังคม เกิดควำมล้มเหลวในกำรบริหำรประเทศหรือ
ประเทศเกิดวิกฤต กองทัพก็จะออกมำแสดงบทบำทหรือเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองในรูปแบบต่ำง ๆ 
เช่น กำรใช้อิทธิพลกดดันนโยบำยของรัฐบำลกำรข่มขู่ว่ำจะใช้ก ำลังและขั้นสุดท้ำยกำรยึดอ ำนำจโดย
กำรปฏิวัติรัฐประหำร ซึ่งครั้งล่ำสุดคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ หรือ คสช. ได้ท ำกำรรัฐประหำรเมื่อ 
เดือนพฤษภำคม พ.ศ.๒๕๕๗ และปกครองโดยรัฐบำลทหำรมำจนถึงปี พ.ศ.๒๕๖๒ จึงได้มีกำรเลือกตั้ง
ผู้แทนรำษฎรและจัดตั้งรัฐบำลพลเรือนเข้ำมำบริหำรประเทศตำมระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขแบบรัฐสภำอีกครั้ง เมื่อ ๒๔ มีนำคม พ.ศ.๒๕๖๒ ซึ่งเป็นไปตำม
บทบัญญัติที่ก ำหนดในรัฐธรรมนูญแหงรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 
        มีผู้ที่ศึกษำเก่ียวกับบทบำทกองทัพกับกำรเมืองกำรปกครองของไทยในหลำยมุมมองด้วยกัน 
อรรถพล เมืองมิ่ง และศิวัช ศรีโภคำงกุล๑๕ ได้ท ำกำรศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงพลเรือนกับกองทัพ
ในกำรพัฒนำประชำธิปไตย พบว่ำ หลังกำรรัฐประหำรในปี พ.ศ.๒๕๔๙ เป็นต้นมำ กองทัพได้เข้ำมำมี
บทบำทและมีอิทธิพลทำงกำรเมืองมำโดยตลอด จำกกำรวำงรำกฐำนผ่ำนรัฐธรรมนูญและกฎหมำยอ่ืน ๆ 
ที่เอ้ือประโยชน์แก่กองทัพ แม้จะมีรัฐบำลพลเรือนที่มำจำกกำรเลือกตั้ง โดยเฉพำะสมัยรัฐบำลนำงสำว
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ก็ไม่สำมำรถจัดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงพลเรือนและกองทัพที่เหมำะสมได้ ส่วนหนึ่ง
เกิดจำกข้อจ ำกัดทำงด้ำนกฎหมำย กำรมีท่ำทีในกำรประนีประนอม ควำมเกรงใจต่อกองทัพ และกำร
แตะต้องผลประโยชน์ของกองทัพ เพ่ือหลีกเลี่ยงกำรเผชิญหน้ำกับกองทัพซึ่งถือเป็นภัยคุกคำมต่อ
เสถียรภำพของรัฐบำลอย่ำงหนึ่ง จึงท ำให้กองทัพด ำรงอยู่ในกำรเมืองต่อไป และจำกควำมไม่ชอบธรรมของ
รัฐบำลในกำรบริหำรประเทศ กำรขำดเสถียรภำพในกำรบริหำรงำนจำกวิกฤตควำมขัดแย้ง หรือกำรที่
สถำบันพระมหำกษัตริย์ได้รับผลกระทบกระเทือน ส่งผลให้ดุลยภำพในกำรจัดควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
พลเรือนและกองทัพในระบอบประชำธิปไตยเปลี่ยนไป จนท ำให้กองทัพสำมำรถเข้ำสู่อ ำนำจทำง
กำรเมืองอย่ำงเต็มรูปแบบและมีอ ำนำจเหนือพลเรือนในปี  พ.ศ.๒๕๕๗ เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ นั้น ซึ่งนิพนธ์ ฐำนะพันธุ์๑๖ กล่ำวว่ำ บทบัญญัติที่ส ำคัญบำงประเด็น
ไม่ได้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของประชำชนอย่ำงแท้จริง แต่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของคณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติ (คสช.) ที่ต้องกำรสืบทอดอ ำนำจของควำมเป็นเผด็จกำรไว้ต่อไป กำรร่ำงรัฐธรรมนูญจึงมี
สำระส ำคัญที่ท ำให้คณะและพรรคพวกของตนเองมีอ ำนำจทำงกำรเมืองไทยไปอีก ๒ วำระ ซึ่งเห็นได้จำก
บทเฉพำะกำลที่ก ำหนดกำรเลื่อนไหลอ ำนำจให้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ โดยอ้ำงว่ำเพ่ือควำมสงบ
เรียบร้อยของบ้ำนเมือง และเพ่ือปรำบปรำมคอรัปชั่นทุกระดับทั้งนักกำรเมืองและข้ำรำชกำรให้หมด
ไป ส ำหรับบทบำทของกองทัพในระบอบประชำธิปไตยนั้น พลโท ดร.ชัยฤกษ์ แก้วพรหมมำลย์๑๗ ได้
ท ำกำรศึกษำทัศนคติของผู้บริหำรระดับสูง ต่อบทบำทของทหำรในทำงกำรเมืองไทย โดยส ำรวจจำก
นักศึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักรรุ่นปี พ.ศ.๒๕๕๔ และมีข้อเสนอแนะ บทบำทที่เหมำะสมของ
ทหำรในทำงกำรเมืองไทย ดังนี้ 
 
_________________________ 
๑๕ อรรถพล เมืองมิ่ง และ ศิวัช ศรีโภคำงกุล.  เล่มเดิม. หน้ำ ๙๔-๙๕. 
๑๖ นิพนธ ์ฐำนะพันธุ์.  เล่มเดิม. หน้ำ ๒๑๑-๒๑๒. 
๑๗ ชัยฤกษ์ แก้วพรหมมำลย์. ทัศนคติของผู้บริหำรระดับสูงต่อบทบำทของทหำรในทำงกำรเมืองไทย. วำรสำรสถำบันวิชำกำรป้องกัน     
    ประเทศ ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๔ (กันยำยน - ธันวำคม ๒๕๕๘), หน้ำ ๑๐๘. 



๑๔ 

 

 ๑) ทหำรยังควรแสดงบทบำทในทำงกำรเมืองต่อไป เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของประชำชน
และประเทศชำติและปกป้องสถำบันพระมหำกษัตริย์ แต่ต้องก ำหนดบทบำทอย่ำงระมัดระวังเพรำะมี
ภำพพจน์ที่ผ่ำนมำท ำให้ประชำชนมองเจตนำรมณ์ของทหำรไปในทำงลบมำกกว่ำควำมเป็นจริง ทหำร
ควรเร่งแก้ไขภำพพจน์เดิม ๆ ว่ำทหำรเข้ำมำแทรกแซงทำงกำรเมืองเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของ
ตนเอง โดยกำรพร้อมที่จะยืนหยัดอยู่ข้ำงผลประโยชน์ของชำติและประชำชนส่วนใหญ่ 
      ๒) ทหำรควรเป็นกลไกของรัฐในกำรป้องกันประเทศ และกำรพัฒนำประเทศ อันเป็นหน้ำที่
หลักของทหำรตำมรัฐธรรมนูญ และเม่ือเกิดภัยพิบัติทหำรจะต้องออกมำช่วยเหลือประชำชนโดยทันที
เพรำะเป็นองค์กรเดียวที่มีควำมพร้อมทั้งก ำลังพล และยุทโธปกรณ์  
    ๓) ทหำรในฐำนะประชำชนชำวไทยควรสำมำรถแสดงควำมคิดเห็นได้อย่ำงเสรี เช่นในวำระ
ที่มีกำรเลือกตั้งต่ำง ๆ ไม่ควรมีกำรชี้น ำจำกผู้บังคับบัญชำ 
     ๔) กองทัพควรเร่งเสริมสร้ำงควำมเป็นเอกภำพและลดควำมขัดแย้งภำยใน โดยให้มีกำร
บริหำรจัดกำรอย่ำงมีธรรมำภิบำล โปร่งใส และเป็นธรรมกับทุกฝ่ำย 
     ๕) ทหำรควรเป็นเครื่องมือที่ถ่วงดุลอ ำนำจทำงกำรเมืองมิใช่ร่วมกับกำรเมือง  แม้จะต้อง
ปฏิบัติตำมค ำสั่งและนโยบำยก็ให้เป็นไปตำมกฎหมำยก ำหนดและอยู่ในขอบเขตที่ท ำได้  ตำมอ ำนำจ
หน้ำที่และภำรกิจ แต่ต้องอยู่บนควำมเหมำะสมและชอบธรรม 
    ๖) กองทัพควรวำงตัวเป็นกลำงเพ่ือปกป้องสถำบันหลักของชำติและท ำให้ประเทศชำติ
เดินหน้ำไปได้ โดยปรำศจำกกำรชี้น ำทำงกำรเมือง สร้ำงควำมมั่นใจให้กับทุกส่วนในสังคมว่ำกองทัพ
สนับสนุนกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอย่ำงเต็มที ่
      ข้อเสนอแนะนี้มีควำมสอดคล้องกับหน้ำที่ของทหำรที่บัญญัติอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มำตรำ ๕๒ ดังนี้  
         “มำตรำ ๕๒ รัฐต้องพิทักษ์รักษำไว้ซึ่งสถำบันพระมหำกษัตริย์  เอกรำช อธิปไตย 
บูรณภำพแห่งอำณำเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชำติ 
ควำมมั่นคงของรัฐและควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน เพ่ือประโยชน์แห่งกำรนี้ รัฐต้องจัดให้มี
กำรทหำร กำรทูต และกำรข่ำวกรองที่มีประสิทธิภำพ ก ำลังทหำรให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในกำรพัฒนำ
ประเทศด้วย” 
 และตำมพระรำชบัญญัติจัดระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มำตรำ ๘ ดังนี้ 
         “มำตรำ ๘ กระทรวงกลำโหม มีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 
         (๑) พิทักษ์รักษำเอกรำชและควำมมั่นคงแห่งรำชอำณำจักรจำกภัยคุกคำมทั้ง
ภำยนอกและภำยในรำชอำณำจักร ปรำบปรำมกำรกบฏและกำรจลำจล โดยจัดให้มีและใช้ก ำลังทหำร 
ตำมท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยหรือตำมท่ีมีกฎหมำยก ำหนด 

(๒) พิทักษ ์รักษำปกป้องสถำบันพระมหำกษัตริย์ ตลอดจนสนับสนุนภำรกิจของ 
สถำบันพระมหำกษัตริย์ 
 (๓ ) ปกป้อง  พิทักษ์ รักษำผลประโยชน์แห่ งชำติและกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนำประเทศเพ่ือควำมมั่นคงตลอดจนสนับสนุน
ภำรกิจอ่ืนของรัฐในกำรพัฒนำประเทศ กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำจำกภัยพิบัติ และกำรช่วยเหลือ
ประชำชน 



๑๕ 

 

         (๔) ศึกษำ วิจัย พัฒนำ และด ำเนินกำรด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเทศและ
พลังงำนทหำรด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และด้ำนกิจกำรอวกำศเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำร ทั้งนี้ เพ่ือสนับสนุนภำรกิจของกระทรวงกลำโหมและควำมมั่นคงของประเทศ 
         (๕) ปฏิบัติกำรอ่ืนที่เป็นกำรปฏิบัติกำรทำงทหำรนอกเหนือจำกสงครำมเพ่ือควำมมั่นคง
แห่งรำชอำณำจักร หรือปฏิบัติกำรอ่ืนใด ทั้งนี ้ตำมท่ีมีกฎหมำยก ำหนดหรือตำมมติคณะรัฐมนตรี” 
      รวมทั้งเป็นข้อเสนอแนะที่สร้ำงควำมสัมพันธ์ที่เหมำะสมระหว่ำงพลเรือนกับกองทัพในกำร
พัฒนำประชำธิปไตย และสอดคล้องกับหลักประชำธิปไตยโดยทั่วไป ที่อ ำนำจทำงกำรเมืองจะต้องมี
ควำมสัมพันธ์หรือควำมเชื่อมโยงจำกประชำชน ตลอดจนถูกใช้โดยสถำบันทำงกำรเมือง ที่ได้รับเลือกตั้ง
จำกประชำชนหรือพลเมืองให้เข้ำมำเป็นตัวแทน ในกำรใช้อ ำนำจของรัฐนั้น ๆ โดยที่กองทัพเปรียบเสมือน
เครื่องมือของรัฐที่จะต้องอยู่ภำยใต้อ ำนำจกำรบังคับบัญชำจำกผู้กุมอ ำนำจรัฐ นั่นคือ รัฐบำลพลเรือน
ที่มำจำกกำรเลือกตั้ง หำกกองทัพที่ไม่ได้มีควำมเชื่อมโยงทำงกำรเมืองกับประชำชนโดยตรง เข้ำมำมี
อ ำนำจหรือแสดงบทบำททำงกำรเมืองหรือกลำยมำเป็นผู้กุมอ ำนำจรัฐนั้นเสียเอง จะเป็นอุปสรรค
ประกำรส ำคัญที่คอยขัดขวำงกำรพัฒนำประชำธิปไตย โดยอำจแทรกแซงทำงกำรเมืองเพ่ือกำรสถำปนำ
อ ำนำจเหนือรัฐบำลพลเรือน หรือกำรแสวงหำอ ำนำจเพ่ือก ำหนดกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ ที่เอ้ือประโยชน์ต่อ
กองทัพ หรือแม้กระทั่งกำรกระท ำให้ได้มำซึ่งอ ำนำจในกำรปกครองประเทศผ่ำนกำรข่มขู่ คุกคำม หรือ
กำรใช้ก ำลังท ำกำรก่อกบฏ ยึดอ ำนำจ หรือกำรปฏิวัติรัฐประหำร กำรพัฒนำระบอบประชำธิปไตยก็จะถูก
บั่นทอนลงทันที  
 
สรุป 
  
หลักประชำธิปไตยเป็นกำรปกครองที่มีควำมเกี่ยวข้องกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และประชำชน
จะต้องได้รับหลักประกันคุ้มครองกำรได้รับควำมเป็นธรรม สิทธิเสรีภำพ เสมอภำค ควำมสะดวกสบำย 
ปลอดภัย โดยผ่ำนระบบกำรเลือกตั้งผู้แทนไปบริหำรประเทศตำมหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม 
และหลักธรรมำภิบำล อันจะน ำไปสู่ประโยชน์สุขของประชำชน ตั้งแต่คณะรำษฎรท ำกำรปฏิวัติเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงกำรปกครองในปี พ.ศ.๒๔๗๕ และเริ่มใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรสยำม พ.ศ.
๒๔๗๕ รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย ท ำให้รูปแบบกำรปกครองประเทศเปลี่ยนจำกระบอบ
สมบูรณำญำสิทธิรำชย์ มำเป็นรำชำธิปไตยภำยใต้รัฐธรรมนูญหรือที่เรียกกันทุกวันนี้ ว่ำ ระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยเป็นประชำธิปไตยแบบรัฐสภำ แต่พบว่ำ
กองทัพหรือทหำรมีบทบำทอย่ำงสูงในทำงกำรเมืองของไทยเนื่องจำกเป็นสถำบันที่มีควำมเข้มแข็งอยู่
คู่กับประเทศไทยมำนำน เปรียบเทียบกับพรรคกำรเมือง เมื่อรัฐบำลพลเรือนอ่อนแอ ขำดควำมชอบธรรม 
มีปัญหำฉ้อรำษฎร์บังหลวง เกิดควำมขัดแย้งในสังคม เกิดควำมล้มเหลวในกำรบริหำรประเทศ หรือ
ประเทศเกิดวิกฤต กองทัพก็ใช้เป็นข้ออ้ำงในกำรออกมำแสดงบทบำทหรือเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมือง
ในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น กำรใช้อิทธิพลกดดันนโยบำยของรัฐบำล กำรข่มขู่ว่ำจะใช้ก ำลัง และขั้นสุดท้ำย
กำรยึดอ ำนำจ โดยกำรปฏิวัติรัฐประหำร โดยครั้งล่ำสุดคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ หรือ คสช. ได้ท ำ
กำรรัฐประหำรเมื่อเดือนพฤษภำคม ๒๕๕๗ และปกครองโดยรัฐบำลทหำรมำจนถึง ปี พ.ศ.๒๕๖๒  
จึงได้มีกำรเลือกตั้งผู้แทนรำษฎรและจัดตั้งรัฐบำลพลเรือนเข้ำมำบริหำรประเทศตำมระบอบ
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ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขแบบรัฐสภำอีกครั้ง ตำมบทบัญญัติที่ก ำหนดใน
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ ๒๐ ของประเทศไทยที่ถือได้ว่ำ 
มีควำมเป็นประชำธิปไตยอย่ำงมำกและเป็นไปตำมหลักกำรกล่ำวคือ หลักอ ำนำจสูงสุดเป็นของ
ประชำชน หลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจ หลักควำมเสมอภำคทำงกำรเมือง หลักกำรตัดสินใจโดยเสียงข้ำงมำก 
และหลักควำมหลำกหลำยในสังคม จำกประวัติศำสตร์ที่ผ่ำนมท ำให้กองทัพถูกมองว่ำจะเข้ำมำมีส่วน
ล้มล้ำงรัฐธรรมนูญเปลี่ยนระบอบกำรปกครองครองจำกระบอบประชำธิปไตยไปสู่ระบอบเผด็จกำรอีก
หรือไม่ หรือแม้กระทั่งถูกจับตำมองว่ำ จะเข้ำมำแสดงบทบำทหรือแทรกแซงทำงกำรเมืองในรูปแบบ
ต่ำง ๆ เพ่ือเป็นกำรสืบทอดอ ำนำจหรือปกป้องผลประโยชน์ของกองทัพหรือไม่ 
      ดังนั้น กำรแสดงบทบำทของกองทัพทำงกำรเมืองต่อจำกนี้ไป จะต้องแสดงให้ประชำชนเห็น
อย่ำงชัดเจนและเชื่อมั่นว่ำ เป็นกองทัพที่ส่ ง เสริมกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ปฏิบัติหน้ำที่ตำมที่รัฐธรรมนูญและกฎหมำยก ำหนด ไม่แทรกแซงทำง
กำรเมืองเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตนเองโดยกำรพร้อมที่จะยืนหยัดอยู่ข้ำงผลประโยชน์ของชำติ  
และประชำชนส่วนใหญ่ เป็นกลไกของรัฐในกำรป้องกันประเทศ กำรพัฒนำประเทศ และช่วยเหลือ
ประชำชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ เป็นเครื่องมือที่ถ่วงดุลอ ำนำจทำงกำรเมืองมิใช่ร่วมกับกำรเมือง โดยอยู่ใน
ขอบเขตที่ท ำได้ตำมอ ำนำจหน้ำที่และภำรกิจและต้องอยู่บนควำมเหมำะสมและชอบธรรม และวำงตัว
เป็นกลำงเพื่อปกป้องสถำบันหลักของชำติและท ำให้ประเทศชำติเดินหน้ำไปได้ โดยปรำศจำกกำรชี้น ำ
ทำงกำรเมือง หำกเป็นเช่นนี้ได้ ก็เชื่อได้ว่ำกองทัพก็จะเป็นที่พ่ึงของประชำชนอย่ำงแท้จริง และ
ประชำธิปไตยของไทยในบริบทของคนไทยจะมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องก่อเกิดประโยชน์แก่ประชำชน
อย่ำงยั่งยืน 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 

 

บรรณานุกรม 
 
ชัยฤกษ์ แก้วพรหมมำลย์, พลโท.  (๒๕๕๘, ๔ กันยำยน – ธันวำคม).  “ทัศนคติของผู้บริหำรระดับสูงต่อ   
       บทบำทของทหำรในทำงกำรเมืองไทย,” สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ, ๖ (๔).  
ณรงค์เดช สรุโฆษิต.  (๒๕๖๒, ๑๗ เมษำยน) เอกสำรประกอบกำรบรรยำย หลักสูตร หลักนิติธรรมเพ่ือ  
        ประชำธิปไตย (นธป.) รุ่นที่ ๗ เรื่อง ประชำธิปไตย กำรเลือกตั้ง และสิทธิทำงกำรเมือง. วิทยำลัย  
       ศำลรัฐธรรมนูญ สถำบันรัฐธรรมนูญศึกษำ.  
ธำนินทร กรัยวิเชียร.  (๒๕๑๘) ระบอบประชำธิปไตย.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์กรมแผนที่ทหำร.   
นิพนธ์ ฐำนะพันธุ์.   (๒๕๖๑, กันยำยน – ธันวำคม).  “กำรปฏิรูปรัฐธรรมนูญของไทยให้เป็น  
       ประชำธิปไตยหรือเพ่ือสืบทอดอ ำนำจเผด็จกำร ๔.๐,”  วไลยอลงกรณ์ปริทัศน์ (มนุษยศำสตร์  
       และสังคมศำสตร์), ๘ (๓).  
พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พุทธศักรำช ๒๕๕๔.  
พระรำชบัญญัติจัดระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พุทธศักรำช ๒๕๕๑.   
ภำณุวัฒน์ พันธุ์ประเสริฐ.  (๒๕๕๗) “ทหำรไทยกับกำรพัฒนำประชำธิปไตยหลัง 14 ตุลำ,” รัฐศำสตร์    
       และรัฐประศำสนศำสตร์, ๔ (๑). 
รณชัย โตสมภำค.  (๒๕๖๒)  ประชำธิปไตย.  สืบค้นเมื่อ ๑ เมษำยน ๒๕๖๒. จำก http://wiki.kpi. 
       ac.th/index.php?title. 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐.  รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก. ๖ 
       เมษำยน ๒๕๖๐. 
วิทยำ ชินบุตร.  (๒๕๕๓, ๒๔ – ๓๐ พฤษภำคม).  “รัฐธรรมนูญกับระบอบประชำธิปไตย,” ข่ำว 
       รำมค ำแหง, ๔๐ (๖).  
ศูนย์ศึกษำประชำธิปไตย.  (๒๕๖๒) หลักกำรส ำคัญของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย.     
       สืบค้นเมื่อ ๑๗ เมษำยน ๒๕๖๒. จำก https://www.ect.go.th/dec/ewt_news.php?nid 
       =71&filename=index. 
สุขุม นวลสกุล และ วิศิษฐ ทวีเศรษฐ.  (๒๕๒๔) กำรเมืองและกำรปกครองไทย Thai government  
       and politics.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง. 
อธิป จิตตฤกษ์.  (๒๕๖๒) ระบอบประชำธิปไตย เหมำะกับสังคมไทยจริงหรือ?. สืบค้นเมื่อ ๙ เมษำยน   
       ๒๕๖๒, จำก https://brandthinkbiz.com. 
อรรถพล เมืองมิ่ง และ ศิวัช ศรีโภคำงกุล.  (๒๕๖๐, กรกฎำคม – ธันวำคม).  “กำรจัดควำมสัมพันธ์  
       ระหว่ำงพลเรือนและทหำรที่ผิดพลำดจำกรัฐประหำรปี ๒๕๔๙ สู่รัฐประหำรปี ๒๕๕๗ :   
       บทเรียนสู่สังคมไทยเพ่ือกำรปฏิรูปกองทัพ,”  รัฐศำสตร์ปริทรรศน์ มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์,   
       ๔ (๒).  
  
 
 
 


