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หลักประชาธิปไตยกับการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 
ชื่อ สาธร ฉันท์เรืองวณิชย์1 

บทน า  
 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. (National Council for Peace and Order : NCPO) 
เป็นคณะผู้ยึดอ านาจการปกครอง โดยรัฐประหารยึดอ านาจการปกครอง เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 25572 
เป็นผลให้มีการพักใช้บทบญัญัติในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เกือบทั้งหมด 
ยกเว้นหมวดว่าด้วยพระมหากษัตริย์เท่านั้น หากจะกล่าวว่ารัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวถูกยกเลิกไปแล้ว
ก็น่าจะไม่ผิดจากความเป็นจริงนัก และในสถานการณ์เช่นนี้จ าเป็นที่ต้องมีรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อหา
สมบูรณ์ฉบับใหม่เข้ามาทดแทนภายหลังจากที่มีการตั้งรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญการปกครองที่มีขึ้น
ตามมา แม้ในรูปแบบอาจจะเรียกว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่ก่อนที่จะเกิดรัฐธรรมนูญ
ฉบับเต็มรูปแบบ ที่มาใช้แทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ่งที่ประชาชนไทย
ได้เห็น คือรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่ออกมาใช้เป็นระยะเวลาหนึ่ง  เพ่ือให้เกิดรัฐบาลที่จะท าการ
บริหารประเทศแทนคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และเพ่ือให้สภาปฏิรูปและสภาร่างรัฐธรรมนูญหรือ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งท าหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับสมบูรณ์รัฐธรรมนูญฉบับที่จะร่างขึ้นใหม่ที่
แก้ไขวิกฤตต่าง ๆ ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมได้มากน้อย ซึ่งผลพลอยได้ที่ท าให้ประเทศไทย
เป็นประเทศที่มีหรืออย่างน้อยก็สามารถรักษาระดับของประเทศที่มีรัฐธรรมนูญมากที่สุดในโลก
ประเทศหนึ่งอย่างยั่งยืน 

ประชาธิปไตยในระบอบการปกครองที่ได้รับความนิยมมากที่สุดในยุคศตวรรษที่ 21 โดยมี
หลักว่า อ านาจรัฐมาจากเสียงข้างมากของประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศและหลักที่ว่าอ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชน ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนอาจใช้อ านาจของตนโดยตรงหรือผ่าน            
ผู้แทนที่ตนเลือกไปใช้อ านาจแทนก็ได้3 แต่ประเทศส่วนใหญ่ถือหลักตามในประการหลังในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยถือว่าประชาชนย่อมมีส่วนร่วมในปัญหาส าคัญ ๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อ
ประชาชนหรือผลประโยชน์ของชาติ และประชาชนย่อมมีความเสมอภาคกันในทางกฎหมาย จะได้รับ
การปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน การที่ท าให้ประชาชนมั่นใจว่าตนสามารถมีส่วนร่วมในการปกครองใน

                                                           
1  รองกรรมการผู้อ านวยการ บริษัท ซิตี้เรียลตี้ จ ากัด 
2  https://th.wikipedia.org/wiki/สืบค้นเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2562  
3  สมคดิ เลิศไพฑรูย์. ส านักพิมพ์วิญญูชน ๒๕๔๒, หน้า ๑๑-๑๕. .    

https://th.wikipedia.org/wiki/สืบค้น
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เรื่องต่าง ๆ จึงจ าเป็นต้องมีหลักประกันในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ซึ่งนิยมใช้กันและได้รับการยอมรับ
ก็คือประกาศหลักการต่าง ๆ ในรูปแบบของสัญญาประชาคมที่เรานิยมเรียกกันว่ารัฐธรรมนูญ ดังนั้น 
รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย จึงเป็นสิ่งที่มีความเกี่ยวพันกันอย่างไม่สามารถแยกออกจากกันได้4 
การที่ประเทศใดประเทศหนึ่งไม่มีรัฐธรรมนูญหรือยกเลิกรัฐธรรมนูญที่มีอยู ่เสีย จึงมักจะท าให้
ประเทศอ่ืนมองว่าเป็นประเทศที่ไม่มีประชาธิปไตย แม้ก่อนหน้านี้จะเป็นประเทศที่มีประชาธิปไตย             
ก็ถือว่าเป็นการถอยหลังเข้าคลอง  
 
แนวคิด หลกัประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญ หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 
 1. หลักประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญ  
              "ประชาธิปไตย" (Democracy) เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในสมัยกรีกโบราณ โดยมีรากศัพท์มา
จากภาษากรีกคือ "Demokrakia" ซึ่งมาจาก "Demos" แปลว่า ประชาชน "People" และค าว่า 
"kratein" ที่แปลว่า การปกครอง (to rule) ดังนั้นค าว่า "ประชาธิปไตย" จึงแปลว่า "การปกครองโดย
ประชาชน" (Government by the People) ในสมัยกรีกยุคโบราณเมื่อกว่า 2,500 ปีมาแล้ว              
รัฐต่าง ๆ ในกรีกจะมีลักษณะเป็นนครรัฐ (City-State or Polis) โดยแต่ละนครรัฐเป็นอิสระต่อกัน            
มีรูปแบบการปกครองของตนเอง บางนครรัฐ เช่น สปาตาร์ ( Spatter) ใช้รูปแบบเผด็จการ 
(Dictatorship) บางนครรัฐใช้รูปแบบการปกครองโดยประชาชนโดยตรง (Direct Democracy) เช่น 
ในนครรัฐ เอเธนส์  (Athens) การปกครองในรัฐ Athens จึ ง เป็นหลักฐานส าคัญที่แสดงว่ า 
"ประชาธิปไตย" เป็นรูปแบบการปกครองที่ เกิดขึ้นมาแล้วในอดีตโดยมี  "สภาประชาชน"                      
(The General Assembly of Citizens or Ecclesia) ซึ่งสมาชิกแห่งนี้ประกอบด้วยพลเมืองชายที่มีอายุ
ตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป โดยมีหน้าที่หลักคือ การออกกฎหมายและควบคุมการท างานของฝุายบริหาร                     
ด้านการทหาร การปกครองและด้านต่างประเทศ จากหน้าที่ดังกล่าว จึงเห็นได้ชัดเจนว่าสภาประชาชน
ของนครรัฐเอเธนส์จึงถือเป็น "สถาบันนิติบัญญัติ" นั่นเอง 
 "แนวคิดประชาธิปไตย" ที่ต่อต้านการมีอ านาจเด็ดขาดของกษัตริย์เกิดขึ้นในยุโรปในประเทศ
อังกฤษในสมัยของ King John ยอมลงพระนามในกฎบัตร Magna Carta เพ่ือลดอ านาจของกษัตริย์ลง 
จนกระทั่งในสมัยของกษัตริย์ King James II ของอังกฤษสละราชบัลลังก์ในปี ค.ศ. 1688 จึงเกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่เรียกว่า "การปฏิวัติอันรุ่งโรจน์" (The Glorious Revolution or Bloodless Revolution) 
คือการโค่นล้ม King James II โดยรัฐสภาแห่งอังกฤษ หลังจากนั้นเป็นต้นมาได้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ระบอบการปกครองไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยในอีกหลายๆ ประเทศที่ส าคัญดังนี้ในสหรัฐอเมริกา                  
(ค.ศ.1776) ในฝรั่งเศส (ค.ศ. 1789) โค่นล้มพระเจ้าหลุยส์ที่ 16 ในรัสเซีย (ค.ศ.1917) โค่นล้มพระเจ้า
ซาร์นิโคลัสที่ 2 เป็นต้น 

                                                           
4 เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์. หลักรัฐศาสตร์  โรงพิมพ์สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย,  สิงหาคม ๒๕๑๒. หน้า ๒๓๔-๒๓๖. 
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    กล่าวโดยสรุประบอบประชาธิปไตยหมายถึง การมี "รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน 
และเพ่ือประชาชน" (Government of the People, by the People,for the People) นั่นคือต้องเป็น
การปกครองโดยประชาชนเป็นใหญ่ ในฐานะเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ประชาธิปไตยจึงเป็นรูปแบบ
การปกครองซึ่งอ านาจอธิปไตยต้องอยู่กับประชาชนและโดยประชาชนที่เป็นเสรีชนทั้งหมดโดยอาจ
เป็นทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้ ส่วนรูปแบบของรัฐบาล (Form of Government) นั้นก็ขึ้นอยู่กับ
อุดมการณ์ทางการเมือง ภูมิหลัง ประวัติศาสตร์และการต่อสู้ให้ได้มา ซึ่งระบอบประชาธิปไตยของ                 
แต่ละประเทศเป็นส าคัญ5 
 1.1  ความหมายของประชาธิปไตย 
               1.1.1 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554 ให้ความหมายประชาธิปไตย
ว่า  ระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่, การถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่  (ส. ปฺรชา + ป. อธิปเตยฺย)6 
ส่วนค าว่า ระบอบหมายถึงแบบอย่าง ธรรมเนียม ระเบียบการปกครอง ดังนั้น ค าว่า ระบอบประชาธิปไตย 
จึงหมายความว่า แบบอย่างหรือธรรมเนียมการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ 
  คณะกรรมการจัดท าพจนานุกรมศัพท์รัฐศาสตร์ได้บัญญัติค าประชาธิปไตยนี้ มาจากศัพท์
ภาษาอังกฤษว่า democracy ว่าค านี้มีรากศัพท์มาจากภาษากรีกโบราณ คือ ค าว่า demos หมายถึง 
ประชาชน และ kratos หมายถึง อ านาจปกครอง ดังนั้นประชาธิปไตย จึงหมายความถึงการปกครอง                
ที่ประชาชนเป็นผู้มีอ านาจปกครองหรือการปกครองด้วยตนเองโดยตรงได้เพราะมีจ านวนมาก จึงต้องใช้ระบบ
การเลือกตั้งผู้แทนเพ่ือใช้อ านาจแทนประชาชน การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบ่งออกเป็นหลายระบบ 
ระบบที่ส าคัญได้แก่ การปกครองระบบรัฐสภา (parliamentary government) เป็นการปกครองที่ฝุายบริหาร
และฝุายนิติบัญญัติแยกออกจากกัน แต่ก็ยังมีความเก่ียวพันกัน และการปกครองระบบประธานาธิบดี 
(presidential government) เป็นการปกครองที่แยกฝุายบริหารออกเป็นอิสระจากฝุายนิติบัญญัติและ
ฝุายนิติบัญญัติไม่มีอ านาจควบคุมฝุายบริหาร7 
 1.1.2 ความหลากหลายของความหมาย8 
   ประชาธิปไตย คือ รูปแบบของการปกครองรูปแบบหนึ่ง แต่มีความแตกต่างกัน
ในรายละเอียด 
   1) ประชาธิปไตยโดยตรง คือ ประชาชนตัดสินใจทางการเมืองโดยตรง เสียงข้าง
มากเป็นฝุายชนะ 

                                                           
5 วิทยา ชินบุตร, รัฐธรรมนูญกบัระบอบประชาธิปไตย,ขา่วรามค าแหง ปีที ่40 ฉบับที่ 6 วันที่ 24-30 พฤษภาคม 2553, หน้า 6.   
6 http://www.royin.go.th/dictionary/สืบค้นเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2562.  
7 อ้างแล้ว.เชิงอรรคที่ 5 
8 อมร รักษาสัตย์ , ศาสตราจารย์ ดร., ประชาธิปไตย: อุดมการณ์ หลักการและแบบอย่างการปกครองหลายประเทศ,ส านักพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,พิมพ์ครั้งที่ 2,2543. หน้า 32-34 

http://www.royin.go.th/dictionary/สืบค้น
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   2) ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน คือ ประชาชนตัดสินใจทางการเมืองโดยผ่านทาง
ผู้แทนซึ่งประชาชนเลือก และผู้แทนต้องรับผิดชอบต่อประชาชน 
   3) ประชาธิปไตยแบบมีรัฐธรรมนูญ คือ ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนแต่การใช้
อ านาจตัดสินใจอยู่ภายในขอบเขตจ ากัดแห่งรัฐธรรมนูญ 
   4) ประชาธิปไตยทางสังคมและเศรษฐกิจ คือ รูปแบบของการปกครองที่มุ่ง
กระจายความเท่าเทียมกันทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยไม่ค านึงถึงรูปแบบที่เคร่งครัด 
   5) ประชาธิปไตยแบบคอมมิวนิสต์ คือ รูปแบบการปกครองที่ไม่ได้มุ่งถึงวิธีการ
ตัดสินใจทางการเมืองโดยประชาชน แต่หมายถึงรูปแบบการปกครองที่สามารถน านโยบายไปปฏิบัติ
เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนข้างมาก 
 1.2 หลักประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานอยู่บนความเชื่อในความส าคัญและศักดิ์ศรีของปัจเจกบุคคล 
ความเชื่อในความเสมอภาคของมนุษย์ และความเชื่อในความจ า เป็นที่จะต้องมีความเป็นอิสรเสรี 
ประชาธิปไตยจึงประกอบด้วยหลักการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
               1.2.1 เสรีภาพ (Liberty) คือ อิสรภาพของบุคคลที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามความประสงค์ของตนโดยไม่อยู่ภายใต้การกดขี่ของรัฐ เว้นแต่อยู่ภายใต้กรอบกติกาที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ เพ่ือปูองกันการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ในหลักประชาธิปไตย เสรีภาพ
คือกุญแจส าคัญท่ีจะน าไปสู่ความก้าวหน้าของสังคม 
 1.2.2 ความเสมอภาค (Equality) คือ ความเท่าเทียมกันของคนในสังคม เป็นความ
เท่าเทียมกันในความเป็นมนุษย์ และเท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคมเหมือนกัน มีศักดิ์ศรี 
เกียรติยศ และมีคุณค่าในความเป็นคนอย่างเดียวกัน ซ่ึงความเสมอภาคประกอบไปด้วย  
    1) ความเสมอภาคในความเป็นมนุษย์ 
                    2) ความเสมอภาคตามกฎหมาย 
                    3) ความเสมอภาคในด้านโอกาส 
                    4) ความเสมอภาคในทางการเมือง 
                    5)  ความเสมอภาคในการใช้สิทธิเลือกตั้ง 
                    6) ความเสมอภาคในการสมัครรับเลือกตั้ง 
                    7) ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ 
                1.2.3 อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty) คือ ปัจจัยที่เชื่อว่า
สังคมก่อตั้งขึ้นโดยความยินยอมของประชาชน ในการที่จะให้อ านาจอธิปไตยของสังคมส่วนรวมเข้ามา
แทนที่เสรีภาพธรรมชาติ  โดยทุกคนจะมีส่วนในอธิปไตยนั้น ๆ เท่าเทียมกัน ตามหลักการนี้ การปกครอง
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ในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นการปกครองที่ประชาชนเป็นทั้งผู้ปกครอง และผู้ถูกปกครอง ในระบอบ
ประชาธิปไตย เนื่องจากผู้ปกครองมาจากการเลือกตั้งโดยยึดหลักการเสียงข้างมาก จึงมีสิทธิอ านาจ
อันขอบธรรมในการปกครองประเทศเพราะได้รับสิทธิจากผู้ถูกปกครองโดยตรง 
  2.2.4 หลักการเสียงข้างมากที่คุ้มครองเสียงข้างน้อย (The Rule of Majority) 
เนื่องจากในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตัดสินใจปัญหาบ้านเมืองไม่ว่าจะ
โดยตรงหรือผ่านผู้แทนราษฎร ซึ่งในความเป็นจริงประชาชนทุกคนย่อมมีความคิดเห็นไม่ตรงกัน 
ดังนั้น เพ่ือเป็นการตัดสินปัญหาจึงต้องยึดเสียงข้างมากที่มีต่อเรื่องนั้น ๆ เป็นเกณฑ์ในการตัดสิน  
               ถึงอย่างไรก็ตาม เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของเสียงข้างน้อย 
หลักประชาธิปไตยจึงต้องประกอบด้วยหลักการคุ้มครองเสียงข้างน้อย (minority right) ด้วย ทั้งนี้ 
การตัดสินใจโดยล่วงละเมิดสิทธิพ้ืนฐานของเสียงข้างน้อย ถือว่าเป็นการปกครองโดยระบอบเผด็จการ
เสียงข้างมาก (Dictatorship of the Majority)  
 1.3 ประชาธิปไตยของต่างประเทศ 
 1.3.1 ประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกา9 ประเทศสหรัฐอเมริกาก่อเกิดขึ้นพร้อมกับการ
จัดตั้งระบบสหพันธรัฐซึ่งนับเป็นสิ่งแปลกใหม่ในยุคนั้น การรวมกันเป็นสหพันธรัฐมิใช่การร่วมกัน
รับผิดชอบด้านนโยบายระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลมลรัฐเท่านั้น แต่เป็นการประกันการรวมกัน
ของรัฐบาลมลรัฐต่างๆ ไม่ให้รัฐบาลกลางสามารถล้มล้างรัฐบาลมลรัฐ โดยรัฐธรรมนูญลายลักษณ์
อักษรก าหนดและแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ในการบริหารประเทศอย่างชัดเจน คือ รัฐบาลกลางเป็น               
ผู้ก าหนดนโยบายด้านการเงิน การทหาร และการต่างประเทศ ส่วนรัฐบาลมลรัฐก าหนดนโยบาย              
ด้านสังคมและเศรษฐกิจได้เอง เช่น การศึกษา การคมนาคม และสวัสดิการต่าง ๆ ให้แก่ประชาชน
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาก าหนดระบบสหพันธรัฐ มีรัฐบาล 2 ระดับ คือ รัฐบาลกลางกับรัฐบาลมลรัฐ 
โดยมีหลักการส าคัญ คือ  

 1) หลักการแบ่งแยกอ านาจ (The Seperation of Powers) ระบบการปกครอง
แบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยเป็น 3 ฝุาย คือ ฝุายนิติบัญญัติรับผิดชอบในการบัญญัติกฎหมาย                     
ฝุายบริหารรับผิดชอบการท าให้กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ และฝุายตุลาการรับผิดชอบการตีความ
กฎหมาย ซ่ึงแต่ละฝุายต้องแยกกันท างาน ไม่ก้าวก่ายกัน เพ่ือไม่ให้ฝุายใดฝุายหนึ่งมีอ านาจมากเกินไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอ านาจนิติบัญญัติกับอ านาจบริหารต้องไม่อยู่ที่บุคคลคนเดียวหรือมีผู้ปกครองคน
เดียวเพราะจะท าให้การเมืองไม่สมดุล  

                                                           
9 สมบัติ ธ ารงธัญญวงศ์ , ศาสตราจารย ์ดร. , การเมืองอเมริกา , ส านักพิมพ์เสมาธรรม, พิมพ์ครั้งที่ 4 ,2545.หน้า 25-26,38-51. 
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 2) หลักการถ่วงดุลอ านาจ (Checks and Balances) ผู้ใช้อ านาจแต่ละฝุาย 
ต้องมีความสัมพันธ์กันในลักษณะการตรวจสอบและถ่วงดุลปูองกันการใช้อ านาจเผด็จการของฝุายใด
ฝุายหนึ่ง  
 3) หลักการจัดสรรอ านาจของรัฐบาลกลางกับรัฐบาลมลรัฐ รัฐบาลกลางมี
อ านาจเฉพาะบางเรื่อง เช่น การประกาศสงคราม และความสัมพันธ์กับต่างประเทศ รัฐบาลมลรัฐมี
อ านาจเฉพาะบางเรื่อง เช่น การบัญญัติความผิดทางอาญา และรัฐบาลกลางกับรัฐบาลมลรัฐมีอ านาจ
ร่วมกันบางเรื่อง เช่น การประเมินภาษีและระบบศาลยุติธรรม คือ มีทั้งศาลสหรัฐและศาลมลรัฐใน
พ้ืนที่เดียวกัน  
 4) หลักการมลรัฐภายใต้รัฐธรรมนูญ กล่าวคือ มลรัฐและรัฐธรรมนูญของ            
มลรัฐต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา  
 5) หลักการจ ากัดอ านาจของรัฐบาล กล่าวคือ รัฐบาลต้องมีอ านาจจ ากัดอยู่
ในขอบเขตที่ระบุไว้แน่นอน  
 6) หลักการเคารพสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน ปรากฏในบทบัญญัติที่แก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 10 มาตราแรก ที่เรียกว่า Bill of Rights เช่น สิทธิในการพูดและเขียน สิทธิในการ
นับถือศาสนา สิทธิในการชุมนุมและประท้วงรัฐบาล สิทธิเกี่ยวกับการจับกุมหรือตรวจค้นต้องมี
หมายจับหรือหมายค้น เป็นต้น  

 1.3.2 ประชาธิปไตยในสหราชอาณาจักร10 ลักษณะเฉพาะของการปกครองประเทศ 
สหราชอาณาจักร คือ แม้ประชาชนส่วนใหญ่ยอมรับการใช้อ านาจของรัฐบาล แต่ขึ้นอยู่กับความ
น่าเชื่อถือศรัทธาของประชาชนที่มีต่อรัฐบาลด้วย โดยรัฐบาลต้องปฏิบัติตามระเบียบประเพณีและ
กฎหมายที่ได้รับฉันทานุมัติจากประชาชน Magna Carta ค.ศ. 1215 เป็นเอกสารส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ของการปกครอง ถือว่าเป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญ รัฐสภา และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของอังกฤษ มีสาระส าคัญ คือ จ ากัดพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในการเก็บภาษี
อากรโดยต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาก่อน ก าหนดให้พระมหากษัตริย์ต้องเคารพสิทธิเสรีภาพ
ของราษฎร โดยรับประกันว่าจะไม่จับกุม เนรเทศ ยึดทรัพย์ หรือลงโทษอ่ืนใดต่อประชาชนจนกว่าจะ
มีค าพิพากษาของผู้พิพากษาว่ามีความผิดตามบทกฎหมายของประเทศและก าหนดให้พระมหากษัตริย์
อยู่ภายใต้กฎหมาย ทั้งนี ้มีโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับราษฎร คือ  
 1) มีมหาสภา ประกอบด้วยขุนนาง ผู้ครองเมือง เจ้าของที่ดิน อัศวิน และ
บุคคลที่พระมหากษัตริย์เชิญมาร่วมปรึกษาหารือ  
 2) มีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของราษฎร 

                                                           
10 สมบัติ ธ ารงธัญญวงศ์ , ศาสตราจารย ์ดร. , การเมืองอังกฤษ , ส านักพิมพ์เสมาธรรม , พิมพ์ครั้งที่ 4 , 2546.หน้า 9,35-36. 
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 3) มีบทบัญญัติปูองกันไม่ให้พระมหากษัตริย์กระท าการอันมิชอบด้วย
กฎหมาย หรือมิชอบด้วยท านองคลองธรรม หรือสัญญาที่ก าหนดไว้ โดยพวกขุนนางอาจจัดตั้งสภาขึ้น
พิจารณาการกระท าของพระมหากษัตริย์หรือใช้ก าลังอาวุธต่อต้านหลังจากนั้น  
 ประวัติศาสตร์ของประเทศอังกฤษมีเหตุการณ์ความขัดแย้งประลองก าลังกัน
ระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์กับสถาบันทางการเมืองเรื่อยมา ถึงขนาดมีการสถาปนาระบบ
สาธารณรัฐใน ค.ศ. 1649 แต่ล้มเหลวไปและกลับมาสถาปนาระบบกษัตริย์ใหม่ใน ค.ศ. 1660               
มีการตราพระราชบัญญัติปฏิรูปการเมืองหลายครั้ง กระทั่งปัจจุบันอาจถือได้ว่ารัฐธรรมนูญของ
ประเทศอังกฤษมีแหล่งที่มาจากที่ต่าง ๆ แต่พอสรุปสาระส าคัญของการปกครองได้ดังนี้  
 1) อ านาจปกครองของรัฐสภา (Parliamentary Sovereignty) ผู้มีอ านาจ
ปกครองคือ พระมหากษัตริย์ สภาขุนนาง และสภาสามัญ รัฐสภามีอ านาจตรากฎหมายโดยไม่มีการ
ตรวจสอบ อย่างเป็นทางการ ศาลไม่อาจพิจารณาว่ากฎหมายเป็นโมฆะ ศาลมีอ านาจเพียงตีความ
กฎหมายเท่านั้น อย่างไรก็ดี มิได้หมายความว่ารัฐสภามีอ านาจโดยไม่มีขอบเขตจ ากัด อาจมีการ
ตรวจสอบในลักษณะยับยั้งต่อรองของกลุ่มอิทธิพลต่างๆ ในรัฐสภานั้นเอง  
 2) หลักนิติธรรม (Rule of Law) เป็นแกนส าคัญของรัฐธรรมนูญ ไม่มีผู้ใด
ทราบความหมายที่แท้จริง แต ่Dicey สรุปหลักการส าคัญ 3 ประการ  
   (1) ไม่มีผู้ใดถูกลงโทษหรือถูกท าให้เดือดร้อน เว้นแต่ผู้นั้นกระท าละเมิด
กฎหมาย  
     (2) ไม่มีผู้ใดอยู่เหนือกฎหมาย ทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกัน  
     (3) ค าพิพากษาของศาลย่อมคุ้มครองสิทธิของปัจเจกชนที่ถูกน ามา
พิจารณาคดีต่อหน้าศาล  
 3) ความเป็นเอกรัฐ (Unitary System)  
 4) คณะรัฐมนตรีมีความรับผิดชอบร่วมกันต่อความไว้วางใจของสภาสามัญ
และรัฐมนตรีแต่ละคนมีความรับผิดชอบในการดูแลนโยบายของกระทรวงที่ตนรับผิดชอบ  
 5) สถาบันพระมหากษัตริย์ (The Monarchy) มีบทบาททางพิธีการและ                
มีอ านาจพิเศษบางอย่าง เช่น ให้ค าแนะน าต่อนายกรัฐมนตรี ท าสนธิสัญญาเปิด-ปิดประชุมรัฐสภา  
ยุบสภา แต่งตั้งผู้พิพากษา ผู้บัญชาการทหาร ขุนนาง และรัฐมนตรีและให้อภัยโทษ นอกจากนั้น             
ยังทรงอยู่ในฐานะผู้น าประเทศเครือจักภพ  
  1.3.3 ประชาธิปไตยในสาธารณรัฐฝรั่งเศส11 นับแต่การปฏิวัติฝรั่งเศสวันที่              
14 กรกฎาคม ค.ศ. 1789 ประเทศฝรั่งเศสผ่านประสบการณ์ลองผิดลองถูกกับการปกครองระบอบ

                                                           
11  เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน ์,ระบบการเมืองการปกครองฝร่ังเศส , ส านักพิมพ์สยามศิลป์การพิมพ์ , พิมพ์ครั้งที่ 1 , 2543. หน้า 53. 
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ประชาธิปไตยมาอย่างโชกโชน รัฐธรรมนูญฉบับแรกลงวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1791 แม้ให้อ านาจสูงสุดแก่
รัฐสภา แต่ยังคงมีพระมหากษัตริย์บริหารภายใต้กฎหมายโดยรัฐมนตรีรับสนองพระบรมราชโองการ                         
แบ่งแยกอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการอย่างเด็ดขาด ต่อมากระทั่งนโปเลียน
สถาปนาตนเองเป็นจักรพรรดิใน ค.ศ. 1804 จนถึงยุคสาธารณรัฐที่ 2 ค.ศ. 1848 – 1851 ระบอบ
กษัตริย์ถูกยกเลิกและสถาปนาสาธารณรัฐขึ้นอีก ประเทศฝรั่งเศสทดลองทั้งระบบสภาเดี่ยว – สภาคู่ ระบบ
อ านาจสูงสุดอยู่ที่รัฐสภาบ้าง อยู่ที่ฝุายบริหารบ้าง ประธานาธิบดีมาจากการเลือกของสภาผู้แทนราษฎรบ้าง 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงบ้าง ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองท าให้ประเทศฝรั่งเศสแพ้สงครามโลก
ถึง 2 ครั้ง กระทั่งยุคสาธารณรัฐที่ 5 ค.ศ. 1958 นายพล De Gaulle จัดให้มีการร่างรัฐธรรมนูญให้
ประชาชนลงประชามติยอมรับและประกาศใช้วันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 ในที่สุดนายพล De Gaulle 
ชนะการเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี  

 หลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝรั่งเศส คือ  
 1) อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติและของประชาชน โดยรวมแนวคิด 2 แนวคิด 

ไว้ด้วยกัน  
 2) รับรองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนและกลุ่มบุคคล  
 3) แบ่งแยกอ านาจบริหารกับรัฐสภา  

 4) ความเป็นอิสระของฝุายตุลาการ โดยประธานสภาตุลาการชั้นสูงมีอ านาจ
แต่งตั้งกรรมการสภาตุลาการ และสภาตุลาการชั้นสูงเป็นผู้เสนอชื่อผู้สมควรได้รับแต่งตั้งเป็นตุลาการ  
 5) ระบบทวิภาคของสถาบันทางการเมือง  
  (1) ทวิภาคของฝุายบริหาร คือ มีผู้มีอ านาจสั่งการ 2 คน ได้แก่ 
ประธานาธิบดีและรัฐบาล โดยประธานาธิบดีไม่ต้องรับผิดชอบทางการเมืองต่อรัฐสภา แต่ต้อง
รับผิดชอบต่อกฎหมาย หากปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการทรยศต่อชาติอย่างร้ายแรงตามค าพิพากษาของ
ศาลยุติธรรมสูงสุด ส่วนรัฐบาลและนายกรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา โดยประธานาธิบดีแต่งตั้ง
นายกรัฐมนตรีและสภาผู้แทนราษฎรอาจรอลงมติไม่ไว้วางใจก็ได้ ต่อมารัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม            
ค.ศ. 1962 ให้ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ประธานาธิบดีแต่งตั้งและปลดนายกรัฐมนตรี
และหากสภาผู้แทนราษฎรลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาล นายกรัฐมนตรีต้องยื่นใบลาออกของตนและ
รัฐมนตรีต่อประธานาธิบดี  
  (2) สภาคู ่มีสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรง และวุฒิสภามา
จากการเลือกตั้งโดยอ้อม สองสภามีอ านาจไม่เท่าเทียมกัน รัฐบาลไม่ต้องรับผิดชอบต่อวุฒิสภาและ           
ไม่มีอ านาจยุบวุฒิสภา สภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิพิจารณาเห็นชอบร่างกฎหมายก่อน จากนั้นวุฒิสภาจึง
จะมีสิทธิพิจารณา  
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 6) ปฏิเสธหลักอ านาจของรัฐสภาที่ไม่มีจ ากัด รัฐธรรมนูญก าหนดขอบเขตการตรา
รัฐบัญญัติว่า รัฐบัญญัติบางเรื่องก าหนดได้ในรูปแบบเป็นกฎเกณฑ์ (les regles) บางเรื่องก าหนดได้ใน
รูปแบบเป็นหลักการที่ส าคัญ (les principles fondamentaux) บางเรื่องก าหนดได้ในรูปแบบเป็นเปูาหมาย 
(les objectifs) และฝุายบริหารมีอ านาจตรากฎเกณฑ์ขยายเพ่ิมเติมได้ (les reglements subordonnes a la loi) 
ศาลไม่มีอ านาจพิจารณากฎหมายที่ได้รับการลงประชามติว่าขัดรัฐธรรมนูญหรือไม่  แต่สภาแห่งรัฐ                  
(le Canseil d’ Etat) มีอ านาจควบคุมความชอบด้วยกฎหมายที่ออกโดยประธานาธิบดีและฝุายบริหาร  

จึงเห็นได้ว่าประชาธิปไตย เป็นรูปแบบการปกครองตามอุดมการณ์สากลที่ผู้ น า
ประเทศได้รับอ านาจและความชอบธรรมในการบริหารประเทศจากประชาชน ผู้เป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยโดยตรงบนพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการเคารพศักดิ์ศรีแห่งความเป็น
มนุษย์ โดยมีการแบ่งอ านาจในการปกครองประเทศอย่างชัดเจน ผ่านการกระจายอ านาจ และ                 
การถ่วงดุลอ านาจระหว่าง 3 ฝุาย คือ ฝุายบริหาร ฝุายนิติบัญญัติ และฝุายตุลาการ เพ่ือปูองกัน                 
การใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบของผู้ปกครองประเทศ  

ประชาธิปไตยในประเทศไทย สืบเนื่องมาจากประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์อยู่
ภายใต้รัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยกลุ่มบุคคลที่ก่อการเปลี่ยนแปลง 
ประกอบด้วย ทหารและพลเรือนที่เรียกว่า คณะราษฎรซึ่งยึดหลัก ๖ ประการที่ต้องด าเนินการ คือ 
(๑) รักษาความเป็นเอกราช (๒) รักษาความปลอดภัยในประเทศให้การประทุษร้ายต่อกันลดลง (๓) 
บ ารุงความสุขสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ (๔) ให้ราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน (๕) ให้ราษฎรมี
เสรีภาพที่ไม่ขัดต่อหลัก ๔ ประการข้างต้น และ (๖) ให้การศึกษาอย่างเต็มที่แก่ราษฎร ซึ่งนับเป็นเวลา 
8๗ ปีแล้ว ที่ค าว่า ประชาธิปไตยเป็นที่กล่าวขานและอ้างถึงความเป็นประชาธิปไตยกันทั้งประเทศ12 
 1.4 รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย
สามารถแบ่งเป็น 2 รูปแบบ ดังนี้ 
 1.4.1 หลักประมุขของประเทศ (Head of State) 
                1)  การปกครองระบอบกษัตริย์ภายใต้ รั ฐธรรมนูญ (Constitutional 
Monarchy) พระมหากษัตริย์ในฐานะประมุขของประเทศ เป็นศูนย์รวมของอ านาจอธิปไตยซึ่งเป็นของ
ประชาชนทั้งมวล โดยจะใช้อ านาจอธิปไตยผ่านอ านาจสามฝุาย คือ นิติบัญญัติผ่านทางรัฐสภา บริหาร
ผ่านทางคณะรัฐมนตรี และตุลาการผ่านทางศาล ทั้งนี้ พระมหากษัตริย์จะเป็นกลาง และไม่ยุ่งเกี่ยวกับ
การบริหารราชการประเทศ ประเทศที่ปกครองโดยระบอบนี้ ได้แก่ สหราชอาณาจักร ประเทศไทย และ
ประเทศญี่ปุุน เป็นต้น 

                                                           
12 http://www.royin.go.th/?knowledges.สืบค้นเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2562. 

http://www.royin.go.th/?knowledges.สืบค้น
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                2) การปกครองโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุข (Presidency) ผู้ด ารงต าแหน่ง
ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ท าหน้าที่เป็นประมุขของรัฐ และในบางประเทศจะท า
หน้าที่ เป็นประมุขของฝุายบริหารด้วย เช่น สหรัฐอเมริกา และ ประเทศอินโดนีเซีย เป็นต้น   
 1.4.2  หลักการรวมและแยกอ านาจ (Separation of Powers)               
  1) การปกครองระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ฝุายบริหารและ            
ฝุายนิติบัญญัติจะท าหน้าที่ผ่านรัฐสภา ระบอบรัฐสภาสามารถแบ่งออกได้เป็นรูปแบบสภาเดียว 
(Unicameral System) และรูปแบบสองสภา (Bicameral System) ในประเทศส่วนใหญ่ที่ปกครอง
โดยระบอบประชาธิปไตย สมาชิกรัฐสภาจะมาจากการเลือกตั้งทั่วไป แต่ในขณะเดียวกัน ประเทศที่ใช้
รูปแบบสองสภา อาจมีสภาใดสภาหนึ่งที่มาจากการเลือกตั้ง ในขณะที่อีกสภามาจากการแต่งตั้งหรือ
สรรหา ทั้งนี้ ในระบอบรัฐสภา รัฐบาลจะถูกควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินโดย
รัฐสภา ผ่านกระบวนการและอ านาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
                2) การปกครองระบบประธานาธิบดี (Congressional System) มีลักษณะ
คล้ายคลึงกับระบบรัฐสภา แต่กระบวนการในการจัดตั้งรัฐบาล และแบ่งแยกอ านาจจะแตกต่างกัน    
ในระบอบนี้ ประธานาธิบดีซึ่งเป็นประมุขของรัฐและฝุายบริหาร จะมาจากการเลือกตั้งทั่วไป                     
เมื่อได้รับเลือกตั้งจะมีสิทธิและอ านาจในการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีเพ่ือบริหารประเทศ โดยผ่านความ
เห็นชอบของวุฒิสภา ในขณะที่สมาชิกรัฐสภาทั้งสองสภา จะมาจากการเลือกตั้งทั่วไปที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
การเลือกตั้งประธานาธิบดี ดังนั้น อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ จึงเป็นอิสระ
และแยกขาดจากกัน อย่างไรก็ตามในเรื่องของการถ่วงดุลอ านาจ ในระบบประธานาธิบดีจะมีกลไก
ทางรัฐธรรมนูญที่ให้รัฐสภามีอ านาจในการถ่วงดุลฝุายบริหาร ผ่านการควบคุมและตรวจสอบการ
บริหารราชการแผ่นดิน และการลงมติเพ่ือกล่าวโทษ (Impeachment) และปลดออกจากต าแหน่ง 
(Recall) ประธานาธิบดี ประเทศท่ีเป็นต้นแบบของการปกครองลักษณะนี้ คือสหรัฐอเมริกา 
                3) การปกครองระบบผสม (Mixed System) ประธานาธิบดีเป็นประมุขและ
บริหารราชการแผ่นดินร่วมกับนายกรัฐมนตรี ในด้านการบริหาร นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ใช้ อ านาจ
บริหาร และรับผิดชอบต่อรัฐสภา ประธานาธิบดีจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายต่างประเทศและการเมือง
ทั่วไป ทั้งนี้ ประธานาธิบดีในระบบการปกครองแบบนี้  จะแตกต่างจากประธานาธิบดีในระบบ
ประธานาธิบดีตามข้อ 2) congress ตรงที่จะมีอ านาจอนุญาโตตุลาการ ระหว่างรัฐสภากับ
คณะรัฐมนตรี และมีอ านาจในการประกาศยุบสภา ประเทศที่มีการปกครองลักษณะนี้ อาทิ ประเทศ
ฝรั่งเศส เป็นต้น  
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2. หลักการ และทฤษฎีการมีส่วนร่วม (Participation)   
   2.1 การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับอ๊อกฟอร์ด ได้ให้ค านิยาม

ไว้ว่า “เป็นการมีส่วน (ร่วมกับคนอ่ืน) ในการกระท าบางอย่างหรือบางเรื่อง” ค าว่า การมีส่วนร่วม 
โดยมากมักจะใช้ในความหมายตรงข้ามกับค าว่า “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น ค าว่าการมีส่วนร่วม
ตามความหมายข้างต้น จึงหมายถึง การที่บุคคลกระท าการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นที่บุคคล
นั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจังหรือไม่ก็ตาม และไม่จ าเป็นที่
บุคคลนั้นจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ แต่การมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ 
ห่วงใย ก็เพียงพอแล้วที่จะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได้ และยังได้ให้ค าจ ากัดความของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การที่กลุ่มประชาชน หรือขบวนการที่
สมาชิกของชุมชนที่กระท าการออกมาในลักษณะของการท างานร่วมกัน ที่จะแสดงให้เห็นถึงความ
ต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการที่จะบรรลุถึงเปูาหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือ
การเมือง หรือการด าเนินการร่วมกันเพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือ
ทางอ้อม หรือการด าเนินการเพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุง
สถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน13  

 นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการอีกหลายท่านที่ได้ให้นิยามค าว่า “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” ไว้ เช่น เจมส์ แอล เครยัน ได้ก าหนดความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า    
เป็นกระบวนการที่รวบรวมเอาความห่วงกังวล ความต้องการและค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณชนไว้อยู่
ในกระบวนการตัดสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการสื่อสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพันธ์ที่มี
เปูาหมายเพื่อการตัดสินใจที่ดีกว่าและที่ได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน14  

 ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การที่อ านาจในการตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย 
แต่อ านาจควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชน เพ่ือทุก ๆ คนได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรม
ส่วนรวม15  

 คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียมและคณะ ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหาร
เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ร่วมทั้ง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่ง 
                                                           
13 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาลด้านการบริการจัดหางาน. กรุงเทพฯ :               
กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 2550. หน้า 1. 
14 เจมส์ แอล. เครย์ตัน. คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตัดสินใจที่ดีกวา่โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม. แปลโดย ศ.นพ.วนัชัย วัฒน
ศัพท์, ดร.ถวิลวดี บุรีกุล, ผศ.ดร.เมธิศา พงษ์ศักดิ์ศรี. ขอนแก่น : โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์ ออฟเซ็ท, 2551. หน้า 3. 
15 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวด ีบุรีกลุ. ประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม (Participatory Democracy). กรุงเทพฯ : สถาบัน
พระปกเกล้า, 2548. หน้า 15. 
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ผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ข้อมูล  แสดงความคิดเห็น              
ให้ค าแนะน าปรึกษาร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน16  

 ปัทมา สูบก าปัง ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในรายงาน
การศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ว่าหมายถึง การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในด้านการให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้ความ
คิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเริ่มนโยบาย การจัดท าแผนงาน โครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตาม
นโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น17 
 2.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ประกาศใช้ตั้งแต่วันที่ 6 เมษายน 
2560 รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองสิทธิของประชาชนไว้มากมาย มีสิทธิในหลายประเด็นที่ได้รับการ
รับรองไว้ไม่ต่ ากว่ารัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ ประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจ คือ สิทธิของประชาชนที่จะมีส่วน
ร่วมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการก าหนดนโยบาย ออกกฎหมาย ที่จะมีผลกระทบต่อตัวเองใน
รัฐธรรมนูญ ฉบับปัจจุบัน เขียนค าว่า "มีส่วนร่วม" ไว้ถึง 22 ครั้ง มากกว่ารัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2540 
ซึ่งเขียนไว้ 9 ครั้ง แต่เป็นรองรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2550 ที่เขียนไว้ 34 ครั้ง อันเป็นการรองรับความ
เป็นประชาธิปไตบของรัฐธรรมนูญโดยให้ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในเรื่องใดบ้างสามารถ
แยกได้ ดังนี้ 
   2.2.1 รัฐธรรมนูญก าหนดช่องทางที่ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้โดยการใช้สิทธิ
ทางตรง มีดังนี้ 
    1) ตามมาตรา 43 บุคคลและชุมชนมีสิทธิ เข้ าชื่ อกันเพ่ือเสนอแนะ                
ต่อหน่วยงานรัฐ ให้ด าเนินการที่จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นไม่ด าเนินการ            
สิ่งที่จะก่อนผลเสีย และหน่วยงานรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอนั้นโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย 
    2) ตามมาตรา 133 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน
สามารถเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนและหน้าที่ของรัฐต่อสภา
ผู้แทนราษฎรได้  
    3) ตามมาตรา 254 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกันเพื่อเสนอข้อบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นได้ โดยรัฐธรรมนูญยัง

                                                           
16 คะนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ. แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                    
พ.ศ.2540 : ปัญหา อุปสรรค และทางออก. กรุงเทพฯ : ธรรมดาเพลส, 2545.   
17 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และคณะ. รายงานการศึกษา เร่ือง การมีส่วนรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ. 
 พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ : บริษัท เอ.พ.ีกราฟฟิค ดีไซน์และการพิมพ์ จ ากัด, 2554. หน้า 18. 
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ไม่ได้ก าหนดจ านวนรายชื่อที่ต้องใช้ไว้ ซึ่งอาจแตกต่างกันไปตามท้องถิ่น และจะต้องมีกฎหมายออกมา
ก าหนดหลักเกณฑ์ต่อไป 
    4) ตามมาตรา 256 ประชาชนผู้มีสิทธิ เลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 
50,000 คนสามารถเข้าเชื่อกันเพ่ือเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญได้ 
   2.2.2 สิทธิโดยตรงที่ประชาชนสามารถเข้าชื่อกันเพ่ือที่จะเสนอกฎหมายและ
นโยบายแล้ว รัฐธรรมนูญยังก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอีก
หลายเรื่อง หลายประเด็น ดังนี้ 

1) ตามมาตรา 57 (1) รัฐต้องอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม จัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะส าหรับการท า
กิจกรรม โดยต้องส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย 
    2) ตามมาตรา 57 (2) รั ฐต้องอนุรักษ์  คุ้มครอง บ ารุ งรักษา ฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยต้องให้ประชาชน และชุมชน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์ด้วย 
    3) ตามมาตรา 63 รัฐต้องจัดให้มีมาตรการเพ่ือปูองกันและขจัดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ รวมทั้งกลไกส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์  ต่อต้าน 
หรือชี้เบาะแสการทุจริต 
    4) ตามมาตรา 65 ในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ต้องมี
บทบัญญัติเก่ียวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน 
    5) ตามมาตรา 68 รัฐต้องอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา ส่งเสริม
สนับสนุนการศึกษาและเผยแพร่หลักธรรม ต้องมีมาตรการปูองกันการบ่อนท าลาย และต้องส่งเสริม
ให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมด าเนินการดังกล่าวด้วย 
    6) ตามมาตรา 74 รัฐต้องจัดให้มีระบบแรงงานสัมพันธ์ หรือระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพลูกจ้างและนายจ้างที่ทุกฝุายมีส่วนร่วม 
    7) ตามมาตรา 78 รัฐต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
ด้านต่างๆ การจัดท าบริการสาธารณะ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริต รวมทั้ง
การตัดสินใจทางการเมือง และการอื่น ๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชน 
    8) ตามมาตรา 178 รัฐต้องออกกฎหมายที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็น และได้รับการเยียวยาจากผลกระทบของการท าหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ 
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    9) ตามมาตรา 252 ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
จะมาจาการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น หรือวิธีอ่ืนก็ได้แต่ต้องให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมด้วย 
    10) ตามมาตรา 253 ในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้เปิดเผยข้อมูลและรายงานผลให้ประชาชนทราบ และมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย 
    11) ตามมาตรา 257 (3) การปฏิรูปประเทศต้องท าเพ่ือให้ประชาชนมี
ความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
    12) ตามมาตรา 259 กฎหมายว่าด้วยขั้นตอนและแผนการปฏิรูปประเทศ 
ต้องระบุถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
   2.2.3 รัฐธรรมนูญยังก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
อีกอย่างน้อย 4 ประเด็นส าคัญ ดังนี้  
    1) ตามมาตรา 58 การด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย ฯลฯ รัฐต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย 
ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการ 
    2) ตามมาตรา 65 ในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ต้องมี
บทบัญญัติเก่ียวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน 
    3) ตามมาตรา 77 ก่อนการออกกฎหมายทุกฉบับ รัฐต้องจัดรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย รวมทั้งเปิดเผยปลการรับฟังความ
คิดเห็นต่อประชาชน 
    4) ตามมาตรา 178 รัฐต้องออกกฎหมายที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็น และได้รับการเยียวยาจากผลกระทบของการท าหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ 
 

บทวิเคราะห์  
 
 เมื่อวิเคราะห์จากแนวคิด ทฤษฎีของประชาธิปไตย (Democracy) และการมีส่วนร่วม 
(Participation) เห็นได้ว่า หลักประชาธิปไตยกับการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 การก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมไว้ในบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญอันเป็นหัวใจและกระบวนการของระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากในระบอบประชาธิปไตย
นั้นถือว่าเป็นการปกครองของประชาชน บทบาททางการเมืองของประชาชนในฐานะที่เป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตย ดังนั้น การเข้ามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของประชาชน จึงถือเป็นกระบวนการ
ที่ส าคัญยิ่งการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้นอาจเกิดข้ึนได้ในหลายลักษณะ เช่น การไป
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ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การพูดคุยเรื่องการเมือง การช่วยพรรคการเมืองในการรณรงค์หาเสียง               
การเข้าร่วมประชุมทางการเมือง การเป็นผู้สมัครเข้ารับเลือกตั้ง หรือแม้แต่การเดินขบวนประท้วง 
(ภายใต้กรอบของกฎหมาย) หรือสนับสนุนการด าเนินการของรัฐที่ยังผลให้ตนเองได้ประโยชน์หรือ 
เสียประโยชน์  

ลักษณะหรือรูปแบบของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองที่ส าคัญยิ่งในประเทศประชาธิปไตย 
อาจแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 
 1. การเข้ามีส่วนร่วมในกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มี
ความต้องการ มีผลประโยชน์ในลักษณะใดเหมือน ๆ กันรวมตัวกันโดยมีการจัดองค์การอย่างเป็นระบบ 
กลุ่มผลประโยชน์นี้จะท าหน้าที่ในการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม โดยการเรียกร้องให้รัฐบาลด าเนินการ
สนองตอบต่อความต้องการของกลุ่ม เช่น กรรมการรวมตัวกันจัดตั้งสหภาพแรงงานขึ้น และใช้สหภาพ
แรงงานเป็นฐานในการเรียกร้องให้รัฐบาลประกันค่าจ้างขั้นต่ าในอัตราที่ก าหนดตัวอย่างของกลุ่ม
ผลประโยชน์โดยทั่วไปมักรวมตัวกันเป็นองค์กรต่าง ๆ เช่น สโมสร สมาคม ชมรม กลุ่มอาชีพ ฯลฯ ทั้งนี้ 
ย่อมแตกต่างไปในแต่ละประเทศ ซึ่งขึ้นอยู่กับระบบการเมือง การปกครอง สภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม 
สังคม และเศรษฐกิจ แต่ละกลุ่มผลประโยชน์ของทุกสังคมมักมีความคล้ายคลึงกัน ได้แก่ 1) ความ
พยายามที่จะมีอิทธิพลต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 2) ความมุ่งหมายที่จะเข้าถึงหน่วยงานที่ก าหนดนโยบายของรัฐ 
และ 3) การใช้โอกาสและวิธีการเท่าที่จะด าเนินการได้เพ่ือท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ เช่น การเรียกร้อง
การบริการและสวัสดิการ การคัดค้านนโยบายบางอย่าง การเข้าไปแทรกแซงในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ที่มีความส าคัญทางการเมือง คือ ความสามารถในการรวบรวม
ประชาชนให้เป็นปึกแผ่นได้ และเป็นตัวกระตุ้นให้บุคคลได้ค านึงถึงประโยชน์อันเป็นพลังที่ท าให้เกิด
ความส านึกทางการเมือง และเสริมสร้างพัฒนาการทางการเมืองให้มีความก้าวหน้ามั่นคงในประเทศ
ประชาธิปไตยนั้น รัฐจะให้เสรีภาพกับประชาชนในการจัดตั้งกลุ่ม สมาคม ประเทศประชาธิปไตยที่มี               
การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมยิ่งเจริญก้าวหน้ามาก กลุ่มองค์กร หรือสมาคมที่เกิดจากการรวมตัวกันของ
ประชาชนก็จะมากตามไปด้วย แต่ละกลุ่มต่างก็มีผลประโยชน์ที่เป็นตัวของตนเอง และต่างก็จะพยายาม
เรียกร้องให้รัฐบาลสนองตอบต่อความต้องการของกลุ่ม รัฐบาลในฐานะผู้ใช้อ านาจบริหารจึงจ าเป็นต้อง
รับฟังข้อเรียกร้องของประชาชน และจ าเป็นต้องปรับปรุงกลไกทางการบริหารให้มีประสิทธิภาพพร้อมที่
จะสนองตอบต่อข้อเรียกร้องได้อย่างเหมาะสม 

 2. การเข้ามีส่วนร่วมในพรรคการเมือง พรรคการเมืองเป็นกลุ่มบุคคลที่มีอุดมการณ์และ
นโยบายทางการเมืองสอดคล้องกัน รวมตัวกันโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะเข้าไปมีบทบาททางการเมือง น าเอา
นโยบายไปปฏิบัติหรือเพ่ือที่จะจัดตั้งรัฐบาล การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยการสมัคร
เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองใด ๆ ที่เชื่อว่ามีแนวนโยบายตรงกับความต้องการของตนมากที่สุด การช่วย
พรรคการเมืองในการรณรงค์หาเสียงหรือการโฆษณาประชาสัมพันธ์ ตลอดจนการสมัครเข้ารับการเลือกตั้ง
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โดยสังกัดพรรคการเมืองใด ๆ นั้นถือได้ว่าเป็นพฤติกรรมที่จ าเป็นยิ่งของระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นระบบ
การปกครองของประชาชนและโดยประชาชน ถ้าพรรคการเมืองที่สังกัดไม่ท าตามนโยบายที่ประกาศไว้ 
สมาชิกก็อาจถอนตัวไปให้การสนับสนุนพรรการเมืองอ่ืนที่ประชาชนไม่ศรัทธา พรรคการเมืองนั้นก็จะไม่
อาจด ารงอยู่ได้ 

 3. การเข้ามีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง การเลือกตั้งเป็นกระบวนการที่ประชาชนเลือกบุคคล 
หรือกลุ่มบุคคลเพ่ือเข้าไปเป็นตัวแทนรักษาผลประโยชน์ของประชาชน เมื่อยอมรับกันว่าประชาธิปไตย
เป็นการปกครองของประชาชนอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชน รูปธรรมของแนวคิด
นี้อาจเห็นได้จากการที่ประชาชนใช้สิทธิของตนเลือกตัวแทนหรือการผ่านทางกระบวนการเลือกตั้ง สิทธิใน
การเลือกตั้ง จึงเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่บุคคลแต่ละคน จะพึงได้รับในระบอบประชาธิปไตย แต่ประเทศที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งก็หาได้หมายความว่า ประเทศนั้นจะเป็นประชาธิปไตย                     
การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะต้องตั้งอยู่บนหลักการที่ส าคัญ 6 ประการ คือ 

1) หลักการเลือกตั้งโดยอิสระ จะต้องให้บุคคลผู้ใช้สิทธิมีโอกาสใช้ดุลยพินิจเลือก
ผู้สมัครใด ๆ อย่างเต็มที่ ไม่มีการกระท าในลักษณะของการข่มขู่บังคับ จ้างวานหรือใช้อิทธิพลบีบคั้นให้
บุคคลไปใช้สิทธิเลือกผู้สมัครคนใดคนหนึ่ง 

2) หลักการเลือกตั้งโดยลับโดยผู้ใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเท่านั้นที่จะรู้ว่าลงคะแนนให้
ผู้สมัครคนใด หลักการนี้จะช่วยสนับสนุนหลักการแรก เป็นการเปิดโอกาสไม่ให้มีการข่มขู่บังคับใน                   
การเลือกตั้ง เพราะจะไม่มีใครทราบนอกจากผู้ไปใช้สิทธิเอง แม้จะมีการข่มขู่บังคับเกิดขึ้นบ้าง แต่ก็ไร้ผล
ทางการเมือง เพราะจะไม่อาจหาหลักฐานใด ๆ มาพิสูจน์ได้ว่าผู้ที่ถูกข่มขู่ได้ลงคะแนนเสียงไปตามนั้นหรือไม่ 

3) หลักการเลือกตั้งอย่างแท้จริง การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะต้องเปิด
โอกาสให้มีผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งอย่างกว้างขวาง เมื่อมีผู้สมัครมากก็เท่ากับเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีตัวเลือกที่หลากหลาย ผู้สมัครต่างก็มีแนวคิดมีนโยบายตลอดจนแนวทางในการบริหารราชการ
แผ่นดินที่เป็นของตนเอง ประชาชนก็จะมีโอกาสเลือกผู้แทนที่ตรงกับเจตนารมณ์ของตนมากที่สุดเข้าไป
เป็นปากเสียงแทนตนเองได้ นอกจากนี้การเลือกตั้งที่แท้จริงยังต้องค านึงถึงความบริสุทธิ์ยุติธรรม จะต้อง
ไม่มีการโกงการเลือกตั้งเกิดขึ้นไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบใด ๆ ด้วย 

4) หลักการเลือกตั้งในระยะเวลาที่ก าหนด กล่าวคือ วาระการด ารงต าแหน่งของ              
ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งไปท าหน้าที่เป็นผู้แทนปวงชนนั้นจะต้องแน่นอน เช่น 4 ปี ทั้งนี้ก็เพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจได้ตรวจสอบและประเมินการท างานของผู้แทนของตนว่า มีผลงานมาก
น้อยเพียงไร สนองตอบต่อเจตนารมณ์ของพวกเขาได้มากน้อยเพียงใด ทั้งนี้จะช่วยกระตุ้นให้ผู้แทน
กระตือรือร้นที่จะปฏิบัติหน้าที่ โดยรับผิดชอบต่อประชาชนเจ้าของประเทศอย่างเต็มความสามารถ 
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5) หลักความเสมอภาค กล่าวคือ คะแนนเสียงของประชาชนที่ไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งนั้น 
ทุกคนจะมีค่าเท่ากับหนึ่งหรือหนึ่งคนหนึ่งเสียง เท่ากันหมดไม่ว่าจะยากดีมีจนหรือมีต าแหน่งระดับใด                    
จะไม่มีใครที่มีอภิสิทธิ์เหนือบุคคลอ่ืน ๆ 

6) หลักการให้สิทธิทั่วถ้วน กล่าวคือ การเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตยนั้นจะต้องไม่มีการ
จ ากัดเพศ ไม่ว่าเพศชายหรือหญิงต่างมีความเท่าเทียมกันในสิทธิทางการเมือง และรัฐประชาธิปไตยจะต้อง
อ านวยความสะดวกให้แก่ผู้มีสิทธิสามารถไปใช้สิทธิของตนเองได้ เช่น จัดให้มีหน่วยเลือกตั้งอย่างทั่วถึง   
ทุกเขต มีการโฆษณาประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรู้และเข้าใจถึงวัน เวลา หลักเกณฑ์ และวิธีการใน                 
การเลือกตั้ง ในประเทศประชาธิปไตยบางประเทศยินยอมให้มีการลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์ได้ด้วย 

 4. การเข้ามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล 
 ในประเทศประชาธิปไตยรัฐบาลจะต้องรับฟังความคิดเห็น ซึ่งเป็นความต้องการของ

ประชาชน รัฐบาลถือเป็นตัวแทนของประชาชนที่เข้าไปใช้อ านาจในการบริหารราชแผ่นดิน เพ่ือบ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุขให้กับประชาชน การบริหารงานของรัฐบาล จึงส่งผลโดยตรงต่อประชาชนการกระท าการบางอย่าง
ของข้าราชการในฐานะที่เป็นผู้น าเอานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติอาจไม่เป็นไปตามเปูาหมาย หรือแม้แต่
นโยบายเองอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อการด ารงชีวิตตามปกติของบุคคลบางคนบางกลุ่มคน เหล่านี้ในฐานะ
เจ้าของประเทศต่างมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลได้ 
 
บทสรุป 
 
 แนวโน้มของระบอบประชาธิปไตย ซึ่งก าลังด าเนินไปในทุกวันนี้การเพ่ิมขึ้นของการให้มี
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของรัฐบาลกลายเป็นนิยามของประชาธิปไตย                         
ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการตามกฎหมาย หรือเป็นสิ่งที่จะต้อง
กระท าก่อนการตัดสินใจของรัฐบาล รวมทั้ง ยังถือเป็นเงื่อนไขที่จะต้องจัดให้มีก่อนการพิจารณาให้ทุนใน
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศของธนาคารโลกและธนาคารอ่ืนในภูมิภาค นอกจากภาครัฐแล้ว 
บริษัทเอกชนจ านวนมากได้ด าเนินโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยถือเป็นส่วนหนึ่งของการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการหาที่ตั้งโครงการ การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม หรือการเยียวยาแก้ไขแก่ผู้ได้รับ
ผลกระทบ เพ่ือให้โครงการที่จะจัดท าขึ้นได้รับการยอมรับและสนับสนุนจากประชาชนอย่างแท้จริง 

ดังที่ได้ยกตัวอย่างการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
และสาธารณรัฐฝรั่งเศส ซึ่งน าการปกครองระบอบนี้มาใช้อย่างยาวนาน ผ่านประสบการณ์ที่ท้าทายมา
อย่างโชกโชนถึงกับมีสงครามกลางเมืองจับอาวุธประหัตประหารกัน แต่ยังคงด ารงรักษาระบอบ
ประชาธิปไตยไว้ได้ แม้มีความหลากหลายในรูปแบบตามบริบทของแต่ละประเทศ แต่พอสรุปหลักการ
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แห่งประชาธิปไตยไว้ได้ ซึ่งสามารถสรุปบทบาทของรัฐธรรมนูญไทยในการให้ความส าคัญต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนได้ ดังนี้  

1. ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยจากหลักการพ้ืนฐานที่ว่ามนุษย์เป็นเจ้าของชีวิตตนเอง 
มีเสรีภาพที่จะดูแลตนเอง เมื่อมาอยู่ร่วมกันเป็นชุมชนเป็นสังคม ความเป็นเจ้าของชีวิตและความมี
เสรีภาพยังคงด ารงอยู่ แม้ทฤษฎีการปกครองบางทฤษฎี เช่น ทฤษฎีสัญญาประชาคม กล่าวว่า การที่
มนุษย์มาอยู่ร่วมกันเป็นชุมชนเป็นสังคม มนุษย์สัญญาว่าตนยอมสละเสรีภาพบางส่วนให้แก่ชุมชนและ
สังคม อย่างไรก็ดี ผู้เขียนเห็นว่ามนุษย์มาอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนตามธรรมชาติของความรัก คือรักคนที่เราอยู่
ร่วมด้วย และความรักนี้เองท าให้มนุษย์ยอมท าอะไรหลายอย่างที่ไม่อาจตามใจตนเองได้ เสาหลักของ
ประชาธิปไตย จึงมี 3 ประการ คือ เสรีภาพ (Liberty) เสมอภาค (Equity) และภราดรภาพ (Fraternity) 
คือ ความรักกันฉันพ่ีน้อง  

2. สังคมต้องมีผู้จัดการดูแลความสงบเรียบร้อยและผลประโยชน์ต่าง ๆ โดยผู้จัดการนี้ต้องได้รับ
การมอบอ านาจจากประชาชน ความหลากหลายในรูปแบบของประชาธิปไตย จึงเกิดขึ้นทั้งวิธีการ                 
มอบอ านาจ ลักษณะของการจัดการ ลักษณะของผู้จัดการ และวิธีการจัดการ  

3. ลักษณะการจัดการสังคมขนาดใหญ่มีภารกิจ 3 ฝุาย คือ ฝุายนิติบัญญัติ ฝุายบริหาร และ
ฝุายตุลาการ ความหลากหลายในภารกิจแต่ละฝุายต่าง ๆ กันไปในแต่ละประเทศ หลักการส าคัญ ได้แก ่ 

   3.1 ฝุายนิติบัญญัติ มีภารกิจออกกฎหมายให้สมาชิกในสังคมปฏิบัติ  
   3.2 ฝุายบริหาร มีภารกิจน ากฎหมายไปบังคับใช้ให้ตรงตามเจตนารมณ์บังเกิดเป็นความสงบ

เรียบร้อยและผลประโยชน์ของสังคม  
   3.3 ฝุายตุลาการ มีภารกิจพิจารณาพิพากษาอรรถคดี เมื่อมีสมาชิกซ่ึงหมายความรวม               

ทั้งปัจเจกชนและผู้จัดการดูแลสังคมด้วย กระท าการอันฝุาฝืนต่อกฎหมาย  
4. ภารกิจและผู้จัดการภารกิจแต่ละฝุายต้องแยกกันท าหน้าที่เป็นอิสระ ในขณะเดียวกันต้องมี

การคานอ านาจกันอย่างสมดุล ความหลากหลายในรูปแบบการคานอ านาจจึงเกิดขึ้น ซึ่งแต่ละประเทศ
ต้องแสวงหาความสมดุลในบริบทของตน ยิ่งกว่านั้นความสมดุลมีลักษณะเป็นพลวัตรผันแปรไปตามความ
เป็นพลวัตรของบริบทด้วย  

5. ท่ามกลางความหลากหลายของรูปแบบและความผันแปรเป็นพลวัตร มีสิ่งหนึ่งที่ค่อนข้าง
คงทนยืนยง นั่นคือ คุณธรรมของมนุษย์และคุณธรรมของการอยู่ร่วมกัน ที่เราเรียกว่า หลักนิติธรรม 
(Rule of Law) เนื่องจากคุณธรรมนี้เป็นเครื่องรักษาความเป็นมนุษย์และเป็นเครื่องรักษาสังคม               
หากปราศจากคุณธรรมมนุษย์ก็ไม่ต่างจากสัตว์ และสังคมจะสูญสลายไม่อาจอยู่ร่วมกันได้ หลักการมีส่วน
ร่วมในระบอบประชาธิปไตยนี้จึงครอบง าการปกครอง ภารกิจและผู้จัดการดูแลภารกิจต่าง ๆ ไว้ทั้งสิ้น 
ซึ่งน่าจะตรงกับธรรมาธิปไตยในพระพุทธศาสนานั่นเอง หลักการดังกล่าวข้างต้นถือเป็นลักษณะร่วมของ



19 
 

ประชาธิปไตย หากจะเรียกว่าประเทศของตนปกครองในระบอบประชาธิปไตยต้องมีหลัก 5 ประการนี้ 
เป็นหลักการปกครองประเทศ แต่ความหลากหลายในรูปแบบและความผันแปรเป็นพลวัตรท าให้เกิด
ความสับสนแก่ผู้ขาดความเข้าใจและไม่ยึดมั่นในหลักการ ประเทศที่สร้างเสถียรภาพทางการปกครอง
และน าไปสู่เสถียรภาพทางสังคมและเศรษฐกิจได้ คือ ประเทศที่สามารถยอมรับความแตกต่างและความ
ผันแปรของรูปแบบ ซึ่งจะท าให้ประเทศนั้นสามารถปรับตัวให้เหมาะสมกับบริบทของชาติตนได้ต่อไป  
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