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การชุมนุมสาธารณะกับเสรีภาพตามหลักประชาธิปไตย 
 

พลตํารวจเอก ดร. วิทยา ประยงคพันธุ 
 
บทคัดยอ  

ประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยไดใหความสําคัญกับเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะถือเปน
หลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญประการหนึ่ง เปนการใหสิทธิ เสรีภาพหรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ เพ่ือ
สะทอนถึงความเดือดรอนและไมไดรับการแกไข ท้ังดานราคาพืชผลทางการเกษตร เชนราคายางพารา ปาลม
น้ํามัน ขาว ขาวโพด ออย เปนตน การประกอบอาชีพ เชนรถรับจางสาธารณะท่ีไมจดทะเบียนรถรับจางแตมี
การรับผูโดยสาร การหามรถจักรยานยนตวิ่งข้ึนสะพาน หรือลงอุโมงค การดําเนินกิจการของรัฐท่ีมีผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม เชนการกอสรางโรงไฟฟา สถานการณความเห็นตางทางการเมือง และการข้ึนภาษีมูลคาเพ่ิม
รวมท้ังการจัดเก็บภาษีของรัฐท่ีมีมากข้ึน ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน การชุมนุมสาธารณะเปนการ
แสดงออกซ่ึงปญหาความเดือดรอน ซ่ึงเปนการใชเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 
ไดบัญญัติรับรองไว  หากประชาชนผูไดรับความเดือดรอนทุกกลุมมีการนัดชุมนุมรวมกัน ประกอบกับปจจุบัน
เทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว มีการนัดหมายผานสื่อออนไลนพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
2558 อาจบังคับใชโดยไมมีประสิทธิภาพ ไมอาจจะแกปญหาการชุมนุมสาธารณะหรือควบคุมการชุมนุม
สาธารณะใหอยูในเสรีภาพของการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธได การบังคับใชพระราชบัญญัติการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ใหมีประสิทธิภาพนั้นควรกําหนดหลักเกณฑใหผูอนุญาตชุมนุมสาธารณะกําหนด
สถานท่ีชุมนุมท่ีเหมาะสม สามารถรองรับการชุมนุมสาธารณะไดโดยไมกระทบตอสิทธิ เสรีภาพของบุคคลอ่ืน
ในสังคม และควรจัดการบริการสาธารณะ สาธารณูปโภคใหกับการชุมนุมสาธารณะท่ีสงบและปราศจากอาวุธ 
และควรกําหนดเง่ือนไขหรือเหตุผลของการชุมนุมสาธารณะ เพ่ือใหผูมีอํานาจอนุญาตการชุมนุมสาธารณะ
ดําเนินการใหผูเก่ียวของรับขอเสนอของผูชุมนุม และดําเนินการตามขอเรียกรองภายในระยะเวลาตามสมควร 
หากผูชุมนุมสาธารณะไดรับการบรรเทาความเดือดรอน ก็จะสลายการชุมนุมไปในท่ีสุด 

 
คําสําคัญ ชุมนุมสาธารณะ เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพตามหลักประชาธิปไตย 
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1. บทนํา 
        ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 0 1มาเปนระบอบ
ประชาธิปไตย ตั้งแต 24 มิถุนายน 2475 เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะถือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมใน
ระบอบประชาธิปไตย เปนการเรียกรองสิทธิหรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ 1

2 ตั้งแตความเปนอยู ราคา
พืชทางการเกษตร การปกปองสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาความเดือนรอนตางๆ รวมท้ังการ
ชุมนุมเรียกรองทางการเมือง มักเกิดจากกลุมคนกลุมเล็กๆ ท่ีมีอุดมการณรวมกันขยายวงกวางออกไปจนเกิด
เปนการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงการชุมนุมสาธารณะแตละครั้งมีความรุนแรงไมเทากัน  การชุมนุมสาธารณะมีการ
เรียกรองในหลายลักษณะท่ีสําคัญพอสรุปได 3 ประเด็น ดังนี้  

การชุมนุมเรียกรองทางดานการเมือง2

3 
เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เหตุการณครั้งนี้ไดเกิดข้ึนระหวางวันท่ี 14 - 15 ตุลาคม พ.ศ. 

2516 ดวยสาเหตุท่ีสะสมกอนหนานี้หลายประการท้ัง ขาวการทุจริตในรัฐบาล การพบซากสัตวปาจากอุทยาน
ในเฮลิคอปเตอรทหาร การถายโอนอํานาจของจอมพลถนอม กิตติขจรตอจากจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ซ่ึงเปน
ชวงเวลาท่ีรัฐบาลทหารเขาปกครองประเทศนานเกือบ 15 ป และรวมถึงการรัฐประหารตัวเอง พ.ศ. 
2514 ซ่ึงเปนชนวนเหตุท่ีทําใหประชาชนเบื่อหนายการปกครองในระบอบเผด็จการทหาร ทําใหนักศึกษาและ
ประชาชนมากกวาหาแสนคนชุมนุมเพ่ือเรียกรองรัฐธรรมนูญจากรัฐบาลเผด็จการจอมพลถนอม กิตติ
ขจร นําไปสูคําสั่งของรัฐบาลใหใชกําลังทหารเขาปราบปราม จนมีผูเสียชีวิตกวา 77 ราย บาดเจ็บ 857 ราย 
และสูญหายอีกจํานวนมาก 

เหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 เหตุการณครั้งนี้ไดเกิดข้ึนการชุมนุมตอตานของฝายนิสิตนักศึกษาท่ี 
ลานโพธิ์ หนาอาคารคณะศิลปศาสตร มีประชาชนท่ัวไปเขารวมไมมาก แมจะมีกิจกรรมแสดงละครลอการเมือง
เพ่ือเรียกความสนใจใหผูเขารวมชุมนุม กิจกรรมตอตานหนึ่งของนิสิตนักศึกษาคือการปดโปสเตอรแสดงจุดยืน
และเชิญชวนใหเขารวมการชุมนุมท่ัวกรุงเทพมหานครและตางจังหวัดท่ัวประเทศ เปนเหตุใหนักศึกษาและแนว
รวมซ่ึงออกปดโปสเตอรดังกลาวถูกลอบทํารายบาดเจ็บหลายครั้ง วันท่ี 4 ตุลาคม 2519 ชมรมศิลปการแสดง
ของธรรมศาสตรจัดแสดงละครรําลึกถึงเหตุการฆาคนดังกลาวท่ีลานโพ แลวในชวงบายเปดเวทีปราศรัยใหญท่ี
ทองสนามหลวง กอนยายเขาสนามฟุตบอลธรรมศาสตรในชวงคํ่า ตอมาวันท่ี 5 ตุลาคม 2519 มีการชุมนุม
ประทวงในอีกหลายจังหวัด เชน จังหวัดเชียงใหม จังหวัดขอนแกน จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดสงขลา เปนตน 
วันท่ี 6 ตุลาคม  2519 กําลังฝายตอตานนักศึกษาเคลื่อนขบวนไปยังบริเวณทองสนามหลวงชวงหนา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตอมามีการประชุมคณะรัฐมนตรีซ่ึงจัดข้ึนชวงเชาวันนั้น พลตรี ประมาณ อดิเรกสาร 
หัวหนาพรรคชาติไทยและรองนายกรัฐมนตรี แถลงวา ถึงเวลาแลวท่ีจะขจัดขบวนการนักศึกษาเปนครั้งสุดทาย 
และ เริ่ ม มีการปะทะ กันด วยอาวุ ธป น เบา  มี การยิ งลู กระ เบิ ด เ อ็ม  79 ลงกลางสนามฟุตบอล

                                                           
1 สมบูรณาญาสิทธิราชย (ภาษาอังกฤษคือ Absolute Monarchy) คือ ระบอบการปกครองที่มีกษัตริยเปนผูปกครองและมีสิทธิ์ขาดใน

การบริหารประเทศ ในระบอบการปกครองนี ้กษัตริยก็คือกฎหมาย กลาวคือ ที่มาของกฎหมายทั้งปวงอยูที่กษัตริย คําส่ัง ความตองการตาง ๆ ลวน
มีผลเปนกฎหมาย   กษัตริยมีอํานาจในการปกครองแผนดินและพลเมืองโดยอิสระ  

2 สมชาย ปราศิลปะกุล และคณะ, เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย. รายงานการวิจัย 
กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยและพัฒนากฎหมาย มหาวิทยาลัยเชียงใหม,2558, หนา 463. 

3 ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการเมืองการปกครองไทย. พิมพคร้ังที่ 5. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2540 หนา 
190-208. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2514
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2514
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1_%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1_%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%A1_79
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทําใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บ นักศึกษาหลายคนท่ีติดอาวุธเปดฉากยิง แตพายไปใน
เวลาอันสั้น 
 เหตุการณพฤษภาทมิฬ พ.ศ.2535 เหตุการณครั้งนี้ไดเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 
เหตุการณไดเริ่มตนข้ึนเม่ือคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ(รสช.) ไดทําการรัฐประหารรัฐบาลพลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัณ โดยมีหัวหนาคณะคือ พลเอกสุนทร คงสมพงษ ผูบัญชาการทหารสูงสุด ในขณะนั้น
ภายหลังการรัฐประหารไดเลือก นายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรีและไดรางรัฐธรรมนูญจนมีการ
เลือกตั้ง ผลปรากฏวานายณรงค วงศวรรณ หัวหนาพรรคสามัคคีธรรมท่ีตั้งข้ึนและไดรับการสนับสนุนจาก
บุคคลในคณะคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ(รสช.)  ไดคะแนนมากท่ีสุด แตสุดทายไมสามารถดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดเนื่องจากถูกรัฐบาลสหรัฐอเมริกาข้ึนบัญชีดําจากความใกลชิดกับนักคายาเสพติด ทํา
ให พลเอกสุจินดา คราประยูร ข้ึนเปนนายกรัฐมนตรีแทน ซ่ึงเปนการตระบัดสัตยท่ีเคยกลาวไววาจะไมดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี จนไดรับฉายาเสียสัตยเพ่ือชาติ จากสื่อมวลชนในเวลาตอมา จากผลดังกลาว ทําให
ประชาชนหลายสวนไมพอใจการข้ึนดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีของพลเอกสุจินดา คราประยูร ซ่ึงขัดกับ
หลักประชาธิปไตย จนนําไปสูการประทวงท้ังการอดอาหาร การเดินขบวน และการชุมนุมในสถานท่ีตางๆ    
ในกรุงเทพมหานคร ทําใหรัฐบาลพลเอกสุจินดา คราประยูร ใชคําสั่งสลายการชุมนุม เกิดการปะทะข้ึน         
มีประชาชนเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํานวนมาก  
 การชุมนุมของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย พ.ศ. 2548-2552 จุดประสงคในการ
ชุมนุมเพ่ือขับ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และแสดงความตองการใหนายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแทน โดยสัญลักษณของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย      
มีการใชสีเหลืองเปนสัญลักษณหลัก และมีการใสเสื้อสีเหลืองพรอมผาโพกศีรษะท่ีมีขอความวา "กูชาติ" และ
ผาพันคอสีฟา และมีมือตบเปนเครื่องมือสัญลักษณ การชุมนุมมีการปดลอมทาอากาศยานนานาชาติหลาย
แหง จนกระท่ังเท่ียวบินทุกเท่ียวหยุดทําการนั้น จากการชุมนุมดังกลาวคาดการณวาประเทศไทยจะสูญเสียเงิน
กวา 4,200 ลานดอลลารสหรัฐจากการปดสนามบินครั้งนี้ อันสงผลกระทบตอความนาเชื่อถือและตอ
เศรษฐกิจไทยอยางมหาศาล หลังเหตุการณชุมนุมนี้ ตอมาในวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 โดยคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงมีพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน เปน
หัวหนาคณะ รัฐประหาร รัฐประหารครั้งนี้เกิดข้ึนกอนการเลือกตั้งเปนการท่ัวไป นับเปนจุดเปลี่ยนสําคัญใน
วิกฤตการณทางการเมืองท่ีดําเนินมานับแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2548 คณะรัฐประหารยกเลิกการเลือกตั้งซ่ึง
กําหนดจัดในเดือนตุลาคม ยกเลิกรัฐธรรมนูญ สั่งยุบรัฐสภา สั่งหามการประทวงและกิจกรรมทางการเมือง 
ยับยั้งและตรวจพิจารณาสื่อ ประกาศใชกฎอัยการศึก และจับกุมสมาชิกคณะรัฐมนตรีหลายคน พลเอกสนธิ 
บุญยรัตกลิน แถลงสาเหตุรัฐประหาร เม่ือวันท่ี 21 กันยายน 2549 และใหคําม่ันวาจะฟนฟูรัฐบาลระบอบ
ประชาธิปไตยภายในหนึ่ งป  อยางไรก็ตาม คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขประกาศวา หลังจากการเลือกตั้งและการตั้งรัฐบาลประชาธิปไตยแลว       
คณะปฏิรูปการปกครองจะเปลี่ยนไปอยูในรูปแบบของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ รัฐประหารดังกลาวไมมี
การเสียชีวิตและผูไดรับบาดเจ็บ  
 การชุมนุมของกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ(นปช) พ.ศ. 2553 เหตุการณครั้ง
นี้ไดเกิดข้ึนตั้งแตวันท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2553 การชุมนุมของกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการ
แหงชาติ(นปช.) ประทวงตอตานรัฐบาลซ่ึงมีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี เนื่องจากผูชุมนุมมีขอ
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548-2553
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2540
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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สงสัยวากองทัพไทยอยูเบื้องหลังการยุบพรรคพลังประชาชน พรอมท้ังจัดตั้งรัฐบาลผสม ท่ีนําโดยพรรค
ประชาธิปตย มีเปาหมายเรียกรองใหนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ประกาศยุบสภา และจัดการ
เลือกต้ังใหม ตอมานายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ประกาศแผนปรองดอง ซ่ึงผูชุมนุมมีขอเรียกรอง
เพ่ิมเติม การชุมนุมจึงดําเนินตอไป รัฐบาลประกาศยกเลิกวันเลือกตั้งใหมตามแผนปรองดอง ตอมารัฐบาลใช
มาตรการทางทหารเขากดดันกลุมผูชุมนุม และใชกําลังทหารเขาสลายการชุมนุมท่ีแยกราชประสงค จนทําใหมี
ผูเสียชีวิต 91 ศพ และมีผูบาดเจ็บมากกวา 2,100 คน ตอมาวันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 แกนนํากลุม
แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ(นปช.)ประกาศยุติการชุมนุม   
 การชุมนุมของกลุมคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยใหเปน
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณแบบอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข(กปปส) พ.ศ.2556-2557 การชุมนุมมุง
หมายขจัดอิทธิพลของนายทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี จากการเมืองไทย และการจัดตั้งสภาประชาชน
ท่ีมิไดมาจากการเลือกตั้งเพ่ือควบคุมการปฏิรูปการเมือง ขบวนการดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากหลาย
องคการ รวมถึงพรรคประชาธิปตย พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย กลุมนักเคลื่อนไหวนักศึกษา สหภาพ
แรงงานของรัฐ และกลุมนิยมทหาร โดยมีการเปานกหวีดเปนสัญลักษณของการประทวง จนนําไปสูการ
รัฐประหารเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)3
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 การชุมนุมทางการเมืองหลัง 22 พฤษภาคม 2557 เหตุการณครั้งนี้ได เกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 22 
พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนหัวหนาคณะ 
รัฐประหาร ทําการรัฐประหารรัฐบาลรักษาการนายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล การรัฐประหารดังกลาวเกิดข้ึน
หลังวิกฤตการณการเมืองซ่ึงเริ่มเม่ือเดือนตุลาคม 2556 เพ่ือคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม และ
อิทธิพลของนายทักษิณ ชินวัตร ในการเมืองไทย นับเปนรัฐประหารครั้งท่ี 13 ในประวัติศาสตรไทย หลังจาก
นั้นมีกลุมเห็นตางทางการเมืองจัดชุมนุมสาธารณะอีกหลายครั้ง 

การชุมนุมเรียกรองทางเศรษฐกิจ 
 กลุมประชาชาชนผูเดือดรอนเก่ียวกับราคาสินคาเกษตร ยางพารา ปาลมน้ํามัน ออย ขาว ขาวโพด  
สับปะรด มะพราว จัดชุมนุมเพ่ือเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาราคาสินคาเกษตร 

เครือขายรถรับจางสาธารณะ ชุมนุมเรียกรองใหมีการกวดขันจับกุมรถโดยสารท่ีไมไดรับอนุญาตรับคน
โดยสารมาประกอบกิจการรับจางสาธารณะ เปนตน 

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) ชุมนุมเรียกรองประเด็นปญหาแรงงานท่ีเปนปญหา
รวมของแรงงานทุกกลุม การยื่นขอเรียกรอง และติดตามความกาวหนาของขอเรียกรองตางๆ ดานแรงงาน 
  การชุมนุมเรียกรองทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม 
 ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม (P-MOVE) ชุมนุมเพ่ือฟงผลการประชุมคณะกรรมการแกไข
ปญหาใหกับขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม    

กลุมคนรักหลักประกันสุขภาพ ชุมนุมยื่นหนังสือคัดคานแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพถวนหนา เครือขายประชาชนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

การชุมนุมคัดคานโครงการโรงไฟฟาถานหินกระบี่   

                                                           
4 ประภาพร สีหา,ความขัดแยงทางการเมืองกับรัฐประหารปพ.ศ. 2557 ,วารสารรัฐศาสตปริทรรศน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ปที่ 4 

ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560),หนา 151. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%93%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2553
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%87_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2556%E2%80%932557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
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เครือขายประชาชนปฏิรูปพลังงานไทย ชุมนุมยื่นหนังสือใหสภานิติบัญญัติแหงชาติยังยั้งการพิจารณา
ผานรางพระราชบัญญัติปโตรเลียมและรางพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม 

เครือขายประชาชนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ชุมนุมยื่นหนังสือตอรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เรื่อง ความเห็นตอรางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม    

เครือขายสนับสนุนการแบนสารพิษท่ีมีอันตรายรายแรง (Thai-PAN) เขายื่นหนังสือตอนายกรัฐมนตรี
ขอใหยกเลิกและจํากัดการใชสารพิษท่ีมีความเสี่ยงสูง พาราควอต คลอรไพริฟอส ไกลโฟเซต  

เครือขายประชาชน People GO network จัดกิจกรรม We Walk เดินมิตรภาพ เดินทางไกลเพ่ือ
ปลูกฝงจิตสานึกตอปญหาสิ่งแวดลอมและการคุกคามสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   

เครือขายคนสงขลา-ปตตานีไมเอาโรงไฟฟาถานหิน และเครือขายปกปองอันดามันจากถานหินชุมนุม
เรียกรองใหรัฐบาลยกเลิกโครงการโรงไฟฟาถานหินเทพา และโรงไฟฟาถานหินกระบี่   

กลุมอนุรักษลุมน้ําเซบาย ชุมนุมเรียกรองใหหยุดโครงการโรงไฟฟาชีวมวลขนาด 61 เมกกะวัตตใน
พ้ืนท่ี ตําบลน้ําปลีก อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร 

กลุมสมัชชาคนจน (สคจ.) อําเภอราษีไศล และ อําเภอกันทรารมย จังหวัดศรีสะเกษ ชุมนุมเรียกรอง
คัดคานการสรางเข่ือนราษีไศล และเข่ือนหัวนา อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ 

กลุมชาวบานภาคใต  ชุมนุมเรียกรองคัดคานการสรางเ ข่ือนวังหีบ  อําเภอทุ งสง จั งหวัด
นครศรีธรรมราช 
 กลาวโดยสรุป เม่ือการยื่นเสนอขอเรียกรองไมเปนไปตามความประสงคของกลุมผูไดรับความ
เดือดรอน กลุมผูไดรับความเดือดรอนจะใชวิธีการชุมนุมเพ่ือเรียกรองใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ดําเนินการให
เปนไปตามวัตถุประสงคท่ีเรียกรอง สาเหตุประการหนึ่งของการชุมนุมเรียกรอง คือหนวยงานท่ีเก่ียวของไม
ดําเนินการตามวัตถุประสงคท่ีเรียกรอง จึงตองใชวิธีการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงมีปจจัยหลายประการ อาทิ จํานวน
ผูชุมนุม สถานท่ีชุมนุม ความรายแรงท่ีจะเกิดจากการชุมนุม ปจจัยเหลานี้ลวนเปนเหตุผลสําคัญใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของเรงดําเนินการตามขอเรียกรอง การชุมนุมสาธารณะแมจะเปนการใชสิทธิ เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ
กําหนด 4

5 แตการชุมนุมสวนใหญใชสิทธิ เสรีภาพเกินขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด กอใหเกิดการละเมิดสิทธิ
ของบุคคลอ่ืน เชนการชุมนุมปดถนนสาธารณะ การชุมนุมบริเวณสถานีขนสงสาธารณะ เปนตน  
 ในปจจุบันประเทศไทยไดมีการตรากฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะไวโดยเฉพาะตาม
พระราชบัญญัติชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 แตกฎหมายดังกลาวยังมีการตีความออกไปอยางกวางขวาง ไมมี
การนิยามท่ีชัดแจง อยางไรก็ตาม เสรีภาพในการชุมนุมถือเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญประการหนึ่ง สําหรับ
การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย โดยประเทศท่ียึดถือแนวคิดเสรีประชาธิปไตย ตางก็ไดยอมรับใหการ
ชุมนุมเปนเสรีภาพ ซ่ึงอาจมีการรับรองอยูในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอ่ืนๆ รวมท้ังใน
กฎหมายระหวางประเทศท่ีสําคัญหลายฉบับ ไดรับรองถึงเสรีภาพในการชุมนุมไวอยางชัดเจนวา เปนสิ่งท่ีตอง
ไดรับการเคารพ แตเสรีภาพในการชุมนุมก็ยอมมีขอบเขต และขอจํากัดเชนเดียวกันกับเสรีภาพดานอ่ืน ๆ แต
เสรีภาพในการชุมนุม มีขอบเขตและการจํากัดเสรีภาพในแงมุมตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการรับรองเสรีภาพในการ

                                                           
5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดรับรองสิทธิและเสรีภาพการชุมนุม ไวในมาตรา 63 และรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดรับรองไวในมาตรา 44 “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธการจํากัดเสรีภาพตาม
วรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่รัฐตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคง 
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ชุมนุมเกิดข้ึน และคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และผลประโยชนของสังคม จึงตองทําการศึกษาเก่ียวกับการชุมนุม
สาธารณะเพ่ือเสรีภาพของผูชุมนุมสาธารณะ และเสรีภาพของประชาชนในสังคมสวนรวม 
 

2. แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ  
 

2.1 ความหมายและแนวคิดของหลักประชาธิปไตย  
2.1.1 ความหมายของหลักประชาธิปไตย5

6  
ประชาธิปไตย ปรากฏข้ึนครั้งแรกในแนวคิดทางการเมืองและทางปรัชญาใน กรีกโบราณ ตรงกับ

คําในภาษาอังกฤษวา  Democracy มีรากศัพทมาจากคําในภาษากรีก ๒ คํา ท่ีมาประสมกัน คือคําวา  
Demos  หมายถึง ประชาชน และคําวา  Kratos  หมายถึง อํานาจ หรือ การปกครอง  เม่ือรวมกันเขาแลวจึง
มีความหมายวา “ประชาชนเปนเจาของอํานาจ หรือการปกครอง”  

ภาษาไทย ประชาธิปไตย ประกอบดวยคํา ๒ คําท่ีมาสนธิกัน คือคําวา ประชา หมายถึง หมูคน 
หรือปวงชน และคําวา อธิปไตย  หมายถึง ความเปนใหญ เม่ือรวมกันเขา แลวจึงมีความหมายวา  ความเปน
ใหญของปวงชน  

ราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมาย ประชาธิปไตย วา แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ 
นอกจากนี้ยังมีผูมีชื่อเสียงและนักวิชาการไดใหความหมายของประชาธิปไตยไว ดังนี้  

อดีตประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกาอับราฮัม ลินคอลน 6

7 ไดใหคํานิยามเก่ียวกับประชาธิปไตยในการ
กลาวสุนทรพจนวา ประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน  

ฮาโรลด ลาสก้ี ไดใหความหมายของ ประชาธิปไตย วาความปรารถนาของมนุษยท่ีจะยอมรับนับถือ
และรักษาไวซ่ึงความสําคัญของตนเอง รวมตลอดถึงความเสมอภาคระหวางบุคคล ในทางเศรษฐกิจ สังคม
การเมือง7

8                                                                
ชาลส อีเมอเรี่ยม ไดใหความหมายของ ประชาธิปไตย วาเปนแนวความคิด และเปนการปฏิบัติท่ีมุงไป 

สูความผาสุกรวมกันของประชาชน โดยมีเจตนารมณรวมกันของประชาชนนั้นเองเปนเครื่องนําทาง8

9   
ลอรด ไบรซ ไดใหความหมายของ ประชาธิปไตยหมายถึง รัฐบาลท่ีถือเอาเจตนารมณของประชาชน 

ฝายขางมากเปนหลัก   
แมก ไอเวอร ไดใหความหมายของประชาธิปไตย วาเปนท้ังรูปการปกครองและวิถีชีวิต ประชาธิปไตย

ท้ังสองดานนี้จะตองดําเนินไปดวยกัน   
นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการของไทยใหคํานิยามระบบประชาธิปไตย ไวดังนี้  
ปรีดี พนมยงค ไดอธิบายถึง ประชาธิปไตย หมายถึง   การปกครองโดยราษฎร  

                                                           
6 ประภัสสร ทองยินดี, วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,ปที่ 5 ฉบับที่ 3 ประจําเดือน 

กันยายน-ธันวาคม 2558 หนา 12 
7 Lewis Copeland and Lawrence Lamm eds. The World’s Great Speeches, 2nd ed., New York: Dover, 1985, 

p.315 
8 Harold Joseph Laski, (30 มิถุนายน 1893 - 24 มีนาคม 1950) เปนนักทฤษฎีทางการเมือง ของอังกฤษ นักเศรษฐศาสตร 

นักเขียนและวิทยากร เขามีบทบาทในทางการเมืองและทําหนาที่เปนประธานของพรรคแรงงานของอังกฤษในระหวาง 1945 - 1946 และเปน
ศาสตราจารยที่ The London School of Economics and Political Science (1926-1950). 

9 Charles Edward Merriam, Jr. (15 พฤศจิกายน 1874 - 8 มกราคม 1953) เปนอาจารยรัฐศาสตรที่มหาวิทยาลัยชิคาโก และ
เปนที่ปรึกษาใหกับหลายประธานาธิบดีแหงสหรัฐ. 
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ธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหความหมายของ  ประชาธิปไตย 9

10 หมายถึง ระบอบการปกครอง ประเทศ
ระบอบหนึ่ง ซ่ึงเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน คําวา  ประชาชน ในท่ีนี้
หมายถึง ปวงชนเหลานี้ยอมมีสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบในการปกครองแผนดินอยางเสมอภาคกัน 
ระบอบประชาธิปไตย มีรากฐานเคารพในความเปนธรรม (Justice) เหตุผล (Reason) เมตตาธรรม 
(Compassion) ความศรัทธาในมนุษยชาติ (faith in man) และเคารพในเกียรติภูมิแหงมนุษยชน (Human 
dignity) 

หลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เปนระบอบการปกครองท่ีมีตัวแทนของประชาชนไปทํา
หนาท่ีบริหารประเทศ เพ่ือประชาชนสวนใหญ โดยพลเมืองผูมีสิทธิจะเลือกผูแทนไปบริหารประเทศแทน 
ตนเอง โดยการเลือกตั้งท่ีเนนการถือมติเสียงขางมาก และประชาชนมีสิทธิตรวจสอบการทํางานของ ผูแทน
เหลานั้นดวย การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยใหเสรีภาพแกประชาชนในการนับถือ ศาสนา การพูด และ
การแสดงความคิดเห็น ในกรอบท่ีไมละเมิดตอกฎหมายและสิทธิของผูอ่ืน เพราะฉะนั้นหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตยก็คือ การยอมรับนับถือความสําคัญ และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของบุคคล ความเสมอภาค 
และเสรีภาพในการดําเนินชีวิต ปวงชนทุกคนนั้นมีสิทธิ และหนาท่ีตามธรรมชาติของมนุษยชน คือมีสิทธิ
เสรีภาพ และความเสมอภาค ซ่ึงมนุษยจะตองใชพรอมกับหนาท่ี โดยไมใหเกิดความเสียหายแกสวนรวม
ประชาธิปไตยนั้น จึงอาจมีความหมายได ท้ังประชาธิปไตยในการท่ีจะดํารงชีวิตรวมกันของประชาชน หมายถึง 
รูปแบบพฤติกรรมของมนุษย ท่ีสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย และความหมายโดยนัยทางการปกครอง 
หมายถึง การปกครองท่ีประชาชนมีอํานาจรวมกันในการปกครองตนเอง ในการกําหนดนโยบายในการ
ปกครอง ประเทศ โดยคํานึงถึงประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมเปนหลัก  

 
2.1.๒ แนวคิดของหลักประชาธิปไตย  
      ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองรูปแบบหนึ่งท่ีมี ประชาชนเปน

ใหญ เปนการปกครองท่ียึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน การบริหารอํานาจรัฐ มาจากเสียงขางมากของ
ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดยประชาชนอาจใชอํานาจของตนดวยตนเอง เชน รวมกันพิจารณา
กฎหมาย และการปฏิบัติของรัฐ เปนตน หรือผานผูแทนท่ีประชาชนเลือก ไปใชอํานาจแทนก็ได แตประชาชน
ทุกคนมีโอกาสแสดงความยินยอม และเจตนาของตนเทาเทียมกัน  

หลักการสําคัญของคําวา ประชาธิปไตย  
ประการแรก บรรดาพลเมืองหรือ สมาชิกในสังคมยอมมีความเสมอภาคกันในการเขาถึงอํานาจ  
ประการท่ีสอง พลเมืองยอม มีสิทธิและเสรีภาพท่ีไดรับการรับรองโดยเสมอกัน  
สรุปไดวา หลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย คือ การยอมรับนับถือความสําคัญและศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยของบุคคล ความเสมอภาค และเสรีภาพในการดําเนินชีวิต 
จากหลักการพ้ืนฐานดังกลาว สามารถจําแนกลักษณะสําคัญของ การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ไดดังนี้  
๑. ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ประชาชนเปนผูมีอํานาจมากท่ีสุดในรัฐ  
๒. ประชาชนทุกคนในรัฐมีความเทาเทียมกันตามกฎหมาย ตลอดจนมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายอยาง

เทาเทียมกัน  
                                                           

10 ธานินทร  กรัยวิเชียร, “ระบอบประชาธิปไตย”, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมแผนที่ทหาร , 2518, หนา 1. 
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๓. การดําเนินการของรัฐ จําเปนตองถือตามมติเสียงขางมาก  แตเสียงสวนนอยจะตองไดรับการ
คุมครองความเปนธรรมตามกฎหมายดวย   

๔. การปกครองแบบประชาธิปไตย จําเปนตองไดรับความยินยอมจากประขาชนสวนใหญในรัฐ  
หลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
1. หลักอํานาจอธิปไตย เปนของปวงชน มีหลักเสมอภาค หมายถึง ประชาชนทุกคนมีความเทาเทียม 

กันภายใตกฎหมาย ความเทาเทียมกันทางการเมือง  
2. หลักสิทธิเสรีภาพ และหนาท่ี หมายถึงการท่ีประชาชนมีอํานาจ อันชอบธรรมในการเปนเจาของ 

ทรัพยสิน มีอิสระในการกระทําในขอบเขตของกฎหมาย และมีแนวทางปฏิบัติตนท่ีเปนอิสระภายใตขอบเขต
ของกฎหมาย  

3.หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีหลักกฎหมายเปนกฎเกณฑและ
กติกาของประเทศ คือ การท่ีประชาชนใชกฎหมายเปนหลักในการปฏิบัติงาน เพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติสุข
และเกิดความยุติธรรมในสังคม  

4. หลักการยอมรับเสียงขางมาก หมายถึง การท่ีประชาชนในรัฐใชมติของประชาชนสวนใหญในการ
ปฏิบัติงาน  

5. หลักการใชเหตุผล คือ การท่ีประชาชนใชหลักเหตุผลเปนหลักในการหาขอสรุป เพ่ือทํางานรวมกัน 
หรือการอยูรวมกัน  

6. หลักประนีประนอม การท่ีประชาชนไมใชความรุนแรงในการแกไขปญหา แตใหตกลงในการขจัด
ขอขัดแยงท่ีไมเห็นดวย  

7. หลักการยินยอม คือ การท่ีประชาชนใชวิจารณญาณในการตัดสินใจเปนของตนเองโดยปราศจาก
การบังคับ 

 
หลักกฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 

1. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 
                กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 (International 
Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)11 ซ่ึงประเทศไทยเปนภาคีของกติกาดังกลาว ไดบัญญัติ
เก่ียวกับเรื่องสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนโดยสงบ ในขอ 21  บัญญัติวา สิทธิในการรวมประชุมโดย
สงบยอมเปนท่ียอมรับ การจํากัดตัดทอน การใชสิทธินี้นอกเหนือจากท่ีเปนไปตามกฎหมายและจําเปนแกสังคม
ประชาธิปไตย เพ่ือผลประโยชนทางความม่ันคงของชาติ หรือความปลอดภัยสาธารณะความสงบ เรียบรอย 
การสาธารณสุข หรือศีลธรรมหรือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนจะมีไมได 1 1

12 โดยกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมีภาคีจํานวน 174 ประเทศ โดยแบงออกเปน 2 กลุม ดังนี้  

                                                           
11 ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966  ขอที่ 21 “สิทธิในการรวมประชุมโดยสงบยอมเปนที่ยอมรับ 

การจํากัดตัดทอนการใชสิทธินี้ นอกเหนือจากที่เปนไปตามกฎหมายและจําเปนตอสังคมประชาธิปไตยเพื่อผลประโยชนในความมั่นคงของชาติ หรือ
ความปลอดภัยสาธารณะความสงบเรียบรอยการสาธารณสุขหรือศีลธรรมหรือการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นจะมีมิได” 

12 วินิจ เจริญชัยยง “กฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ” วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร 
สาขาวิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2539 หนา 17 



9 
 

กลุมท่ีหนึ่ง ประเทศท่ีลงนามและใหสัตยาบัน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองแลว ไดแก อังกฤษ ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส สหพันธรัฐเยอรมัน และบางประเทศ
ในทวีปเอเชีย เชน เกาหลี ญี่ปุน 

กลุมท่ีสอง ประเทศท่ีลงนามในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
แลวแตยังมิไดใหสัตยาบัน ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน  

นอกจากนี้ กติการะหวางประเทศเปนสิ่งท่ีประชาคมโลกยอมรับมาตั้งแตไดมีการทําข้ึนมา จนมาเปน
สิทธิมนุษยชนข้ึน โดยเนนท่ีจะใหศักดิ์ศรีของมนุษยชนไดรับการเคารพ และการตอสูเรื่อง เสรีภาพ และความ
เสมอภาค ตามท่ีเจตนารมณของบรรดานักคิดจากหลากหลายประเพณี วัฒนธรรม และความเชื่อไดหลอหลอม
ตกลงกันวาจะใหมีกติกา เพ่ือเปนแนวทางในการรางรัฐธรรมนูญสําหรับรัฐตาง ๆ ตอมาผูบริหารประเทศและ
นักกฎหมายตางมีบทบาทในการสงเสริมแนวคิด และกติกานี้ จนกลายเปนบทบัญญัติและรัฐธรรมนูญของชาติ
ตางๆ จนประชาชนท่ัวไปในสังคมโลกม่ันใจวาไมมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนอีกแลว 

 
2. การชุมนุมตามกฎหมายรัฐธรรมนูญไทย  

          การชุมนุมอยางสงบเพ่ือแสดงออก หรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือเรียกรองขอความเปนธรรม 
เปนเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน 1 2

13 ซ่ึงเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชนนี้ (Constitution) ใน
เรื่องสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญกาหนดใหเสรีภาพแกประชาชนเปนหลักสําคัญท่ีวิวัฒนาการมาจากกฎหมายระหวาง
ประเทศในเรื่องสิทธิมนุษยชน (Human Right) และหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือสงเสริม
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและคุมครองสิทธิมนุษยชนตามหลักสากล 
        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดกําหนดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยไวใน
หมวดท่ี 3 ตั้งแตมาตรา 25 ถึงมาตรา 49 โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 44 วรรคหนึ่ง วา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ”14อยางไรก็ดี การ
ชุมนุมดังกลาวตองอยูภายใตเง่ือนไขบางประการ ท้ังนี้เพ่ือผลประโยชนของสาธารณะ ดังนั้น มาตรา 44 วรรค
สอง จึงบัญญัติวา “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” แสดงใหเห็นไดวา แมรัฐหรือรัฐธรรมนูญจะ
ใหเสรีภาพแกประชาชนในการชุมนุมตามครรลองของประชาชนไดก็ตาม แตหากการชุมนุมดังกลาวได
กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนโดยรวม รัฐยอมมีอํานาจเขามาดําเนินการได แตรัฐควรมีมาตรการเขามา
ควบคุมผูชุมนุม มิใหเกิดการละเมิดกฎหมาย โดยยึดหลักท่ีวา การท่ีผูชุมนุมละเมิดกฎหมายและละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนนั้น เปนการทําละเมิดสิทธิ เสรีภาพของบุคคลอ่ืนในสังคม มิใชเปนการละเมิดเจาหนาท่ี
รัฐเปนการสวนตัว ดังนั้น เจาหนาท่ีรัฐสามารถใชมาตรการตามกฎหมาย (Legal measures) เพ่ือยุติการ
ละเมิดดังกลาวไดทันที โดยไมจําตองรอใหมีการละเมิดเจาหนาท่ีรัฐเสียกอน แตท้ังนี้การท่ีรัฐจะมีมาตรการ

                                                           
13 สมชาย ปราศิลปะกุล และคณะ. (2558). เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย. รายงาน

การวิจัย กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยและพัฒนากฎหมาย มหาวิทยาลัยเชียงใหม. หนา 463. 
14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
  มาตรา 44 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
                การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษา

ความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อคุมครองหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 
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อยางใดอยางหนึ่งออกมาใชบังคับกับผูชุมนุมก็ยอมตองคํานึงถึงบริบททางสังคมของประเทศวามีความ
เหมาะสมแคไหนเพียงไร โดยพิจารณาจากผลกระทบของการบังคับใชกฎหมายกับผลกระทบท่ีอาจเกิดกับ
ประชาชนโดยภาพรวม เพราะมิฉะนั้น การดําเนินการใดๆ ของเจาหนาท่ีรัฐมากเกินไป รัฐอาจจะกลายเปนผู
ละเมิดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเสียเอง 

การคุมครองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ใหความคุมครองการชุมนุมโดย
สงบ เปนพ้ืนฐานของการแสดงออก ซ่ึงเปนสิทธิในการชุมนุมของประชาชน เพ่ือประชุมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและการกําหนดเจตจํานงของตนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนของประชาชน และ
แสดงความคิดเห็นหรือเจตจํานงดังกลาวใหรัฐไดรับทราบ เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป 
เสรีภาพดังกลาว มีความสอดคลองกับสิทธิและเสรีภาพอ่ืนตามรัฐธรรมนูญดวยอาทิ เชน เสรีภาพในการ
แสดงออก เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการเขียน 
เสรีภาพในการพิมพ และเผยแพรเอกสารสิทธิ ในการเสนอเรื่องราวรองทุกข (complain) ท้ังนี้ รัฐจะตองงด
เวนการเขาแทรกแซงในการชุมนุมนั้นๆ ในทุกรูปแบบ และตองอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในการ
ชุมนุมโดยสงบดวย 

 

3. กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในที่สาธารณะของตางประเทศที่สําคญั14

15 
        

3.1  ประเทศอังกฤษ  
        การชุมนุม (Assembly) ตามกฎหมายอังกฤษวิวัฒนาการมาจากสิทธิของผูแทนราษฎรท่ีจะรอง

ทุกขตอพระมหากษัตริย พระเจาจอหนทรงยอมรับตามขอ 617 ของกฎมหาบัตร (Magna Carta 1215) 
โดยเม่ือระบอบรัฐสภาเขมแข็งข้ึน และฝายบริหารเปนผูใชอํานาจบริหารในนามพระมหากษัตริย สิทธิรองทุกข
นี้ ไดพัฒนามาเปนสิทธิของประชาชน(Commoner) ท่ีจะรองทุกขตอฝายบริหาร เพ่ือแกไขทุกขในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งใหแกตน ซ่ึงการรองทุกขนี้จะกระทําโดยบุคคลคนเดียวหรือกลุมบุคคลก็ได และกระทําไดท้ังในท่ีสวน
บุคคลและในท่ีสาธารณะ  

การชุมนุมในท่ีสวนบุคคล (Private premise) หมายถึง การชุมนุมในสถานท่ีท่ีบุคคลภายนอกจะเขา
ไปได เม่ือไดรับอนุญาตจากเจาของ หรือผูครอบครองสถานท่ีนั้นเทานั้น การชุมนุมในลักษณะนี้ผูจัดการชุมนุม
อาจไมอนุญาตใหเจาหนาท่ีตํารวจเขาไปสังเกตการณการชุมนุมได ในคดี Davis v. Lisle ศาลวางหลัก
เก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจไววา ในกรณีท่ีไมไดรับอนุญาตจากผูจัดการชุมนุมใหเขารวมการ
ชุมนุม ในท่ีสวนบุคคล หากเจาหนาท่ีตํารวจจะเขาไปสังเกตการณ หรือดําเนินการเก่ียวกับการชุมนุม 
เจาหนาท่ีตํารวจตองมีหมาย เวนแตการชุมนุมนั้นอาจขัดตอความสงบเรียบรอย (breach of the peace)  

การชุมนุมในท่ีสาธารณะ (Public place) อยูภายใตบังคับของ Public Order Act 1986 โดย Part 
II ของกฎหมายดังกลาวแบงการชุมนุมออกเปน 2 แบบ คือการชุมนุมในท่ีสาธารณะ กับการเดินขบวนในท่ี
สาธารณะ 

การชุมนุมในท่ีสาธารณะ (Public Assembly) ตามมาตรา 16 แหง Public Order Act 1986 
หมายถึง การชุมนุมท่ี มีผูเขารวมการชุมนุมต้ังแต 20 คนข้ึนไป ในท่ีสาธารณะท่ีเปดโลง (opened to the 

                                                           
15 ปกรณ นิลประพันธ “กฎหมายวาดวยการชุมนุมของตางประเทศ” ใน วารสารกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรุงเทพมหานคร 2553 หนา 4-5 
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air) ไมวาจะเปดโลงท้ังหมดหรือแตบางสวน โดยคําวา ท่ีสาธารณะ  หมายถึง ทางหลวง หรือถนนสาธารณะ 
หรือสถานท่ีใดๆ ท่ีประชาชนท่ัวไปหรือกลุมใด ๆ สามารถใชสถานท่ีนั้นได โดยการชําระคาธรรมเนียมหรือโดย
วิธีการอ่ืน ซ่ึงเห็นไดวาเปนการแสดงออกอยางชัดแจง หรือโดยปริยายวา เม่ือไดชําระคาธรรมเนียม หรือ
กระทําการนั้นแลว ประชาชนไดรับอนุญาตใหใชสถานท่ีนั้นไดสวน  

การเดินขบวนในท่ีสาธารณะ (Public procession) หมายถึง การเดินขบวน (procession) ในท่ี
สาธารณะ ดังนั้น การเดินขบวนในท่ีสาธารณะท่ีมีผูเขารวมไมถึง 20 คน จึงไมถือวาเปนการชุมนุมในท่ี
สาธารณะ แตเม่ือใดก็ตามท่ีการเดินขบวนในท่ีสาธารณะมีผูเขารวมตั้งแต 20 คนข้ึนไป การเดินขบวนนั้น ถือ
เปนการชุมนุมในท่ีสาธารณะตามกฎหมายนี้ทันที Public Order Act 1986 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะกับการเดินขบวนในท่ีสาธารณะไวแตกตางกันไป สรุปได ดังนี้ 

หลักเกณฑและวิธีการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
1. หลักท่ัวไป 
กฎหมาย Public Order Act 1986 เจาหนาท่ีฝายบริหารท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการชุมนุมในท่ีสาธารณะ

ไดแก เจาหนาท่ีตํารวจ แตเจาหนาท่ีตํารวจไมมีอํานาจหามมิใหจัดการชุมนุมในท่ีสาธารณะ เวนแตท่ีสาธารณะ
นั้นจะเปนทรัพยสินท่ีอยูในความครอบครอง หรือดูแลของรัฐ หรือกรณีท่ีฝายบริหาร เห็นวาการชุมนุมในท่ี
สาธารณะนั้น อาจขัดตอความสงบเรียบรอย และไมมีมาตรการอ่ืนท่ีจะปองกันมิใหเกิดความไมสงบเรียบรอย
นั้นข้ึน ท้ังนี้การจัดการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีอยูในความครอบครองดูแลของรัฐ จะตองไดรับอนุญาตจาก
หนวยงานของรัฐท่ีครอบครองดูแลทรัพยสินนั้นกอน เชน การจัดการชุมนุมท่ีสวนสาธารณะ หรือท่ีเรียกวา
(Hyde Park) ตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอมกอน เปนตน 

หากจะจัดการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีอยูในความครอบครองดูแลของรัฐโดยปราศจากความยินยอม
ของหนวยงานของรัฐท่ีครอบครองดูแลทรัพยสินนั้น เจาหนาท่ีตํารวจมีอํานาจ หามมิใหมีการจัดการชุมนุมในท่ี
สาธารณะนั้นได 

2. การกําหนดเง่ือนไขในการชุมนุม 
เพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอย มาตรา 14 (1) ของ Public Order Act 1986 ให

อํานาจแก เจาหนาท่ีตํารวจชั้นผูใหญ (Senior police office) ท่ีจะกําหนดเง่ือนไขในการจัดการชุมนุมในท่ี
สาธารณะได หากเห็นวา การชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้น อาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยอยางรายแรง หรือ
อาจกอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอทรัพยสิน หรือวิถีชีวิตของชุมชน หรือผูจัดการชุมนุมมีเจตนาท่ีจะทําให
ผูอ่ืนกลัวท่ีจะกระทําการ หรือไมกระทําการใด ท่ีผูอ่ืนนั้นมีสิทธิท่ีจะกระทํา หรือไมกระทําได และเง่ือนไขท่ีจะ
กําหนดข้ึนนั้น จําเปนตอการปองกันมิใหเกิดกรณีดังกลาวข้ึน สําหรับเง่ือนไขท่ีเจาหนาท่ีตํารวจชั้นผูใหญจะ
กําหนดข้ึนนั้น ไดแก เง่ือนไขเก่ียวกับสถานท่ีท่ีจะจัดการชุมนุมข้ึน หรือท่ีจะดําเนินการชุมนุมตอไป ระยะเวลา
ท่ีนานท่ีสุดของการชุมนุมนั้น หรือจํานวนผูเขารวมการชุมนุมท่ีมากท่ีสุด  ท้ังนี้ การกําหนดเง่ือนไขในการชุมนุม
ดังกลาวขางตนตองทําเปนหนังสือ  

มาตรา 14 (2) นิยามคําวา  เจาหนาท่ีตํารวจชั้นผูใหญ ไว 2 กรณี โดยในกรณีการชุมนุมท่ีจัดข้ึนแลว 
(being held) เจาหนาท่ีตํารวจชั้นผูใหญ หมายถึง เจาหนาท่ีตํารวจยศสูงท่ีสุดท่ีปรากฏตัวอยู ณ สถานท่ีชุมนุม 
(present at the scene) สวนกรณีการชุมนุมท่ีจะจัดข้ึน (intend to be held) เจาหนาท่ีตํารวจชั้นผูใหญ
หมายถึง ผูบัญชาการตํารวจ (Chief office of police) ของพ้ืนท่ีท่ีมีการชุมนุม เม่ือเจาหนาท่ีตํารวจไดกําหนด
เง่ือนไขการชุมนุมข้ึนแลว ถามีการฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกลาว หรือมีการยุยงสงเสริมผูเขารวม
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การชุมนุม ซ่ึงรับทราบเง่ือนไขในการชุมนุมแลวไมใหปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกลาว Public Order Act 1986 
ถือวา เปนการกระทําความผิด และเจาหนาท่ีตํารวจในเครื่องแบบสามารถจับผูตองสงสัยวากําลังกระทํา
ความผิดไดโดยไมตองมีหมาย (มาตรา 14 (7)) โดยผูกระทําความผิดดังกลาว ไดแก  

1.ผูจัดการชุมนุมซ่ึงรับทราบเง่ือนไขในการชุมนุมแลว แตไมปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกลาว ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับระดับ 4 ของอัตราคาปรับมาตรฐาน (Standard scale) (ไมเกิน £ 
2,500) หรือท้ังจําท้ังปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวา ไมสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกลาวได เนื่องจากเหตุท่ีตน
ไมตองรับผิดชอบ (มาตรา14 (4) และ (8))  

2.ผูเขารวมการชุมนุมซ่ึงรับทราบเง่ือนไขในการชุมนุมแลว แตไมปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกลาว ตอง
ระวางโทษปรับระดับ 3 ของอัตราคาปรับมาตรฐาน(ไมเกิน £ 1,000) เวนแตจะพิสูจนไดวาไมสามารถปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขดังกลาวได เนื่องจากเหตุท่ีตนไมตองรับผิดชอบ (มาตรา 14 (5) และ (9))  

3.ผูยุยงสงเสริม (Incite) ผูเขารวมการชุมนุมซ่ึงรับทราบเง่ือนไขในการชุมนุมแลว มิใหปฏิบัติตาม
เง่ือนไขดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับระดับ 4 ของอัตราคาปรับมาตรฐาน (ไมเกิน £ 
2,500) หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 14 (6) และ (10))  

3. การหามการชุมนุมท่ีเปนการบุกรุก (Trespasser assemblies) 
ในกรณีท่ีผูบัญชาการตํารวจของพ้ืนท่ีท่ีมีการชุมนุมเห็นวา มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการชุมนุมท่ีจะจัดข้ึน

ในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบของตนนั้น จะจัดข้ึน ณ สถานท่ีหรือในท่ีดินท่ีเปดโลงท่ีประชาชนท่ัวไปไมมีสิทธิท่ีจะ
เขาไปได หรือประชาชนมีสิทธิท่ีจะเขาไปใชท่ีดิน หรือสถานท่ีนั้นไดเฉพาะตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด หรือโดย
ขอจํากัดอ่ืน เชน การใชถนนเพ่ือการเดินทางไป-กลับ เปนตน และการชุมนุมท่ีจะจัดข้ึนนั้นอาจไมไดรับ
อนุญาตจากผูมีสิทธิครอบครองท่ีดิน หรืออาจดําเนินการเกินกวาท่ีไดรับอนุญาตจากผูมีสิทธิครอบครองท่ีดิน 
หรือเกินกวาสิทธิท่ีมีอยู และการชุมนุมนั้น อาจสงผลกระทบอยางรายแรงตอวิถีชีวิต และความเปนอยูของ
ชุมชนในบริเวณนั้น หรือท่ีดินหรืออาคาร หรืออนุสาวรียท่ีอยูในท่ีดินนั้น มีความสําคัญทางประวัติศาสตร
โบราณคดี หรือวิทยาศาสตร และการชุมนุมในสถานท่ีนั้นอาจกอใหเกิดความเสียหายแกท่ีดินหรืออาคารหรือ
อนุสาวรียท่ีอยูในท่ีดินนั้น ผูบัญชาการตํารวจของพ้ืนท่ีท่ีมีการชุมนุม อาจยื่นคํารองขอตอสภาเทศบาล 
(Council of the district) ท่ีดูแลรับผิดชอบพ้ืนท่ีท่ีจะมีการชุมนุมนั้น เพ่ือมีคําสั่งหามมิใหมีการจัดการชุมนุมท่ี
มีลักษณะเปนการบุกรุกดังกลาวภายในเขตเทศบาลภายในระยะเวลาท่ีกําหนด (มาตรา 14 A (1)) เม่ือได
รับคําขอขางตน สภาเทศบาลอาจออกคําสั่งหามดังกลาวได ตามท่ีไดรับการรองขอ หรือจะแกไขปรับปรุง
รายละเอียดเปนอยางอ่ืนได ท้ังนี้ ในอังกฤษและเวลส การออกคําสั่งหาม รวมท้ังการแกไขปรับปรุงรายละเอียด
ดังกลาว ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (Secretary of State) กอน สวนใน
กรณี สกอตแลนดหากสภาเทศบาลเห็นควรออกคําสั่งหามดังกลาว จะแกไขปรับปรุงรายละเอียดตามท่ีไดรับคํา
รองขอมิได (มาตรา 14 A (2)) ในเขตลอนดอน (Greater London) ซ่ึงเปนศูนยกลางการบริหารราชการ
แผนดิน และการเงินของประเทศอังกฤษนั้น กระบวนการเพ่ือมีคําสั่งหามมิใหมีการจัดการชุมนุมท่ีมีลักษณะ
เปนการบุกรุกมีรายละเอียดท่ีแตกตางไป โดยในเขตลอนดอนชั้นใน (City of London) ซ่ึงอํานาจหนาท่ีในการ
รักษาความสงบเรียบรอยอยูในความรับผิดชอบของ Commissioner of Police for the City of London 
และพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีอยูในความดูแลของCommissioner of Police for Metropolis  หาก Commissioner of 
Police for the City of London หรือ Commissioner of Police for Metropolis เห็นวามีเหตุอันควรเชื่อ
ไดวาการชุมนุมท่ีจะจัดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบของตนมีลักษณะขางตน Commissioner of Police for 
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the City of London หรือ Commissioner of Police for Metropolis แลวแตกรณี โดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย อาจมีคําสั่งหามมิใหมีการจัดการชุมนุมท่ีมีลักษณะเปนการบุกรุกดังกลาว 
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไดเอง (มาตรา 14 A (4)) การหามจัดการชุมนุมท่ีมีลักษณะเปนการบุกรุกนี้จะหาม
เกิน 4 วันมิได และจะหามมิใหจัดการชุมนุมในพ้ืนท่ีอ่ืนภายในรัศมี 5 ไมล จากบริเวณท่ีกําหนดไวในคําสั่ง
ไมได(มาตรา 14 A (6)) สําหรับการกําหนดระยะเวลาไวเพียง ๔ วันนี้ นาจะสืบเนื่องมาจากการออกคําสั่งหาม
นี้อยูบนพ้ืนฐานวากรณี  มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการชุมนุมนี้มีลักษณะเปนการบุกรุก ซ่ึงภายในระยะเวลา
ดังกลาวผูบัญชาการตํารวจสามารถสืบทราบขอเท็จจริงไดแลววาการชุมนุมนั้นไดรับอนุญาตจากเจาของท่ีดิน
หรือไม และผูจัดการชุมนุมสามารถแสดงใหเห็นไดวาการจัดการชุมนุมของตนไมเกินกวาท่ีไดรับอนุญาตจาก
จากผูครอบครองท่ีดิน หรือเกินกวาสิทธิท่ีมีอยูหรือไม ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญของการกระทําตามมาตรานี้ 

ความผิดเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะ และความผิดเก่ียวกับการเดินขบวนในท่ีสาธารณะนั้นมีความ
คาบเก่ียวกับความผิดฐานการกอการจลาจล (Riot) ความผิดฐานกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยอยางรายแรง 
(Violent disorder) ความผิดฐานทะเลาะวิวาท (Affray) และความผิดฐานยั่วยุใหเกิดความรุนแรง 

 
3.2 ประเทศออสเตรเลีย 

                      ประเทศออสเตรเลียมีรูปแบบการปกครองแบบเครือรัฐ (Commonwealth) ประกอบดวยรัฐ 6 
รัฐ และ 2 เขตปกครองพิเศษบนเกาะออสเตรเลีย และมีดินแดนท่ีเปนเกาะเล็กเกาะนอยอีกจํานวนหนึ่ง 
สําหรับอํานาจในการตรากฎหมายนั้น รัฐสภาของเครือรัฐมีอํานาจตรากฎหมายอยางจํากัด โดยมีอํานาจตรา
กฎหมายเฉพาะในเรื่องท่ีบัญญัติไวในมาตรา 51 ของรัฐธรรมนูญแหงเครือรัฐเทานั้น สวนเรื่องอ่ืนท่ีมิไดอยู
ภายใตมาตรา 51 แตละรัฐสามารถตรากฎหมายข้ึนใชบังคับเปนการภายในได สําหรับการรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในนั้นมิไดอยูภายใตมาตรา 51 แตละรัฐ จึงสามารถตรากฎหมายภายในข้ึนใชบังคับไดเอง ดังนั้น 
กฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน จึง
อยูในอํานาจของแตละรัฐ สําหรับกฎหมายท่ีรัฐสภาแหงเครือรัฐตราข้ึนในสวนท่ีเก่ียวของกับการชุมนุมในท่ี
สาธารณะ มีเพียงฉบับเดียว คือ Public Order (Protection of Persons and Property)Act 1971  
กฎหมายดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาท่ีดิน และสิ่งปลูกสรางของรัฐบาลกลาง และ
ท่ีดิน และสิ่งปลูกสรางของศาลแหงเครือรัฐ และของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (Tribunal) แหงเครือรัฐ 
ท่ีตั้งอยูในรัฐหรือเขตปกครองพิเศษตาง ๆ รวมท้ังท่ีดิน สิ่งปลูกสราง และเจาหนาท่ีทางการทูต กงสุล หรือผู
ปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการทูตของรัฐอ่ืน หรือขององคการระหวางประเทศท่ีตั้งอยูหรือปฏิบัติหนาท่ี   ในสวน
รัฐควีนสแลนด เปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของประเทศ ซ่ึงกิจกรรมหลักของท้ังสองรัฐนั้นออนไหวตอการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะเปนอยางมาก  

หลักท่ัวไปในการชุมนุม(Public meeting) ตามกฎหมายของรัฐนิวเซาทเวลสและรัฐควีนสแลนดมี
ลักษณะเชนเดียวกับกฎหมายอังกฤษ กลาวคือ ทําไดท้ังในท่ีสวนบุคคลและในท่ีสาธารณะ โดยการชุมนุมในท่ี
สวนบุคคล (Private premise) เปนการชุมนุมในสถานท่ีท่ีบุคคลภายนอกจะเขาไปได เม่ือไดรับอนุญาตจาก
เจาของ หรือผูครอบครองสถานท่ีนั้นเทานั้น และสามารถเขาไปสังเกตการณการชุมนุมได หากเจาหนาท่ี
ตํารวจจะเขาไปสังเกตการณ หรือดําเนินการเก่ียวกับการชุมนุม เจาหนาท่ีตํารวจตองมีหมายศาล เวนแตการ
ชุมนุมนั้นอาจขัดตอความสงบเรียบรอย 
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1. หลักเกณฑท่ัวไปในการขออนุญาตจัดการชุมนุม 
การชุมนุมท่ีชอบดวยกฎหมายนั้นตองไดรับอนุญาตกอน โดยกระบวนการขออนุญาตจัดการชุมนุม

สรุปได ดังนี้ 
(1) ผูจัดการชุมนุมตองมีหนังสือลงลายมือชื่อ ผูจัดการชุมนุมแจงความประสงคท่ีจะจัดใหมีการชุมนุม 

(Assembly notice) ตอผูบัญชาการตํารวจของรัฐกอน และหากการชุมนุมนั้นจะจัดข้ึนหรือเดินขบวน.omuj
สวนสาธารณะ ท่ีสาธารณะ ถนนคนเดิน สี่แยก หรือสถานท่ีสาธารณะอ่ืน ผูจัดการชุมนุมตองมีหนังสือแจง
ความประสงคท่ีจะจัดใหมีการชุมนุมตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบสถานท่ีนั้นดวย 
(มาตรา 8) (2) หนังสือแจงการจัดการชุมนุมดังกลาวตองมีรายการ ดังตอไปนี้ (มาตรา 9) 
- ชื่อและท่ีอยูของผูจัดหรือนําการชุมนุมนั้น 
- ชื่อและท่ีอยูของผูรับแจง 
- วันเดือนป และสถานท่ีท่ีจะจัดการชุมนุม 
- เวลาท่ีคาดวาประชาชนจะเขารวมการชุมนุม และระยะเวลาเริ่มตน และสิ้นสุดการชุมนุม 
- เสนทางท่ีจะเดินขบวน และสถานท่ีและชวงเวลาท่ีคาดวาจะพักการเดินขบวนเปนระยะ ๆ (ถามี) (ในกรณีท่ีมี
การเดินขบวน) 
- จํานวนผูท่ีคาดวาจะเขารวมการชุมนุมโดยประมาณ 
- วัตถุประสงคของการชุมนุม 
- รายละเอียดเก่ียวกับอุปกรณขยายเสียงท่ีจะใชในระหวางการชุมนุม 

ในกรณีท่ีผูบัญชาการตํารวจของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบ
สถานท่ีสาธารณะ พิจารณาแลวเห็นควรอนุญาตใหจัดการชุมนุมไดใหมีหนังสือแจงผูจัดการชุมนุมวาไมคัดคาน
การชุมนุมนั้น และหากการชุมนุมนั้นจัดในสถานท่ีการใชเสียงในท่ีสาธารณะถือเปน public nuisance อีก
ประการหนึ่งของการชุมนุมในท่ีสาธารณะ นอกเหนือจากการกีดขวางทางจราจร ซ่ึงเจาของหรือผูครอบครอง 
สถานท่ีนั้นเปดใหประชาชนเขาไปหรือใชประโยชนไดในบางเวลาผูจัดการชุมนุมตองมีหนังสือยินยอมจาก
เจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีนั้นดวย 

2. การกําหนดเง่ือนไขในการชุมนุม 
ในการอนุญาตใหจัดการชุมนุม ผูบัญชาการตํารวจของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวแต

กรณี อาจกําหนดเง่ือนไขในการชุมนุมท่ีผูจัด และผูเขารวมการชุมนุมตองปฏิบัติตามดวยก็ได แตผูบัญชาการ
ตํารวจของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองหารือรวมกับผูจัดการชุมนุม และผูมีประโยชนไดเสียหรือ
รับผิดชอบโดยตรงในสถานท่ีจัดการชุมนุมนั้นกอน และผูจัดการชุมนุมมีหนังสือยินยอมท่ีจะปฏิบัติเง่ือนไขนั้น 
ในกรณีท่ีผูบัญชาการตํารวจของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวแตกรณี เห็นวาผูมีประโยชนไดเสีย
หรือรับผิดชอบโดยตรงในสถานท่ีจัดการชุมนุมมีจํานวนมาก ขณะท่ีมีระยะเวลาในการพิจารณาอยางจํากัด ให
ผูบัญชาการตํารวจของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวแตกรณี กําหนดวันเวลา และสถานท่ีจัดการ
หารือข้ึน และประกาศในหนังสือพิมพท่ีจําหนายแพรหลายในบริเวณท่ีจะจัดใหมีการชุมนุม และดําเนินการ
หารือในวันเวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด (มาตรา 11) นอกจากนี้ มาตรา 11 (3) ไดกําหนดกรอบในการกําหนด
เง่ือนไขการชุมนุมไววา ผูบัญชาการตํารวจของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถกําหนดเง่ือนไขใน
การชุมนุมได เฉพาะเพ่ือการรักษาความปลอดภัยสาธารณะ การรักษาความสงบเรียบรอย การคุมครองสิทธิ
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และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เง่ือนไขเก่ียวกับคาใชจายในการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลตาง ๆ อันเกิดข้ึนจากการ
ชุมนุม และเง่ือนไขเก่ียวกับการดูแลรักษาสภาพแวดลอมหรือวัฒนธรรมในสถานท่ีชุมนุม 

3. การไมอนุญาตใหจัดการชุมนุม 
อํานาจในการไมอนุญาตใหจัดการชุมนุมเปนอํานาจของ Magistrate Court (มาตรา 12) โดยหาก

ผูจัดการชุมนุมมีหนังสือแจงความประสงคท่ีจะจัดใหมีการชุมนุมตอผูบัญชาการตํารวจของรัฐ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กอนวันจัดการชุมนุมไมถึง 5 วันทําการ ผูบัญชาการตํารวจของรัฐหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอาจยื่นคําขอตอ Magistrate Court ท่ีมีเขตอํานาจในบริเวณท่ีท่ีจัดการชุมนุม เพ่ือมีคําสั่งไม
อนุญาตใหจัดการชุมนุมได หากพิจารณาหนังสือแจงความประสงคท่ีจะจัดใหมีการชุมนุมแลว เห็นวามีเหตุอัน
ควรเชื่อไดวาการชุมนุมท่ีจะจัดข้ึนนั้น อาจกอใหเกิดความไมปลอดภัยแกประชาชน หรืออาจกอใหเกิดความไม
สงบเรียบรอยอยางรายแรง หรืออาจเปนการลิดรอนสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร และผู
บัญชาการตํารวจของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดหารือกับผูมีประโยชนไดเสียหรือรับผิดชอบเปน
ศาลลางสุดในรัฐควีนสแลนด พิจารณาคดีแพงท่ีมีทุนทรัพยไมเกิน 50,000 Aus $ และคดีอาญาท่ีไมรายแรง
โดยตรงในสถานท่ีจัดการชุมนุม เพ่ือประโยชนในการกําหนดเง่ือนไขในการชุมนุมแลว รวมท้ังไดมีการดําเนิน
กระบวนการไกลเกลี่ย เพ่ือหาขอยุติในเรื่องดังกลาวระหวางผูแทนของผูบัญชาการตํารวจของรัฐ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกับผูประสงคจะจัดการชุมนุมตาม Disputeresolution Centres Act 1990 แลว และ
การดําเนินกระบวนการไกลเกลี่ยดังกลาวไดสิ้นสุดลงแลว (มาตรา 13) ในการนี้ Magistrate Court จะมีคําสั่ง 
ไมอนุญาตใหจัดการชุมนุม หรือจะมีคําสั่งอนุญาตใหจัดการชุมนุมโดยมีเง่ือนไขก็ได 

4. การขอใหศาลมีคําสั่งอนุญาตใหจัดการชุมนุม 
ในกรณีท่ีผูจัดการชุมนุมไมสามารถสงหนังสือแจงความประสงคท่ีจะจัดใหมีการชุมนุมตอผูบัญชาการ

ตํารวจของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินกอนวันจัดการชุมนุมไดกอน 5 วันทําการ แตประสงคท่ีจะ
จัดการชุมนุมนั้นตอไป ผูจัดการชุมนุมยังคงตองยื่นหนังสือแจงความประสงคท่ีจะจัดใหมีการชุมนุมตอผู
บัญชาการตํารวจของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในกรณีเชนนี้ หากกระบวนการไกลเกลี่ย เพ่ือหาขอ
ยุติเก่ียวกับเง่ือนไขในการชุมนุมสิ้นสุดลงแลว และผูจัดการชุมนุมยังไมไดรับหนังสืออนุญาตจากผูบัญชาการ
ตํารวจของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูจัดการชุมนุมอาจยื่นคําขอตอศาล Magistrate Court เพ่ือมี
คําสั่งอนุญาตใหจัดการชุมนุม ในการนี้ ศาลอาจยกคํารอง หรือมีคําสั่งอนุญาตใหจัดการชุมนุมโดยมีหรือไมมี 
เง่ือนไขก็ได (มาตรา 14) 

5. การพิจารณาของศาลเพ่ือมีคําสั่งหามหรืออนุญาตใหจัดการชุมนุม 
กฎหมาย Peaceful Assembly Act 1992 มาตรา 16 กําหนดใหการมีคําสั่งหามหรืออนุญาตให

จัดการชุมนุมเปนอํานาจของศาล Magistrate Court ซ่ึงเปนศาลลางท่ีสุดของรัฐควีนสแลนด และใช Justice 
of the peace จํานวน 2 นาย หรือ Stipendiary Magistrate นายเดียวในการพิจารณา และไดกําหนด
กระบวนวิธีพิจารณาไวเปนพิเศษ โดยใหศาลพิจารณาและมีคําสั่งเปนการดวน ไมตองดําเนินการตามหลักการ
สืบพยานหลักฐาน (is notbound by the rules of evidence) และตองดําเนินคดีอยางเปนทางการใหนอย
ท่ีสุด และเพ่ือมิใหมีการใชกระบวนการทางศาลเพ่ือขัดขวางมิใหมีการชุมนุม กฎหมายหามมิใหยื่นคําขอตอศาล
มากกวา 1 ครั้ง ในการชุมนุมครั้งเดียวกัน หากเห็นวามีระยะเวลาจํากัด และมีผูเก่ียวของจํานวนมาก จะแยก
การจัดการหารือก็ได (มาตรา 13 (3)) การกําหนดเง่ือนไขตองเปนไปตามกรอบท่ีกําหนดไวในมาตรา 13 (1) 
การกําหนดเง่ือนไขตองเปนไปตามกรอบท่ีกําหนดไวในมาตรา 13 (1) 
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6. ความผิดอาญา 
ผูเขารวมการชุมนุมท่ีชอบดวยกฎหมายท่ีเปนการชุมนุมโดยสงบและเปนไปตามวัตถุประสงคและ

เง่ือนไขท่ีกําหนดไวเทานั้นท่ีจะไดรับความคุมกันตามกฎหมาย (Legal immunity) โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกีด
ขวางการใชสถานท่ีสาธารณะ (มาตรา 6) ผูเขารวมการชุมนุมท่ีไมชอบดวยกฎหมาย จะไมไดรับความคุมกัน
ดังกลาว และหากเปนการชุมนุมตั้งแต 3 คนข้ึนไปในลักษณะท่ีอาจทําใหบุคคลในบริเวณท่ีชุมนุมกลัววาจะมี
การใชความรุนแรงตอบุคคลหรือทรัพยสิน ไมวาการชุมนุมนั้นจะไดรับอนุญาตใหจัดการชุมนุมโดยชอบหรือไม 
ใหถือวาผูรวมชุมนุมในลักษณะดังกลาวเปนผูกระทําความผิดฐานชุมนุมโดยไมชอบ (Unlawful assembly)
ตามมาตรา 10 A ของ Summary Offences Act 2005  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป นอกจากนี้ 
ผูเขารวมการชุมนุมอาจตองรับผิดในการกระทําของตนท่ีเปนกระทําความผิดตาม Criminal Code 1899 
ดวย โดยเฉพาะการชุมนุมท่ีมีวัตถุประสงคทางการเมืองนั้น ผูเขารวมการชุมนุมตองระวังการแสดงออกใน
ระหวางการรวมชุมนุม เพราะอาจเปนความผิดฐานปลุกปนใหขัดขืนอํานาจปกครอง (Sedition) ความผิดตอ
การใชอํานาจบริหารหรืออํานาจนิติบัญญัติ (Offences against the executive and legislative power) 
ความผิดตอความสงบเรียบรอย (breach of the peace) และความผิดฐานคุกคามเสรีภาพทางการเมือง
(Offence against political liberty) แลวแตกรณี 

7. อํานาจของเจาหนาท่ีตํารวจ 
ผูเขารวมการชุมนุมท่ีชอบดวยกฎหมายท่ีเปนการชุมนุมโดยสงบ และเปนไปตามวัตถุประสงค และ

เง่ือนไขท่ีกําหนดไวเทานั้น ท่ีจะไดรับความคุมกันตามกฎหมาย ดังนั้นหากผูใดเขารวมการชุมนุมท่ีไมชอบดวย
กฎหมายและบุคคลซ่ึงเขาออกสถานท่ีใดเกิดความตื่นตระหนก หรือกีดขวางทางเขา-ออก สถานประกอบ
กิจการหรือสถานท่ีอ่ืนใด หรือรบกวนการจัดงานใด ๆ เจาหนาท่ีตํารวจมีอํานาจตามมาตรา 48 แหง Police 
Powers and Responsibilities Act 2000 สั่งใหผูรวมการชุมนุมงดเวนการกระทํานั้นได และถาการชุมนุม
นั้นอาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย (Breach of the peace) เจาหนาท่ีตํารวจมีอํานาจกระทําการท่ี
จําเปน เพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําอันอาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยนั้นข้ึนหรือเพ่ือใหความไมสงบ
เรียบรอยนั้นยุติลง และมีอํานาจกักขังผูกระทําความผิดไดตามท่ีเห็นสมควร (มาตรา 50) และถาการชุมนุมนั้น
อาจกอใหเกิดการจลาจล (Riot) เจาหนาท่ีตํารวจมีอํานาจกระทําการท่ีเห็นวาจําเปน เพ่ือปราบปรามการ
จลาจลนั้น และการกระทําท่ีเจาหนาท่ีตํารวจทําลงนั้นถือเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย (มาตรา 51) อัน
เปนการใหดุลพินิจแกเจาหนาท่ีตํารวจอยางกวางขวางไดแกความผิดฐานกบฏ ขมขูโดยการใชอาวุธ บุกรุก 
กักขังหนวงเหนี่ยว ทะเลาะวิวาทและการใชความรุนแรง15

16  
หลักกฎหมายของการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศออสเตรเลียนั้น กฎหมายท่ีมีรากฐานและ

ปรัชญามาจากประเทศอังกฤษจึงไดรับอิทธิพลมาจากอังกฤษ การรับผิดชอบเก่ียวกับเรื่องการชุมนุมในท่ี
สาธารณะ จึงอยูท่ีวาการชุมนุมนั้นๆอยูในพ้ืนท่ีของใครรับผิดชอบมากกวา หลักท่ัวไปจึงเหมือนประเทศอังกฤษ
แทบจะทุกอยาง เชน การชุมนุมทําไดท้ังในสวนบุคคลและในท่ีสาธารณะและในท่ีสาธารณะเหตุการณการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีเปนขาวมากท่ีสุดคือ การท่ีตํารวจออสเตรเลียเขาสลายการชุมนุมของนักศึกษาชาว
อินเดีย ท่ีชุมนุมในท่ีสาธารณะ เพราะท่ีไมพอใจเหตุทํารายนักศึกษาอินเดียหลายระลอกในออสเตรเลีย จึงได
รวมตัวชุมนุมประทวงกันท่ีสี่แยกแหงหนึ่งในนครเมลเบิรน จนการจราจรกลายเปนอัมพาต ซ่ึงเปนการละเมิด

                                                           
16 ปกรณ นิลประพันธ นิติรัฐและพลเมือง:ทางออกประเทศไทย เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม 

คร้ังที่ 8 และการประชุมนิติศาสตร คร้ังที่ 7 วันที่ 2-3 กันยายน 2553 เมืองทองธานี กรุงเทพ หนา 22-26 
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กฎหมายการชุมนุม ทําใหตํารวจตองนํากําลังเขาสลายการชุมนุม มีนักศึกษาถูกจับกุมไป 18 คน และอีก 1 
คน ถูกนําตัวสงโรงพยาบาล 1 6

17 และการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนทีมีท้ังสนับสนุนรัฐบาลคือ ชาว
ออสเตรเลียหลายพันคนชุมนุมท่ัวประเทศ เพ่ือสนับสนุนการจัดเก็บภาษีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ท่ี
เปนสาเหตุทําใหเกิดภาวะโลกรอน การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศอาจสงผลกระทบตอระดับน้ําทะเล”18 และมี
การชุมนุมประทวงท่ัวออสเตรเลียตอแผนการของรัฐบาลพรรคแรงงานท่ีจะเก็บภาษีการทําใหเกิดกาซเรือน
กระจก ผูไมเห็นดวยกลาววา การท่ีไมมีขอตกลงระดับโลกเปนขอผูกพันระหวางประเทศ การเก็บภาษีดังกลาว 
หากมีแตออสเตรเลียทําเพียงประเทศเดียว จะทําใหออสเตรเลียมีความสามารถในการแขงขันนอยลง มีผลเสีย
หายตอเศรษฐกิจของประเทศ ราคาพลังงานสูงข้ึน และจะทําใหมีคนตกงานมากข้ึน”19 จะเห็นไดวาเสรีภาพ
การชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศออสเตรเลียมีมาก แตข้ึนอยูวาจะเกินเลยไปเปนการจลาจลหรือไม  

 
3.3 ประเทศฝรั่งเศส 
ฝรั่งเศสเปนประเทศแมแบบของประเทศท่ีมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงมีบทบัญญัติใน

ระดับรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตั้งแตสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครองมาจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย กลาวคือ มาตรา 11 ของปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ใน
รัฐธรรมนูญ ลงวันท่ี 3 กันยายน ค.ศ. 1791 และในคําปรารภของรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1946 นอกจากนี ้
ประเทศฝรั่งเศสยังเปนรัฐภาคีอนุสัญญายุโรป วาดวยสิทธิมนุษยชนตาม มาตรา 11 ของอนุสัญญานี้ รับรอง
สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมอยางสงบ และเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม สหภาพ โดยรัฐไมสามารถท่ีจะ
หามการแสดงออกซ่ึงสิทธินี้ได เวนแตโดยบทบัญญัติของกฎหมาย กําหนดมาตรการท่ีจําเปนสําหรับสังคม
ประชาธิปไตยความม่ันคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยของสังคม การปองกันอาชญากรรม การสาธารณสุข 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และการปองกันสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน ท้ังนี้ มาตรานี้ไมหามเจาหนาท่ีของรัฐ 
(ทหาร ตํารวจ ฝายปกครอง) ท่ีจะควบคุมดูแลความสงบโดยใชมาตรการดังกลาว  

1. หลักเกณฑและวิธีการในการชุมนุม 
กฎหมายวาดวยการชุมนุมในท่ีสาธารณะของฝรั่งเศส ไดแก  
1) รัฐบัญญัติลงวันท่ี 3 มิถุนายน ค.ศ. 1881 บัญญัติวา การชุมนุมในท่ีสาธารณะสามารถทําได 

อยางเสรีโดยไมตองมีการขออนุญาตลวงหนา    
2) รัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 28 มีนาคม ค.ศ. 1907 วาดวยการชุมนุมอยางสงบ มาตรา 1 บัญญัติวาการ

ชุมนุมอยางสงบสามารถทําไดอยางเสรี โดยไมตองมีการขออนุญาตลวงหนา 
3) รัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 23 ตุลาคม ค.ศ. 1935 วาดวยการกําหนดมาตรการรักษาความสงบเรียบรอย

สาธารณะ โดยกําหนดวาการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ใหเปนไปตามมาตรา 6 ของรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 30 
มิถุนายน ค.ศ. 1881 โดยตองมีการแจงใหทราบลวงหนาของขบวนชุมนุมเคลื่อนท่ีบนถนนสาธารณะ ยกเวน
ขบวนประเพณีทองถ่ิน ผูจัดการชุมนุมตองแจงการชุมนุม ณ ท่ีวาการอําเภอ ในเขตทองท่ีท่ีขบวนชุมนุมจะ

                                                           
17 ตํารวจออสเตรเลียนํากําลังเขาสลายการชุมนุมของนักศึกษาชาวอินเดีย” คนคืน 14 สิงหาคม 2554 จาก http://news.mcot.net 
18 สํานักขาวแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ ”ประชาชนหลายพันคนในออสเตรเลียชุมนุมสนับสนุนการจัดเก็บภาษีการปลอยกาซคาบอน

ไดออกไซด”สืบคนวันที่ 6 มิถุนายน 2562 จาก http://region2.prd.go.th 
19 Phil Mercer และประภัสสร อักขาราสา “มีการชุมนุมประทวงทั่วออสเตรเลียตอแผนการของรัฐบาลที่จะเก็บภาษีการทําใหเกิดกาซ

คารบอน”  
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เคลื่อนท่ีผาน เปนระยะเวลา 3 - 15 วัน กอนมีการชุมนุม สวนในเมืองปารีสและในเขตแมน้ําแซน (La Seine) 
ใหแจงสํานักงานตํารวจเมืองปารีส โดยตองแจงชื่อ นามสกุล ของผูจัดใหมีการชุมนุม โดยมีผูจัดใหมีการชุมนุม
จํานวน 3 คนเซ็นชื่อไวเปนหลักฐาน โดยในคํากลาวแจงนี้จะตองระบุจุดมุงหมายของการชุมนุม สถานท่ี และ
เวลาในการรวมตัว และถาเปนไปไดใหบอกถึงเสนทางท่ีขบวนจะเคลื่อนท่ีผานดวย เม่ือเจาพนักงานไดรับแจง
รายละเอียดท้ังหมดแลวใหออกเอกสารรับรองใหทันที 

2. การควบคุมการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
การแจงวาจะมีการชุมนุมบนถนนสาธารณะใหทางการทราบ ถามีสถานการณทําใหประชาชนตกใจ

กลัว หรือถาไมมีการแจงการชุมนุม เจาพนักงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีตํารวจจะสามารถหามการชุมนุมโดยไม
ถูกตองตามกฎหมาย ภายใน 24 ชั่วโมง กอนหนาการชุมนุม หรือแมกระท่ังสามารถสลายการชุมนุมท่ีมีอาวุธ
หรือสิ่งท่ีสามารถใชเปนอาวุธ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 132 – 75) ซ่ึงเจาพนักงานของรัฐสามารถใช
อํานาจดังกลาวได เฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีการชุมนุม บริเวณใกลเคียง หรือทางเขาออก ท้ังนี้ มาตรการใดๆ ตองอยู
ภายใตความสมเหตุสมผล และจําเปนเทานั้น โดยวิธีการใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฤษฎีกาของสภาแหงรัฐ  

ในกรณีท่ีเจาพนักงานตํารวจเห็นวา การชุมนุมท่ีจะเกิดข้ึนจะทําใหเกิดความวุนวายตอความสงบ
เรียบรอยของบานเมือง สามารถหามไดทันที โดยออกประกาศแจงไดผูรับผิดชอบการชุมนุมท่ีใหชื่อเอาไวให
ทราบ นอกจากนี้ นายกเทศมนตรีก็สามารถออกประกาศหาม หรือสั่งยกเลิกการชุมนุมนั้นไดเชนกัน โดยตอง
สงรายงานพรอมหมายหาม ใหผูวาราชการจังหวัดทราบภายใน 24 ชั่วโมง ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดอาจเห็นดวย
ตามท่ีนายกเทศมนตรีเสนอ หรืออาจจะยกเลิกการหามชุมนุมนั้นเสียก็ได ท้ังนี้ ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในรัฐ
บัญญัติลงวันท่ี 5 เมษายน ค.ศ. 1884 

3. บทกําหนดโทษเก่ียวกับการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
แบงออกไดเปนความผิดทางอาญา และความผิดทางแพง ดังนี้ 
3.1 โทษทางอาญา แบงออกเปนโทษของผูท่ีขัดขวางการใชสิทธิ และเสรีภาพในการชุมนุม และโทษ

ในการกอความวุนวายในระหวางการเดินขบวนประทวง 
1) บทกําหนดโทษในการขัดขวางเสรีภาพในการชุมนุมและเดินขบวนมาตรา 431 – 1 ของประมวล

กฎหมายอาญา มีบทบัญญัติโทษรองรับสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม การกระทําใดๆ โดยรวมกลุมกันและมีการ
ขมขู ท่ีเปนการขัดขวางการแสดงออกซ่ึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การทํางาน การรวมตัวกันเปน
สมาคมการชุมนุม หรือการเดินขบวน ตองระวางโทษจําคุก 1 ป และโทษปรับ 15,000 ยูโร หากมีการใช
ความรุนแรง หรือทําลายทรัพยสิน ตองระวางโทษเพ่ิมข้ึนเปนจําคุก 3 ป และโทษปรับ 45,000 ยูโร 

2) บทกําหนดโทษในการกอความวุนวายในระหวางการเดินขบวน 
การปราบปรามความไมสงบ (มาตรา 431 – 3 ถึงมาตรา 431 – 8) การชุมนุมกอความไมสงบ 

หมายถึง การรวมตัวกันของกลุมคนบนถนนสาธารณะหรือในพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีอาจกอใหเกิดความไมสงบ
เรียบรอย เจาหนาท่ีของรัฐสามารถสลายการชุมนุมกอความไมสงบนี้ได หากมีการเตือนใหสลายการชุมนุมเอง
แลว 2 ครั้ง แตผูชุมนุมยังคงการชุมนุมตอไป ผูชุมนุมอาจตองระวางโทษจําคุก 1 ป และโทษปรับ 15,000 ยู
โร ในกรณีไมมีอาวุธ และอาจตองระวางโทษจําคุก 3 ป และโทษปรับ 45,000 ยูโร ในกรณีท่ีมีอาวุธ ตอจาก
นี้ หากผูใดจงใจเขารวมการชุมนุมตอไปอีก จะตองระวางโทษจําคุกเพ่ิมข้ึนเปน 5 ปและโทษปรับเปน 
75,000 ยูโร  
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ผูใดปลุกระดมโดยตรงใหมีการชุมนุมกอความไมสงบโดยใชอาวุธ ไมวาจะกระทําโดยการปาวรองหรือ
การแถลงการณ โดยการเขียน คําพูด หรือรูปภาพ ท่ีติดประกาศหรือแจกจาย ตองระวางโทษจําคุก 1 ป และ
โทษปรับ 15,000 ยูโร และหากการปลุกระดมนั้นเปนผล โทษจะเพ่ิมเปนจําคุก 7 ป และโทษปรับ 
100,000 ยูโร บุคคลธรรมดาท่ีตองระวางโทษตามมาตรา 431 – 5 และ 431 – 6 อาจถูกเพิกถอนสิทธิ
ทางการเมือง และทางแพง ถูกหามมิใหพกอาวุธเปนเวลา 5 ป หรือมากกวานั้นถูกริบอาวุธ หรือถูกจํากัดเขต 
สําหรับชาวตางชาติท่ีกระทําผิดตามมาตรา 431 – 5 และ 431 – 6 อาจถูกเนรเทศจากประเทศฝรั่งเศสเปน
การถาวร หรือเปนเวลา 10 ป หรือมากกวานั้น 

3) บทบัญญัติโทษของการไมทําตามกฎเกณฑวาดวยการชุมนุม (มาตรา 431 – 9 ถึงมาตรา 431 – 
12) ผูใดจัดใหมีการชุมนุมบนถนนสาธารณะโดยไมแจงใหทราบลวงหนา หรือเปนการชุมนุมท่ีไมชอบดวย
กฎหมาย หรือมีแจงใหทราบลวงหนาแลว แตมีรายละเอียดไมครบหรือใหรายละเอียดท่ีไมเปนความจริง ตอง
ระวางโทษจําคุก 6 เดือน และโทษปรับ 7,500 ยูโร 

 
3.2 ความรับผิดทางแพง 
เม่ือมีความเสียหายเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีนั้น หนวยงานของรัฐจะตองรับภาระชดใชคาเสียหาย

ไปกอน สวนเจาหนาท่ีของรัฐจะรับผิดชดใชคาเสียหายตอหนวยงานของรัฐเพียงใดนั้น ใหไปไลเบี้ยตอใน
ภายหลัง โดยใชหลักกฎหมายปกครองวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

  
3.3 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
1. การชุมนุมเปนสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของพลเมืองตามมาตรา 8 ของกฎหมายพ้ืนฐานแหงสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี โดยประชาชนชาวเยอรมันทุกคน มีสิทธิในการชุมนุมอยางสงบ และปราศจากอาวุธโดยไม
ตองแจงหรือขออนุญาต และการชุมนุมในพ้ืนท่ีเปดโลงเทานั้น ท่ีอาจถูกจํากัดโดยบทบัญญัติของกฎหมายหรือ
โดยเหตุจากบทบัญญัติของกฎหมาย โดยการชุมนุม มิไดหมายความถึงเฉพาะการรวมตัวของบุคคลซ่ึงมี
วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งรวมกันเทานั้น เชน การรวมตัวของสมาชิกสหภาพแรงงานเพ่ือขอข้ึนคาจาง 
หรือการชุมนุมเพ่ือแสดงความคิดเห็นทางการเมือง แตศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐยังไดมีคําวินิจฉัยใหหมาย
รวมถึงการรวมตัวในสถานการณใด สถานการณหนึ่งโดยเฉพาะ เชน Love Parade เทศกาลภาพยนตร 
ร็อคคอนเสิรต หรือเทศกาลคารนิวัล ซ่ึงมีขอสังเกตวาเปนการรวมกลุมท่ีมีวัตถุประสงคเก่ียวกับการบริโภคหรือ
รับบริการในทางพาณิชย และในปจจุบันศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐไดจํากัดความหมายของการชุมนุมใน
ขอบเขตความหมายของเสรีภาพในการชุมนุม โดยพิจารณาในแงประวัติศาสตร ซ่ึงเสรีภาพในการชุมนุมมีความ
มุงหมายในฐานะเสรีภาพ ในการมีสวนรวม และแสดงความคิดเห็นของประชาชน ภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย   

ปจจุบันไดมีการตรารัฐบัญญัติวาดวยการชุมนุมและการเดินขบวนแหงสหพันธรัฐ ลงวันท่ี 15 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1978 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการตํารวจ และการรักษาความสงบเรียบรอยของ
บานเมือง (besonderes Polizei- und Ordnungsrecht) โดยมีความมุงหมายในการปองกันอันตรายท่ีอาจ
เกิดจากการชุมนุมตอความม่ันคง และความสงบเรียบรอยของบานเมือง โดยบทบัญญัติของกฎหมายวาดวย
การชุมนุม และการเดินขบวนจะคํานึงถึงการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูชุมนุมและ
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ขณะเดียวกันก็ตองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูท่ีอาจถูกกระทบจากการชุมนุมดังกลาวดวย 1 9

20 บทบัญญัติ
ของกฎหมายวาดวยการชุมนุมและการเดินขบวนแหงสหพันธรัฐ (VersG) กําหนดใหนํามาใชบังคับแกการจัด
กิจกรรมท่ีมีการรวมกลุมของบุคคลลักษณะเดียวกับการชุมนุม ซ่ึงอาจมีวัตถุประสงคอ่ืนท่ีมิใชการแสดงความมี
สวนรวม และความคิดเห็นของประชาชนภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (มาตรา 2 แหงรัฐ
บัญญัติวาดวยการชุมนุมและการเดินขบวนแหงสหพันธรัฐ (VersG))  

ดังนั้น การชุมนุม ตามรัฐบัญญัติวาดวยการชุมนุมและการเดินขบวนแหงสหพันธรัฐ (VersG) หมายถึง 
การชุมนุมเพ่ือแสดงความมีสวนรวม และความคิดเห็นของประชาชนภายใตการปกครองประบอบ
ประชาธิปไตย สําหรับการรวมกลุมของบุคคลท่ีมีวัตถุประสงคอ่ืนๆ จัดเปนกิจกรรมอ่ืน ท่ีมีลักษณะเดียวกับการ
ชุมนุมซ่ึงอยูภายใตบังคับของรัฐบัญญัติ วาดวยการชุมนุม และการเดินขบวนแหงสหพันธรัฐ (VersG)ดวย  

บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการชุมนุม และการเดินขบวนแหงสหพันธรัฐ ยกเวนไมนํามาใชบังคับ
แกการชุมนุมเก่ียวกับงานฉลองทางศาสนา พิธีกรรมทางศาสนา งานแตงงาน และงานฉลองประจําป (มาตรา 
17 แหงรัฐบัญญัติวาดวยการชุมนุมและการเดินขบวนแหงสหพันธรัฐ (VersG) 

2. ประเภทของการชุมนุม 
รัฐบัญญัติวาดวยการชุมนุมและการเดินขบวนแหงสหพันธรัฐ (VersG) แบงการชุมนุมเปน 2 ประเภท 

ไดแก 
1. การชุมนุมในพ้ืนท่ีเปดโลง หมายถึง การชุมนุมอยางเปดเผยในสถานท่ีท่ีไมมีหลังคา รั้วก้ันหรือ

กําแพงกําหนดขอบเขตของสถานท่ี เชน บนถนน 
2. การชุมนุมในพ้ืนท่ีจํากัด หมายถึง การชุมนุมอยางเปดเผยในสถานท่ีท่ีมีรั้ว หรือกําแพงลอมรอบ

ดานขาง และดานบนมีหลังคา เชน ภายในหองประชุม หรือเต็นทมีพลาสติกบุท้ังสี่ดาน ซ่ึงจะตรงขามกับการ
ชุมนุมในพ้ืนท่ีเปดโลง ขอพิจารณาเก่ียวกับการชุมนุมในสถานท่ีท่ีไมมีหลังคา พิจารณาจากวัตถุประสงคในการ
ชุมนุมสาธารณะ เนื่องจากกลุมผูเขารวมการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีเปดโลงท่ีไมมีรั้วรอบขอบชิดมีโอกาสท่ี
จะเคลื่อนขบวนซ่ึงอาจทําใหเกิดการกระทบกระท่ังหรือรบกวนสิทธิของบุคคลอ่ืน หรือมีความเสี่ยงท่ีจะ
กอใหเกิดอันตรายมากเปนพิเศษ อีกท้ังการพิจารณากําหนดหลักเกณฑระหวางการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ี
เปดโลงและการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีจํากัด มิไดมีวัตถุประสงคเก่ียวของกับการปองกันมิใหผูชุมนุมเปยกฝน 
ดังนั้น การชุมนุมในสนามกีฬาท่ีมีกําแพงลอมรอบแตไมมีหลังคาก็จัดวาเปนการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีจํากัด 
เนื่องจากโดยสภาพกลุมผูชุมนุมไมอาจเคลื่อนขบวนไปยังสถานท่ีอ่ืนได 

นอกจากนี้ การชุมนุมตามมาตรา 8 ของกฎหมายพ้ืนฐานแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
(Grundgesetz) จะกําหนดไวอยางกวางโดยหมายถึงการชุมนุมสาธารณะ และการชุมนุมท่ีไมเปนสาธารณะ 
แตการชุมนุมตามรัฐบัญญัติวาดวยการชุมนุมและการเดินขบวนแหงสหพันธรัฐ (VersG) กําหนดเฉพาะการ
ชุมนุมสาธารณะ (öffentlich) เทานั้น ซ่ึงหมายถึง การชุมนุมท่ีเปดโอกาสใหบุคคลใดก็ตาม ท่ีมีความสนใจเขา
รวมการชุมนุมในพ้ืนท่ีจํากัด หรือการชุมนุมในพ้ืนท่ีเปดโลงไดจึงมีโอกาสท่ีจะตกเปนเปาหมายของการกอ
อันตราย หรืออาจกออันตรายแกบุคคลภายนอกมาเปนพิเศษ สําหรับการชุมนุมท่ีไมเปนสาธารณะจะมีลักษณะ
ระบุตัวบุคคล หรือลักษณะของกลุมบุคคลท่ีจะเขารวมการชุมนุม 

 

                                                           
20 วรนารี สิงโต “กฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมและการเดินขบวนและการบังคับทางการปกครองตามคําส่ังสลายการชุมนุมและการ

เดินขบวนในระบบกฎหมายเยอรมัน”วารสารกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรุงเทพ (2553) หนา 106 
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3. โครงสรางรัฐบัญญัติวาดวยการชุมนุมและการเดินขบวนแหงสหพันธรัฐ (VersG) 
บทบัญญัติของรัฐบัญญัติวาดวยการชุมนุมและการเดินขบวนแหงสหพันธรัฐ (VersG) กําหนด

หลักเกณฑเก่ียวกับการชุมนุมและการเดินขบวนเปน 4 สวน ไดแก 
1. หลักเกณฑท่ัวไปเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะ 
2. หลักเกณฑเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีจํากัด 
3. หลักเกณฑเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีเปดโลง และการเดินขบวน และบทกําหนดโทษ 

เสรีภาพในการชุมนุมตามมาตรา 8 ของกฎหมายพ้ืนฐานแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz) 
กําหนดใหเปนเสรีภาพ เฉพาะพลเมืองชาวเยอรมันเทานั้น ซ่ึงไดแกบุคคลทุกคนท่ีมีสัญชาติเยอรมันโดยไม
แบงแยกผูเยาว นิติบุคคล หรือการรวมกลุมท่ีไมมีสถานะเปนนิติบุคคล แตรัฐบัญญัติวาดวยการชุมนุม และการ
เดินขบวนแหงสหพันธรัฐ (VersG) ใชบังคับแกบุคคลทุกคน อยางไรก็ตาม การชุมนุมของบุคคลท่ีไมมีสัญชาติ
เยอรมันก็ไดรับความคุมครองในฐานะเสรีภาพท่ัวไปในการกระทําการตามมาตรา 2 วรรคหนึ่ง ของกฎหมาย
พ้ืนฐานแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

 
สิ่งท่ีกฎหมายมุงคุมครอง (Rechtsgut) 
บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการชุมนุม และการเดินขบวนมีความมุงหมายในการปองกันอันตราย

ตอความม่ันคง และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ท่ีอาจเกิดจากการชุมนุม อันเนื่องมาจากการ
รวมกลุมของคนจํานวนมาก โดยคํานึงถึงการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูเขารวมการชุมนุม และ
ขณะเดียวกันก็มุงคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของผูท่ีอาจถูกกระทบจากการชุมนุมดังกลาวดวย ดังนั้น ความ
ม่ันคงและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  จึงเปนสิ่งท่ีกฎหมายมุงคุมครอง (Rechtsgut) ตามรัฐ
บัญญัติวาดวยการชุมนุม และการเดินขบวนแหงสหพันธรัฐ (VersG)  

การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุม 
มาตรา 8 ของกฎหมายพ้ืนฐานแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz) กําหนดวิธีการจํากัด

เสรีภาพในการชุมนุมไว 2 กรณี ไดแก การแจงหรือการขออนุญาต โดยการชุมนุมในพ้ืนท่ีเปดโลงเทานั้น ท่ีอาจ
ถูกจํากัดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย หรือโดยเหตุการณจากบทบัญญัติของกฎหมาย ซ่ึงตามมาตรา 14 แหง
รัฐบัญญัติวาดวยการชุมนุม และการเดินขบวนแหงสหพันธรัฐ (VersG) กําหนดให การจัดการชุมนุมสาธารณะ
ในพ้ืนท่ีเปดโลงตองแจงการจัดการชุมนุม สําหรับการชุมนุมในพ้ืนท่ีจํากัด ไดรับการยกเวนไมถูกจํากัดโดย
บัญญัติของกฎหมาย เนื่องจากการชุมนุมท่ีถูกจํากัดโดยพ้ืนท่ียอมมีโอกาสนอยท่ีจะถูกรบกวนจากภายนอกหรือ
กอความเสียหายแกบุคคลอ่ืน หรือเปนเปาหมายของการกออันตรายหรือเปนอันตรายแกบุคคลอ่ืน  

เจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการชุมนุมและการเดินขบวนในการควบคุมดูแล และ
ตรวจสอบการชุมนุมใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ตามท่ีรัฐบัญญัติวาดวยการชุมนุมและการเดินขบวนแหง
สหพันธรัฐ (VersG) กําหนด อาจเปนเจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอย (เจาหนาท่ีฝาย
ปกครอง) (Orenungsbehörde) แลวแตกรณี ซ่ึงบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการชุมนุมและการเดินขบวน
แหงสหพันธรัฐ และกฎหมายวาดวยการชุมนุมและการเดินขบวนแหงมลรัฐหรือกฎหมายเก่ียวกับเจาหนาท่ี
รักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองของแตละมลรัฐ กําหนดไวแตกตางกัน เชน กฎหมายวาดวยการชุมนุม
และการเดินขบวนแหงสหพันธรัฐกําหนดใหเฉพาะเจาหนาท่ีตํารวจเทานั้นท่ีมีอํานาจสลายการชุมนุมสาธารณะ
ในพ้ืนท่ีจํากัด สําหรับการหามและการสลายการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีเปดโลงเปนอํานาจหนาท่ีของ
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เจาหนาท่ีฝายปกครอง (เจาหนาท่ีท่ีมีเขตอํานาจ) กฎหมายวาดวยการชุมนุมและการเดินขบวนแหงมลรัฐหรือ
กฎหมายเก่ียวกับเจาหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองของแตละมลรัฐจะกําหนดใหเจาหนาท่ี
ตํารวจหรือเจาหนาท่ีฝายปกครองเปนเจาหนาท่ีท่ีมีเขตอํานาจเก่ียวกับการชุมนุมและการเดินขบวนไวแตกตาง
กัน เชน มลรัฐ Berlin Brandenburg และ Nordrhein – Westfalen กําหนดใหเจาหนาท่ีตํารวจเปน
เจาหนาท่ีท่ีมีเขตอํานาจในทุกกรณี ในขณะท่ีมลรัฐสวนใหญ เชน Bayern Bremen Hamburg Saarland 
Sachsen Schleswig – Holstein และThüringen กําหนดใหเจาหนาท่ีฝายปกครองเปนเจาหนาท่ีท่ีมีเขต
อํานาจ แตสําหรับมลรัฐ Niedersachsen และ Sachsen – Anhalt กําหนดใหเจาหนาท่ีตํารวจเปนเจาหนาท่ี
ท่ีมีเขตอํานาจเฉพาะในเขตเมืองใหญ สวนในเขตอ่ืนๆ เปนอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีฝายปกครอง 

การคุมครองเสรีภาพในการชุมนุม 
การชุมนุมท่ีไดรับการคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมตามมาตรา 8 ของกฎหมาย

พ้ืนฐานแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz) ไดแกการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ซ่ึงศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐไดมีคําวินิจฉัยยอมรับความหมายของ  การชุมนุมโดยสงบ โดยพิจารณาเทียบเคียง
จากการชุมนุมโดยไมสงบซ่ึงอาจถูกจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมมาตรา 5 (3) และมาตรา 13 วรรคหนึ่ง (2) 
แหงรัฐบัญญัติวาดวยการชุมนุมและการเดินขบวนแหงสหพันธรัฐ (VersG) ได ซ่ึงการชุมนุมโดยไมสงบตามรัฐ
บัญญัติวาดวยการชุมนุมและการเดินขบวนแหงสหพันธรัฐ (VersG) เปนการดําเนินการชุมนุมในลักษณะ
สงเสริมความรุนแรง หรือกอใหเกิดการจลาจล รวมถึงกออันตรายโดยตรงตอชีวิตและสุขภาพอนามัยของ
ผูเขารวมการชุมนุม สําหรับการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ ซ่ึงอาวุธในท่ีนี้ นอกจากจะหมายถึงอาวุธตาม
กฎหมายวาดวยอาวุธ เชน อาวุธปนหรือวัตถุระเบิดแลว แตยังหมายรวมถึงวัตถุหรือเครื่องมืออ่ืนท่ีโดยลักษณะ
ไมใชอาวุธแตไดใชเพ่ือกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย ชีวิตและทรัพยสิน เชน ไมเบสบอล หรือโซเหล็ก และ
อุปกรณท่ีใชในการปองกันอาวุธ เชน หนากากปองกันแก็สหรือแวนตา เนื่องจากอาจเตรียมการเพ่ือตอตาน
เจาหนาท่ีอันนํามาสูการชุมนุมโดยไมสงบ  

นอกจากรัฐบัญญัติวาดวยการชุมนุมและการเดินขบวนแหงสหพันธรัฐ (VersG)กําหนดรับรองเสรีภาพ
ในการชุมนุมอันเปนสิทธิเสรีภาพข้ึนพ้ืนฐานของพลเมืองตามมาตรา 8 ของกฎหมายพ้ืนฐานแหงสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz) และหลักเกณฑเก่ียวกับการชุมนุม เพ่ือรับรองและคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของผูชุมนุมรวมท้ังคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูท่ีอาจถูกกระทบจากการชุมนุมดังกลาวแลว รัฐ
บัญญัติวาดวยการชุมนุมและการเดินขบวนแหงสหพันธรัฐ (VersG) ยังใหการคุมครองการใชเสรีภาพในการ
ชุมนุม โดยหามบุคคลใดขัดขวางการดําเนินการท่ีชอบดวยกฎหมายในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน 
(มาตรา 2 วรรคสอง แหงรัฐบัญญัติวาดวยการชุมนุมและการเดินขบวนแหงสหพันธรัฐ (VersG)) และกําหนด
โทษในทางอาญาไวสําหรับบุคคลท่ีเจตนาขัดขวาง หรือทําลายการจัดการชุมนุม หรือเดินขบวน หรือขัดขวาง
การดําเนินการ โดยการใชกําลังหรือขูวาจะใชกําลัง หรือกระทําโดยประมาทเลินเลอกอใหเกิดการรบกวนการ
ชุมนุม หรือการเดินขบวนท่ีไมตองหามตามกฎหมาย นอกจากนี้ โดยปกติคําสั่งสลายการชุมนุมยอมมีผลใช
บังคับกับท้ัง ผูนําการชุมนุมและผูเขารวมการชุมนุมดังกลาว แตในกรณีท่ีมีบุคคลบางคนหรือบางกลุมกอกวน
ใหการชุมนุมไมชอบดวยกฎหมาย เจาหนาท่ีตํารวจจะตองดําเนินการกับบุคคลดังกลาว และคุมครองผูท่ีชุมนุม
อยางสงบ โดยเจาหนาท่ีตํารวจสามารถสลายการชุมนุมของผูท่ีชุมนุมอยางสงบ เฉพาะในกรณีท่ีมีเหตุจําเปน
ฉุกเฉินในทางตํารวจ (Polizeilicher Notstand) เทานั้น 

หลักเกณฑเก่ียวกับการชุมนุมในพ้ืนท่ีเปดโลงหรือในพ้ืนท่ีจํากัด 
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ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐใหความสําคัญกับ หลักความพอสมควรแกเหตุเปนอยางมากในการ
พิจารณาหลักกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการตํารวจ และการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองของกฎหมาย
วาดวยการชุมนุมและการเดินขบวน นอกจากนี้ เจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองให
ความสําคัญกับเสรีภาพในการชุมนุมในลําดับแรก โดยการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมตองดําเนินการตาม
บทบัญญัติของกฎหมายซ่ึงใหอํานาจในการจํากัดสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของพลเมือง ตามหลักความชอบดวย
กฎหมายของการกระทําของฝายปกครอง (GesetzmäBigkeit) และการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมจะกระทํา
ได ก็ตอเม่ือมีความจําเปนตองคุมครองสิ่งท่ีกฎหมายมุงคุมครอง (Rechtsgut) ซ่ึงมีความสําคัญเทาเทียมกับ
เสรีภาพในการชุมนุมเทานั้น 

การฝาฝนบทบัญญัติเก่ียวกับการชุมนุมและการเดินขบวนตามรัฐบัญญัติ วาดวยการชุมนุมและการ
เดินขบวนแหงสหพันธรัฐ (VersG) ตองรับโทษจําคุกหรือปรับ เชน บุคคลท่ีเจตนาขัดขวางหรือทําลายการ
จัดการชุมนุมหรือเดินขบวน หรือขัดขวางการดําเนินการ โดยการใชกําลังหรือขูวาจะใชกําลัง หรือกระทําโดย
ประมาทเลินเลอกอใหเกิดการรบกวนการชุมนุม หรือการเดินขบวนท่ีไมตองหามตามกฎหมาย (มาตรา 21 
VersG) หรือผูนําการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีเปดโลง หรือการเดินขบวนแตงตั้งอาสาสมัครจัดระเบียบการ
ชุมนุม หรือการเดินขบวนซ่ึงพกพาอาวุธหรือวัตถุท่ีมีลักษณะอยางเดียวกัน ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายตอ
บุคคลและทรัพยสิน (มาตรา 24 VersG) หรือการสวมเครื่องแบบ เพ่ือรวมชุมนุมเรียกรองทางการเมือง 
(มาตรา 28 VersG) นอกจากนี้ การฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการชุมนุม และการเดินขบวนแหง
สหพันธรัฐ (VersG) อาจเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหรือระเบียบ และมีโทษปรับทางปกครอง เชน การเขา
รวมการชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีมีการประกาศยุติการชุมนุม หรือการเดินขบวน หรือการพกพาวัสดุอุปกรณ
เพ่ือใชในการปกปดการแสดงตนไปในการรวมกิจกรรม หรือระหวางทางไปรวมกิจกรรมสาธารณะ ในพ้ืนท่ีเปด
โลง หรือการไมออกไปจากสถานท่ีจัดการชุมนุมหรือเดินขบวนโดยทันที  เม่ือเจาหนาท่ีท่ีมีเขตอํานาจไดมีคําสั่ง
สลายการชุมนุมหรือการเดินขบวนแลว หรือผูเขารวมการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีเปดโลง หรือการเดินขบวนท่ี
ไมปฏิบัติตามขอจํากัดเก่ียวกับการชุมนุมและการเดินขบวน (Auflage) เปนตน โดยเจาหนาท่ีอาจกําหนด
คาปรับทางปกครองไดไมเกินหนึ่งพันมารค สําหรับผูท่ีเขารวมการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีเปดโลงและการ
เดินขบวนภายในเขตรักษาความสงบบริเวณองคกรนิติบัญญัติของมลรัฐยอมถือเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎ
หรือระเบียบ อาจถูกปรับทางปกครองไมเกินสามหม่ืนมารค  

 
4.5 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
1. หลักกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ 
สหรัฐอเมริกาไดรับอิทธิพลทางความคิดเก่ียวกับการชุมนุมและการรองทุกขจากอังกฤษ เชนเดียวกับ

ออสเตรเลีย โดยรัฐธรรมนูญอเมริกันแกไขเพ่ิมเติมครั้งท่ี 1 (First amendment) เม่ือป1971 รับรองสิทธิใน
การชุมนุมโดยสงบ โดยหามมิใหรัฐสภาตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการลิดรอนการสิทธิในการชุมนุมโดยสงบ และ
ตอมา รัฐธรรมนูญอเมริกันแกไขเพ่ิมเติมครั้งท่ี 14 (Fourteenth amendment) เม่ือป 1868 หามมิใหแต
ละรัฐตรากฎหมาย หรือกระทําการใดท่ีมีผลเปนการลิดรอนการสิทธิ และเสรีภาพของพลเมืองอเมริกัน  
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สําหรับหลักกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกานั้นเปนไปตามคําพิพากษาของศาลสูง 
(Supreme Court) ของสหรัฐฯในคดีตาง ๆ ดังนี้20

21 
คดี United States v. Cruikshank22   ศาลวางหลักวา สิทธิในการชุมนุมท่ีมีวัตถุประสงคท่ีชอบดวย

กฎหมาย และโดยสงบ เพ่ือเรียกรองใหรัฐบาลใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย เพ่ือแกไขทุกขใหแกตนนั้นเปน
สิทธิของชาวอเมริกันท่ีรัฐธรรมนูญใหความคุมครอง 

คดี DeJonge v. Oregon ศาลวางหลักเพ่ิมเติมวา รัฐไมสามารถตรากฎหมายท่ีบัญญัติใหการเขารวม
การชุมนุมโดยสงบนั้น เปนการกระทําความผิดได แตถาผูเขารวมการชุมนุมกระทําความผิดอาญาใดๆ ข้ึนหรือ
คบคิดกันเพ่ือกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมาย(Conspiracy) ผูกระทําตองถูกฟองรองดําเนินคดี เพ่ือการ
กระทําความผิดนั้น ดังนั้น ตราบเทาท่ีการชุมนุมเปนไปโดยสงบและปราศจากความรุนแรงใด ๆ รัฐจะจํากัด
เสรีภาพในการชุมนุมมิได 

คดี Thomas v. Collins ศาลวางหลักวา สิทธิในการชุมนุมไมจํากัดเฉพาะเรื่องทางศาสนาหรือ
การเมืองเทานั้น แตสามารถชุมนุมไดทุกเรื่อง รวมท้ังเรื่องทางธุรกิจ และเรื่องทางเศรษฐกิจ สวนการท่ีรัฐตรา
กฎหมายข้ึนเพ่ือใหผูประสงคจะใชสิทธิในการชุมนุมตองลงทะเบียน (registration) กับเจาหนาท่ีกอน มิฉะนั้น
ถือเปนความผิดอาญานั้น ศาลสูงวางหลักตอยอดจากคําพิพากษาในคดี DeJonge v. Oregon วา เม่ือรัฐไม
สามารถตรากฎหมายท่ีบัญญัติใหการเขารวมการชุมนุมโดยสงบเปนการกระทําความผิดได การท่ีรัฐตรา
กฎหมายใหผูประสงคจะใชสิทธิในการชุมนุมตองลงทะเบียนกับเจาหนาท่ีกอนมิฉะนั้นถือเปนความผิดอาญา ก็
เปนสิ่งท่ีกระทํามิไดเชนกัน 

คดี NAACP v. Claiborne Hardware Co. ศาลวางหลักในกรณีท่ีผูเขารวมการชุมนุมกระทําการอัน
กอใหเกิดความรุนแรงหรือความเสียหายใด ๆ ข้ึนตอผูอ่ืน วาจะดําเนินคดีไดเฉพาะผูท่ีมีสวนรวมในการกระทํา
การอันกอใหเกิดความรุนแรงหรือความเสียหายเทานั้น 

หลักกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมท่ีศาลสูงวางไวขางตน สามารถสรุปได 
1.การตรากฎหมายเพ่ือจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมนั้น ไมสามารถกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ

สหรัฐอเมริกา ไมวาจะเปนการหามการชุมนุมกอนท่ีการชุมนุมจะเกิดข้ึน หรือการกําหนดเง่ือนไขในการชุมนุม
โดยใหผูจัดหรือผูเขารวมการชุมนุมตองลงทะเบียนกับเจาหนาท่ีของรัฐกอน ดังนั้นการตรากฎหมายเก่ียวกับ
การชุมนุมจึงทําไดเฉพาะ เพ่ือจัดการกับการชุมนุมท่ีไมชอบดวยกฎหมาย (Unlawful assembly) เทานั้น 

2. กฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมท่ีไมชอบดวยกฎหมายของรัฐแคลิฟอรเนีย 
การยกรัฐแคลิฟอรเนียเปนกรณีศึกษาเนื่องจากเปนรัฐท่ีมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ภาษา และ

วัฒนธรรม และในชวงป 2006 - 2009 มีการเดินขบวนใหญท่ีกลายเปนการจลาจลในรัฐแคลิฟอรเนียหลาย
ครั้ง เชน การจลาจลท่ีซานเบอรนาดิโน เม่ือวันท่ี4 มีนาคม 2006 (San -Bernardino Punk Riot) การ
จลาจลวันแรงงานท่ีลอสแองเจลีส เม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม 2007 (Los Angeles May Day ) และการชุมนุม
ประทวงการปฏิบัติหนาท่ี แมมาตรการดังกลาวนี้ดูเสมือนวาจะเปนมาตรการเชิงรับ (defensive measure) 
แตในขณะเดียวกันมาตรการนี้ก็เปนมาตรการเชิงรุก (offensive measure) ในตัว เพราะเปนการแจงให
                                                           

21 ปกรณ นิลประพันธ นิติรัฐและพลเมือง:ทางออกประเทศไทย เอกสารการประชุมวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 8 
และการประชุมนิติศาสตรแหงชาติ คร้ังที่ 7 วันที่ 2-3 กันยายน 2553 สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม หนา 29 

22 ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา “การชุมนุมสาธารณะ” คนคืน 10 มกราคม 2555 จาก 
www.matichon.co.th 
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สมาชิกของสังคมทราบลวงหนาวา การกระทําใดบางท่ีเปนความผิด ผูจัดและผูเขารวมการชุมนุมจึงตองใช
ความระมัดระวังในการเขารวมการชุมนุมอยางมาก เนื่องจากในสหรัฐอเมริกานั้น นอกจากผูกระทําความผิด
ตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงแลว ยังอาจตองรับผิดในคาเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damage) ซ่ึง
ศาลมักกําหนดในอัตราท่ีสูงมากอีกดวย การชุมนุมของเจาหนาท่ีตํารวจท่ีโอคแลนด เม่ือวันท่ี 7 มกราคม 
2009 (Protests against BART PoliceShooting of Oscar Grant) และยังมีการชุมนุมเนื่องจากเหตุการณ
ตาง ๆ จํานวนมาก สําหรับรัฐแคลิฟอรเนียท่ีเปนกรณีศึกษานั้น ไดรับรองเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุม
เพ่ือประโยชนรวมกัน (Common good) ไวในมาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญของรัฐและมีบทบัญญัติคุมครองการ
ใชเสรีภาพดังกลาวไวในประมวลกฎหมายอาญา (Penal Code) โดยมาตรา 403 หามมิใหบุคคลท่ีไมมีอํานาจ
ตามกฎหมายเขาไปรบกวนการชุมนุมใด ๆ หากการชุมนุมนั้นมิใชการชุมนุมโดยไมชอบดวยกฎหมาย สวนการ
ควบคุมการชุมนุมโดยไมชอบดวยกฎหมายนั้น เปนไปตามประมวลกฎหมายอาญาเชนกัน โดยมาตรา 408 ให
คําจํากัดความของ การชุมนุมโดยไมชอบดวยกฎหมาย หมายถึง การท่ีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมกันกระทํา
การท่ีไมชอบดวยกฎหมายในลักษณะท่ีรุนแรง (violent) หรือกอใหเกิดความวุนวาย (boisterous) หรือความ
ไมสงบเรียบรอย(tumultuous) และผูเขารวมการชุมนุมท่ีไมสงบเรียบรอย (rout) หรือการชุมนุมโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายนั้นเปนผูกระทําความผิดอาญาท่ีไมรายแรง (misdemeanor) และถาผูชุมนุมจงใจใชถอยคํา 
ปลุกเราใหผูฟงใชความรุนแรง ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 90 วันหรือปรับไมเกิน 400 US$ หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ (มาตรา 415.5)  

สําหรับมาตรการจัดการกับผูเขารวมการชุมนุมท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
มาตรา 409.5 ใหอํานาจเจาหนาท่ีตํารวจปดการเขา-ออก พ้ืนท่ีจัดการชุมนุม เพ่ือประโยชนในการ

ควบคุมความไมสงบเรียบรอยท่ีเกิดข้ึนได และหากเจาหนาท่ีของรัฐแจงใหผูเขารวมการชุมนุมเลิกการชุมนุมท่ี
ไมชอบดวยกฎหมายนั้นแลว แตยังมีผูท่ียังคงอยูในสถานท่ีชุมนุม มาตรา 409 บัญญัติ ใหผูท่ียังคงอยูใน
สถานท่ีชุมนุมนั้นเปนผูกระทําความผิดอาญาท่ีไมรายแรง และถาการชุมนุมนั้นมีการใชกําลังหรือความรุนแรง
อันกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยสาธารณะ ถือเปนการจลาจลตามมาตรา 404 โดยผูท่ีมีเจตนากอ
จลาจล หรือเขารวมในการกระทําท่ีกอใหเกิดการจลาจล หรือกอใหบุคคลอ่ืนใชกําลังหรือความรุนแรง หรือเผา
หรือทําลายทรัพยสิน มีความผิดฐานยุยงสงเสริมใหกอการจลาจล ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไม
เกิน 1,000 US$ หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 405.6) สวนเขารวมในการจลาจลตองระวางโทษเชนเดียวกับผู
ยุยงสงเสริมใหกอการจลาจล (มาตรา 405) 

 

4. กฎหมายการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย 
     ประเทศไทยประกาศใชพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 เพ่ือกํากับควบคุม และ

ดูแลการจัดการชุมนุมสาธารณะของประชาชนกลุมตาง ๆ ซ่ึงมีผลบังคับใชแลวตั้งแตวันท่ี 13 สิงหาคม 
พ.ศ.2558 เปนตนมา  

ท่ีมาและหลักการ 
กฎหมายการชุมนุมสาธารณะเปนกฎหมายท่ีมีความสําคัญตอภาคประชาชน เปนการแสดงออกถึง

เสรีภาพการชุมนุมเปนเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญในสังคมประชาธิปไตย เปนเครื่องมือท่ีชวยสงเสียง
ของประชาชนท่ีไมถูกรับฟงใหดังไปถึงผูมีอํานาจ เปนการสรางพลังและอํานาจตอรองเพ่ือใหรัฐหันมาใสใจใน
ความเดือนรอนของประชาชน หรือปญหาสาธารณะและความไมเปนธรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมแมประเทศ
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ไทยจะรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวในรัฐธรรมนูญตั้งแต พ.ศ.2492 และภาครัฐพยายามผลักดันราง
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะเพ่ือกากับดูแลการชุมนุมมาแลวหลายครั้ง แตก็ไมสําเร็จเนื่องจากมีเสียง
คัดคานจากภาคประชาชน จนกระท่ังเกิดความวุนวายทางการเมือง เสรีภาพในการชุมนุมก็ถูกทาทายมากข้ึน
ท้ังจากประชาชนผูใชสิทธิและจากภาครัฐ อยางไรก็ตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะนี้ก็ไดถูกผลักดันอีกครั้ง 
จนผานเปนพระราชบัญญัติในสมัยสภานิติบัญญัติแหงชาติเม่ือวันท่ี 13 กรกฎาคม 2558 ภายใตการปกครอง
ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ถูกบังคับใชภายใตรัฐบาล
ทหารควบคูกับคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 3/2558 ขอ 12 ซ่ึงหามชุมนุมม่ัวสุมทาง
การเมืองตั้งแต 5 คนข้ึนไปโดยไมไดรับอนุญาต  

การชุมนุมสาธารณะ  
การชุมนุมสาธารณะ คือ การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพ่ือเรียกรอง สนับสนุน คัดคาน หรือ

แสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยแสดงออกตอประชาชนท่ัวไป และบุคคลอ่ืนสามารถรวมการชุมนุม
นั้นได ไมวาการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคลื่อนยายดวยหรือไม   

ท่ีสาธารณะ หมายความวา ท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางอันเปนทรัพยสินของแผนดินท่ีใชเพ่ือสาธารณะ
ประโยชนหรือสงวนไว เพ่ือประโยชนรวมกัน หรือท่ีหนวยงานของรัฐมิไดเปนเจาของแตเปนผูครอบครองหรือ
ใชประโยชน บรรดาซ่ึงประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเขาไปได รวมตลอดท้ังทางหลวงและทางสาธารณะ   

ดังนั้น การชุมนุม  ท่ีจะถือเปนการชุมนุมสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ.2558 จึงตองประกอบดวย  

(1) เปนการชุมนุมในท่ีสาธารณะ  
(2) บุคคลอ่ืนสามารถเขารวมการชุมนุมนั้นได  
การชุมนุมท่ีไมครบองคประกอบดังกลาว จึงไมเปนการชุมนุมท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ คือ 

การชุมนุมในพ้ืนท่ีสวนบุคคล ในบาน โรงแรมเอกชน หรือหอประชุมสวนตัว เปนตน รวมถึงการชุมนุมท่ีบุคคล
อ่ืนไมสามารถเขารวมได เชน การประชุมหารือของสมาชิกองคกรภายในหมูบาน  

การชุมนุมสาธารณะท่ีไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  
แมวาพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 จะมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 2558 

แตก็ไมใชกับการชุมนุมทุกประเภท การชุมนุมบางประเภทจึงไดรับยกเวนไมอยูในบังคับของกฎหมายฉบับนี้ 
ทําใหไมตองปฏิบัติตามข้ันตอนตางๆท่ีกฎหมายกําหนดไว และเจาหนาท่ีก็ไมสามารถอางอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 มาใชกับการชุมนุมดังกลาวนี้ได ซ่ึงตามมาตรา 3 ไดระบุถึง
ขอยกเวนไวในกรณีดังตอไปนี้  
 1. การชุมนุม เนื่องในงานพระราชพิธีและงานรัฐพิธี  

2. การชุมนุม เพ่ือประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประเพณี หรือตามวัฒนธรรมแหง
ทองถ่ิน  

3. การชุมนุมเพ่ือจัดแสดงมหรสพ กีฬา สงเสริมการทองเท่ียว หรือกิจกรรมอ่ืนเพ่ือประโยชนทาง
การคาปกติของผูจัดการชุมนุมนั้น  

4. การชุมนุมภายในสถานศึกษา  
5. การชุมนุมหรือการประชุมตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย หรือการประชุมสัมมนาทางวิชาการของ

สถานศึกษาหรือหนวยงานท่ีมีวัตถุประสงคทางวิชาการ  
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6. การชุมนุมสาธารณะในระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก
และการชุมนุมสาธารณะท่ีจัดข้ึนเพ่ือประโยชนในการหาเสียงเลือกตั้งในชวงเวลาท่ีมีการเลือกตั้ง แตตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายวาดวยการนั้น  

 การชุมนุมสาธารณะท่ีมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 การ
จัดการชุมนุมในบางพ้ืนท่ีมีลักษณะตองหาม ซ่ึงหากฝาฝนก็มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือ
ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ไดแก22

23  
1. ภายในรัศมี 150 เมตรจากพระบรมมหาราชวัง พระราชวัง วังของพระรัชทายาทหรือของพระ

บรมวงศตั้งแตสมเด็จเจาฟาข้ึนไป พระราชนิเวศน พระตําหนักหรือจากท่ีซ่ึงพระมหากษัตริย พระราชินี พระ
รัชทายาท พระบรมวงศตั้งแตสมเด็จเจาฟาข้ึนไป หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค ประทับหรือพํานัก หรือ
สถานท่ีพํานักของพระราชอาคันตุกะ  

2. ภายในพ้ืนท่ีของรัฐสภา ทําเนียบรัฐบาล ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร
และศาลอ่ืนตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล เวนแตมีการจัดใหมีสถานท่ีเพ่ือใชสาหรับการชุมนุมสาธารณะ
ภายในพ้ืนท่ีนั้น  

3. ภายในรัศมีไมเกิน 50 เมตรรอบสถานท่ีของรัฐสภา ทําเนียบรัฐบาล ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง ศาลทหาร และศาลอ่ืนตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล ตามประกาศของผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ หรือผูไดรับมอบหมายเม่ือไดมีการประกาศหามชุมนุมรอบสถานท่ีดังกลาว  

4. การชุมนุมสาธารณะท่ีกีดขวางทางเขาออก หรือรบกวนการปฏิบัติงานหรือการใชบริการสถานท่ี 
ดังตอไปนี้  

(1) สถานท่ีทําการหนวยงานของรัฐ  
(2) ทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนสงสาธารณะ  
(3) โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน  
(4) สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐตางประเทศ หรือสถานท่ีทําการองคการระหวางประเทศ  
(5) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  
ข้ันตอนการแจงการชุมนุมสาธารณะ  
ผูประสงคจัดการชุมนุมสาธารณะ เปนผูมีหนาท่ีแจงการชุมนุมสาธารณะตอหัวหนาสถานีตํารวจแหง

ทองท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ หรือบุคคลอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปนผูมีหนาท่ีรับแจงการชุมนุม  
รายละเอียดแจงการชุมนุม  
1. ตองระบุวัตถุประสงค  
2. วัน เวลา ในการชุมนุม 
3. ระยะเวลา  
4. สถานท่ีชุมนุมสาธารณะ  
5. ทําเปนหนังสือตามแบบท่ีกําหนด โดยจะแจงเปนหนังสือโดยตรง แจงทางโทรสาร หรือแจงทาง 

จดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) ก็ได 23

24  
  ระยะเวลาแจงการชุมนุม  

                                                           
23 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 27 
24 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง กําหนดวิธีการแจงการชุมนุมสาธารณะ  
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เม่ือจะมีการจัดการชุมนุม ผูประสงคจะจัดการชุมนุมตองแจงการชุมนุม กอนเริ่มการชุมนุมไมนอยกวา 
24 ชั่วโมง 

กรณีท่ีไมสามารถแจงการชุมนุมไดทันกอนเริ่มการชุมนุมไมนอยกวา 24 ชั่วโมง ผูประสงคจะจัดการ
ชุมนุมสาธารณะ สามารถยื่นขอผอนผันกําหนดเวลาได โดยยื่นคําขอผอนผันพรอมแบบแจงการชุมนุม
สาธารณะ ในกรุงเทพมหานครใหยื่นคําขอตอผูบังคับการตํารวจนครบาลผูรับผิดชอบพ้ืนท่ีในกรุงเทพมหานคร  
ในจังหวัดอ่ืนใหยื่นคําขอตอผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด  หากมีการยื่นคําขอผอนผันกําหนดเวลาแจงการ
ชุมนุมสาธารณะ ผูบังคับการตํารวจนครบาลหรือผูบังคับการตํารวจภูธรแลวแตกรณี ก็จะตองมีหนังสือแจง
คําสั่งวาอนุญาตใหผอนผันตามท่ียื่นขอหรือไม พรอมดวยเหตุผลโดยตองแจงใหแกผูยื่นคําขอผอนผันทราบ
ภายในเวลา 24 ชั่วโมง นับแตเวลาท่ีไดรับคําขอ  

กรณีผูบังคับการตํารวจนครบาลหรือผูบังคับการตํารวจภูธรมีคําสั่งไมอนุญาตใหผอนผัน ผูประสงคจะ
จัดการชุมนุม สามารถอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตใหผอนผันนั้นไดตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง มาตรา 44 โดยยื่นตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปหนึ่งข้ันของผูบังคับการตํารวจนครบาลหรือผูบังคับ
การตํารวจภูธรจังหวัด  
 บทลงโทษทางอาญา 

เม่ือมีการจัดการชุมนุมโดยไมแจงการชุมนุมตอหัวหนาสถานีตํารวจแหงทองท่ีท่ีมีการชุมนุม ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืน  

ข้ันตอนการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานในกรณีมีการชุมนุมท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  
เม่ือเกิดการชุมนุมโดยไมชอบดวยกฎหมายเจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะจะตองปฎิบัติตาม

ข้ันตอนของกฎหมาย ดังตอไปนี้  
1. เม่ือมีการชุมนุมสาธารณะไมชอบดวยกฎหมาย เจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะจะตอง

ดําเนินการประกาศใหผูชุมนุมเลิกการชุมนุมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หรือแกไขการชุมนุมภายในระยะเวลา
ท่ีกําหนด แลวแตกรณี  

กรณีดังตอไปนี้ เจาพนักงานดูการชุมนุมสาธารณะจะตองประกาศใหเลิกการชุมนุมภายในระยะเวลาท่ี
กําหนด  

(1) เม่ือการชุมนุมสาธารณะไมเปนไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ หรือการใชสิทธิและเสรีภาพของผู
ชุมนุมในระหวางการชุมนุมสาธารณะไมอยูภายใตขอบเขตการใชสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย  

(2) เม่ือมีการจัดการชุมนุมสาธารณะ โดยไมแจงการชุมนุมหนังสือตอหัวหนาสถานีตํารวจแหงทองท่ีท่ี
มีการชุมนุมสาธารณะ   

(3) เม่ือผูประสงคจะจัดการชุมนุมสาธารณะซ่ึงไดแจงการชุมนุม ตอหัวหนาสถานีตํารวจแหงทองท่ีท่ีมี
การชุมนุมสาธารณะ ไมปฏิบัติตามคาสั่งใหแกไขการชุมนุมสาธารณะท่ีอาจขัดตอ มาตรา 7 หรือมาตรา 8 
หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งหามชุมนุมของหัวหนาสถานีตํารวจแหงทองท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ  

(4) เม่ือมีการจัดการชุมนุมสาธารณะข้ึน หลังจากท่ีผูประสงคจัดการชุมนุมท่ียื่นคําขอผอนผัน
กําหนดเวลาแจงการชุมนุมสาธารณะ ไดรับหนังสือแจงวาไมมีเหตุผลอันสมควรท่ีจะผอนผันกําหนดเวลา   

(5) ไมเลิกการชุมนุมภายในระยะเวลาท่ีไดแจงไว   
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กรณีดังตอไปนี้ เจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ จะตองประกาศใหผูชุมนุมแกไขภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด  

1. เม่ือผูจัดการชุมนุมหรือผูชุมนุมฝาฝนเขาชุมนุมในพ้ืนท่ีตองหาม   
2. เม่ือมีการจัดการชุมนุมสาธารณะกีดขวางทางเขาออก หรือรบกวนการปฏิบัติงานหรือการใชบริการ

สถานท่ี ตองหาม  
3. เม่ือผูจัดการชุมนุมไมปฏิบัติตามหนาท่ี หรือผูชุมนุมไมปฏิบัติตามหนาท่ีในการแจงและดูแลการ

ชุมนุม  
4. เม่ือผูจัดการชุมนุมแจงการชุมนุมสาธารณะ แตมิไดแจงวาจะมีการเดินขบวนหรือเคลื่อนยายผู

ชุมนุม แลวมีการเดินขบวนหรือเคลื่อนยายการชุมนุม โดยไมไดแจงลวงหนาตอหัวหนาสถานีตํารวจซ่ึงมีหนาท่ี
รับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะ   

5. เม่ือผูชุมนุมไมเลิกการชุมนุมสาธารณะภายในระยะเวลาท่ีผูจัดการชุมนุมไดแจงไวตอหัวหนาสถานี
ตํารวจแหงทองท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ   

6. เม่ือผูจัดการชุมนุมท่ีแจงการชุมนุมสาธารณะไวแลว จัดใหมีการชุมนุมตอไปเกินกวาระยะเวลาท่ี
แจงไว โดยไมแจงขอขยายระยะเวลาชุมนุมตอหัวหนาสถานีตํารวจซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุม
สาธารณะภายในเวลา 24 ชั่วโมง กอนสิ้นสุดระยะเวลาการชุมนุมท่ีไดแจงไว   

เม่ือมีการประกาศกําหนดพ้ืนท่ีควบคุม ผูบัญชาการตํารวจนครบาลในกรุงเทพมหานคร ผูวาราชการ
จังหวัดในจังหวัดอ่ืน หรือผูซ่ึงรัฐมนตรีมอบหมายใหรับผิดชอบ จะถูกตั้งใหเปนผูควบคุมสถานการณเพ่ือใหมี
การเลิกการชุมนุม หากผูชุมนุมไมปฎิบัติตามประกาศของเจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะท่ีประกาศใหผู
ชุมนุมเลิกการชุมนุมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หรือท่ีประกาศใหผูชุมนุมแกไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
แลวแตกรณี 

เจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะตองรองขอตอศาลแพงและศาลจังหวัดท่ีมีเขตอํานาจเหนือ
สถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะเพ่ือมีคําสั่งใหผูชุมนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะนั้น   

เม่ือเจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะยื่นคํารองตอศาลเพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งใหเลิกการชุมนุม ผู
ชุมนุมก็มีสิทธิยื่นคํารองคัดคานตอศาลเพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งยกคํารองของเจาพนักงานดูแลการชุมนุม
สาธารณะ หรือขอใหศาลมีคําสั่งไมใหมีการเลิกการชุมนุมนั้นได  

ในระหวางรอคําสั่งศาลเจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะก็จะมีอํานาจกระทําการตามท่ีจําเปนตาม
แผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตามขอเสนอแนะของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ  

หากศาลมีคําสั่งใหผูชุมนุมเลิกการชุมนุม ตามท่ีเจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะรองขอ เจา
พนักงานบังคับคดีก็จะตองนําคําสั่งศาลมาปดประกาศไวในท่ีแลเห็นไดงาย ณ บริเวณท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ
นั้น และประกาศโดยวิธีการใดๆ เพ่ือใหผูชุมนุมและประชาชนท่ัวไปทราบคําสั่งศาล  และหากผูชุมนุมไมเลิก
การชุมนุมสาธารณะตามคําสั่งศาลภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด เจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะก็
จะตองดําเนินการ ดังนี้  

1.รายงานใหศาลทราบ  
2.ประกาศกําหนดใหพ้ืนท่ีบริเวณท่ีมีการชุมนุมสาธารณะนั้น และปริมณฑลของพ้ืนท่ีนั้นตามควรแก

กรณีเปนพ้ืนท่ีควบคุม ท้ังนี้ก็จะมีการตั้งผูควบคุมสถานการณข้ึนมา    
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3.ประกาศใหผูชุมนุมออกจากพ้ืนท่ีควบคุมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  
4.หามบุคคลใดเขาไปในพ้ืนท่ีควบคุมโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ  
5.ใหรายงานรัฐมนตรีเพ่ือทราบ  
เม่ือเจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะประกาศกําหนดใหพ้ืนท่ีบริเวณท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ และ

ปริมณฑลของพ้ืนท่ีนั้นเปนพ้ืนท่ีควบคุม พรอมท้ังประกาศใหผูชุมนุมออกจากพ้ืนท่ีควบคุมภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดแลว  หากพนระยะเวลาท่ีประกาศใหผูชุมนุมออกจากพ้ืนท่ีควบคุมแลว ยังมีผูชุมนุมอยูในพ้ืนท่ีควบคุม
หรือเขาไปในพ้ืนท่ีควบคุมโดยมิไดรับอนุญาต หรือมีบุคคลใดเขาไปในพ้ืนท่ีควบคุมโดยมิไดรับอนุญาต เจา
พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะก็จะตอง  

1. ถือวาผูชุมนุมนั้นกระทําความผิดซ่ึงหนา ทําใหเจาพนักงานมีอํานาจจับกุมไดตามประมวลกฎหมาย
วิธิพิจารณาความอาญา    

2. ผูควบคุมสถานการณและผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูควบคุมสถานการณก็จะดําเนินการใหมีการเลิก
การชุมนุมสาธารณะตามคําสั่งศาล โดยผูควบคุมสถานการณและผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูควบคุมสถานการณ
ก็จะมีอํานาจ ดังตอไปนี้  

(1) จับผูซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีควบคุมหรือผูซ่ึงเขาไปในพ้ืนท่ีควบคุมโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานดูแล
การชุมนุมสาธารณะ  

(2) คน ยึด อายัด หรือรื้อถอนทรัพยสินท่ีใชหรือมีไวเพ่ือใชในการชุมนุมสาธารณะนั้น  
(3) กระทําการท่ีจําเปนตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา ๒๑ (4) มี

คําสั่งหามมิใหกระทําการใด ๆ เพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหมีการเลิกการชุมนุม  
 

5. แผนแนวทางดูแลการชุมนุมสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  
พ.ศ.2558  

     แผนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ เปนการจัดทําข้ึนโดยขอเสนอแนะของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี 25 สิงหาคม 2558 ในเนื้อหาของแผนดังกลาวไดกําหนดท้ังหลักการดูแลการชุมนุม นโยบาย วิสัยทัศน 
วัตถุประสงค เปาหมาย กรอบยุทธศาสตร มาตรการดูแลการชุมนุมสาธารณะ บทบาท หนาท่ีของหนวยงานท่ี
เก่ียวของกับการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ข้ันตอนการปฏิบัติการดูแลการชุมนุมสาธารณะ และการใชกําลัง 
เครื่องมือ อุปกรณและอาวุธ โดยแผนการดูแลการชุมนุมสาธารณะดังกลาวนี้ จะเปนกรอบการปฏิบัติของ
เจาหนาท่ีในขณะท่ีเจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะรอคําสั่งของศาลท่ีขอใหศาลมีคําสั่งเลิกการชุมนุม 
หรือในกรณีท่ีเจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ หรือผูควบคุมสถานการณดําเนินการใหเลิกการชุมนุมหรือ
ยุติการชุมนุม  

ข้ันตอนปฏิบัติการดูแลการชุมนุมสาธารณะ และ การใชกําลังเครื่องมือ อุปกรณและอาวุธ  
1.ข้ันตอนปฏิบัติการดูแลการชุมนุมสาธารณะ แบงเปน 4 ข้ันตอน  
ข้ันเตรียมการ (กอนการชุมนุมสาธารณะหรือเม่ือรับทราบการรับแจงการชุมนุม)  
1.ดําเนินการดานการขาว วางแผนรวบรวมขาวสาร ท้ังขาวสารพ้ืนฐาน และขยายขายงานขาว 

ประสานงานขาวกับหนวยงานขาวตางๆ สืบสวนหาขาวเก่ียวกับการรับแจงการชุมนุม หรือการจัดการชุมนุมท่ี
อาจยังไมไดมีการแจง  



31 
 

2. สืบสวนหาขาวเก่ียวกับแกนนํา ผูสนับสนุน เครือขาย ผูจัดการชุมนุม ใหทราบรูปแบบการชุมนุม 
จํานวนผูชุมนุม สถานท่ีเดินขบวน พฤติการณ แผนประทุษกรรมท่ีเคยเกิด แนวโนมสถานการณ  

3. ติดตอประสาน เจรจาตอรอง และจัดเจาหนาท่ีประสานกับผูแจงการชุมนุม แกนนําหรือผูจัดการ
ชุมนุม  

4.เตรียมพ้ืนท่ีการชุมนุมสาธารณะใหปลอดภัยและหรือสะดวกตอการใชพ้ืนท่ีของบุคคลท่ัวไป  
5. จัดระเบียบสื่อมวลชน รับลงทะเบียนหรือออกเครื่องหมายหรือบัตรแสดงตัวแกสื่อมวลชน เพ่ือ

ความปลอดภัยและจัดระเบียบการรายงานขาวของสื่อมวลชนในพ้ืนท่ีเก่ียวของการชุมนุมสาธารณะ รวมท้ัง
ชี้แจงทําความเขาใจเก่ียวกับการปฏิบัติ โดยเฉพาะเก่ียวกับความปลอดภัยของสื่อมวลชน  

 ข้ันการเผชิญเหตุ (ขณะชุมนุมสาธารณะ)  
เม่ือมีสถานการณการชุมนุมสาธารณะเกิดข้ึนหนวยงานท่ีเก่ียวของในระดับตางๆ จะดําเนินการตามขอ

ปฏิบัติ ซ่ึงขอท่ีเปนสาระสําคัญ ประกอบดวย  
1.ใหตํารวจทองท่ีเขารักษาความสงบเรียบรอยบริเวณท่ีชุมนุมและบริเวณใกลเคียง ดวยการแยกพ้ืนท่ี

ชุมนุมออกจากพ้ืนท่ีท่ัวไป ตั้งจุดตรวจสกัดคนอาวุธ สิ่งผิดกฎหมายรอบสถานท่ีชุมนุมและตั้งจุดตรวจการณ  
2. ใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของกับขอเรียกรอง สนับสนุน 

คัดคาน หรือแสดงความคิดเห็นของผูชุมนุม จัดผูแทนมารับทราบขอเท็จจริง เจรจา ไกลเกลี่ย หรือแกไขปญหา
เบื้องตน โดยมีเจาหนาท่ีดูแลการชุมนุมสาธารณะเปนผูสนับสนุนการปฏิบัติ และใหรายงานใหผูวาราชการ
จังหวัดทราบ  

3. ดําเนินการปองกันเหตุแทรกซอนหรือการกอเหตุรายในพ้ืนท่ีชุมนุมและพ้ืนท่ีใกลเคียง โดยใหหนวย
ตํารวจในพ้ืนท่ีรับผิดชอบจัดกําลังเขาปองกัน ระงับยับยั้ง บังคับใชกฎหมายตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดและ
ภายใตหลักการใชกําลัง  

 ข้ันการใชกําลังเขาคล่ีคลายสถานการณ  
การใชกาลังเขาคลี่คลายสถานการณ จะแบงออกเปนการใชของเจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

กับ การใชกาลังของผูควบคุมสถานการณ  
1.การใชกําลังเขาคล่ีคลายสถานการณของเจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ  
เจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ มีอํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการการชุมนุม ในกรณีท่ีผู

ชุมนุมกระทําการใดๆ ท่ีมีลักษณะรุนแรงและอาจเปนอันตรายแกชีวิต รางกาย จิตใจ หรือทรัพยสินของผูอ่ืน
จนเกิดความวุนวายข้ึนในบานเมือง เจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอํานาจสั่งใหผูชุมนุมยุติการกระทํา
นั้น และดําเนินการดังนี้  

(1) เม่ือมีความจําเปนตองใชกําลังชุดควบคุมฝูงชนตองรายงานใหสํานักงานตํารวจแหงชาติทราบทันที 
หากในกรณีการชุมนุมมีการกระทําผิดกฎหมาย หรือกระทําการใดๆ ท่ีมีลักษณะรุนแรงหรืออาจเปนอันตราย 
ใหเจาพนักงานดูแลการชุมนุมดําเนินการสั่งใหผูชุมนุมยุติการกระทํา โดยตองรายงานใหศูนยปฏิบัติการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ศปก.ตร.) ทราบ และในจังหวัดอ่ืนนอกเขตกรุงเทพมหานครใหรายงานผูวาราชการ
จังหวัดทราบดวย    

(2) หากผูชุมนุมไมปฏิบัติตามคําสั่ง ใหเจาพนักงานดูแลการชุมนุมดําเนินการดังนี้  
(2.1) ประกาศกําหนดใหพ้ืนท่ีบริเวณท่ีมีการชุมนุมและปริมณฑลเปนพ้ืนท่ีควบคุม ซ่ึง 



32 
 

หมายถึงพ้ืนท่ีท่ีเจาพนักงานดูแลการชุมนุมประกาศใหผูชุมนุมออกจากพ้ืนท่ีและหามบุคคลใดเขาไปในพ้ืนท่ี ใน
กรณีท่ีผูชุมนุมไมเลิกการชุมนุมตามเวลาท่ีกําหนดในคําสั่งศาล ซ่ึงเจาพนักงานจําเปนตองรายงานใหศาลทราบ
ดวย ตามมาตรา 23  

(2.2) ประกาศใหผูชุมนุมออกจากพ้ืนท่ีควบคุมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  
(2.3) ประกาศหามบุคคลใดเขาไปในพ้ืนท่ีควบคุมโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานดูแล 

การชุมนุมสาธารณะ  
(3) รายงานเหตุการณใหสํานักงานตํารวจแหงชาติเพ่ือทราบ และรายงานรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบ  
(4) เม่ือพนระยะเวลาท่ีประกาศใหผูขุมนุมออกจากพ้ืนท่ีควบคุมแลว หากมีผูชุมนุมอยูในพ้ืนท่ีควบคุม 

หรือเขาไปในพ้ืนท่ีควบคุมโดยไมไดรับอนุญาต ถือวาผูนั้นกระทําความผิดซ่ึงหนา ใหดําเนินการทางยุทธวิธีจาก
เบาไปหาหนักเพ่ือใหเลิกการชุมนุมนั้น (ถาทําได) โดยการทําความเขาใจ ดวยการประกาศ สั่งดวยวาจาให
ปฏิบัติตาม จับ คน ยึด อายัด หรือรื้อถอนทรัพยสินท่ีใชหรือมีไวเพ่ือใชในการดูแลการชุมนุมสาธารณะตาม
ความจําเปน ใหไดสัดสวนกับความรุนแรงการกระทําพอสมควรแกเหตุนั้น  

(5) หากจําเปนเพ่ือใหเลิกการชุมนุม หรือการจับกุม หรือปองกันภยันตรายตอชีวิต ทรัพยสิน ให
พิจารณาใชกําลังตามหลักการใชกําลัง  

(6) กรณีผูชุมนุมไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูดูแลการชุมนุมสาธารณะใหเลิกการชุมนุม และอยูระหวาง
รองขอตอศาลขอใหเลิกการชุมนุม หากมีความจําเปน ใหดําเนินการจัดใหมีการบันทึกภาพและรวบรวม
บันทึกภาพพยานหลักฐานความจําเปนเรงดวนท่ีตองดาเนินการทางยุทธวิธีหรือใชกาลัง ดําเนินการทางยุทธวิธี
จากเบาไปหาหนักหรือตามความจําเปนตามสถานการณ หรือใหเปนไปตามสัดสวนตามหลักการใชกําลังท่ี
กําหนด  

2. การใชกําลังเขาคล่ีคลายสถานการณของผูควบคุมสถานการณ  
กรณีท่ีศาลมีคําสั่งใหผูชุมนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะ และไดมีการปดคําสั่งศาล และประกาศใหผู

ชุมนุมทราบแลว และเจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะไดแจงใหศาลทราบและประกาศพ้ืนท่ีควบคุม แลว
ใหดําเนินการดังนี้  

(1) เม่ือพนระยะเวลาท่ีประกาศกําหนดใหผูชุมนุมออกจากพ้ืนท่ีควบคุม ใหผูควบคุมสถานการณ
ดําเนินการเพ่ือเลิกการชุมนุมสาธารณะตามคําสั่งศาล โดยดําเนินการทางยุทธวิธีตามความจําเปนและหลักการ
ใชกําลัง  

(2) เม่ือรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีไดใชอํานาจประกาศบังคับใชกฎหมายความม่ันคงเฉพาะเพ่ือรักษา
ความสงบแลว เจาพนักงานผูดูแลการชุมนุมสาธารณะหรือผูควบคุมสถานการณยังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไปตามท่ี
ไดรับมอบหมาย ตามกฎหมายความม่ันคงเฉพาะนั้นกําหนด  

 ข้ันตอนการฟนฟู (หลังการชุมนุมสาธารณะ)  
ข้ันตอนการฟนฟู หลังจากการชุมนุมสาธารณะมีแผนแนวทางปฏิบัติดังนี้  
1.จัดสงผูบาดเจ็บ ฟนฟู เยียวยา และชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบจากการชุมนุมสาธารณะตามหลัก

สิทธิมนุษยชนและตามกฎหมายคุมครองสิทธิหรือท่ีเก่ียวของ  
2. สนับสนุนหนวยงานท่ีเก่ียวของในการบูรณะ ฟนฟูสถานท่ีหรือทรัพยสินท่ีไดรับความเสียหายจาก

การชุมนุมตามอํานาจหนาท่ี  
 



33 
 

3.การใชกําลัง เครื่องมือ อุปกรณ และอาวุธ  
3.1 หลักการใชกําลัง  
เจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ ผูควบคุมสถานการณ หรือเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ ผูมีหนาท่ี

เก่ียวของ ตองพิจารณาในการใชกําลัง มาตรการ อุปกรณ หรือเครื่องมือในการรักษาความสงบ ใหเหมาะสม
กับสถานการณดังนี้  

- โดยหลัก กอนการใชกําลัง มาตรการ อุปกรณหรือเครื่องมือ ใหใชการเจรจาและแจงเตือนกับ
ผูจัดการชุมนุมหรือผูชุมนุมกอน 

-ใชกาลังตามความจําเปนของสถานการณ โดยใหใชกําลังนอยท่ีสุดเทาท่ีจําเปน เพ่ือบรรลุภารกิจ  
สวนการใชกําลัง มาตรการ อุปกรณหรือเครื่องมือเพ่ือบังคับใหผูชุมนุมหรือบุคคลอ่ืนๆ ปฏิบัติตามคําสั่งหรือใน
กรณีฝาฝนคําสั่ง เชน การใชกําลัง มาตรการ อุปกรณหรือเครื่องมือเพ่ือตรวจคน จับกุม ใหใชกําลังไดตาม
แนวทางดังนี้  

- เตือนดวยวาจาวาการฝาฝนดังกลาวผิดกฎหมายใหหยุดการกระทํา หากไมหยุดใหแสดงทาทาง 
พรอมใชกําลัง มาตรการ อุปกรณ หรือเครื่องมือ  

- หากยังคงฝาฝนใหใชกําลังเพ่ือกักตัวหรือทําการจับกุมได แตท้ังนี้ระดับของกําลังท่ีใชตองเหมาะสม
กับสถานการณท่ีเกิดข้ึน  

- การปฏิบัติตอผูหญิง เด็ก และคนชรา จะตองเพ่ิมความระมัดระวังและปฏิบัติใหมีความเหมาะสมกับ
สถานภาพโดยตองคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน  

- เจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ ผูควบคุมสถานการณ เปนผูมีอํานาจสั่งใหเจาหนาท่ีหลัก หรือ
เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติการ เขายุติการชุมนุม  

2.2 การใชเครื่องมือ อุปกรณควบคุมฝูงชน  
การใชเครื่องมือ หรืออุปกรณในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ตองปฏิบัติดังตอไปนี้ คือตองใชตาม

ความจําเปนไดสัดสวน และเหมาะสมกับสถานการณ ตองเตือนผูชุมนุมหรือกลุมบุคคลดังกลาวกอนวาจะใช
กําลังเขายุติการชุมนุม  

การใชกระบอง ใหใชในกรณีผลักดันกลุมคนออกจากพ้ืนท่ี โดยเม่ือจําเปนตองใชกระบองตองเตือน
กอน เวนแตสถานการณไมเอ้ืออานวย และใหใชเทาท่ีจําเปนเพ่ือการบรรลุภารกิจ หากจําเปนตองตี ตองไมตีท่ี
บริเวณอวัยวะสําคัญซ่ึงอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือทําใหพิการ  

(1) กระสุนยาง ใหยิงตอเปาหมายท่ีกระทําการหรือมีทาทีคุกคามตอชีวิตบุคคลอ่ืน รวมท้ังตองกําหนด 
เปาหมายโดยชัดเจน ไมยิงโดยไมแยกแยะหรือไมเลือกเปาหมาย ไมใชการยิงอัตโนมัติ จะตองเล็งยิงใหกระสุน
ยางกระทบสวนลางของรางกายของผูท่ีเปนเปาหมาย  

(2) การใชน้ําฉีด ใหใชกรณีการเขายุติการชุมนุม หรือระงับยับยั้งปองกันเหตุ โดยใชแรงดันน้ําเทาท่ี 
จําเปนในการสลายฝูงชน และระมัดระวังอยาฉีดน้ําไปยังบริเวณอวัยวะท่ีบอบบาง เชน ดวงตา เปนตน  

(3) การใชสารควบคุมการจลาจลในการยุติการชุมนุม หรือระงับยับยั้งปองกันเหตุ สามารถกระทําได 
แตตองมีการเตือนกอนการใชและใหใชในระดับความเขมขนท่ีเหมาะสม  

(4) การใชแกสนาตาใหระมัดระวัง หลีกเลี่ยงการขวางไปโดนตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ระมัดระวัง 
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อันตรายท่ีจะเกิดแกกลุมคนท่ีอยูใกลเคียง ซ่ึงไมมีสวนเก่ียวของกับการชุมนุม หามใชอาวุธหรืออุปกรณท่ีมี
อํานาจการทําลายสูง เชน เครื่องยิงลูกระเบิด เอ็ม 79 ในการยิงลูกระเบิดสังหาร ระเบิดเพลิง อาวุธปนกล ใน
ภารกิจ การรักษาความสงบการชุมนุมสาธารณะ   

1.1 การใชอาวุธ  
กรณีท่ีมีเหตุแทรกซอน มีการนําหรือใชอาวุธรายแรงในสถานท่ีชุมนุมสาธารณะ หรือมีการกระทํา

ความผิดท่ีเปนภยันตรายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน อันเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพอยางรายแรง ซ่ึงมิใชการ
ตามปกติ ใหเจาหนาท่ีสามารถใชมาตรการ อาวุธ เพ่ือระงับ ยับยั้ง และปราบปรามการกระทาความผิดนั้นได 
ภายใตกรอบของกฎหมาย พอสมควรแกกับเหตุรายท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน นอกเหนือจากการดูแลการชุมนุม
สาธารณะตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 

6. บทสรุป 
     ปจจุบันประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอนและไมไดรับการแกไข ท้ังดานราคาพืชผลทางการเกษตร 

เชนราคายางพารา ปาลมน้ํามัน ขาว ขาวโพด ออย เปนตน การประกอบอาชีพ เชนรถรับจางสาธารณะท่ีไมจด
ทะเบียนรถรับจางแตมีการรับผูโดยสาร การหามรถจักรยานยนตวิ่งข้ึนสะพาน หรือลงอุโมงค การดําเนิน
กิจการของรัฐท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชนการกอสรางโรงไฟฟา สถานการณความเห็นตางทางการเมือง 
และการข้ึนภาษีมูลคาเพ่ิมรวมท้ังการจัดเก็บภาษีของรัฐท่ีมีมากข้ึน ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนจึงใช
การชุมนุมสาธารณะในการแสดงออกซ่ึงปญหาความเดือดรอน ซ่ึงเปนการใชเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ไดบัญญัติรับรองไว แตการชุมนุมสาธารณะนั้นตองเปนไปโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการชุมนุมถือเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญสําหรับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยประเทศท่ียึดถือแนวคิดเสรีประชาธิปไตย ตางยอมรับใหการชุมนุมใหเปนเสรีภาพ ซ่ึงมีการ
รับรองอยูในกฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอ่ืน ๆ แตเสรีภาพในการชุมนุมยอมมีขอบเขต 
เนื่องจากตองคํานึงสิทธิ เสรีภาพของประชาชน และผลประโยชนของสังคมสวนรวมควบคูไปพรอมกัน 
เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ เปนการแสดงออกของประชาชนในการเรียกรองความตองการ บอกเลาความ
เดือดรอน ซ่ึงประชาชนออกมาเรียกรองใหจัดบริการสาธารณะในรูปแบบตางๆ เสรีภาพในการชุมนุมจึงเปน
เสรีภาพท่ีตอยอดมาจากเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของปจเจกบุคคลมาสูการแสดงความคิดเห็นแบบ
รวมหมู  เพ่ือการผลักดันนโยบาย เพ่ือแกปญหาความเดือดรอน และเรียกรองสิทธิเสรีภาพทางการเมือง 

แมประเทศไทยจะมีกฎหมายรับรองเสรีภาพในการชุมนุม ตามพระราชบัญญัติชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
2558 แตการออกกฎหมายฉบับดังกลาว ถูกคัดคานจากเครือขายภาคประชาชนมาโดยตลอด เนื่องจากมี
ความเห็นวาเปน กฎหมายลิดรอนสิทธิเสรีภาพ และขัดกับรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดคุมครองสิทธิของชุมชนใน
รูปแบบตาง ๆ รวมถึง การมีสวนรวมของประชาชน และพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ยัง
ออกในรัฐบาลท่ีมีเพียงสภาเดียว ไมมีการตรวจสอบอยางรัดกุม มีการจํากัดโดยหามชุมนุมในพ้ืนท่ี รัฐสภา 
ทําเนียบรัฐบาล ศาล และการชุมนุมตองไมกีดขวาง หรือรบกวนการใชสถานท่ีตาง ๆ เชน หนวยงานรัฐ 
สนามบิน ทาเรือ สถานีรถไฟ ศาสนสถาน สถานทูต องคกรระหวางประเทศ และสถานท่ีตามท่ีคณะรัฐมนตรี
ประกาศ ท้ังกําหนดใหผูชุมนุมตองแจงการชุมนุม ใหสถานีตํารวจทองท่ีรับทราบกอนการชุมนุมไมนอยกวา 24 
ชั่วโมง นอกจากนี้ ในการชุมนุมสาธารณะยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนท่ีเก่ียวของ เชน พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
พ.ศ. 2547 พระราชกําหนดบริหาราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติรักษาความ
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ม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มี
ผลบังคับใชเปนท่ีเรียบรอยแลว ไดมีความพยายามในการใชเสรีภาพในการชุมนุมเกิดข้ึนท่ัวประเทศหลายครั้ง 
ซ่ึงมีท้ังท่ีการชุมนุมสาธารณะเกิดข้ึนได และถูกเจาหนาท่ีของรัฐหามการชุมนุมโดยอางกฎหมายการชุมนุม
สาธารณะดังกลาว อาทิ การหามการยื่นหนังสือตอผูวาราชการจังหวัด เนื่องจากกฎหมายหามชุมนุมในสถานท่ี
ราชการ การหามไมใหเยาวชนจัดคายเนื่องจากเปนภัยตอความม่ันคง การใหยกเลิกการชุมนุม เนื่องจากไมได
แจงลวงหนาและกีดขวางทางเขา–ออก สถานท่ีราชการ ซ่ึงสภาพปญหาดังกลาวอาจสงผลใหถูกจํากัดเสรีภาพ
ในการชุมนุมของประชาชนผูท่ีไดรับความเดือดรอน เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศฝรั่งเศสแลว แมประเทศ
ฝรั่งเศสจะมีรัฐบัญญัติ วาดวยการชุมนุมอยางสงบและมีบทกําหนดโทษเก่ียวกับการชุมนุมในท่ีสาธารณะแลว 
แตเม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 ประชาชนชาวฝรั่งเศสในหลายเมือง มีจํานวนมากกวาสามแสนคน
ซ่ึงใชเสื้อก๊ักสีเหลือง เปนสัญลักษณ ออกมาชุมนุมประทวงตอตานนโยบายข้ึนภาษีน้ํามันท่ีจะมีผลใหราคา
น้ํามันสูงข้ึน โดยรัฐบาลฝรั่งเศสตั้งใจจะใชมาตรการนี้ลดปริมาณการใชเชื้อเพลิงจากซากดึกดําบรรพและระดม
ทุนสนับสนุนพลังงานสะอาด กลุมผูประทวงปดก้ันถนนสําคัญหลายเสนทางท่ัวประเทศ สกัดการเขาถึงโรงกลั่น
และโกดังเก็บน้ํามัน ทําใหการจราจรติดขัดในหลายเมืองใหญ มีการปลนรานคา เผารถยนต ทุบกระจก และทํา
รายเจาหนาท่ีตํารวจ จนทําใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก แมรัฐบาลฝรั่งเศสจะมีการจับกุมผูชุมนุม
ประทวงบางสวน แตก็ยังมีการชุมนุมประทวงเปนระยะ แมมีเหตุเพลิงไหมอาสนวิหารน็อทร-ดามแหง
ปารีส ขบวนการเสื้อก๊ักเหลืองยังไดวิพากษวิจารณการบริจาคเงินเพ่ือบูรณะซอมแซมวา กลุมคนรวยใน
ประเทศฝรั่งเศส บริจาคเงินเพ่ือท่ีจะไดลดภาษี  

จากการศึกษาพบวา การชุมนุมประทวงของประเทศฝรั่งเศสอาจมีความใกลเคียงกับปญหาของ
ประเทศไทย เม่ือประชาชนไดรับความเดือดรอนจากการบริหารงานของรัฐบาล ท้ังดานปญหาราคาสินคาทาง
การเกษตร ปญหาเศรษฐกิจ รายไดตกต่ํา คาครองชีพสูงข้ึน ปญหาการดําเนินกิจการของรัฐท่ีกระทบตอความ
เปนอยูของประชาชน การข้ึนภาษี และการจัดเก็บภาษีของรัฐ รวมท้ังกลุมผูเห็นตางทางการเมือง อาจใชการ
ชุมนุมสาธารณะเพ่ือกดดันรัฐบาลท่ีบริหารประเทศ ซ่ึงหากทุกกลุมมีการนัดชุมนุมรวมกัน พระราชบัญญัติการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 อาจบังคับใชโดยไมมีประสิทธิภาพ ประกอบกับปจจุบันเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนา
อยางรวดเร็ว มีการนัดหมายผานสื่อออนไลน ไมมีผูจัดการชุมนุม ทําใหไมมีผูขออนุญาต หรือกรณีผูไดรับความ
เดือดรอนในเรื่องเดียวกัน แตเดินทางมาจากหลายจังหวัด ก็ไมมีผูขออนุญาตชุมนุม และกฎหมายฉบับดังกลาว
ยังมีปญหาในทางปฏิบัติอยูหลายประการ การบังคับใชกฎหมายดังกลาวจึงไมมีประสิทธิภาพ ไมอาจจะ
แกปญหาการชุมนุมสาธารณะหรือควบคุมการชุมนุมสาธารณะใหอยูในเสรีภาพของการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธได  

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ควรมีหลักเกณฑใหผูอนุญาตชุมนุมสาธารณะ
กําหนดสถานท่ีชุมนุมท่ีเหมาะสม สามารถรองรับการชุมนุมสาธารณะไดโดยไมกระทบตอสิทธิ เสรีภาพของ
บุคคลอ่ืนในสังคม และควรจัดการบริการสาธารณะ สาธารณูปโภคใหกับการชุมนุมสาธารณะท่ีสงบและ
ปราศจากอาวุธ และควรกําหนดเง่ือนไขหรือเหตุผลของการชุมนุมสาธารณะ เพ่ือใหผูมีอํานาจอนุญาตการ
ชุมนุมสาธารณะดําเนินการใหผูเก่ียวของรับขอเสนอของผูชุมนุม และดําเนินการตามขอเรียกรองภายใน
ระยะเวลาตามสมควร หากผูชุมนุมสาธารณะไดรับการบรรเทาความเดือดรอน ก็จะสลายการชุมนุมไปในท่ีสุด 
ซ่ึงเปนการรักษาไวซ่ึงเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ไดบัญญัติรับรองไวและ
เปนการแกไขปญหาความเดือนรอนของประชาชนตามหลักการบริหารราชการแผนดินอยางเปนธรรม 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C-%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C-%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA
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บรรณานุกรม 
 

ชลัท ประเทืองรัตนา,กฎหมายการชุมนุมสาธารณะ: ดุลยภาพระหวางเสรีภาพของผูชุมนุมกับเสรีภาพ 
ของประชาชน. วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปท่ี 9 ฉบับท่ี 1 มกราคม-
มิถุนายน,2559, มหาวิทยาลัยนเรศวร,พิษณุโลก 

ชลัท ประเทืองรัตนา,เอกสารการชุมนุมสาธารณะ: ดุลยภาพท่ียังไมลงตัวระหวางเสรีภาพกับการ 
               จํากัดการชุมนุม,2559, สํานักสันติวิธี สถาบันพระปกเกลา 

เกรียงไกร รอบรู และทัศนวรรณ สิริพรหมเจริญ,ปญหาการใชเสรีภาพการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ ใน 
               บทความวิชาการ จุลนิติ, มกราคม – กุมภาพัน 2554, รัฐสภา กรุงเทพมหานคร 

ประภัสสร ทองยินดี, วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,ปท่ี 5  
               ฉบับท่ี 3 ประจําเดือน กันยายน-ธันวาคม 2558   

ปกรณ นิลประพันธ นิติรัฐและพลเมือง:ทางออกประเทศไทย เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ 
               ระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม ครั้งท่ี 8 และการประชุมนิติศาสตร ครั้งท่ี 7 วันท่ี 2-3  

     กันยายน 2553 เมืองทองธานี กรุงเทพมหานคร 
วรนารี สิงโต,กฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมและการเดินขบวนและการบังคับทางการปกครองตามคําสั่งสลาย 

               การชุมนุมและการเดินขบวนในระบบกฎหมายเยอรมัน,2553,วารสารกฎหมายปกครอง  
     สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรุงเทพมหานคร 

วันเฉลิม วองสนั่นศิลป และสุทธิชัย รักจันทร,การวิเคราะหผลกระทบของพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  
                พ.ศ. 2558,การประชุมหาดใหญวิชาการระดับชาติและนานาชาติ ครั้งท่ี 9,2559 
 

กฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2547  
พระราชกําหนดบริหาราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  
พระราชบัญญัติรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558   
ประกาศสานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดวิธีการแจงการชุมนุมสาธารณะ 

 

 

 

 

 

 

  


