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บทบาททหารในยุคไทยแลนด 4.0 กับหลักประชาธิปไตย 
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บทคัดยอ 
  

การเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปจจุบันเปนโลกท่ีมิติของความสัมพันธ และปญหาตาง ๆ ไมวา
จะเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง ความม่ันคง เทคโนโลยี และสังคม ลวนมีความละเอียดออน
สลับซับซอนมากข้ึนกวาเดิมมีความเชื่อมโยงกันไปมาสงผลกระทบถึงกันไดอยางตอเนื่อง ปญหาตาง ๆ 
เหลานี้ ไมไดเกิดข้ึนเฉพาะเพียงประเทศไทยเทานั้น หากแตเกิดข้ึนเหมือนกันท่ัวโลก บางปญหาอาจ
สงผลกระทบท่ัวท้ังภูมิภาค ดังนั้นสิ่งเดียวท่ีจะสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดก็คือ
การปรับตัว โดยเฉพาะประเทศท่ีกําลังพัฒนาซ่ึงจําเปนตองเรงปรับตัวในโครงสรางตาง ๆ ท้ังในดาน
การเมือง สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ความเชื่อ ความคิด ระบบความคิดรวมตลอดท้ังคานิยม ฯลฯ 
เพ่ือรับกับเง่ือนไขใหมของโลก การท่ีประเทศไทยจะสามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงไดนั้น จําเปน
อยางยิ่งท่ีประชาชนและสังคมจะตองมีความเขาใจในสถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนไดเปนอยางดี
โดยเฉพาะผูนําประเทศจะตองมีความเขาใจถึงสถานการณท่ีเกิดข้ึน สามารถวิเคราะหถึงผลกระทบท้ัง
ดานบวกและดานลบ รวมถึงแนวทางการแกปญหาตาง ๆ ไดเปนอยางดี ท้ังนี้เพ่ือใหสามารถวาง
แนวทางในการกําหนดนโยบายในแตละดานไดอยางถูกตองภายใตระบอบประชาธิปไตย รวมถึงการ
กําหนดนโยบายความม่ันคงของชาติ ซ่ึงจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุก ๆ  ฝาย ท้ังจากฝายขาราชการประจํา 
นักการเมือง นักการทหาร  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวง
ชนชาวไทย มาตรา 27 กลาวไววา  

“บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
เทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อ
ชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได  

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ หรือเสรีภาพ
ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 
หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  
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 รองเสนาธิการทหาร 
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บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางของ
องคกรของรัฐยอมมีสิทธิเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ี
เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม”1

2 
เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวา ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ในหมวดท่ี 3 มาตรา 27 กําหนดใหบุคคลไมวาจะเปนพลเรือน ทหาร ตํารวจ หรือ
เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ ยอมมีความเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน เวนแตท่ีจํากัดไว
ในกฎหมายเฉพาะตามท่ีกลาวไวในวรรคหา ซ่ึงหากจะพิจารณาโดยรวมแลว จะพบวา ทหาร เม่ือไมได
อยูในเวลาปฏิบัติงาน หรืออยูนอกเวลาราชการ ก็คือพลเรือนธรรมดา ท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย
ภายใตกรอบของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายหลักภายใตระบอบประชาธิปไตยอยาง
เครงครัดเฉกเชนประชาชนทุกคนเชนกัน 

ดังนั้น บทบาทของทหารภายใตระบอบประชาธิปไตยในยุคไทยแลนด 4.0 จึงมีความจําเปน
อยางยิ่ง   ท่ีตองปรับเปลี่ยนเพ่ือใหมีความเหมาะสมและทันกับสถานการณโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
แบบพลวัต บทบาทของทหารนอกจากจะปกปองอธิปไตยและความม่ันคงของประเทศ การปรับ
บทบาทของทหารเพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในยุคนี้อีกบทบาทหนึ่งก็คือ การพัฒนาประเทศ
ในดานตาง ๆ ซ่ึงท่ีผานมาทหารก็ไมเคยละเลยบทบาทนี้อยูแลว เพียงแตปจจุบันไดเพ่ิมความสําคัญกับ
ใหมากข้ึนไมวาจะเปนการปฏิบัติทางตรง หรือทางออม โดยมีการบูรณาการรวมกันในหลายหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือชวยใหประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอนในดานตาง ๆ ท้ังเรื่องภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน รวมถึง
การชวยเหลือดานการบรรเทาสาธารณภัย เพียงเพ่ือใหประชาชนไดมีความเปนอยู และมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึน โดยการนํายุทธศาสตรชาติ 20 ป และนโยบายประเทศไทย 4.0 มาใชเปนแนวทาง 

 

คําสําคัญ ประชาธิปไตย บทบาททหาร ไทยแลนด 4.0  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                           
2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 มาตรา 27, หนา 8   
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ประชาธิปไตย 

 “ประชาธิปไตย” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Democracy” มาจากคําภาษากรีก วา 
“Democratia” ซ่ึงประกอบดวยคํา 2 คํา คือ “Demos” กับ “kratein” คําวา “Demos” หมายถึง 
ประชาชน และ “Kratein” หมายถึง การปกครอง ฉะนั้นประชาธิปไตย (Demoskratia) จึงหมายถึง 

ประชาชนปกครอง หรือการปกครองโดยประชาชน8 หรือ อาจแปลไดวา “การปกครองท่ีประชาชน
เปนใหญ” ระบอบประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนทุกคนเปนผูใชอํานาจและมีหน
าท่ีท่ีตนตองรับผิดชอบ ไมวาจะเปนโดยตรงหรือโดยผานตัวแทนท่ีไดรับเลือกจากประชาชนอยางเสรี 

ระบอบประชาธิปไตยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด รัฐธรรมนูญกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย
รวมกันของสังคม มีพ้ืนฐานอยูบนอุดมการณเรื่องเสรีภาพสวนบุคคล สิทธิของชุมชน และสวัสดิภาพ
รวมกันของประชาชน และท่ีสําคัญรัฐธรรมนูญใหกรอบสําหรับการใชอํานาจรัฐ และกลไกในการใช

อํานาจเพ่ือเปนหลักประกันวาประชาชนจะไดมาซ่ึงรัฐบาลท่ีดี23 
องคประกอบของ “หลักประชาธิปไตย” มีองคประกอบหลักท่ีสําคัญ 5 ประการ3

4
 
5คือ  

 1. หลักการอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเปนเจาของโดยใช

อํานาจท่ีมีตามกระบวนการเลือกตั้งอยางอิสระและท่ัวถึงในการใหไดมาซ่ึงตัวผูปกครองและผูแทนของ
ตน รวมท้ังประชาชนมีอํานาจในการคัดคานและถอดถอนผูปกครองและผูแทนท่ีประชาชนเห็นวามิได
บริหารประเทศในทางท่ีเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม เชน มีพฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติ  

 2. หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางใด
อยางหนึ่งตามท่ีบุคคลตองการ ตราบเทาท่ีการกระทําของเขานั้นไมไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน หรือละเมิดตอความสงบเรียบรอยของสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติ  

 3. หลักความเสมอภาค การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากร และ
คุณคาตาง ๆ ของสังคมท่ีมีอยูจํากัดอยางเทาเทียมกัน โดยไมถูกกีดกันดวยสาเหตุแหงความแตกตา
งทางชั้นวรรณะทางสังคม ชาติพันธุ วัฒนธรรมความเปนอยูฐานะทางเศรษฐกิจ หรือดวยสาเหตุอ่ืน  

 4. หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม การใหความคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชนท้ังในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก การดํารงชีพ ฯลฯ อยางเสมอหนากัน 
โดยผูปกครองไมสามารถใชอํานาจใด ๆ ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดและไมสามารถ

ใชอภิสิทธิอยูเหนือกฎหมาย หรือเหนือกวาประชาชนคนอ่ืน ๆ ได  
 5. หลักการเสียงขางมาก (Majority rule) ควบคูไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงขางนอย 
(Minority Rights) การตัดสินใจใด ๆ ท่ีสงผลกระทบตอประชาชนหมูมาก ไมวาจะเปนการเลือกตั้งผูแทนของ

ประชาชนเขาสูระบบการเมือง การตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายตุลาการ ยอมตองถือเอา
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 โกวิทย วงศสุรวัฒน, 2534, รัฐศาสตรกับการเมือง, สํานักพิมพตะเกียง, กรุงเทพฯ, หนา 51. 
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 อานันท ปนยารชุน สูบริบทใหมของประเทศดวยธรรมาภิบาลในระบอบประชาธิปไตย Democratic Governance – A New 

Normal to Strive For สัมมนาวิชาการธนาคารแหงประเทศไทยประจํา ป2558, 17 กันยายน 2558. 
5 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กรุงเทพฯ:  

สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร; 2557. 
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เสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้น ๆ เปนเกณฑในการตัดสินทางเลือก โดยถือวาเสียงขางมากเปนตัวแทนท่ี
สะทอนความตองการ/ขอเรียกรองของประชาชนหมูมาก หลักการนี้ตองควบคูไปกับการเคารพและ

คุมครองสิทธิเสียงขางนอยดวยและตองดําเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนท้ังหมด เพ่ือสรางสังคมท่ี
ประชาชนเสียงขางนอย รวมท้ังชนกลุมนอยผูดอยโอกาสตาง ๆ สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข 

ประเภทของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
5

6 

การปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยสามารถจําแนกออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
              1. ประชาธิปไตยโดยทางตรง (Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
(Participatory Democracy) เปนรูปแบบการปกครองท่ีใหประชาชนท้ังประเทศเปนผูใชอํานาจในการ

ปกครองโดยตรง ดวยการประชุมรวมกัน เพ่ือพิจารณาตัดสินปญหา และเลือกตั้งเจาหนาท่ีปฏิบัติงานของ
รัฐ ราษฎรมีบทบาทในการตัดสินใจในกิจการของบานเมืองโดยไมตองผานกระบวนการหลายข้ันตอน 
              2. ประชาธิปไตยโดยทางออม (Indirect Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน 

(Representative Democracy) เปนรูปแบบการปกครองท่ีใหอํานาจประชาชนเลือกตัวแทนเขาสูท่ี
ประชุม เพ่ือพิจารณาตัดสินใจแกไขปญหาของรัฐ และบริหารกิจการบานเมืองตามกรอบนโยบายของรัฐ  

บทบาททหารกับระบอบประชาธิปไตย 

ทหารคือใคร มีหนาท่ีอะไร 
 คําวา “ทหาร” มีรากศัพทมาจากภาษาบาลีวา “ทหร” แปลวา “เด็ก เด็กหนุม” “ทห” เฉย ๆ 
แปลวา ไฟ ความรอน ตามพจนานุกรมไทยปจจุบัน แปลวา “ผูมีหนาท่ีในเรื่องรบ หรือ นักรบ”6

7 

  “อาชีพทหาร” ซ่ึงเปนอาชีพท่ีมีหนาท่ีในการปกปองอธิปไตยของชาติใหคงอยู ตองตรวจความ
สงบเรียบรอยตามบริเวณชายแดนและปองปรามชาติอ่ืน ๆ ไมใหมารุกรานประเทศ ดังนั้น อาชีพ
ทหารจึงมีความแตกตางจากอาชีพอ่ืนในสังคมอยางเห็นไดชัด อาชีพทหารเปนอาชีพท่ีตองดํารงความ

อยูรอดของบุคคลและชาติ และเปนอาชีพท่ีจําเปนตองใชอํานาจกําลังรบในการทําหนาท่ีเม่ือมีความ
จําเปน และพรอมจะสละชีวิตเพ่ือหนาท่ี   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดหนาท่ีของทหาร7

8 ดังนี้ 

 หมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย     
มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย เทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียม
กัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง เศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแห
งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใดจะกระทํามิไดมาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรค หรือสงเสริมให

บุคคลสามารถใชสิทธิ หรือเสรีภาพไดชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวก

                                           
6

 http://www.bp-smakom.org/BP_School/Social/Democracy-System.htm 
7

 ทหารกับประเทศชาติ http://oknation.nationtv.tv/blog/print.php?id=719366 สืบคนเมื่อ 31 มี.ค. 62 
8

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

http://oknation.nationtv.tv/blog/print.php?id=719366%20สืบค้น
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ใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูดอยโอกาสยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ตามวรรคสาม บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขอ

งองคกรของรัฐยอมมีสิทธิเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ี
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรมของรัฐ และความสงบเรียบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหง
การนี้รัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และการขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ  

กําลังทหารใหใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศดวย  

หมวด 5 หนาท่ีของรัฐ มาตรา 52 รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย  
บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความ

ม่ันคง 
 

พ.ร.บ. จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 25519 
มาตรา 8 กําหนดหนาท่ีของทหารท่ีจะมีหนาท่ีหลักท่ีสําคัญ 3 ขออันถือไดวาทหารทุกนายตองพึง
ปฏิบัติ คือ 

1. พิทักษรักษาเอกราช และความม่ันคงแหงราชอาณาจักร จากภัยคุกคามท้ังภายนอกและภายใน
ราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจราจล โดยจัดใหมีและใชกําลังทหารตามท่ีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยหรือตามท่ีกฎหมายกําหนด 

2. พิทักษรักษา ปกปอง สถาบันพระมหากษัตริยตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบัน
พระมหากษัตริย 
 3. ปฏิบัติการอ่ืนท่ีเปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม เพ่ือความม่ันคงแหง

ราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอ่ืนใด ท้ังนี้ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 
 
นโยบายผูบัญชาการทหารสูงสุด ประจําปงบประมาณ 256210

 

 วิสัยทัศนกองทัพไทย : เปนกองทัพชั้นนําในภูมิภาค มีนวัตกรรมทันสมัย ปฏิบัติการรวมอยางมี
ประสิทธิภาพ ผูบัญชาการทหารสูงสุด ไดมอบนโยบายเพ่ือใหยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติไว
ครอบคลุมทุกมิติ ไดแก นโยบายท่ัวไปดานการพิทักษเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ดานการปองกัน

ประเทศ ดานการรักษาความม่ันคงของรัฐ ดานการสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับมิตรประเทศ 
ดานการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน และดานการบริหารจัดการกองทัพ ในท่ีนี้จะกลาวถึง
เฉพาะ 2 ดาน ไดแก 

• นโยบายท่ัวไปดานการรักษาความม่ันคงแหงรัฐ โดยสนับสนุนรัฐบาลและคณะรักษาความสงบ
แหงชาติในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนการปฏิรูปประเทศ แผนแมบทดาน

                                           
9

 พ.ร.บ. จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
10

 นโยบายผูบัญชาการทหารสูงสุด ประจําปงบประมาณ 2562 
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ความม่ันคง และการแกไขปญหาสําคัญของชาติ ตลอดจนสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจเพ่ือ
ความม่ันคงในทุกมิติ 

• นโยบายท่ัวไปดานการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน โดยสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศ การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การบรรเทา
ภัยพิบัติ และการฟนฟูอนุรักษสิ่งแวดลอม รวมท้ังทําใหประเทศไทยกาวไปสูการมีอนาคต

ท่ีม่ันคงและยั่งยืน สอดคลองกับนโยบาย “ประชารัฐ” และแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจ 
“Thailand 4.0” 

จากวิสัยทัศนและนโยบายของผูบัญชาการทหารสูงสุด จะเห็นวาภารกิจท่ีสําคัญของทหาร คือ การพิทักษ 

เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย การรักษาความม่ันคง และความเปนปกแผนของประเทศ การปกปองอธิปไตย
และผลประโยชนของชาติ สนับสนุนรัฐบาลในการแกปญหาสําคัญของชาติ และภารกิจท่ีสําคัญอีกประการ
หนึ่งก็คือ การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน สนับสนุนการพัฒนาประเทศ การพัฒนาคุณภาพชีวิต

ประชาชน ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การบรรเทาภัยพิบัติและการฟนฟูอนุรักษสิ่งแวดลอม ดวยการยึดถือ
แนวทางยุทธศาสตรชาติ 20 ท่ีสอดคลองกับนโยบาย “ประชารัฐ” และแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจ “Thailand 
4.0” เปนแนวทางการปฏิบัติ 

ทหารกับการพัฒนาประเทศ 11 12 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 5 มาตรา 52  ไดกําหนด
ไวชัดเจนวา กําลังทหารใหใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศดวย ดังนั้น การพัฒนาประเทศของ

กองทัพจึงนับเปนภารกิจท่ีสําคัญไมแพภารกิจปองกันประเทศ ซ่ึงสามารถกระทําไดท้ังทางตรงและ
ทางออม โดยแบงออกเปน  

1. ดานการเมือง กองทัพไดจัดใหมีการเสริมสรางระบอบประชาธิปไตย โดยใหความรู ความ

เขาใจ และสนับสนุนกําลังพลใหใชสิทธิ์ทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง โดยเปดโอกาสใหพรรคการเมือง
สามารถใชพ้ืนท่ีและสื่อของกองทัพประชาสัมพันธอุดมการณของพรรคไดอยางเทาเทียมกัน 
 2. ดานสังคมและจิตวิทยา มีการดําเนินกิจกรรมดานนี้อยางกวางขวาง โดยเฉพาะการจัด

กิจกรรมสงเสริมสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และกิจกรรมสาธารณประโยชนทางสังคม บทบาท
ท่ีชัดเจนของกองทัพคือ การรวมพลังของสังคมท่ีแสดงออกซ่ึงความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริยเปนประจํา อีกท้ังยังมีความสรางเสริมความสัมพันธอันดีกับชุมชน โดยจัดกิจกรรม

ในลักษณะของการใหความชวยเหลือสนับสนุนซ่ึงกันและกัน ระหวางสวนราชการ ภาคเอกชน กับ
ประชาชนท่ัวไป  
 3. ดานการชวยเหลือประชาชนท่ีประสบสาธารณภัย กองทัพไดทําการชวยเหลือประชาชน

ในภาวะท่ีเกิดภัยพิบัติตาง ๆ ไมวาจะเปน น้ําทวม ภัยแลง ไฟปา หรืออุทุกภัย โดยการจัดตั้งหนวยงาน
ข้ึน รับผิดชอบในรูปของ “ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม” และศูนยบรรเทาสาธารณภัย
ของแตละเหลาทัพ 

4. ดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ นโยบายหลักของภารกิจดานนี้คือ การสนับสนุนโครงการ
พระราชดําริทุกโครงการ โดยเฉพาะตามแนวชายแดน ในเขตท่ีหนวยราชการอ่ืนเขาไปไมถึง หนวยทหารจึง
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ไดเขาไปมีสวนรวมในการใหความชวยเหลือ ปกปองคุมครองแกราษฎรในชนบทหางไกลความเจริญ อัน
เปนการสนองตอบตอพระราชประสงคในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ท่ีทรงหวงใยราษฎรและ

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานโครงการพระราชดําริใหดําเนินการในพ้ืนท่ีเหลานั้น โดยมีพระบรม
ราชวินิจฉัย “ถามีการบุกรุกเขามาดวยอาวุธเราตองรบ ถารุกเขามาดวยการแทรกซึม เราตองทําให
บานเมืองม่ันคงดวยการพัฒนา ใหประชาชนท่ัวไปอยูดีกินดี มีความม่ันคง” และดวยความเขาพระทัยใน

งานของทหารอยางลึกซ้ึง จึงมีพระราชดํารัสใหสังคมเขาใจอยางชัดเจนถึงภาระหนาท่ีอันแทจริงของทหาร 
วา “อันความม่ันคงของชาตินั้น มิใชกอกําเนิดหรือกําเนิดข้ึนไดดวยพลังทางการทหารในการปองกันประเทศ
เท านั้ น  แต ยั ง ร วม ถึ งการ ท่ี จะต อ งส ร า ง ส ร ร ค ใ ห พ่ี น อ ง ป ร ะ ช า ช น มี ค ว า ม อ ยู ดี กิ น ดี  

มีความสุขสมบูรณ เขาจึงจะเกิดความรักแผนดินนี้ และนั่นคือความม่ันคงท่ีแทจริงและถาวร” 
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป10

11 11

12 
เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ

ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ 
เปาหมายการพัฒนาประเทศขางตน จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะยาวท่ีจะทํา
ใหประเทศไทยมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายในและ

ภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ 
ของประเทศไดรับการพัฒนายกระดับไปสูการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสรางมูลคาเพ่ิม และ
พัฒนา กลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหมท่ีจะสรางและเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 

เพ่ือยกระดับฐานรายไดของประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชนไปสูภาคสวนตาง ๆ ไดอยาง 
เหมาะสม คนไทยไดรับการพัฒนาใหเปนคนดี เกง มีวินัย คํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม และมีศักยภาพใน 
การคิดวิเคราะห สามารถ “รู รับ ปรับใช” เทคโนโลยีใหมไดอยางตอเนื่อง สามารถเขาถึงบริการพ้ืนฐาน 

ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมไดอยางเทาเทียมกันโดยไมมีใครถูกท้ิงไวขางหลัง การพัฒนา
ประเทศในชวงระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ จะมุงเนนการสรางสมดุลระหวางการ พัฒนาความม่ันคง 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในรูปแบบ “ประชารัฐ”        

โดยประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร12

13 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง โดยครอบคลุมในประเด็นของการรักษาความสงบ
ภายในประเทศ การพัฒนาศักยภาพในการปองกันประเทศใหพรอมรับมือกับภัยคุกคามท้ังทางทหาร
และภัยคุกคามอ่ืน ๆ บูรณาการความรวมมือกับตางประเทศท่ีเอ้ือใหเกิดความม่ันคง ความม่ังค่ังทาง

เศรษฐกิจ ปองกันภัยคุกคามขามชาติ และคุณภาพชีวิตของคนในชาติ การรักษาความม่ันคงและ
ผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติ และทางทะเล และการบริหารจัดการความม่ันคงใหสอดคลอง
กันแผนงานพัฒนาอ่ืน ๆ เพ่ือชวยเหลือประชาชนและรวมพัฒนาประเทศ โดยการกําหนดเปาหมาย

                                           
11

 ทหารกับการพัฒนาประเทศ http://adun-army4.blogspot.com/2010/08/4-sm-pj-rh-pj.html สืบคนเมื่อ 31 มี.ค.62 
12

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560    
13

 คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

http://adun-army4.blogspot.com/2010/08/4-sm-pj-rh-pj.html%20สืบค้น


8 
 

เพ่ือสรางความม่ันคงในทุกระดับตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน และความม่ันคงของมนุษยจากภัย
คุกคามแบบดั้งเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม ใหเกิดความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ ความม่ันคง

ทางการทหาร ความม่ันคงแนวชายแดน และเกิดความม่ันคงปลอดภัยจากภัยคุกคามและภัยพิบัติใน
รูปแบบใหม ๆ ภายใตการวิเคราะหสภาพแวดลอมและแนวโนมดานความม่ันคงท้ัง 3 ระดับ คือ 
ความม่ันคงระดับโลก ความม่ันคงระดับภูมิภาค และความม่ันคงภายในประเทศ  

 เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและบรรลุผลท่ีเปนรูปธรรมท้ังในปจจุบันและอนาคต จึงตองพัฒนา
ศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ ดวยการยกระดับขีด
ความสามารถของกองทัพ หนวยงานดานความม่ันคง รวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชนใหมีความพรอม

และเพียงพอในการปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถติดตาม ปองกัน แกไข และ
รับมือกับปญหาความม่ันคงและภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับอยางบูรณาการท้ังภายในประเทศ 
ตลอดจนบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงไดกําหนดประเด็น

ยุทธศาสตรท่ีใหความสําคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือปรับสภาพแวดลอมดานความม่ันคง
ใหประเทศมีความสงบเรียบรอยและสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะตองมีการปองกันและแกไขปญหาท่ีมี
ผลกระทบตอความม่ันคงท่ีมีอยูในปจจุบัน ดังนี้ 

 1. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสรางเสริมความสงบเรียบรอยและสันติสุขให เกิด
ข้ึนกับประเทศชาติบานเมือง ใหสถาบันหลักมีความม่ันคง เปนจุดศูนยรวมจิตใจอยางยั่งยืน ประชาชน
อยูดีมีสุข มีความม่ันคงปลอดภัยท้ังในชีวิตและทรัพยสิน สังคมมีความเขมแข็ง สามัคคี ปรองดอง และ

เอ้ือเฟอเผื่อแผกันพรอมท่ีจะรวมแกไขปญหาของชาติ โดย 
    1.1 การพัฒนาและเสริมสรางคนในทุกภาคสวนใหมีความเขมแข็ง มีความพรอม 
ตระหนักในเรื่องความม่ันคง และมีสวนรวมในการแกไขปญหา เพ่ือใหคนไทยทุกคนในทุกภาคสวน มี

ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีอาชีพการงานและรายไดท่ีเพียงพอ ไดรับโอกาสและ
ความเสมอภาคอยางเทาเทียม 
  1.2 การพัฒนาและเสริมสรางความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ เพ่ือใหคนในชาติมี

จิตสํานึกรักและหวงแหน มุงจงรักภักดี พรอมธํารงรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
  1.3 การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริยทรง
เปนประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชนของประเทศชาติมากกวาประโยชน

สวนตน 
  1.4 การพัฒนาและเสริมสรางกลไกท่ีสามารถปองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปญหา
ความม่ันคงท่ีสําคัญ เพ่ือใหประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงท่ีมีประสิทธิภาพ 

 2. การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง เพ่ือแกไขปญหาเดิมท่ีมีอยูอยาง
ตรงประเด็นจนหมดไปอยางรวดเร็ว และปองกันไมใหปญหาใหมเกิดข้ึนอันจะสงผลใหการบริหาร 
จัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน ดําเนินการไปไดอยางตอเนื่องและราบรื่นตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดย 
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  2.1 การแกไขปญหาความม่ันคงในปจจุบัน เพ่ือใหปญหาเดิมท่ีมีอยูไดรับการแกไข อยางจริงจัง 
จนยุติลง หรือไมสงผลกระทบตอประเทศชาติ รวมท้ังใหการบริหารและการพัฒนา บานเมืองเดินหนาไปได

อยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
  2.2 การติดตาม เฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาท่ีอาจอุบัติข้ึนใหม เพ่ือใหทราบ 
สถานการณลวงหนา และสามารถแกไขปญหาและภัยคุกคามในอนาคตไดทันทวงทีกอนท่ีจะลุกลาม

ตอไป รวมท้ังปองกันไมใหสงผลกระทบตอการบริหารและพัฒนาประเทศ 
  2.3 การสรางความปลอดภัยและความสันติสุขอยางถาวรในพ้ืนท่ีจังหวัด ชายแดนภาคใต
เพ่ือใหปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการแกไขจนเกิดความ สงบและสันติสุข

อยางยั่งยืน 
  2.4 การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมท้ังทาง
บกและทางทะเล เพ่ือใหผลประโยชนท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังทางบกและ

ทางทะเล สามารถดํารงอยูได มีความอุดมสมบูรณ และเปนประโยชนตอ ประชาชน สังคม รวมถึง
ประเทศชาติอยางยั่งยืน 
 3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ

เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความม่ันคงท้ังระบบของประเทศ ใหมีความ
พรอมในการปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถติดตาม ปองกัน แกไข และรับมือกับ
ปญหาความม่ันคงทุกมิติทุกรูปแบบ  

และทุกระดับแบบบูรณาการใหมีความพรอมและเพียงพอตอการปองกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และ
ทุกระดับความรุนแรง โดย 
  3.1 การพัฒนาระบบงานขาวกรองแหงชาติแบบบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือให

สามารถติดตาม แจงเตือน ระงับยับยั้ง และปองกันปญหาและภัยคุกคามไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถ
ประเมินสถานการณไดถูกตอง แมนยํา และทันเวลา 
  3.2 การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแหงชาติ กองทัพและหนวยงานความม่ันคง รวมท้ัง

ภาครัฐและภาคประชาชน ใหพรอมปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามไดทุก
มิติทุกรูปแบบและทุกระดับ เพ่ือใหทรัพยากรท่ีสําคัญและจําเปนท้ังปวงของกองทัพและ หนวยงานความ
ม่ันคง ไดรับการพัฒนา เสริมสรางศักยภาพ ใหมีความพรอม เพียงพอ และเปนรูปธรรม ท้ังคน เครื่องมือ 

ยุทโธปกรณ รวมท้ังระบบบริหารจัดการในการปองกันประเทศ  
  3.3 การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามใหมี 
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหมีความพรอมเผชิญกับสภาวะไมปกติ ภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 

รวมท้ังภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบตาง ๆ ไดอยางแทจริง 
 4. การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกร ภาครัฐ
และท่ีมิใชภาครัฐ เพ่ือสรางเสริมความสงบ สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญ กาวหนา ใหกับ 

ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศท่ีจะ
รองรับปญหารวมกันได โดย 
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  4.1 การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ เพ่ือให เกิดความ
สันติสุขม่ันคง และสมดุลสําหรับทุกฝาย ใหทุกประเทศพรอมเขามีสวนรวมในการประสานและปฏิบัติ
ภารกิจตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมุงแบงปนและใชประโยชนจากขอมูลขาวสารดานความม่ันคง
รวมกันอันจะนําไปสูความรวมมือในการแกไขปญหาตาง ๆ อยางราบรื่นและยั่งยืน 
  4.2 การเสริมสรางและธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค เพ่ือใหประเทศ 
ในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสุข สามารถแกไขปญหารวมกันไดอยางสันติวิธี และรวมมือกันเพ่ือ      
การพัฒนาใหเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  4.3 การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกร ภาครัฐ
และท่ีมิใชภาครัฐ เพ่ือใหความม่ันคงในภาพรวมท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก มีการ พัฒนาไปสู
สันติสุขอยางแทจริง เปนรูปธรรม และยั่งยืน 

 5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม เพ่ือใหกลไกสําคัญตาง ๆ ทํางาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสงเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศไดอยาง แทจริงเปน
รูปธรรม มีการใชหลักธรรมาภิบาล และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและมีประสิทธิภาพ สามารถ

ขจัดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางจริงจัง เกิดความม่ันใจไดวา หนวยงานรับผิดชอบท้ังหลัก
และรองพรอมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท้ังในปจจุบันและอนาคต 
  5.1 การพัฒนากลไกใหพรอมสําหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไข

ปญหาความม่ันคงแบบองครวมอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหเกิดความพรอมรองรับปญหาไดทุก รูปแบบทุก
ระดับและทุกชวงเวลาอยางครบถวนสมบูรณและมีเอกภาพ 
  5.2 การบริหารจัดการความม่ันคงใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ เพ่ือให

การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติสามารถขับเคลื่อนไปไดตามแผน อยางมีประสิทธิภาพ เปน
รูปธรรม และไมสงผลกระทบใด ๆ ตอความม่ันคงของชาติ 
  5.3 การพัฒนากลไกและองคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง เพ่ือใหการ

ดําเนินการของยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคงบรรลุผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ เอกภาพ และเปน
รูปธรรมตามเปาหมายท่ีกําหนด 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน หัวใจสําคัญของ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ คือ เพ่ิมผลิตภาพการผลิต (Productivity) โดยใชวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมในทุกสาขาของภาคการผลิต และบริการท่ีเปนฐานรายได

เดิมและท่ีตอยอดเปนฐานรายไดใหม การพัฒนาในแนวทางสําคัญดังกลาวขางตนจะสัมฤทธิ์ไดก็
ตอเม่ือมีการพัฒนาปจจัยสนับสนุน การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันรองรับอยางเหมาะสม     
ท้ังการลงทุน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี  

วิจัย และนวัตกรรมตลอดจนหวงโซมูลคาเพ่ือกาวขามกับดักจากผูซ้ือเทคโนโลยีไปสูการเปนผูผลิตและ
ขายเทคโนโลยี โดยเนนการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือสรางองคความรู 
ความคิดและเทคโนโลยีตนน้ํา สูการพัฒนาเทคโนโลยีตนแบบ เพ่ือวางรากฐานความเขมขนในการตอ

ยอดเทคโนโลยีจากตางประเทศ และนําไปใชประโยชนท้ังเชิงพาณิชย สังคมและชุมชน รวมถึงการ
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พัฒนาและวิจัยแบบวิศวกรรมยอนกลับเพ่ือเตรียมความพรอมในการพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือ
อุตสาหกรรมอนาคตท่ียังตองอาศัยเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

 
ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย โดย
ครอบคลุมในประเด็นของการปฏิรูปการเรียนรูแบบพลิกโฉม (Transformation of Learning) โดยการ

พัฒนาระบบการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 และการพัฒนาและรักษากลุมผู
มีความสามารถพิเศษ (Talents) โดยการพัฒนาและสงเสริมกลุมผูมีความสามารถพิเศษของประเทศอยาง
เปนระบบ การสรางสภาพแวดลอมและระบบสนับสนุนใหเอ้ือตอกลุมผูมีความสามารถพิเศษในการ

สรางสรรคงานบนฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประเทศไทย
จะตองเปนประเทศท่ีทุกคนมีโอกาสและมีความเสมอภาคกันในทุกดาน หรือการเปน “สังคมแหง

โอกาส” ดวยการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหกับคนทุกกลุมในสังคม การมีหลักประกัน
สังคมการสรางโอกาสท่ีเปนธรรมโดยไมแบงแยกและคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย การเสริมสรางพลังทางสังคม และการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทางสังคม 

 
ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม มี
เปาหมายท่ีสําคัญ คือ การบริโภคท่ียั่งยืนและการผลิตท่ียั่งยืน โดยมีการดําเนินการท่ีสําคัญ คือ ตอง
เรงวางระบบการอนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากร ธรรมชาติ บริหารจัดการน้ําให
มีประสิทธิภาพโดยการวางระบบบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการใหมีประสิทธิภาพใน 25 ลุมน้ําท้ัง
ดานอุปสงคและอุปทาน 
 
ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลยุทธศาสตรและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ การท่ีประเทศไทยจะบรรลุเปาหมายอนาคตในระยะยาวท่ีกําหนดไวนั้น การบริหาร
ราชการแผนดินจะตองปรับเปลี่ยนใหสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาอยางบูรณาการและมี
ความตอเนื่อง ภาครัฐจะตองจัดระบบองคกรใหมีลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกัน และกะทัดรัด 
(Open and connected government) โ ด ย ใ ช ดิ จิ ทั ล อ ย า ง เ ต็ ม รู ป แ บ บ  (Full Digital 
Employment) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ การใหบริการแกภาค
ประชาชน และภาคธุรกิจเอกชน และสามารถดําเนินงานรวมกับภาคการเมืองบนพ้ืนฐานของความรับ
ผิดรับชอบ ความโปรงใส ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ สามารถตรวจสอบได และมีความเปน
ธรรมในการใหบริการสาธารณะ โดยครอบคลุมในประเด็นของการวางระบบบริหารงานภาครัฐแบบ
บูรณาการ การปรับปรุงบทบาท ภารกิจและโครงสรางของหนวยงานภาครัฐ การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการและมีความเปนมืออาชีพ การตอตาน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และการปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับใหมีความ
ชัดเจน ทันสมัย เปนธรรมและสอดคลองกับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ 
 
 



12 
 
Thailand 4.014 

 เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววาในปจจุบันสังคมโลกเปนสังคมท่ีมีลักษณะเปนพลวัต มีการ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงในทุกมิติอยูตลอดเวลา ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง 
แนวโนมของสังคมโลกและสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงคอนขางมาก ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและ

ระบบสารสนเทศเปนปจจัยสําคัญท่ีผลักดันทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของมนุษย การท่ีมนุษยจะ
สามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีคุณภาพ มนุษยจําเปนตองคิดวิธีแกปญหารวมถึงวิธีการปรับตัวเพ่ือใหมี
ความอยูรอด ซ่ึงหมายรวมถึงประเทศดวย ผูบริหารประเทศจะสามารถบริหารประเทศใหเจริญรุงเรือง 

ประชาชนมีความผาสุก ผูบริหารประเทศจําเปนตองมีการปรับตัว ปรับกระบวนทัศน สามารถวิเคราะห
สถานการณท่ีเกิดข้ึนไดอยางถูกตอง เพ่ือใหมีความพรอมและรับมือกับโอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม 
(Threat) รูปแบบใหมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และรุนแรงในศตวรรษท่ี 21 ได ท่ีผานมาประเทศไทย

เผชิญกับ 3 กับดักสําคัญ อันประกอบดวย กับดักประเทศรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) กับ
ดักความเหลื่ อมล้ํ า ( Inequality Trap) กับดักความไมสมดุลของการพัฒนา (Imbalance Trap) 
Thailand 4.0 จึงเปนโมเดลเศรษฐกิจท่ีจะนําพาประเทศไทยใหหลุดพนจาก 3 กับดัก พรอม ๆ กับ

เปลี่ยนผานประเทศไทยไปสู “ประเทศในโลกท่ีหนึ่ง” ท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในบริบทของการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรม ยุคท่ี 4 อยางเปนรูปธรรม ตามแนวทางท่ีแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ปไดวางไว ดวย
การสรางความเขมแข็งจากภายในควบคูไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก ตามแนวคิด “ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง” โดยขับเคลื่อนผานกลไก “ประชารัฐ” ในอดีตจะพบวาประเทศไทยมีพัฒนาการ
ทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง โดยเริ่มตนจาก  

• Thailand 1.0 เปนยุคของเกษตรกรรม รัฐเนนการลงทุนทางภาคการเกษตร เชน 

ปลูกขาว พืชสวน พืชไร การปศุสัตว นําผลผลิตไปขาย สรางรายไดแลยังชีพ ซ่ึงการ
สงออกในขณะนั้นยังเปนเพียงแคขาว ไมสัก และดีบุกเทานั้น  

• Thailand 2.0 เปนยุคอุตสาหกรรมเบา รัฐเนนการลงทุนในอุตสาหกรรมเบาท่ีตอง

อาศัยแรงงานของคนจํานวนมาก ในยุคนี้มีเครื่องมือเขามาชวยในการผลิตเสื้อผา 
กระเปา เครื่องดื่ม เครื่องเขียน เครื่องประดับ เปนตน 

• Thailand 3.0 (ซ่ึงเปนยุคปจจุบัน) รัฐเนนการลงทุนในอุตสาหกรรมหนัก โดยใช

เทคโนโลยีจากตางประเทศท่ีมีความซับซอน เนนการลงทุนจากตางประเทศมากข้ึน มี
การผลิตและการสงออกเหล็กกลา รถยนต กาซธรรมชาติ ปูนซีเมนต เปนตน  

 ขณะนี้ประเทศไทยอยูในระยะ “เปล่ียนผาน” วิกฤตทางเศรษฐกิจและการเมืองหลายตอ

หลายครั้ง ควบคูกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของโลกในศตวรรษท่ี 21 หากประเทศไทยไมมีการ
กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ตลอดจนไมดาเนินการเพ่ือขับเคลื่อนประเทศ
ผานการปฏิรูปและการปรับเปลี่ยนอยางจริงจัง ประเทศไทยอาจจะประสบกับสภาวะเสื่อมถอยจาก

ประเทศในโลกท่ีสองในปจจุบันเปนประเทศในโลกท่ีสามในอนาคตก็เปนได แตหากดาเนินการปฏิรูป

                                           
14

 เอกสารวิชาการ เร่ือง “แนวทางการพัฒนากองทัพไทย เพื่อรองรับนโยบาย Thailand 4.0” 
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สําเร็จจะทาใหประเทศไทยสามารถกาวไปสู “ประเทศในโลกท่ีหนึ่ง” อันเปนดั่งพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวท่ีพระราชทานไววา  

 “เราจําตองกาวไปขางหนาเสมอ เราตองไมถอยหลังเปนอันขาด แมวาหยุดอยูกับท่ีก็ไมได 
เพราะการหยุดก็เสมอดวยการถอยหลัง” 
Thailand 4.0 นอมนําพระราชดํารัสขางตนของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ และถอดรหัสออกมา

เปน 2 ยุทธศาสตรสําคัญ คือ  
 1. การสรางความเขมแข็งจากภายใน (Strength from Within) โดยมุงเนน “การพัฒนาท่ีสมดุล” 
ใน 4 มิติ ซ่ึงประกอบดวย ความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth) ความอยูดีมีสุขของผูคนใน

สังคม (Social Well-beings) การรักษสิ่งแวดลอม (Environmental Wellness) และการยกระดับ
ศักยภาพและคุณคาของมนุษย (Human Wisdom) เพ่ือใหเกิดการปรับเปลี่ยนใน 4 มิติ ไดแก การสราง
ความเขมแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศการผลิตสินคาเชิงนวัตกรรม การเนนทุนมนุษยและ

เทคโนโลย ีและการกระจายของความม่ังค่ังและโอกาส  
 2. การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก (Connect to the World) เม่ือโครงสรางเศรษฐกิจและ
สังคมภายในประเทศเกิดความเขมแข็งก็จะเกิดการพัฒนาขีดความสามารถและมีภูมิคุมกันท่ีเพียงพอ 

เม่ือเผชิญกับโอกาสและภัยคุกคามจากโลกภายนอก โดยการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก แบงออกเปน 
3 ระดับดวยกัน คือ เศรษฐกิจภายในประเทศ (Domestic Economy) เศรษฐกิจภูมิภาค (Regional 
Economy) และ เศรษฐกิจโลก (Global Economy) 

 หากการสรางความเขมแข็งจากภายในคือ Competitiveness การเชื่อมโยงกับประชาคมโลกก็คือ
Connectivity ซ่ึงท้ัง Competitiveness และ Connectivity เปน 2 ปจจัยท่ีจะตองดําเนินควบคูกันใน
การสรางความม่ังค่ัง ม่ันคง และยั่งยืนใหกับประเทศ โดยอาจกลาวไดวา แกนยุทธศาสตร Thailand 

4.0 วาดวยการสรางความเขมแข็งจากภายในและการเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลกนั้น 
ตั้งอยูบนฐานความคิดจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง Thailand 4.0 กําหนดเปาหมายครอบคลุมใน 
4 มิติ14

15
 ดังนี้ 
1. ความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ เปน “ระบบเศรษฐกิจท่ีเนนการสรางมูลคา” (Value - Based Economy) 

ท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม เทคโนโลย ีและความคิดสรางสรรค 
 2. ความอยูดีมีสุขทางสังคม เปน “สังคมท่ีไมทอดท้ิงใครไวขางหลัง” (Inclusive Society) 
ดวยการเติมเต็มศักยภาพของผูคนในสังคม เพ่ือสรางหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจสังคม และฟน
ความสมานฉันทและความเปนปกแผนของคนในสังคมใหกลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง 
 3. การยกระดับคุณคามนุษย ดวยการพัฒนาคนไทยใหเปน “มนุษยท่ีสมบูรณในศตวรรษท่ี 
21” ควบคูไปกับการเปน “คนไทย 4.0 ในโลกท่ีหนึ่ง” 
 4. การรักษสิ่งแวดลอม เปนสังคมท่ีนาอยู มี “ระบบเศรษฐกิจท่ีสามารถปรับสภาพตาม
ภูมิอากาศ” ควบคูไปกับการเปน “สังคมคารบอนต่ํา”อยางเต็มรูปแบบ 
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 Thailand 4.0 โมเดลขับเคล่ือนประเทศสูความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน หนา 15-16 
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 การพัฒนาประเทศภายใตโมเดล “ประเทศไทย 4.0” จะใชแนวทาง “สานพลังประชารัฐ” เปน
ตัวการขับเคลื่อน โดยมุงเนนการมีสวนรวมของภาคเอกชน ภาคการเงิน การธนาคาร ภาคประชาชน ภาค
สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยตาง ๆ รวมกันระดมความคิด ผนึกกําลังกันขับเคลื่อนผาน
โครงการบันทึกความรวมมือ กิจกรรม หรืองานวิจัยตาง ๆ โดยการดําเนินงานของ”ประชารัฐ” กลุมตาง 
ๆ ไดแก  
 กลุมท่ี 1 การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑการปรับแกกฎหมายและกลไกภาครัฐ 
พัฒนาคลัสเตอร ภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคต และการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน  
 กลุมท่ี 2 การพัฒนาการเกษตรสมัยใหมและการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ  
 กลุมท่ี 3 การสงเสริมการทองเท่ียวและไมล การสรางรายได และการกระตุนการใชจาย
ภาครัฐ  
 กลุมท่ี 4 การศึกษาพ้ืนฐานและพัฒนาผูนํา (โรงเรียนประชารัฐ) รวมท้ังการยกระดับคุณภาพ
วิชาชีพ  กลุมท่ี 5 การสงเสริมการสงออกและการลงทุนในตางประเทศ รวมท้ังการสงเสริมกลุม SMEs 
และ ผูประกอบการใหม (Start Up) ซ่ึงแตละกลุมกําลังวางระบบและกําหนดแนวทางในการขับเคลื่อน
นโยบายอยางเขมขน 

 การดําเนินการปฏิรูปประเทศและปรับเปลี่ยนใหประเทศไทยสามารถมุงสู Thailand 4.0 ไดเปน
ผลสําเร็จจําเปนตองขับเคลื่อนผานกลไกภาครัฐ การสรางรัฐท่ีนาเชื่อถือ ท่ีมีความชอบธรรม มีความรู
ความสามารถ และมีคุณธรรมจริยธรรม จึงเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศไปสู Thailand 4.0 
กลไกสําคัญในการสรางรัฐท่ีนาเชื่อถือ คือ การสราง “รัฐแหงธรรมาภิบาล” โดยการยึด “หลักธรรมาภิบาล” 
ซ่ึงมีอยู 6 ประการสําคัญดวยกัน คือ  
 1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตองเปนธรรม การบังคับ
การเปนไป ตามกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎกติกาอยางเครงครัด โดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพและความ
ยุติธรรมของประชาชน  
 2. หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงามสนับสนุนใหประชาชน
ขยัน ซ่ือสัตย ประหยัด อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพท่ีสุจริตจนกลายเปนนิสัยประจําชาติ  
 3. หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง ความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดซ่ึง
ตรงกันขาม กับการทุจริตคอรรัปชัน และการฉอราษฎรบังหลวง 
 4. หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ทางการเมือง การบริหาร และการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนเก่ียวกับวิถีชีวิตของชุมชน  
 5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การมีจิตสํานึกในหนาท่ีรวมรับผิดชอบ
ตอสังคม สิทธิและหนาท่ีและปญหาสาธารณะของบานเมือง และเคารพความคิดเห็นท่ีแตกตางตาม
หลักประชาธิปไตย  
 6. หลักความคุมคา (Value for Money) หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีอยู
อยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุด ผลิตสินคาอยางมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในตลาดโลก พัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ   
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 กลาวโดยรวม กระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศภายใต “ประเทศไทย 4.0” เปนอีก
นโยบายหนึ่งท่ีเปนการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เปนจุดเริ่มตนในการขับเคลื่อนไปสู

การเปนประเทศท่ีม่ังค่ัง ม่ันคง และ ยั่งยืน ตามวิสัยทัศนรัฐบาล เปนรูปแบบท่ีมีการผลักดันการปฏิรูป
โครงสรางเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัยและการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษา เปนการผนึกกําลังของ
ทุกภาคสวนท่ีทุกคนตองมีสวนรวม ตองชวยกันผลักดันไปพรอม ๆ กัน สิ่งสําคัญท่ีสุดในการทําให

โมเดลนี้ประสบความสําเร็จ คือ ตองทําความเขาใจใหถองแท สามารถคิดวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
รวมถึงเสนอแนวทางการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ตองกลาเปลี่ยนแปลงและ
ไมโทษกันหากการเปลี่ยนแปลงนั้นเกิดขอผิดพลาด เพราะการกลาเปลี่ยนแปลงจะทําใหเกิดการเรียนรู 

ทําใหประเทศเกิดการพัฒนาตรงตามเปาประสงคท่ีตั้งไว 

บทสรุป 

 ในอดีตท่ีผานมาทหารมีบทบาทสําคัญยิ่งในการปกปองบานเมืองใหรอดพนจากการรุกรานของ

ขาศึก ปกปองประชาธิปไตยในยุคท่ีคอมมิวนิสตคุกคาม แตในปจจุบันสถานการณโลกไดเปลี่ยนแปลงไป 
ภัยคุกคามดานความม่ันคงมีขอบเขตท่ีกวางขวาง ซับซอนมากข้ึน และมีความเชื่อมโยงกับบริบทโลกในมิติ
ตาง ๆท่ีหลากหลาย ท้ังมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

ของโลก ดังนั้น การทําหนาท่ีของทหารจึงมีความจําเปนท่ีตองเปลี่ยนแปลงและประยุกตใชกรอบวิธีการคิด
ใหเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมภายใตบริบทใหมดานความม่ันคง และสอดคลองกับบริบทของสังคมไทยท่ี
เปลี่ยนแปลงไป ทหารในปจจุบันจะตองเรียนรูการเปลี่ยนแปลงและสามารถประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนได 

เพ่ือใหเกิดความเขาใจในการกําหนดภัยคุกคามตอประเทศ การกําหนดจุดยืน และบทบาทของสถาบันทหาร
ในสังคม ในการจัดเตรียมกําลังทหารใหเหมาะสมท่ีจะใช ท้ังดานการรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ 
การชวยเหลือประชาชน รวมท้ังการรักษาสันติภาพระหวางประเทศ 

 การกําหนดหนาท่ีของทหารตามรัฐธรรมนูญ และ พ.ร.บ. จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
กําหนดวา หนาท่ีหลักของทหาร คือ ปกปอง ดํารงไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ประชาชน           
และประชาธิปไตย ใหอยูกันไดอยางมีความสุข มีความสามัคคีเปนหนึ่งเดียว ไมแตกแยก แตในยามท่ี

บานเมืองสงบ ทหารก็ยังคงทําหนาท่ีในการพัฒนาประเทศ และชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับความลําบาก
เดือดรอนซ่ึงไมไดมีการกําหนดรูปแบบของการชวยเหลือท่ีตายตัว ท้ังนี้ตองข้ึนอยูกับแตละสถานการณ  
แตสิ่งท่ีเหมือนกันในทุกสถานการณ คือ ตองใหความชวยเหลือดวยความรวดเร็วเพ่ือใหผลกระทบท่ีเกิด

จากการสูญเสียนอยท่ีสุด ประชาชนตองปลอดภัยมากท่ีสุด หากมองยอนกลับไปจะพบวาทหารมีบทบาทนี้
มานานแลวแตบทบาทดังกลาวไมปรากฏใหสังคมรับรูอยางชัดเจนมากนัก การเขาไปมีบทบาทรวมโดยตรง
ของทหารทําใหการพัฒนาประเทศกอใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน ประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกลความเจริญใหมี

ปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึน เนื่องจากทหารเปนหนวยงานเดียวท่ีมีความพรอมท้ังดานกําลังพล
และเครื่องมือในการเขาไปชวยเหลือประชาชนและพัฒนาประเทศ 

 สําหรับบทบาททหารภายใตระบอบประชาธิปไตยในยุคไทยแลนด 4.0 นั้น ทหารก็ยังคงตอง

ปฏิบัติหนาท่ีเหมือนเดิมคือ การปกปองอธิปไตยและความม่ันคงของประเทศซ่ึงถือเปนหนาท่ีหลัก        
โดยทหารทุกคนยังคงตองปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวอยางเครงครัด ทหาร ยังคํานึงถึง
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ประชาธิปไตย อธิปไตยของชาติ ความม่ันคงของชาติ ความสงบเรียบรอยภายใน การดํารงชีวิตของ
ประชาชนภายใตกฎหมาย รัฐธรรมนูญ เพ่ือคุมครองใหประชาชนดํารงชีวิตอยูอยางปลอดภัยและ

เสมอภาค มุงเนนพัฒนาประเทศใหมีความเจริญรุงเรือง โดยยึดถือตามแนวทางยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
และนโยบายไทยแลนด 4.0 เปนกรอบในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง 
และยั่งยืน 
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