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บทนํา 
 การมีสวนรวมของประชาชน (Participation) การท่ีประชาชนหรือกลุมประชาชน หรือ

กระบวนการท่ีประชาชน สมาชิกของชุมชน กระทําการออกมาในลักษณะการทํางานรวมกันท่ีแสดงใหเห็น

ถึงความตองการรวม ความสนใจรวม มีความตองการท่ีจะบรรลุเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง หรือการดําเนินรวมกัน เพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจไมวาทางตรงหรือทางออม หรือการ

ดําเนินการเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานะสภาพทางสังคม

ในกลุมชุมชน 

 การมีสวนรวมของประชาชนตองวางอยูบนพ้ืนฐานปจจัยสําคัญ 3 ประการ 

 1. การมีอิสรภาพในการเขารวม หมายถึงการเขารวมตองเปนไปดวยความสมัครใจ 

 2. ความเสมอภาค หมายถึง ทุกคนท่ีเขารวมตองมีสิทธิเทาเทียมกัน 

 3. ผูเขารวมตองมีความสามารถเขารวมกิจกรรม หมายถึง มีความเขาใจในเรื่องนั้น ๆ หากกิจกรรม

ท่ีเขารวม มีความยากซํ้าซอนก็ตองมีการพัฒนาศักยภาพใหพวกเขาสามารถเขามามีสวนรวมได 

 การมีสวนรวมในฐานะสิทธิพ้ืนฐานของประชาชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2560 เปนรัฐธรรมนูญท่ีกลาวถึงการรับรองสิทธิของประชาชนไวอยางมากมาย โดยเห็นไดจากหลาย ๆ 

มาตราท่ีประชาชนสามารถมีสวนรวมได โดยรัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิใหประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวม        

ในหลาย ๆ เรื่อง เชน การกําหนดชองทางท่ีประชาชนสามารถมีสวนรวมไดโดยการใชสิทธิทางตรง เชน 

มาตรา 43 บุคคลและชุมชนมีสิทธิเขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานรัฐ ใหดําเนินการท่ีจะเปน

ประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนไมดําเนินการสิ่งท่ีกอผลเสีย และหนวยงานรัฐตองพิจารณา

ขอเสนอนั้นโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาดวย มาตรา 133 ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 

10,000 คนสามารถเขาชื่อกันเพ่ือเสนอกฎหมายเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนและหนาท่ีของรัฐ   

                                                           
1
 รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

   กรรมการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 
 

 



2 
 

ตอสภาผูแทนราษฎรได มาตรา 256 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 50,000 คนสามารถ

เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแกไขรัฐธรรมนูญได 

การกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตองจัดใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจหลายๆ ประเด็น เชน มาตรา 

57 (1) รัฐตองอนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงาม จัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับการทํากิจกรรม โดยตองสงเสริมใหประชาชน ชุมชน และ

องคกรทองถ่ินมีสวนรวมดวย  

มาตรา 63 รัฐตองจัดใหมีมาตรการเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ัง

กลไกสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงค ตอตาน หรือชี้เบาะแสการทุจริต  

ในขณะเดียวกันการมีสวนรวมของประชาชนท่ีรัฐตองจัดใหมีกลไกสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกัน

เพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคตอตานหรือชี้เบาะแสการทุจริตแลวในหมวด 4 หนาท่ีของปวงชนชาวไทย 

มาตรา 50 บุคคลมีหนาท่ีดังตอไปนี้ (10) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบ           

ทุกรูปแบบ จึงนับเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีกําหนดใหการแกไขปญหาการทุจริตเปนหนาท่ีของคนไทย 

ทุกคนตองรวมมือกันปองกัน ไมเกิดการทุจริต จึงเห็นไดวารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปดโอกาสใหประชาชน      

มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางกวางขวาง และเห็นวาปญหาทุจริตไมไดเปน

ปญหาของใครคนใดคนหนึ่งแตเปนหนาท่ีของประชาชนคนไทยทุกคนท่ีตองรวมมือกัน เพราะการทุจริต

เปนปจจัยในการบั่นทอน ทําลายเสรีภาพการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เศรษฐกิจและสังคมทุกครั้ง

ในการปฏิวัติรัฐประหารมักจะหยิบยกปญหาดังกลาวของรัฐบาลวาการทุจริตเปนปจจัยท่ีตองเปลี่ยนแปลง

รัฐบาลหรือยึดอํานาจมาโดยตลอด ซ่ึงถึงเวลาแลวท่ีประชาชนทุกคนตองรูถึงพิษภัยการทุจริตและรวมกัน

ตอตานการทุจริตของสังคมไทย 
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เนื้อหา 
อํานาจอธิปไตยของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยมีแนวคิดหลัก 3 ประการ ไดแก         

หลักประชาธิปไตย (Democracy) ซ่ึงการใชอํานาจตองเกิดจากความยินยอมของประชาชนและ

ประชาชนมีสิทธิคัดคานหรือตอตานการใชอํานาจของรัฐหากเห็นวาไมถูกตอง โดยหลักการสําคัญคือ

เคารพในเสียงขางมากควบคูกับการเปดโอกาส ในการแสดงความคิดเห็นหรือพิทักษประโยชนของเสียงขาง

นอย หลักประการตอมาคือ หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม การกระทําใดๆ ตองไมฝาฝนขัดหรือแยงตอกฎหมาย เปนหลักการสําคัญท่ีใชในการปกครองรัฐ 

และกฎหมายท่ีจะใชบังคับก็ตองเปนกฎหมายท่ีเปนธรรมและสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยดวย และ

หลักประการสุดทายคือ หลักนิติรัฐ (Legal State) โดยการดําเนินการใดๆ ตองมีกฎหมายใหอํานาจ ดังนั้น 

การปกครองรัฐภายใตหลักนิติรัฐจะอยูภายใตกฎหมายท่ีรัฐและประชาชนภายในรัฐผูกพันท่ีตองเคารพ

กฎหมายท้ังปวงท่ีประกาศใช ซ่ึงแนวคิดการใชอํานาจดังกลาวแบงไดเปน 2 ประการ คือ 
 1) การใชอํานาจอธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เปนการใชอํานาจอธิปไตยของ

ประชาชนโดยตรงไมผานผู แทน แตจะเหมาะกับบริบทของสังคมท่ีไมมีความซับซอนทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม โดยมีความพยายามนํามาใชกับบางเรื่องท่ีเปนประโยชนตอประชาชน ซ่ึงมีองคประกอบ

ท่ีสําคัญ 2 เรื่อง คือ (1) การริเริ่มโดยประชาชน และ (2) การตัดสินใจโดยประชาชน   

2) การใชอํานาจอธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) เปนการใชอํานาจผานทางผูแทน 

(Representative Democracy) โดยมีหลักท่ีสําคัญคือ ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยจึงเปนผูใช

อํานาจอธิปไตยท่ีแทจริง โดยมอบอํานาจผานทางผูแทนของตนตามกลไกในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงแบงได

เปน 2 ประเภท คือ (1) ใชอํานาจโดยผูแทนอยางแทจริง และ (2) ใชอํานาจอธิปไตยทางก่ึงผูแทน 

 

1.หลักการมีสวนรวมของประชาชน 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 

ถวิลวดี บุรีกุล 1

2 ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการซ่ึงประชาชน 

ผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชน รวมถึงการนําความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและตัดสินใจของภาครัฐ 

การมีสวนรวมของประชาชน เปนการสื่อสารสองทาง คืออยางเปนทางการและไมเปนทางการ            

ซ่ึงประกอบดวย การแบงสรรขอมูลรวมกันระหวางผูท่ีมีสวนไดสวนเสียและเปนการเสริมสรางความ

                                                           
2
 ถวิลวดี บุรีกุล, การมีสวนรวม แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ, (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา, 2548), 5. 
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สามัคคีในสังคม ท้ังนี้ เพราะการมีสวนรวมของประชาชนเปนการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ การลด

คาใชจายและการสูญเสียเวลาเปนการสรางฉันทามติ และทําใหงายตอการนําไปปฏิบัติอีกท้ังหลีกเลี่ยงการ

เผชิญหนาในกรณีท่ีรายแรงท่ีสุด ชวยใหเกิดความนาเชื่อถือและความชอบธรรม และชวยใหทราบความ

หวงกังวลของประชาชน และคานิยมของสาธารณชนรวมท้ังเปนการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิด

สรางสรรคของสาธารณชน 

 

 1.2  รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน 

 องคการสหประชาชาติ23 ไดรวบรวมรูปแบบของการมีสวนรวมไว ดังนี้  

1) การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง เปนไปโดยการอาสาสมัครหรือการรวมตัวกันข้ึนเอง

เพ่ือแกไขปญหาในกลุมของตนเองโดยไมตองการความชวยเหลือจากภายนอกโดยมีรูปแบบท่ีเปน

เปาหมาย  

2) การมีสวนรวมแบบชักนํา เปนการเขารวมโดยตองการความเห็นชอบหรือการ

สนับสนุนจากรัฐบาล ซ่ึงเปนรูปแบบโดยท่ัวไปในประเทศท่ีกําลังพัฒนา  

3) การมีสวนรวมแบบบังคับ ซ่ึงเปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินนโยบายของรัฐบาล

ภายใตการดําเนินงานโดยเจาหนาท่ีของรัฐหรือการบังคับโดยตรง รูปแบบนี้เปนรูปแบบท่ีผูดําเนินการ

ไดรับผลทันที แตไมไดรับผลระยะยาวและมีผลเสียคือไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชน 

 

 1.3 แนวทางการจัดการการมีสวนรวมของประชาชน 

 สมลักษณา ไชยเสริฐ 3

4  ไดแบงจัดการการแนวทางมีสวนรวมของประชาชนเปน 3 ดาน 

คือ ดานประชาชน (Public) ดานการมีสวนรวม (Participation) และดานภาครัฐโดยการมีสวนรวม 

(Participation) มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใหประชาชนท่ีเปนบุคคลหรือคณะบุคคลเขามามีสวนรวมใน

ข้ันตอนในการดําเนินการพัฒนาในดานตาง ๆ ทําประโยชนชวยสนับสนุนในเรื่องตางๆ หรือกิจกรรมตางๆ 

ตั้งแตรวมคิดรวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล เพ่ือใหเกิด

ผลประโยชนสูงสุดและยอมรับกันทุกฝาย ตอไปนี้  

 

                                                           
3
 United Nation, Popular Participation In Decision Making For Development, (New York: United Notwess 

Publication,1998), อางถึงในสิริพัฒน ลาภจิตร, “ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลอําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี,” (วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), 31. 

4
 สมลักษณา ไชยเสริฐ พ.ต.อ.หญิง, “การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในคณะกรรมการตรวจสอบและ

ติดตามการบริหารงานตํารวจสถานีตํารวจนครบาล,” (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 2549), 142-149. 
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1. การรับรู (Perception)   

ตองสรางจิตสํานึกใหประชาชนและภาครัฐการยอมรับและตระหนักถึงการรับรูในสิทธิ

หนาท่ี การมีสวนรวมของทุกกลุมทุกฝาย โดยเจาหนาท่ีของรัฐจะตองสรางสํานึกใหมวากิจการท่ีตน

รับผิดชอบไมใชรัฐกิจหรือกิจการของรัฐท่ีตนเทานั้นมีสิทธิตัดสินใจ แตเปนประชาชนท่ีจะมีสวนรวมในการ

คิดรวมกระทํา หรือตรวจสอบถาเจาหนาท่ีของรัฐไมปรับทัศนคติใหไดก็จะตองเผชิญกับขอขัดแยงกับ

ประชาชนท่ีจะเกิดข้ึน สวนภาคประชาชนควรจะตระหนักถึงการรับรูและยอมรับในสิทธิ และหนาท่ี

ตลอดจนการมีสวนรวมนั้น ตองเขาใจวาตนและผูอ่ืนตางก็มีสิทธิหนาท่ีและสวนรวมเสมอ   

2. ทัศนคติ (Attitude)   

ตองปรับทัศนคติและสรางความเขาใจของบุคลากรท้ังสองฝาย คือท้ังภาครัฐและภาค

ประชาชนใหมีทัศนคติท่ีดีตอการมีสวนรวมของประชาชนภาครัฐตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

หลายดานเพ่ือการไดขอมูลท้ังท่ีเปนขอเท็จจริงและความคิดท่ีแตกตางหลายดาน ดานเจาหนาท่ีภาครัฐ

ผูรับผิดชอบเก่ียวกับการมีสวนรวมตองมีทัศนคติท่ีดีตอกระบวนการมีสวนรวมท่ีมีการปรับปรุงบทบาทและ

คานิยมและตอการมีสวนรวมของประชาชนและเจาหนาท่ีภาครัฐตองอดทนในการทํางานกับประชาชน 

เพราะตองใชระยะเวลายาวนานอยางตอเนื่องในการมีสวนรวม และมีความจริงใจกับประชาชนและ

ประชาชนเองก็ตองทําความเขาใจความสําคัญของการมีสวนรวมดวยเชนกัน โดยมีทัศนคติท่ีดีตอเจาหนาท่ี

ในกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือใหเกิดสัมพันธภาพท่ีดีระหวางเจาหนาท่ีและประชาชน และเกิดความ

ไววางใจซ่ึงกันและกันมากข้ึน สงผลใหกิจกรรมการมีสวนรวมบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ     

เม่ือท้ังสองฝายมีทัศนคติท่ีดีตอกระบวนการมีสวนรวมแลวความรวมมือระหวางประชาชนและเจาหนาท่ี

ภาครัฐก็จะพัฒนาอยางกาวหนาตอไป 

 3. การเปนตัวแทน (Representation)   

การคัดเลือกและการสรรหาตัวแทนจะตองคํานึงถึงประชาชนทุกกลุมทุกฝาย เพ่ือให

ประชาชนกลุมตาง ๆ ท่ีหลากหลายทุกกลุมนั้นมีตัวแทนเขาไปรวมในการประสานผลประโยชนใหเกิด

ความเปนธรรมโดยคํานึงถึงคุณสมบัติของตัวแทนท่ีตองการดวย โดยพิจารณาจากคุณสมบัติ เชน ทักษะ

ความสามารถท่ีเก้ือหนุนกัน ความสอดคลองของเทคโนโลยี วัตถุประสงค คานิยม และ วัฒนธรรมองคกร 

การตอบสนองซ่ึงกันและกันความรับผิดชอบ ความม่ันคงดานการเงิน ความสามารถในการสรางความ

เชื่อม่ัน และกลุมท่ีเปนตัวแทนตองไดรับความนาเชื่อถือจากกลุมหลายกลุมหรือกลุมผูมีสวนไดเสีย และ

สมาชิกท่ีเปนตัวแทนตองมีความรูสึกท่ีจะตองอาศัยซ่ึงกันและกันซ่ึงเปนท่ีตองตระหนักถึงอีกปจจัยหนึ่ง

ดวยเชนกัน 
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 4. ความเชื่อม่ันและไววางใจ (Trust)   

การมีสวนรวมตองสรางใหสมาชิกมีความจริงใจและเขาใจในการเขารวมและผลตอบรับท่ี

ตามมาคือไววางใจและความเชื่อม่ันในองคกรโดยการสรางความเชื่อม่ันและไววางใจกัน ตองแสดงใหเห็น

อยางชัดเจน กําหนดใหเปนวัฒนธรรมและรูปธรรมขององคกร ซ่ึงการสรางความไววางใจกัน เชื่อถือ 

ศรัทธาเปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําใหกระบวนการมีสวนรวมลมเหลวหรือประสบความสําเร็จ การสรางความ

เชื่อถือและไววางใจอาจทําไดจากการดําเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร นําเสนอขอมูลขอเท็จจริง

อยางตรงไปตรงมาในการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง มีการติดตอระหวางสมาชิกอยางสมํ่าเสมอบอยครั้ง 

และทําอยางตั้งใจท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการภายในองคกร ซ่ึงเปนสิ่งท่ีจะทําใหเกิดความเชื่อม่ัน

และความไววางใจของการรวมมือซ่ึงกันและกันเพ่ือสรางความสําเร็จ 

 5. การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information-sharing)   

สรางกลไกเพ่ือการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เนื่องจากการมีสวนรวมเปนกระบวนการ   

ท่ีทําใหขอมูลขาวสารท้ังดานท่ีเปนขอเท็จจริงและดานท่ีเปนความคิด ความรูสึก ความคาดหวัง ไดถูก

แสดงออกมาอยางหลากหลายลุมลึกและสมบูรณครบถวนมากข้ึน ซ่ึงจะทําใหการวินิจฉัยปญหาและการ

เสนอทางเลือกในการแกไขปญหามีหลากหลาย และตรงกับความตองการมากข้ึน ผลท่ีตามมาคือทําใหการ

ตัดสินใจในการกําหนดนโยบายและการวางแผนดําเนินไปไดอยางรอบรูรอบคอบและรอบดานยิ่งข้ึน โดย

การท่ีประชาชนจะมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น จําเปนท่ีจะตองมีความรูและมีขอมูลขาวสาร

เพียงพอในนโยบายท่ีตนตองการมีสวนรวมขอมูลขาวสารเหลานี้สวนใหญแลวมักจะเปนของหนวยงานท่ี

เปนผูริเริ่มนโยบายบางสวนเกิดจากการศึกษาของนักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน ดังนั้นประชาชนท่ี

สนใจการมีสวนรวมกับนโยบายใดอาจไปขอความรวมมือและขอมูลจากบุคคลและองคกรเหลานั้น 

6. ฉันทามติ (Consensus)   

การมีสวนรวมเปนการสรางฉันทามติ โดยการใหประชาชนและผูท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน

เขารวม ในการหาวิธีแกไขปญหาท่ียุงยากซับซอนรวมกันหาทางออกสําหรับการแกไขปญหาตางๆ ในทาง

สันติเปนท่ียอมรับหรือเปนฉันทามติของประชาสังคมซ่ึงทุกคนยินยอมเห็นพองตองกันในทุกๆ ข้ันตอนของ

กระบวนการมีสวนรวม โดยเสาหลักของการมีสวนรวมท่ีดีก็คือการท่ีประชาชนสามารถท่ีจะรวมมือกัน   

ลดความขัดแยงสรางขอตกลงท่ีม่ันคงยืนยาว การยอมรับระหวางกลุมและหาขอสรุปรวมกันไดทุกฝาย 

แมวาอาจจะมีความเห็นท่ีแตกตางกันก็ตามก็ตองสามารถท่ีจะปรับความเห็นท่ีตางกัน โดยการเจรจา     

หาขอยุติท่ีทุกฝายยอมรับกันไดอยางสันติวิธีเพ่ือนําไปสูขอสรุปท่ีเห็นพองหรือฉันทามติรวมกันไดทุกฝาย 
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  7. การมีปฏิสัมพันธ (Interaction)   

องคกรกลางมีสวนรวมตองสรางใหเกิดการมีปฏิสัมพันธระหวางกันในองคกร คือ จะตอง

จัดกิจกรรมท่ีทําใหมีการพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารความคิดเห็นของกันและกัน เปนการ

สื่อสารแบบสองทาง (Two Ways Communication) กอใหเกิดความสัมพันธท่ีดีระหวางกัน ซ่ึงจะนําไปสู

การลดอคติท่ีมีตอกันและเกิดความเขาใจท่ีดีข้ึนระหวางผูท่ีเขารวม สิ่งเหลานี้นับวาเปนกลไกท่ีจะชวย

ปองกันความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือกรณีท่ีมีความขัดแยงเกิดข้ึนแลวก็จะเปนกลไก ท่ีชวยบรรเทา

ความขัดแยงใหลดระดับความรุนแรงลงไดซ่ึงการมีปฏิสัมพันธในกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน

ก็เพ่ือท่ีจะใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมายของกระบวนการมี

สวนรวมของประชาชนก็คือการใหขอมูลตอสาธารณชน และใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการ

ท่ีนําเสนอหรือนโยบายรัฐ รวมท้ังมีสวนรวมในการแกปญหาเพ่ือหาทางออกท่ีดีท่ีสุด ตลอดจนสราง

ความสัมพันธท่ีดีสําหรับทุก ๆ คน 

8. ความประสงคหรือความมุงหมาย (Purpose)   

ตองกําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายในการมีสวนรวมไวอยางชัดเจนวาเปนไป              

เพ่ือจุดประสงคอะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจวาสมควรจะเขารวมหรือไม การมีจุดมุงหมายท่ีตองการให

สมาชิกผูเขารวมไดเขาใจตรงกันอยางชัดเจนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นความเขมแข็งของ

องคกรอยางเปนเอกภาพทางความคิดเห็นและเอกภาพในการดําเนินกิจกรรม นอกจากนี้การมีสวนรวม

ตองระบุลักษณะของกิจกรรมวาตองมีกิจกรรมเปาหมายในการใหประชาชนเขามีสวนรวมมีลักษณะและ

รูปแบบอยางไร เพ่ือท่ีประชาชนจะไดตัดสินใจในการเขารวมหรือไมเขารวมตองระบุวาในกิจกรรมแตละ

อยางมีก่ีข้ันตอนรวมท้ังข้ันตอนของกิจกรรมจะตองใหประชาชนสามารถเขารวมในข้ันตอนไหนบาง 

9. การประเมินผล (Appraisal)   

เนื่องจากการประเมินผลเปนข้ันตอนหนึ่งในกระบวนการมีสวนรวมตองมีระบบการ

ประมวลผล และถือเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งในการบริหารทรัพยากรบุคคลของผูบริหารใหเกิด

ประโยชนสูงสุด องคกรท่ีมีการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีเปนธรรมโปรงใสและปราศจากทัศนคติสวนตัว

ออกไดมากท่ีสุดถือวาองคกรนั้นใชเครื่องมือนี้ใหเกิดประโยชนสูงสุด ประเมินผลการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในองคกรยอมสงผลถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพขององคกรไดเหมือนกัน ซ่ึงผลของการ

ประเมินผลก็จะกลายเปนปจจัยนําเขาในกระบวนการมีสวนรวมในข้ันตอนการวางแผน เพ่ือนําปญหา

อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติมาปรับปรุงแกไขและพัฒนาผลการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลงาน (Performance Appraisal) จึงตองเริ่มตั้งแต

การเขารวมควบคุม รวมบํารุงรักษาโครงการ รวมติดตามรวมประเมินผล และกิจกรรมท่ีจัดทําไวท้ังโดย

เอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
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10. ความโปรงใส (Transparency)   

เนื่องจากการมีสวนรวมนั้นเปนกระบวนการท่ีทําใหประชาชนมีโอกาสตรวจสอบ การใช

ดุลยพินิจสําหรับการตัดสินใจของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐซ่ึงจะกอใหเกิดความโปรงใสในการ

ดําเนินการปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรมีสวนรวมใหมีความโปรงใส ลดการทุจริตและขอผิดพลาด

ของนโยบาย แผน โครงการลงได ซ่ึงความโปรงใสเปนองคประกอบหนึ่งของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

โดยการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในองคกร ประกอบดวย ความไววางใจ การเปดเผยขอมูล 

การเขาถึงขอมูล และกระบวนการตรวจสอบ  

11. ความเปนอิสระ (Independence)   

องคกรการมีสวนรวมจะตองมีการยอมรับความคิดเห็นของกันและกันมีอิสระทาง

ความคิดความเปนประชาธิปไตยโดยการใหเกียรติสมาชิกทุกคนในองคกร การท่ีสมาชิกมีสวนรวมในการ

เสนอความคิดเห็นและตัดสินใจจะเปนปจจัยใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบรวมกันซ่ึงเง่ือนไขและหลักการท่ี

สําคัญของการมีสวนรวมประการหนึ่งคือ ความสมัครใจหรือความเปนอิสระท่ีจะเขารวม หรือไมเขารวม

การบังคับไมวาจะอยูในรูปแบบของการคุกคามการระดมและการวาจางไมถือวาเปนการมีสวนรวม 

12. กาวไปขางหนาอยางตอเนื่อง (Onward-doing)   

เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชนทําใหเกิดประสบการณการเรียนรูใหม ความคิดใหม

ท่ีทาทายอยางตอเนื่อง ดังนั้นองคกรการมีสวนรวมตองเปดโอกาสประชาชนเขามามีสวนรวมอยางตอเนื่อง 

ภาครัฐจะตองเตรียมประชาชนใหมีความพรอมและเห็นประโยชนของการมีสวนรวมดวยการใหความรู 

เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชนท่ีกาวไปขางหนาอยางตอเนื่อง โดยความสัมพันธระหวาง

สมาชิกจะเปนตัวกําหนดท่ีสําคัญท่ีจะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนเปนไปอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอใน

การสรางความเขาใจในบทบาทของการมีสวนรวมภาคประชาชน รวมท้ังมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นซ่ึงกันและกันอยางตอเนื่องเปนปจจัยสําคัญท่ีจะบงบอกถึงความเขมแข็งของการมีสวนรวมทําให

เกิดความม่ันใจไดวาการเปลี่ยนแปลงจะเปนไปในการกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชนและสังคม  

13. เครือขาย (Network)  

การท่ีจะตองมาทําความเขาใจกันสงเสริมใหมีการผนึกกําลังรวมกันของท้ังภาครัฐ และ

ภาคประชาชนในลักษณะเครือขายคือมาผนึกกําลังกันเปนหนึ่งเดียวท่ีสําคัญตองเปนไปเพ่ือสราง

ผลประโยชนในเชิงการทํางานรวมในรูปกิจกรรม โครงการ แผนงานท่ีจะตองอาศัยความรวมมือกันตอง

ผนึกกําลังขอความรวมมือหรือการทํากิจกรรมรวมมือกันตองอาศัยหลายองคกรซ่ึงเครือขายความรวมมือ

กันของสมาชิก ผูบริหาร และบุคคลในชุมชนเปนหลักจากวิธีการคิด โดยเครือขายความรวมมือนั้น

จําเปนตองใหมีตัวแทนของประชาชนมาพบปะพูดคุยเพ่ือกอตัวและกลาวถึงวัตถุประสงครวมกัน 

เพราะฉะนั้นเครือขายการมีสวนรวมจึงเปนกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุมหรือเชื่อมโยงองคกรการมี
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สวนรวมกับสมาชิก ประชาชนและกลุม/องคกรตาง ๆ ในชุมชนเขาดวยกัน โดยมีรูปแบบการมีสวนรวม

ความสัมพันธในแนวราบขององคการการมีสวนรวมกับชุมชนใหเปนกระบวนการ สงเสริมสนับสนุน

ประชาชนสามารถพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยอาศัยเครือขายการมีสวนรวมในการทํางานของคนใน

ชุมชนเพ่ือรวมแกไขปญหาสวนรวมของคนและในชุมชนซ่ึงการดําเนินงานของเครือขายจะนําไปสูการ

พัฒนาการมีสวนรวมท่ียั่งยืนตอไป 

 

1.4  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ไดเสนอหลักการสําคัญของการสงเสริม

การมีสวนรวมของประชาชนท่ีทําใหเกิดความสําเร็จ 5 ประการ ดังนี้  

1. ภาวะผูนําท่ีจะสรางความเชื่อม่ัน ศรัทธาและความรวมมือรวมใจในการทํางานท่ีมี

ความสอดคลองกัน ซ่ึงตองมีวิสัยทัศนในเชิงกลยุทธ ความซ่ือสัตยสุจริตและเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม  

2. การสรางคานิยมในการทํางานกันอยางเหนียวแนน จึงจะทําใหเกิดความสัมพันธท่ี

เปนมิตรภาพอยางแทจริง  

3. การพัฒนาปรับปรุงการทํางานอยางสมํ่าเสมอเพ่ือใหเกิดการปรับกระบวนการทํางาน

อยางตอเนื่อง  

4. การจัดทําฐานขอมูลสมาชิกเครือขายเพ่ือใชในการติดตอประสานงาน และมี

ปฏิสัมพันธระหวางกัน  

5. การสรางชองทางในการติดตอสื่อสารและแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน   

 
2. การมีสวนรวมในฐานะท่ีเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

 ในฐานะท่ีเปนพลเมืองของชาตินั้น ไดแก สิทธิอันชอบธรรมท่ีจะมีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็นการคัดคานการวิพากษวิจารณ รวมท้ังการกดดันทางการเมืองในนโยบายของรัฐบาลหรือของหนวย

ราชการอันกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน 

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญ 

แลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะ

การทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพ เชนวานั้น        

ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนและไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  
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สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไปตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับบุคคลหรือชุมชนยอมสามารถใช

สิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความ 

คุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสู

คดีในศาลได บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิด

อาญาของบุคคลอ่ืนยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ มาตรา 

๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไข      ท่ี

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไวกฎหมายดังกลาว ตองไมขัดตอหลักนิติ

ธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ และเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก

บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  

มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลไมวาดวย

เหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ 

สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น

ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใดจะกระทํามิได มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึน

เพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืนหรือเพ่ือคุมครอง

หรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการหรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม บุคคลผูเปน ทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และ

พนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวใน

กฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม มาตรา ๒๘ บุคคลยอมมีสิทธิ

และเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของ

ศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือน    

ตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต หรือรางกาย จะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (๑) ไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ          

ในครอบครองของหนวยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (๒) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐ

และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว (๓) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิด เนื่องจากการกระทําหรือการ

ละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ มาตรา ๔๒ บุคคลยอมมี

เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน หรือหมูคณะอ่ืน การจํากัดเสรีภาพ
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ตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ท่ีตราข้ึนเพ่ือคุมครอง

ประโยชนสาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือการปองกัน

หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ มาตรา ๕๑ การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปน 

หนาท่ีของรัฐตามหมวดนี้ ถาการนั้นเปนการทําเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิ

ของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตาม และเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ี

เก่ียวของ เพ่ือจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๕๒ รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตยบูรณภาพแหงอาณาเขตและ

เขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติความม่ันคงของรัฐ และความสงบ

เรียบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และการขาวกรองท่ีมี

ประสิทธิภาพ กําลังทหารใหใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศดวย มาตรา ๕๓ รัฐตองดูแลใหมีการ

ปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด มาตรา ๕๔ รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับ

การศึกษาเปนเวลาสิบสองปตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย    

รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนารางกาย 

จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการดําเนินการดวย รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตาม

ความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ 

องคกรปกครองสวน ทองถ่ิน และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการกํากับ 

สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล ท้ังนี้ ตามกฎหมาย   

วาดวยการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ และ

การดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย การศึกษาท้ังปวง ต

องมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตามความถนัดของตน และมี

ความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแล

และพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชนไดรับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลน    

ทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตามความถนัดของตน ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการ   

ชวยเหลือผู ขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา และเพ่ือเสริมสรางและพัฒนา

คุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุน หรือใชมาตรการหรือกลไกทาง

ภาษีรวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนไดรับ ประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ ซ่ึงกฎหมาย ดังกลาวอยางนอยตองกําหนดใหการบริหารจัดการกองทุน เปนอิสระและ

กําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว มาตรา ๕๕ รัฐตองดําเนินการให

ประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมี ประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐาน
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เก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค และสงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดาน

แพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 

3. รัฐมีหนาท่ีและมีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง 

หนาท่ีของรัฐท่ีจะเปดโอกาสและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมนั้นมีอยูในหมวด 6 คือ แนวนโยบาย

แหงรัฐ มาตรา 78 กําหนดใหรัฐสงเสริมใหประชาชนและชุมชนดังนี้            

1. มีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข           

2. มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ และการจัดบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติ

และระดับทองถ่ิน 

3. มีสวนรวมในในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติ   

มิชอบ รวมตลอดท้ังการตัดสินใจทางการเมือง 

และมีผลกระทบตอประชาชนและชุมชนและมาตรา 133 (3) มาตรา 236 และ 

มาตรา 256 (1) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ใหอํานาจแกประชาชน สามารถเข

ามามีสวน รวมทางการเมืองโดยตรง สามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ ผู มีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 

10,000 คน มีสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยหรือหมวด 5 หน

าท่ีของรัฐ ท้ังนี้ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 20,000 

คน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาพรอมดวย หลักฐานตามสมควรเพ่ือกลาวหาวากรรมการปอง

กันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจปฏิบัติหนาท่ี

หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม

อยางรายแรง ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 50,000 คน มีสิทธิเขาชื่อขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตาม

กฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

 

4. หนาท่ีและอํานาจคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกับการมี     

สวนรวมของประชาชน 

กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาการ

ทุจริตคอรรัปชัน ซ่ึงเปนปญหาท่ีบ่ันทอนความเจริญกาวหนาของประเทศ และการอยูดีมีสุขของประชาน 

จึงกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม

หมวด 12 องคกรอิสระ สวนท่ี 4 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (รัฐธรรมนูญ
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แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 134 ตอนท่ี 40 ก หนา 67/6 เมษายน 

2560) 

นอกจากมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลวยังกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 (ราชกิจจานุเบกษา เลม 135 ตอนท่ี 52 ก วันท่ี 21 

กรกฎาคม 2561) ไดกําหนดใหอํานาจตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการ ป.ป.ช. สวนท่ี 2 หนาท่ีและ

อํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 28 นอกจากนี้ยังมีอํานาจหนาท่ีตองใหประชาชนเขามามี

สวนรวม ตามมาตรา 33 สวนท่ี 3 การตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาตรา 45 

มาตรา 28 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(๑) ไตสวนและมีความเห็นกรณีมีการกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจ

ปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 

(๒) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือ

กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม 

(๓) กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกร

อิสระและเจาหนาท่ีของรัฐยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ

รวมท้ังตรวจสอบและเปดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของบุคคลดังกลาว 

(๔) ไตสวนเพ่ือดําเนินคดีในฐานความผิดอ่ืนท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนดหรือ

ท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(๕) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้

หรือกฎหมายอ่ืน 

ในการดําเนินการตาม (๔) ในสวนท่ีเก่ียวกับความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการเอง หรือมอบหมายใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการ

ดําเนินการเปนผูดําเนินการก็ได  

มาตรา 33 เพ่ือใหประชาชนและหนวยงานของรัฐมีสวนรวมและใหความรวมมือในการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดมาตรการและกลไกท่ีจําเปนตอการ

ดําเนินการในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) การสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส     

โดยไดรับความคุมครอง รวมท้ังจัดใหมีชองทางการแจงขอมูล เบาะแส หรือพยานหลักฐานสําหรับการ

กระทําความผิดท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยชองทางดังกลาวตองมีวิธีการ    
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ท่ีงายสะดวก ไมมีข้ันตอนยุงยาก และไมกอผลรายกับผูแจงดังกลาว รวมท้ังดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต 

ตลอดจนเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเก่ียวกับความซ่ือสัตยสุจริต 

(๒) ใหความชวยเหลือและสนับสนุนหนวยงานของรัฐในการจัดใหมีกลไกการแจงเตือนกรณีพบวา          

มีพฤติการณท่ีสอวาอาจมีการทุจริตในหนวยงานของตน 

(๓) สงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับอันตรายของการทุจริต

รวมถึงคานิยมท่ีเนนการพ่ึงพาระบบอุปถัมภในสังคม เพ่ือใหเกิดการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ

อยางกวางขวาง 

(๔) รับฟงขอเสนอแนะจากประชาชนหรือหนวยงานของรัฐเพ่ือนําไปปรับปรุงการปฏิบัติหนาท่ี

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

ในการดําเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะ

หนึ่งเพ่ือใหคําเสนอแนะ ชวยเหลือ และรวมมือกันดําเนินการ 

คณะกรรมการตามวรรคสองใหประกอบดวย ประธานกรรมการเปนประธาน กรรมการท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายจํานวนหนึ่งคน เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ ประธานกรรมการการอุดมศึกษา ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เปนกรรมการโดย

ตําแหนงผูแทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ไมเกินสี่คนและผูทรงคุณวุฒิไมเกินสามคนซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้งเปนกรรมการ การแตงตั้ง

ผูแทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม และผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

คณะกรรมการป.ป.ช. กําหนด โดยใหผูแทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม และผูทรงคุณวุฒิมีวาระ

การดํารงตําแหนงคราวละสามป ใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ โดยใหเลขาธิการแตงตั้ง

พนักงานเจาหนาท่ีเปนผูชวยเลขานุการไมนอยกวาสองคน ท้ังนี้ คณะกรรมการดังกลาวอาจแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการเพ่ือชวยเหลือในการปฏิบัติหนาท่ี หรือปฏิบัติการใด ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายมาตรา 

๔๕ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาหรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสอง

หม่ืนคน มีสิทธิเขาชื่อกลาวหาวากรรมการผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจปฏิบัติ

หนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน

ทางจริยธรรมอยางรายแรง โดยยื่นตอประธานรัฐสภาพรอมดวยหลักฐานตามสมควร หากประธานรัฐสภา

เห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําตามท่ีถูกกลาวหาใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยังประธานศาล

ฎีกาเพ่ือตั้งคณะผูไตสวนอิสระตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง และใหนําความในมาตรา ๘๗ มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 
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 มาตรา ๑๖๒ ใหจัดตั้งกองทุนปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติข้ึนในสํานักงานเรียกโดย

ยอวา “กองทุน ป.ป.ช.” มีวัตถุประสงคเพ่ือ 

(๑) สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และสนับสนุน

ภาคเอกชนในการเผยแพรประชาสัมพันธ หรือรณรงคในการปองกันการทุจริต 

(๒) เปนคาใชจายในการจัดใหมีมาตรการคุมครองชวยเหลือและคาทดแทนตามมาตรา ๑๓๑ และ

เงินรางวัลตามมาตรา ๑๓๗ 

(๓) ใชจายในการคุมครองการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ หัวหนาพนักงาน

ไตสวนพนักงานไตสวน และพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๔๑ 

(๔) คาใชจายอ่ืนใดท่ีจะเปนประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีและ

อํานาจเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 การท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหเปนหนาท่ีคนไทยทุกคนตองไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริต

ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ตลอดจนกฎหมายไดกําหนดใหรัฐโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเครื่องมือกลไก

ชองทางการสงเสริมการทําหนาท่ีปวงชนชาวไทยตามกรอบแนวคิดดังกลาว โดยกําหนดไวในมาตรา 33 

และมาตรา 45 ซ่ึงการท่ีใหประชาชนเขามามีสวนรวมจําเปนอยางยิ่งท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. ตองมีความรูความ

เขาใจในหลักกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและเปนกิจกรรมท่ีประชาชนนําไปดําเนินการไดไมมี

กฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ โดยการท่ีจะใหโอกาสหรือเปดชองทางใหประชาชนแสดงหนาท่ีปวงชน

ชาวไทย เขามามีสวนรวมการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหมานั้น จําเปน

ท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. ตองมีแนวทางกลไกใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชน ดังนี้  

 1. ตองทําใหประชาชนเกิดจิตสํานึก และถือเปนหนาท่ีของตนเองตองกระทํา 

 2. รวมกันคิดถึงสาเหตุของปญหาการทุจริตในชุมชน 

 3. รวมมือกันวางแผนการดําเนินการกิจกรรม/โครงการ 

ซ่ึงหลักสําคัญท่ีใหประชาชนเขามามีบทบาทมีสวนรวมตองยึดหลักสําคัญ 3 ประการคือ 

 1. การมีสวนรวมตองเกิดความเต็มใจและความตั้งใจเขารวม 

 2. กระบวนการมีสวนรวมตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานความเสมอภาค 

 3. การมีสวนรวมยอมไมเกิดจากการถูกบังคับ 
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ขอเสนอแนะ 

 
 นับเปนมิติใหมของรัฐธรรมนูญไทย ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางมากในการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตมีการถายทอดแนวทางปฏิบัติและการมีสวนรวมของประชาชนและรัฐท่ีตองวาง

กลไกในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเขามารวมมือกันแกไขปญหาการทุจริต โดยเฉพาะองคกร

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงเปนองคกรหลักในการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตตองมีนโยบายกลยุทธ วิธีการท่ีเปดโอกาสใหประชาชน ภาคีเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชนเขามามี

สวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหมาก โดยตองตระหนักวาเปนหนาท่ีตองรับผิดชอบ

ดําเนินการเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมแทนท่ีจะเปนผูเขาไปมอบหมายสั่งการ หรือ

ออกแบบแนวทางและมอบใหประชาชนดําเนินการ เพ่ือใหการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต รัฐบาลและสํานักงาน ป.ป.ช. ควรมีแนวทางดําเนินการในการสงเสริมสนับสนุนให

ประชาชนเขามามีสวนรวมดังนี้ 

 1. จัดทํายุทธศาสตรภาคประชาชนกับการมีสวนรวมการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปน

การทํายุทธศาสตรความตองการของกลุมภาคประชาชนและหนวยงานภาครัฐ เอกชนท่ีมีแนวทางตองการ

อยางเห็นการเปลี่ยนแปลงการดําเนินการในอนาคตภายใตการขับเคลื่อนภาคประชาชนและเครือขายเปน

หลัก 

 2. จัดทําชองทางการเขาถึงขอมูลของหนวยงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ทางราชการ พ.ศ. 2540 ไดอยางรวดเร็วและมีขอมูลเพียงพอตอการตัดสินใจ 

 3. สรางกลไกในการประสานความรวมมือโดยเปนคณะบุคคลหรือเปนตัวแทนภาคสวนตางๆ 

อยางแทจริงเขามามีสวนรวมการกํากับนโยบายทิศทางการแกไขปญหาการทุจริตของประเทศ 

 4. มีการรณรงคประชาสัมพันธของทุกภาคสวนอยางตอเนื่องเพ่ือสรางการรับรูและชองทางท่ี   

เขามามีสวนรวมการเฝาระวังการทุจริต 

 ซ่ึงทําใหการขับเคลื่อนการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันของประเทศไทยเปนรูปธรรมอยาง

จริงจังและปญหาดังกลาวลดนอยลงเพราะหากคนไทยทุกคนตระหนักตอคําวาหนาท่ีและปฏิบัติตามหนาท่ี

ของปวงชนชาวไทยแลวก็เชื่อม่ันวาประเทศไทยจะมีคาดัชนีความโปรงใสการทุจริตคอรรัปชันสูงข้ึนอยาง

แนนอน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” 
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