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หลักสิทธิมนุษยชน 
 คําวา สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เปนท่ีรูจักและถูกใชอยางแพรหลายนับตั้งแต
ไดมีการกอตั้งองคการสหประชาชาติเปนตนมามีคําอ่ืนท่ีมีความหมายใกลเคียงกับคําวาสิทธิมนุษยชน
ปรากฏอยางแพรหลายอยูดวยเชนกัน ไดแก สิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) สิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
(Fundamental Rights) และสิทธิของความเปนมนุษย (Rights of Man) เปนตน 1

2  โดย โทมัส เพน  
(Thomas  Paine)  ซ่ึงเปนนักตอสูทางการเมืองชาวอังกฤษท่ีมีบทบาทในการเรียกรองเอกราชให
อเมริกาในป ค.ศ. 1776  เปนบุคคลท่ีใชคําวา “สิทธิมนุษยชน” ในงานแปลคําประกาศสิทธิของ
มนุษยและพลเมือง ค.ศ. 1789 (Declaration of The Rights of Man and Citizen 1789) ของ
ฝรั่งเศสเปนภาษาอังกฤษ โดยในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal 
Declaration of Human Rights - UDHR) ไมไดนิยามความหมายคําวาสิทธิมนุษยชนไวอยางเจาะจง 
เพียงแตกําหนดเก่ียวกับองคประกอบของสิทธิมนุษยชนไว  ซ่ึงเทากับเปนการจําแนกประเภทสิทธิ
มนุษยชน โดยปฏิญญาสากลดังกลาวไดรับรองสิทธิในชีวิต อิสรภาพ และความม่ันคงแหงบุคคล และท่ี
สําคัญไดบัญญัติรับรองสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคลไว เชน สิทธิในการไมถูก
บังคับใหเปนทาสหรือตกอยูภายใตการกดข่ีใดๆ สิทธิจากการไมถูกทรมานหรือถูกปฏิบัติหรือลงโทษ
อยางทารุณโหดเหี้ยมไรมนุษยธรรมหรือเสื่อมทราม สิทธิท่ีจะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตาม
กฎหมายในทุกท่ี สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองทางศาล สิทธิท่ีจะไมถูกจับกุม คุมขัง หรือถูกเนรเทศโดย
พลการ สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมและเปดเผยโดยศาลซ่ึงเปนอิสระและไมลําเอียง 
สิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนวามีความผิด สิทธิท่ีจะไมถูกแทรก
สอดโดยพลการในความเปนอยูสวนบุคคลครอบครัว เคหสถาน หรือการติดตอสื่อสาร สิทธิในการลี้ภัย
จากการถูกขมเหง สิทธิในการมีสัญชาติ สิทธิในการแตงงานและมีครอบครัว สิทธิในทรัพยสิน สิทธิใน
เสรีภาพแหงการเคลื่อนไหว เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และ
ศาสนา เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคมโดยชอบ สิทธิในการมีสวนรวมในการปกครองของ
ประเทศของตน 

จากหลักการและแนวคิดดังกลาว ไดมีนักวิชาการไดใหนิยามความหมายของสิทธิ
มนุษยชนไวหลายประการ เชน 

                                                           
1 รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, ผูเขารับการอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย” 
(นธป.) รุนท่ี 7 ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ. 
2 อุดมศักดิ์  สินธิพงษ. (2553). สิทธิมนุษยชน. หนา 16. 
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แมนเฟรด โนวัก (Manfred Nowak) 2

3 ไดกลาววา “สิทธิมนุษยชน” (Human 
Rights) หมายถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน (Fundamental Rights) ท่ีใหอํานาจมนุษยในการดําเนินชีวิตท่ี
สอดคลองกับเสรีภาพและความเสมอภาค และการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและเปนสาระสําคัญ
ของพลเมือง (The sum of civil) การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมท้ังสิทธิในทางสากลและ
ท่ีเก่ียวกับตราสารสิทธิมนุษยชนและในรัฐธรรมนูญของรัฐ รวมท้ังเปนคุณคาท่ีไดรับการยอมรับใน
ระบบสากลภายใตกฎหมายระหวางประเทศ ท่ีประกอบไปดวยองคประกอบของเสรีนิยม 
ประชาธิปไตย การมีสวนรวมของบุคคล ความยุติธรรมทางสังคม หลักนิติธรรมและการกํากับดูแล
กิจการท่ีดี (Good Governance) 

เอลิซาเบธ เรเชิรท (Elisabeth Reichert)4 ไดกลาววา “สิทธิมนุษยชน” (Human 
Rights) เปนสิทธิท่ีมีอยูในธรรมชาติและไมสามารถพรากจากชีวิตมนุษยได โดยสิทธิมนุษยชนและ
พ้ืนฐานของความอิสระ (Fundamental Freedoms) เปนสิ่งท่ีชวยพัฒนาชีวิต ความรู ความสามารถ 
และสติสัมปชัญญะของมนุษยและตอบสนองตอความรูสึกของมนุษยและความตองการอ่ืนๆ 

วรพจน วิศรุตพิชญ 4 5  ไดใหความหมายของ “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) วา
หมายถึง สิทธิและเสรีภาพท่ีติดตัวมนุษยทุกคนมาตั้งแตกําเนิด และไมอาจถูกพรากไปจากมนุษยได
โดยไมเปนการทําลายความเปนมนุษยของผูนั้น สิทธิมนุษยชนเปนคุณลักษณะประจําตัวของมนุษย 
เปนสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีมนุษยทุกคนพึงมีในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษย และมีมาตั้งแต
กอนท่ีจะมีรัฐเกิดข้ึน เชน สิทธิและเสรีภาพในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เปนตน 

วีระ  โลจายะ 5

6  ไดใหความหมายวา สิทธิมนุษยชน (Human Rights) คือสิทธิท่ีเกิด
มาเองโดยธรรมชาติในตัวมนุษยและเปนสิทธิท่ีไมสามารถโอนใหแกผูหนึ่งผูใดได ซ่ึงประเทศท่ีมี   
อารยธรรมใหการรับรองและยอมรับวา เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยและในการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษยเปนสิทธิท่ีมีการคุมครองปองกันในทาง
กฎหมายเปนพิเศษสมกับความสําคัญของสิทธิดังกลาว 

นพนิธิ สุริยะ 6

7  ไดใหความหมายของสิทธิมนุษยชน (Human Rights) วาไดแก 
ประโยชนอันชอบธรรมซ่ึงบุคคลจําเปนตองมีเพ่ือใชในการดํารงอยูและพัฒนาชีวิต ท้ังนี้ โดยปราศจาก
อันตรายซ่ึงเกิดจากผูอ่ืน และเพ่ือเปนแนวทางการเจริญเติบโตของรางกายและจิตใจ ผูอ่ืนหรือสังคม
จะตองไมขัดขวางหรือจํากัดการใชประโยชนดังกลาว นอกจากนี้ รัฐยังมีหนาท่ีคุมครอง ดูแล ปกปองมิ
                                                           
3 Manfred  Nowak. (2003). Introduction  to  the  international  human  rights  regime. p. 1. อางใน 
โกเมศ สุบงกช. (2561). ปญหาเก่ียวกับสภาพบังคับทางกฎหมายในกระบวนการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัญฑิต) มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
4 Elisabeth  Reichert. (2006). Understanding human rights : an exercise book. p. 2. อางใน โกเมศ   
สุบงกช. (2561). ปญหาเก่ียวกับสภาพบังคับทางกฎหมายในกระบวนการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัญฑิต) มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
5 วรพจน  วิศรุตพิชญ. (2543). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. หนา  44. 
6 วีระ  โลจายะ. กฎหมายสิทธิมนุษยชน. หนา  55 – 56. 
7 นพนิธิ  สุริยะ. (2553). สิทธิมนุษยชน เทศ – ไทย – ทัศน. หนังสือรวมบทความทางวิชาการในโอกาสครบ 65 ป  
รองศาสตราจารยนพนิธิ  สุริยะ. หนา  272. 
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ใหบุคคลภายนอกขัดขวาง ตลอดจนอํานวยประโยชนในสิ่งตางๆ ท่ีบุคคลพึงมีพึงไดแตไมสามารถทําได
ดวยตนเอง รวมท้ังเยียวยากรณีท่ีการใชสิทธิถูกละเมิด 

จากความหมายคําวา “สิทธิมนุษยชน” ดังกลาวจะเห็นไดวา สิทธิมนุษยชนมิได
หมายถึงเฉพาะสิทธิธรรมชาติท่ีติดตัวทุกคนมาตั้งแตกําเนิดในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษยเทานั้น แตยัง
รวมถึงสิทธิอันจําเปนท่ีมนุษยพึงมีเพ่ือการดํารงชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรีของมนุษยดวย ไดแก สิทธิใน
ความเปนอยูท่ีดี สิทธิในการยอมรับนับถือ สิทธิในการกําหนดตนเอง สิทธิในการพัฒนาตนเอง หรือ
สิทธิมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรของรัฐ นอกจากนี้ มนุษยชนสมัยใหมยังมิไดหมายถึงเฉพาะ
สิทธิของปจเจกชนเทานั้น แตยังรวมถึงสิทธิของกลุมบุคคลดวย โดยเฉพาะกลุมบุคคลท่ีเปน
ผูดอยโอกาสและเสียเปรียบในสังคมท่ีตองไดรับการดูแลปกปองจากสังคมหรือรัฐ 7

8 
การท่ีสิทธิมนุษยชนมีความหมายและมีความสําคัญตอมนุษยดังท่ีกลาวมาขางตน ทํา

ใหมีการเรียกรองใหมีการคุมครองสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนตลอดเวลา (Protection of Human Rights) 
ซ่ึงโดยสวนใหญเกิดจากการตองการจํากัดอํานาจของผูมีอํานาจปกครอง เพ่ือมิใหใชอํานาจเกิน
ขอบเขตกอใหเกิดผลกระทบตอผูถูกปกครอง ดังจะเห็นจากหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ีบงบอกถึง
การสรางกลไกคุมครองสิทธิมนุษยชน เชน มหากฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) หรือ The 
Great Charter  ของประเทศอังกฤษซ่ึงไดรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวอังกฤษ 
คําประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา (The Declaration of Independence) ท่ีประกาศวา
ประชาชนชาวอเมริกันไดประกาศอิสรภาพไมยอมอยูใตอํานาจปกครองของอังกฤษอีกตอไปโดยไดมี
การยืนยันสิทธิเสรีภาพของมนุษยไวชัดแจง หรือปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของ
สาธารณรัฐฝรั่งเศส (Declaration of The Rights of Man and Citizen 1789) เปนตน 

โดยขอบเขตของสิทธิมนุษยชนนั้น ครอบคลุมสิทธิ 5 ประเภท ท่ีไมสามารถแยกกัน
ไดวาสิทธิใดมากอนหรือสําคัญกวาสิทธิอีกประการหนึ่ง ไดแก 89 

สิทธิพลเมือง ไดแก สิทธิในการไดรับสัญชาติ สิทธิในชีวิต ไมถูกทรมาน ไมถูกทําราย
หรือฆา สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในการเคลื่อนยายหรือเลือกถ่ินท่ีอยูในประเทศ 

สิทธิทางการเมือง ไดแก สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองท้ังทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวมกับรัฐ เสรีภาพในการชุมนุมโดย
สงบ เสรีภาพในการรวมกลุม 

สิทธิทางเศรษฐกิจ ไดแก สิทธิในการมีงานทํา ไดเลือกงานอยางอิสระและไดรับ
คาจางอยางเปนธรรม สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน การไดรับมาตรฐานการครองชีพอยางพอเพียง 

สิทธิทางสังคม ไดแกสิทธิในการไดรับการศึกษา สิทธิในการไดรับหลักประกันดาน
สุขภาพ แมและเด็กตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ ไดรับการพัฒนาบุคลิกภาพอยางเต็มท่ี ไดรับความ
ม่ันคงทางสังคม มีเสรีภาพในการเลือกคูครองและสรางครอบครัว 

สิทธิทางวัฒนธรรม ไดแก การมีเสรีภาพในการใชภาษาหรือสื่อความหมายในภาษา
ทองถ่ินตน มีเสรีภาพในการแตงกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติกิจตามวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินของ
                                                           
8 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. (2558). รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติกับการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนในความสัมพันธระหวางเอกชนดวยกัน. หนา 11. 
9 ศราวุฒิ  ประทุมราช. (2547). เครื่องมือคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. หนา 4 – 5. 
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ตน การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา การพักผอนหยอนใจดานการแสดงศิลปะ วัฒธรรม บันเทิงได
โดยไมมีใครมาบังคับ 
 ในสวนของประเทศไทยไดมีการกําหนดความหมายของ “สิทธิมนุษยชน” ซ่ึงเปน
การกําหนดนิยามความหมายข้ึนเปนครั้งแรกโดยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542  วาหมายถึง “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอ
ภาคของบุคคล ท่ีไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตาม
กฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม” และไดมีการจัดตั้ง
สถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติข้ึนในรูปแบบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเพ่ือทําหนาท่ีใน
การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดยปจจุบันคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 “สิทธิ
มนุษยชน” หมายความวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล 
บรรดาท่ีไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย หรือตามหนังสือสัญญาท่ี
ประเทศไทยเปนภาคีและมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม”  
 นอกจากนี้ ประเทศไทยไดแสดงเจตนารมณในการพัฒนาการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิมนุษยชนท้ังในประเทศไทยและในระดับสากล โดยการเขาเปนภาคีกติกาและสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศดานสิทธิมนุษยชน จํานวน 7 ฉบับ ประกอบดวย กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political Rights, 
1966 (ICCPR))  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 
(International Covenant on Economic Social and Cultural Rights, 1966 (ICESCR)) 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child (CRC)) อนุสัญญาวาดวยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of all Forms of 
Discrimination against Woman 1979 (CEDAW)) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทาง
เชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination (CERD)) อนุสัญญาตอตานการทรมานและปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดรายไร
มนุษยธรรมหรือท่ีย่ํายีศักดิ์ศรี ค.ศ. 1984 (Convention against Torture and Other Cruel 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 1984 (CAT)) และอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
ของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD)) 

 ท้ังนี้ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(International Covenant on Civil and Political Rights, 1966 (ICCPR)) ขอ 25 ไดกําหนด
หลักการเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยไวอยางชัดเจนวา 

 “พลเมืองทุกคนยอมมีสิทธิและโอกาส โดยปราศจากความแตกตางดังกลาวไวในขอ 
2 และโดยปราศจากขอจํากัดอันไมสมควร 

 (ก) ในการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการบริหารรัฐกิจโดยตรง หรือผานทางผูแทนซ่ึง
ไดรับเลือกมาอยางเสรี 
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 (ข) ในการท่ีจะออกเสียงหรือไดรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งอันแทจริงตามวาระ ซ่ึงมี
การออกเสียงโดยท่ัวไปและเสมอภาค และโดยการลงคะแนนลับเพ่ือประกันการแสดงเจตนาโดยเสรี
ของผูเลือก 

 (ค) ในการท่ีจะเขาถึงการบริการสาธารณะในประเทศของตน ตามหลักเกณฑท่ัวไป
แหงความเสมอภาค” 

 
ความสําคัญของสิทธิมนุษยชน 

จากความหมายของสิทธิมนุษยชนตามท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นวาสิทธิมนุษยชนมี
ท่ีมาจากความตองการสองประการของมนุษย คือ ความตองการเปนอิสระและความเทาเทียมกัน
ระหวางระหวางมนุษยดวยกันและความตองการจํากัดอํานาจของผูปกครองท่ีใชอํานาจกดข่ีประชาชน
และจากความตองการดังกลาวทําใหเห็นวาสิทธิมนุษยชนมีความสําคัญ 2 ประการ ดังนี้ 

1. สิทธิมนุษยชนในฐานะท่ีเปนหลักในการเรียกรองอิสรภาพและความเทาเทียมกัน
ของมนุษย 

สังคมมนุษยในอดีตท่ีเต็มไปดวยความทุกขยากและความไมเสมอภาคเทาเทียม
ของมนุษยโดยมนุษยถูกแบงออกเปนชนชั้นสูงกับชนชั้นลางโดยชนชั้นลางจะถูกเอารัดเอาเปรียบและ
ถูกปฏิบัติเหมือนกับเปนวัตถุสิ่งของหรือสัตวเลี้ยงของชนชั้นสูงสิทธิตางๆ ในสังคมถูกสงวนไวสําหรับ
คนชั้นสูงเทานั้นท้ังนี้เนื่องจากชนชั้นลางในขณะนั้นไมมีความเปนตัวของตัวเองและยังตองพ่ึงพาอาศัย
ชนชั้นสูงอยูท้ังในดานความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและปจจัยสี่และสภาพการณเชนนี้ปรากฏท้ังใน
สังคมตะวันตกและตะวันออก 

ในสังคมตะวันตกเริ่มตั้งแตสมัยเมโสโปเตเมีย (Mesopotamia) ท่ีแฝงไวดวย
ความทารุณกรรมของระบบทาส การประหารหมูทาสฝงตามลงไปในประเพณีฝงศพพระราชา การ
ลงโทษท่ีรุนแรงในลักษณะตาตอตาฟนตอฟน เชน ถาคนไขตายในระหวางการผาตัดแพทยผูผาตัดตอง
ถูกประหารตายตามไปดวย สมัยอียิปตภาพของแรงงานทาส การทําการทารุณกรรมทาสและการ
สูญเสียแรงงานทาสจํานวนมหาศาลจากการสรางพีรามิดสมัยฮิบรูท่ีชาวยิวตกเปนทาสของอียิปตและ
ตองทํางานหนักไดรับทุกขเวทนาแสนสาหัสสมัยกรีก แมกรีกจะมีความรุงโรจนในทางปรัชญา
โดยเฉพาะปรัชญากฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติท่ีเชื่อในความเสมอภาคทัดเทียมแหงคุณคา
ของมนุษยท่ีมีเหตุผลโดยธรรมชาติเสมอกันแตจากชะตาชีวิตของ 3 นักปรัชญาท่ียิ่งใหญของกรีก
โบราณ ไดแก โสกราตีส (Socrates) เพลโต (Plato) และอริสโตเติ้ล (Aristotle) อาจสะทอนใหเห็น
การเบียดเบียนการขมเหงกันภายในสังคมกรีกไดในระดับหนึ่งท่ีวาระสุดทายแหงชีวิตโสกราตีสตอง
สิ้นสุดลงดวยการดื่มยาพิษฆาตัวตายตามคําพิพากษาของศาลประชาชน การเนรเทศตัวเองออกจาก
เอเธนสของเพลโต และถูกจับเปนทาสไปขายในตลาดและอริสโตเติ้ลท่ีตองหลบหนีแทนการเผชิญหนา
กับโทษประหารชีวิตแบบโสกราตีส และในสมัยโรมัน แมโรมันจะมีความเรืองรองแหงเหตุผลหรือ
คุณคาของความยุติธรรมรองรับกฎหมายโรมัน แตก็ไมอาจบดบังหรือปดก้ันความปาเถ่ือนหรือการขม
เหงมนุษยดวยกันในสังคมโรมันถือวาทาสมิใชเพียงแคแรงงานในการผลิตของนายทาสเทานั้น หากยัง
เปนเสมือนวัตถุไรชีวิตท่ีตอบสนองความตองการทุกอยางของนายและอาจถูกซ้ือขายกันไดดังเชนสัตว
เลี้ยง และปรากฏการณเชนนี้ก็ยังดํารงเรื่อยมาในสังคมตะวันตกตลอดจนสมัยใหม ในขณะท่ีในสังคม
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ตะวันออกก็มีสภาพการณไมแตกตางกันดังจะเห็นไดจากในสังคมอินเดียท่ีมีความเชื่อในระบบวรรณะ
หรือการแบงชั้นวรรณะของมนุษยออกเปน 4 ประเภท ไดแก พราหมณ กษัตริย ไวศยะ และศูทรหรือ
ทาส หรือแมกระท่ังสังคมไทยในอดีตท่ีมีระบบทาสกับนายทาส เปนตน 9

10 
ตอมา เม่ือสังคมมนุษยมีความเจริญข้ึนมนุษยมีความเปนตัวของตัวเองและมี

เหตุผลกวาแตกอน มนุษยจึงสามารถชวยเหลือและดําเนินชีวิตไดดวยตนเองโดยไมตองพ่ึงพาอาศัย
ผูอ่ืนเหมือนแตกอนหรือพ่ึงพาอาศัยผูอ่ืนแตนอยเทาท่ีจําเปนมนุษยโดยเฉพาะชนชั้นลางจึงมีความ
พยายามแสวงหาแนวทางเพ่ือปลดปลอยอิสรภาพตนเองจากอํานาจกดข่ีครอบงําของชนชั้นสูงท่ี
เหนือกวาหรือเพ่ือใหชนชั้นลางซ่ึงเปนผูดอยกวามีอิสระเสรีภาพมากข้ึนกวาเดิมหรือมีโอกาสพัฒนา
ตนเองใหทัดเทียมกับชนชั้นสูงท่ีเหนือกวาสิทธิมนุษยชน จึงถูกกลาวถึงในฐานะเปนอุดมคติท่ีมนุษย
กลาวอางข้ึนเพ่ือเรียกรองอิสรภาพและความเทาเทียมกันของมนุษยโดยอางวามนุษยทุกคนเกิดมา
ยอมมีความเสมอภาคเทาเทียมกันและมีสิทธิบางอยางเหมือนกัน คือ สิทธิในชีวิตเสรีภาพและ
ทรัพยสินท่ีติดอยูกับความเปนมนุษยทุกคนมาแตกําเนิดในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษยและไมมีมนุษยคน
ใดท่ีจะพรากหรือโอนสิทธิดังกลาวไปจากมนุษยแตละคนได ดังนั้น จึงเปนการไมสมควรท่ีจะใหมนุษย
สามารถถือสิทธิครอบครองซ้ือขายกดข่ีขมเหงและกระทําทารุณกรรมมนุษยดวยกันได 

2. สิทธิมนุษยชนในฐานะท่ีเปนหลักการในการจํากัดอํานาจของผูปกครอง 
ในการพัฒนาการทางการเมืองการปกครองจะพบวาการตอสูเรียกรองเพ่ือให

ไดมาซ่ึงสิทธิเสรีภาพ คือ ความขัดแยงอันเนื่องมาจากความไมเทาเทียมของกลุมบุคคลสองระดับ คือ 
ระดับแรกเปนกลุมท่ีมีความเขมแข็งและมีอํานาจในการกําหนดความเปนไปภายในสังคม เชน กลุมชน
ชั้นปกครอง กลุมนักการเมือง กลุมพอคาและนักธุรกิจ และกลุมอิทธิพล สวนอีกระดับหนึ่งเปนกลุมท่ี
มีอํานาจตอรองในทางสังคมนอยกวากลุมแรกและตองปฏิบัติตามการชี้นําของกลุมแรก เชน กลุม
ชาวนาและเกษตรกร กลุมผูใชแรงงานและชนชั้นท่ีมีฐานะยากจน 1 0

11 และคนกลุมแรกมักใชกําลังและ
อํานาจท่ีตนมีกดข่ีขมเหงเอารัดเอาเปรียบคนกลุมหลังอยางไรมนุษยธรรมโดยเฉพาะชนชั้นผูปกครอง
ทําใหคนกลุมหลังซ่ึงอยูในฐานะผูถูกปกครองพยายามหากฎเกณฑตางๆ เพ่ือมาจํากัดอํานาจของ
ผูปกครอง ไดแก แนวคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติ (Law of Nature) และแนวคิดเรื่องสิทธิธรรมชาติ 
(Natural Rights) กลาวโดยเฉพาะแนวคิดเรื่องสิทธิธรรมชาติในฐานะแนวคิดเริ่มตนของสิทธิมนุษยชน
ไดเสนอผานทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract) ตามแนวความคิดของ John Locke ท้ังนี้
เพ่ืออธิบายถึงท่ีมาและขอจํากัดอํานาจของรัฐหรือผูปกครองโดยอางวาในสภาวะธรรมชาติมนุษยทุก
คนเทาเทียมกันและมีเสรีภาพอยางเต็มท่ีในการกําหนดตนเองและเม่ือมีการลวงละเมิดกันเกิดข้ึน
มนุษยทุกคนก็มีอํานาจท่ีจะบังคับตามสิทธิท่ีตนมีอยูไดดวยตนเองทําใหเกิดความไมม่ันคงปลอดภัย
ตอไปในสภาวะธรรมชาติและเพ่ือความม่ันคงปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในสภาวะธรรมชาติ
มนุษยจึงตกลงเขาทําสัญญาอยูรวมกันเปนสังคมและจัดตั้งรัฐบาลข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีปกครองรักษาความ
สงบเรียบรอยและอํานวยความยุติธรรมใหเกิดข้ึนในสังคมเรียกวาสัญญาประชาคม (Social 
Contract) โดยประชาชนแตละคนยอมสละสิทธิบางสวนของตน คือ สิทธิท่ีจะบังคับกันเองใหรัฐหรือ
                                                           
10 จรัญ โฆษณานันท. (2545). สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเปนจริงทางสังคม. หนา 4 - 12. 
11 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. (2545). การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. หนา 2. 
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รัฐบาลซ่ึงไดจัดตั้งข้ึนตามสัญญาแตทุกคนยังสงวนสิทธิในชีวิต เสรีภาพและทรัพยสิน อันเปนสิทธิ
ธรรมชาติของมนุษยไวซ่ึงรัฐหรือบุคคลใดจะทําลายลวงละเมิดหรือขัดขวางสิทธิดังกลาวไมได และ
เม่ือใดท่ีรัฐหรือรัฐบาลทําผิดเง่ือนไขท่ีตกลงไวในสัญญาโดยการละเมิดสิทธิธรรมชาติของประชาชนถือ
วารัฐไดกระทําการอันเปนการฝาฝนความไววางใจของประชาชนตามสัญญาซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญแหง
การมีอํานาจของรัฐประชาชนผูถูกปกครองยอมมีอิสระในการถอดถอนหรือลมลางรัฐหรือผูปกครองท่ี
ทําผิดสัญญาได และอิสระในการถอดถอนหรือลมลางผูปกครองดังกลาว คือ สิทธิธรรมชาติในการ
ลงโทษผูปกครองของผูถูกปกครอง ซ่ึงตอมาเรียกวา “สิทธิมนุษยชน” นั้นเอง11

12 
  
หลักประชาธิปไตย 
 หลักประชาธิปไตยเปนหลักการท่ีพัฒนาการมายาวนานในทางประวัติศาสตร เปน
ระบบการปกครองชนิดหนึ่งซ่ึงการปกครองเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนผูอยูภายใตการ
ปกครอง การปกครองแบบประชาธิปไตยจึงหมายถึงการปกครองตนเองของผูอยูภายใตการปกครอง
หรือการมีรัฐบาลซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ มาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน 
จึงกลาวไดวาประชาธิปไตยเปนการปกครองซ่ึงประชาชนเปนท้ังผูปกครองและผูถูกปกครอง โดยมี
รากฐานอยูบนความคิดของเสรีภาพ (Liberty) และความเสมอภาค (Equality) 1 2

13 หรือกลาวอีกนัย
หนึ่ง ประชาธิปไตย เปนรูปแบบการปกครองตามอุดมการณสากล ท่ีผูนําประเทศไดรับอํานาจและ
ความชอบธรรมในการบริหารประเทศจากประชาชน ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยโดยตรงบนพ้ืนฐาน
ของสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการเคารพศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย โดยมีการแบงอํานาจใน
การปกครองประเทศอยางชัดเจน ผานการกระจายอํานาจ และการถวงดุลอํานาจระหวาง 3 ฝาย คือ 
ฝ า ยบริ ห า ร  ฝ า ยนิ ติ บัญญั ติ  และฝ า ยตุ ล าการ  เ พ่ื อป อ ง กันการ ใช อํ าน าจหน า ท่ี โ ดย 
มิชอบของผูปกครองประเทศ โดยจุดแข็งของการปกครองแบบประชาธิปไตยคือเปนระบบท่ีประสิทธิ
เสรีภาพ (Rights and Freedom) ความเสมอภาค (Equality) ความยุติธรรม (Justice) สิทธิ
มนุษยชน (Human Rights) และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) มากกวาระบบการ
ปกครองแบบอ่ืนท่ีเปนระบบการเมืองแบบปด อํานาจการเมืองอยูในมือของคนไมก่ีคน ประชาชนมี
สิทธิจํากัดในการแสดงความเห็นและการมีสวนรวม13

14 
 โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 ใหความหมาย
ประชาธิปไตยวา เปนแบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ สวนคําวาระบอบหมายถึงแบบอยาง 
ธรรมเนียม ระเบียบการปกครอง ดังนั้น คําวาระบอบประชาธิปไตย จึงหมายความวาแบบอยางหรื
อธรรมเนียมการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ โดย“ประชาธิปไตย” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา 
Democracy ซ่ึงมาจากศัพทภาษากรีกวา Demos หมายถึงประชาชน กับ Kratien หมายถึง        
การปกครอง ดังนั้น ประชาธิปไตยหรือ democracy จึงหมายถึงการปกครองโดยประชาชน        
โดยอํานาจสูดสุดในการปกครองจะมาจากประชาชน และรัฐบาลจะคงอยูในอํานาจตอไปไดเม่ือวาระ

                                                           
12 จรัญ โฆษณานันท. (2545). สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเปนจริงทางสังคม. หนา 113. 
13 บรรเจิด  สิงคะเนต.ิ (2552). หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย. หนา 1. 
14 สิขิต  ธีรเวคิน.  (2559). ประชาธิปไตยไทยในทศวรรษ 21 : ทางตัน ทางออก และแนวทางแกไข ในหนังสือ
ประชาธิปไตยไทยในทศวรรษใหม. หนา 3 – 4. 
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สิ้นสุดลง ก็ตอเม่ือประชาชนผูเลือกต้ังเห็นวารัฐบาลสามารถสนองตอบตอเจตนารมณของประชาชน
ไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการไดใหความหมายของประชาธิปไตยไวหลาย
ประการ เชน14

15 
 วิลเลียม ริเคอร กลาววา ประชาธิปไตยคือรูปของรัฐบาลท่ีพลเมืองท่ีมีสัดสวนมาก
พอสมควรมีสวนรวมในการปกครองประเทศโดยตรงหรือโดยออม จึงแตกตางชัดเจนจากรัฐบาลท่ีคน
ชนชั้นหนึ่งหรือกลุมหนึ่งควบคุม หรือโดยคนๆ เดียว ในประชาธิปไตยโดยตรง พลเมืองออกเสียงลงมติ
ออกกฎหมายในท่ีประชุมใหญ ดังท่ีเคยทําในนครรัฐของกรีกโบราณ และในเมืองแถบนิวอิงแลนดใน
ปจจุบัน ในประชาธิปไตยโดยออม พลเมืองเลือกเจาหนาท่ีมาเปนตัวแทนตนในรัฐบาล การมีผูแทนจึง
เปนแบบอยางของประเทศประชาธิปไตยสมัยใหมเทาท่ีเขาใจกันในโลกตะวันตก ลักษณะสําคัญของ
ประชาธิปไตยจึงไดแกลักษณะท่ีวาพลเมืองตองมีอิสระในการพูดและการประชุม เปนตน เพ่ือจะกอตั้ง
พรรคการเมืองตางๆ มารณรงคใหผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถจะเลือกผูสมัครจากพรรคเหลานี้ในการ
เลือกตั้งท่ีทํากันอยูเปนปกติ 
 เอ็นไซโคลปเดีย บริแตนนิกา ฉบับ 1956 อธิบายวา ประชาธิปไตยเปนรูปแบบการ
ปกครองประเทศรูปแบบหนึ่งตั้งอยูบนฐานหลักการวาประชาชนเปนผูปกครองตนเอง และในสมัยใหม
ตั้งอยูบนฐานท่ีจะมีสถาบันตางๆ ท่ีมีผูแทนท่ีไดรับเลือกมาอยางเสรีและมีฝายบริหารท่ีรับผิดชอบตอ
ประชาชน และยังหมายถึงวิถีชีวิตซ่ึงตั้งอยูบนฐานคติพ้ืนฐานแหงความเสมอภาคของปจเจกชนทุกคน 
และแหงสิทธิเสมอภาคของประชาชนในดานชีวิตเสรีภาพ 
 ซิดนีย  ฮุค อธิบายวา ประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองแบบหนึ่งซ่ึงการ
ตัดสินใจสําคัญๆ ของรัฐบาล หรือแนวนโยบายท่ีอยูเบื้องหลังการตัดสินเหลานั้นข้ึนอยูโดยตรงหรือ
โดยออมกับความยินยอมท่ีใหโดยอิสระของพลเมืองผูใหญในปกครองมากข้ึน 
 สมิธ (Smith) อธิบายวา ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชน ในทาง
ปฏิบัติหมายถึงวา อํานาจท่ีจะตัดสินใจประเด็นปญหาสําคัญของนโยบายสาธารณะตองอยูกับคน
จํานวนมากหรือขางมากของชุมชนนั้น และในการตัดสินใจเชนนั้น แตละคนจะออกเสียงไดเสียงเดียว
ไมมีใครจะมีเสียงไดมากกวาหนึ่งเสียง ดังนั้น ประชาธิปไตยจึงจะอธิบายวาไดแกรัฐบาลโดยความ
ยินยอมและความเสมอภาคทางการเมือง ประชาชนใชอํานาจโดยทางตรง (เชนในการลงมติยืนยัน 
หรือในการประชุมชาวเมือง) หรือโดยออมผานสถาบันตัวแทนซ่ึงบทบาทของประชาชนจะมาจํากัดอยู
ท่ีบัตรเลือกตั้งท่ีจะบังคับความรับผิดชอบใหบังเกิดแกผูท่ีไดรับมอบอํานาจไป 
 โยเซฟ  ชุมปเตอร อธิบายวา ประชาธิปไตย ไดแกการจัดแจงทางสถาบันเพ่ือการ
ตัดสินใจทางการเมือง ซ่ึงในสถาบันนั้นปจเจกชนอาจแสวงหาอํานาจท่ีจะตัดสินใจดวยวิถีทางแหงการ
ตอสูแขงขันเพ่ือคะแนนเสียงของประชาชน 
 ชมิตเตอร  และคารล ไดนิยามวา ประชาธิปไตยทางการเมืองสมัยใหมเปนระบบการ
ปกครองซ่ึงพลเมืองถือวาผูปกครองจะตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนในกิจการท่ีเก่ียวกับ
สาธารณะ โดยพลเมืองสามารถกระทําทางออมผานการแขงขันและความรวมมือของผูแทนท่ีพลเมือง
เลือกข้ึนมา 
                                                           
15 อมร  รักษาสัตย และคณะ. (2543). ประชาธิปไตย อุดมการณ หลักการและแบบอยางการปกครองหลายประเทศ. 
หนา 30 – 32. 
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 โดยประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานอยูบนความเชื่อในความสําคัญและศักดิ์ศรีของปจเจก
บุคคล ความเชื่อในความเสมอภาคของมนุษย และความเชื่อในความจําเปนท่ีจะตองมีความเปน
อิสระเสรีประชาธิปไตยจึงประกอบดวยหลักการตางๆ ดังตอไปนี้ 15

16 
 1. เสรีภาพ (Liberty) คืออิสรภาพของบุคคลท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตาม
ความประสงคของตนโดยไมอยูภายใตการกดข่ีของรัฐ เวนแตอยูภายใตกรอบกติกาท่ีกฎหมายกําหนด
ไว เพ่ือปองกันการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ในหลักประชาธิปไตย เสรีภาพคือกุญแจ
สําคัญท่ีจะนําไปสูความกาวหนาของสังคม  
 2. ความเสมอภาค (Equality) คือความเทาเทียมกันของคนในสังคม เปนความเทา
เทียมกันในความเปนมนุษย และเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคมเหมือนกัน มีศักดิ์ศรี 
เกียรติยศ และมีคุณคาในความเปนคนอยางเดียวกัน ความเสมอภาคประกอบไปดวย  
  (1) ความเสมอภาคในความเปนมนุษย 
 (2) ความเสมอภาคตามกฎหมาย 
  (3) ความเสมอภาคในดานโอกาส 
 (4) ความเสมอภาคในทางการเมือง 
 (5) ความเสมอภาคในการใชสิทธิเลือกตั้ง 
 (6) ความเสมอภาคในการสมัครรับเลือกตั้ง 
 (7) ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ 
 3. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) คือ ปจจัยท่ีเชื่อวา
สังคมกอตั้งข้ึนโดยความยินยอมของประชาชน ในการท่ีจะใหอํานาจอธิปไตยของสังคมสวนรวมเขามา
แทนท่ีเสรีภาพธรรมชาติ โดยทุกคนจะมีสวนในอธิปไตยนั้นๆ เทาเทียมกัน ตามหลักการนี้ การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงเปนการปกครองท่ีประชาชนเปนท้ังผูปกครองและผูถูกปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากผูปกครองมาจากการเลือกตั้งโดยยึดหลักการเสียงขางมาก จึงมีสิทธิ
อํานาจอันชอบธรรมในการปกครองประเทศเพราะไดรับสิทธิจากผูถูกปกครองโดยตรง 
  4. หลักการเสียงขางมากท่ีคุมครองเสียงขางนอย (The Rule of Majority) 
เนื่องจากในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตัดสินใจปญหาบานเมืองไมวาจะ
โดยตรงหรือผานผูแทนราษฎร ซ่ึงในความเปนจริงประชาชนทุกคนยอมมีความคิดเห็นไมตรงกัน 
ดังนั้น เพ่ือเปนการตัดสินปญหาจึงตองยึดเสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้นๆ เปนเกณฑในการตัดสิน  
 ถึงอยางไรก็ตาม เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของเสียงขาง
นอย หลักประชาธิปไตยจึงตองประกอบดวยหลักการคุมครองเสียงขางนอย (Minority Right) ดวย 
ท้ังนี้ การตัดสินใจโดยลวงละเมิดสิทธิพ้ืนฐานของเสียงขางนอย ถือวาเปนการปกครองโดยระบอบ
เผด็จการเสียงขางมาก (Dictatorship of the Majority) 
 

                                                           
16 รณชัย โตสมภาค. ประชาธิปไตย.  สืบคน 22 เมษายน 2562,  จาก
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8 
%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8
%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2. 
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ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตย16

17 
 1. ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย เปนผูทรงอํานาจสูงสุด 
 2. รัฐบาลไดอํานาจมาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน 
 3. ในประเทศขนาดใหญในสมัยใหมท่ีตองใชประชาธิปไตยทางออมนั้น จะตองมีการ
เลือกตั้งผูแทนและพนักงานของรัฐอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม โดยประชาชนสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดอยาง
อิสระ 
 4. สถาบันทางการเมืองท่ีทําหนาท่ีตัดสินใจทางการเมืองวางนโยบายสาธารณะตอง
ตั้งข้ึนดวยวิถีทางแหงการแขงขันเพ่ือใหไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบจากประชาชน 
 5. ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศตลอดเวลาผานกลไกตางๆ หรือ
ใชสิทธท่ีิจะแสดงบทบาทตางๆ ไดโดยตรง 
 6. รัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชน ประชาชนมีสิทธิติชมควบคุมการทํางานของ
รัฐบาลไดตลอดเวลา และมีสิทธิเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกําหนดไว 
 7. อํานาจในการปกครองประเทศตองไมอยูในกํามือของคนคนเดียวหรือกลุมเดียว 
ตองมีการแบงอํานาจปกครองประเทศอยางนอยในระดับหนึ่ง 
 8. รัฐบาลตองมีอํานาจจํากัด มีการแบงและกระจายอํานาจ มีการตรวจสอบ และ
ถวงดุลหรือคานอํานาจซ่ึงกันและกัน 
 9. หนาท่ีหลักของรัฐบาลคือการสงเสริมปจเจกชน เสรีภาพ ความเสมอภาค ภราดร
ภาพของพลเมือง 
 10. การตัดสินใจสําคัญตองเปนไปตามเสียงฝายขางมาก โดยคํานึงถึงสิทธิของฝาย
ขางนอย 
 11. ประชาชนมีความเสมอภาคกันในดานตางๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตา
ของกฎหมาย และความมีโอกาสเทาเทียมกันในดานตางๆ ทุกคนมีศักดิ์ศรีและไมมีใครมีอภิสิทธิ์เหนือ
ผูอ่ืน 
 12. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตางๆ อยางกวางขวาง โดยรัฐบาลใหหลักประกัน และ
คุมครองการใชสิทธิเสรีภาพเหลานั้นอยางนอยในสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 
 13. ประชาชนตองมีอิสระในการพูด การพิมพ การแสดงความคิดเห็น การรวม
ชุมนุม การตั้งพรรคการเมืองเพ่ือใหสามารถมีสวนรวมในการปกครองประเทศไดจริงและอยางมีขอมูล
ขาวสาร 
 14. รัฐบาลตองใชหลักการปกครองโดยกฎหมาย หรือหลักนิติธรรม ไมใชอํานาจ
ตามอําเภอใจ เชน บุคคลจะถูกจับกุมคุมขังหรือถูกลงโทษไดก็เฉพาะเม่ือมีกฎหมายกําหนดวามี
ความผิด และจะตองไดรับการพิจารณาโดยรวดเร็วเปดเผยโดยคณะตุลาการท่ีไมลําเอียง ฯลฯ 
 เห็นไดวาลักษณะดังกลาวจะเปนลักษณะสําคัญท่ีประชาชนในสังคมประชาธิปไตยพึง
ไดรับและเปนสิ่งท่ีทุกคนในสังคมจําเปนตองรับรูและทําความเขาใจเพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ
และอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข 
                                                           
17 อมร  รักษาสัตย และคณะ. (2543). ประชาธิปไตย อุดมการณ หลักการและแบบอยางการปกครองหลายประเทศ. 
หนา 33 – 34. 
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รูปแบบประชาธิปไตย 
 โดยรวมระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย แบงออกไดเปน 2 รูปแบบ ดังนี1้7

18 
 1. ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
(Participatory Democracy) มีหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญอยู 3 ประการดวยกัน ไดแก 
  1.1 การมีสวนรวมจากประชาชน โดยประชาชนทุกๆ คนจะเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองโดยตรง ประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจในกิจการบานเมืองโดยไมตองผาน
กระบวนการหลากหลายข้ันตอนเหมือนกับประชาธิปไตยแบบมีผูแทน และประชาชนมีสวนรวมในการ
ออกกฎหมาย ซ่ึงจะเขาสูข้ันตอนของระบอบการเมืองตั้งแตข้ันตอนการรับฟงประเด็นปญหา การ
อภิปรายโตเถียง การตัดสินใจทางการเมือง การลงคะแนนเสียง การกําหนดนโยบายหรือขอปฏิบัติ 
เพ่ือนําไปใชในเชิงรูปธรรมรวมท้ังการตรวจสอบและประเมินผล 
  1.2 การยึดถือเสียงสวนใหญ การตัดสินใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ทางตรงนั้น จะยึดถือเสียงสวนใหญหรือมติเสียงขางมากของประชาชนท้ังในกระบวนการนิติบัญญัติ 
บริหารและตุลาการ 
  1.3 ความเทาเทียมกันทางการเมือง ในการตัดสินใจใดๆ ทางการเมืองในระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย ถือวาประชาชนทุกคนมีสิทธิทางการเมืองเทาเทียมกัน คือ ทุกคนมี 1 
เสียงท่ีจะเลือกโดยอิสระ 
 2. ประชาธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) หรือเรียกวา ประชาธิปไตยแบบ
มีผูแทน (Representative Democracy) เนื่องจากในปจจุบันขนาดของประชากรและความ
หลากหลายของประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ันท้ังจํานวนความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา สีผิว ระดับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ เปนตน รวมถึงสภาพสังคมท่ีมีความซับซอนมากข้ัน ดวยเหตุนี้จึงเกิด
ประชาธิปไตยแบบมีผูแทนข้ึนมา ประชาธิปไตยแบบมีผูแทนเปนการเลือกตัวแทนเขาไปทําหนาท่ี
ปกครอง โดยมีหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้ 
  2.1 ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบมีผูแทนมีหลักการท่ีสําคัญเหมือนกับ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ไดแก การมีสวนรวมจากประชาชน การยึดและเคารพเสียงสวนใหญ 
และมีความเทาเทียมกันทางการเมือง แตสิ่งท่ีแตกตางและเพ่ิมเขามาก็คือ การเลือกตั้งและ
รัฐธรรมนูญ โดยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนผานทางการเลือกตั้งตามหลักรัฐธรรมนูญท่ี
ไดกําหนดไวแตละประเทศอาจมีความแตกตางกันหรือคลายคลึงกันก็ไดในแตละประเทศ ซ่ึงการ
เลือกตั้งนี้จะทําใหไดผูแทนของกลุมบุคคล โดยการเลือกตั้งมีหลักการสําคัญ คือ ตองมีการเลือกตั้งท่ีมี
อิสระและเสรี รวมถึงไมผิดกฎหมายหรือระเบียบท่ีวางไว 
  2.2 สามารถทําใหคนเขามามีสวนรวมไดมากกวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
นอกจากการมีสวนรวมทางการเมืองผานทางการเลือกตั้งแลว การมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนยังสามารถทําไดผานทางการชุมนุม การเรียกรองโดยสันติ การแสดงออกทางการเมืองใน
รูปแบบตางๆ ผานทางงานเขียน การอภิปราย รวมถึงการรวมตัวกันเพ่ือเสนอขอกฎหมายหรือถอด
ถอนผูท่ีดํารงตําแหนงทางการเมือง 
                                                           
18 ประภัสสร  ทองยินดี. (2558, กันยายน – ธันวาคม). ประชาธิปไตย : แนวคิดและหลักการเบ้ืองตน. 
วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร. ปท่ี 5 ฉบับท่ี 3. หนา 16 – 18. 
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  2.3 ขอยกเวนบางประการของเสียงสวนใหญถึงแมวาเสียงสวนใหญจะเปน
ตัวกําหนดนโยบายหรือกฎหมาย แตในบางกรณีเสียงสวนใหญอาจไมเพียงพอตอประเด็นท่ีสําคัญ เชน 
การแกรัฐธรรมนูญ อาจตองใชเสียงขางมากถึงสามในสี่เพ่ือท่ีจะใหเพียงพอตอการยกรางแกไข
รัฐธรรมนูญ รวมถึงเสียงขางมากของศาลรัฐธรรมนูญ อาจสามารถลมกฎหมายท่ีออกโดยผูแทนของ
คนสวนใหญในสังคมได ถาหากกฎหมายนั้นขัดกับรัฐธรรมนูญท่ีใชในการปกครองประเทศ 
  2.4 เปนการปกครองภายใตหลักการท่ีกําหนดโดยรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญเปน
สิ่งท่ีสําคัญมากของรัฐบาลในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เนื่องจากเปนสิ่งสําคัญในการท่ี
จะจํากัดอํานาจของรัฐบาลซ่ึงไดมาจากเสียงขางมากในสังคม การใชอํานาจของเสียงขางมากโดย
ปราศจากขอจํากัด อาจจะทําใหเกิด “ทรราชเสียงขางมาก” (Tyranny of Majority) ซ่ึงเปน
เหตุการณหรือสถานการณทางการเมืองท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะทําตามความตองการเสียงสวนใหญโดยละ
ท้ิงเสียงสวนนอย โดยเสียงสวนนอยนี้อาจจะตองสูญเสียสิทธิท่ีพึงมี ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงเปนสิ่งท่ี
สําคัญในการจํากัดอํานาจเสียงขางมากในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติหลักการ
เก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ีของประชาชนดานประชาธิปไตยไวเชนกัน เชน เสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 1 8

19 เสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 1 9

20 หนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
หรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ20

21 เปนตน 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีเกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชน 
 มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล
ยอมไดรับความคุมครอง 
 ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 
 มาตรา ๒๕  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปน
การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคล
ยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใช
สิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ บุคคลหรือชุมชน
ยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ
ยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

                                                           
19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 44. 
20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 45. 
21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 50 (7). 
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 บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทํา
ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 
 มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอง
เปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมาย
ดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก
เหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนใน
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 
 มาตรา ๒๗  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ิน
กําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได 
 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ 
คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 
 บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจาง
ขององคกรของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะ
ในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 
 มาตรา ๒๘  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
 การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมี
เหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต
หรือรางกายจะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะ
กระทํามิได 
 มาตรา ๒๙  บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูใน
เวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ
ท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได 
 ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคํา
พิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทํา
ความผิดมิได 
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 การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปน เพ่ือปองกัน
มิใหมีการหลบหนี 
 ในคดีอาญา จะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองมิได 
 คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองไดรับการพิจารณาและจะเรียก
หลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิได การไมใหประกันตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๓๐  การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือปองกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการประกาศ
สถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก หรือในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม
หรือการรบ 
 มาตรา ๓๑  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนาและยอมมีเสรีภาพในการ
ปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แตตองไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีของปวงชนชาว
ไทยไมเปนอันตรายตอความปลอดภัยของรัฐ และไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
 มาตรา ๓๒  บุคคลยอมมีสิทธิในความเปนอยูสวนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และ
ครอบครัว 
 การกระทําอันเปนการละเมิดหรือกระทบตอสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการ
นําขอมูลสวนบุคคลไปใชประโยชนไมวาในทางใด ๆ จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะ 
 มาตรา ๓๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
 การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการคน
เคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๓๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การ
พิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือ
คุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือเพ่ือปองกันสุขภาพของประชาชน 
 เสรีภาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง แตการใชเสรีภาพนั้นตองไมขัดตอ
หนาท่ีของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และตองเคารพและไมปดก้ันความเห็นตาง
ของบุคคลอ่ืน 
 มาตรา ๓๕  บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวสาร
หรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ 
 การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 
จะกระทํามิได 
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 การใหนําขาวสารหรือขอความใด ๆ ท่ีผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนจัดทําข้ึนไปให
เจาหนาท่ีตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือสื่อใด ๆ จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําใน
ระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม 
 เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 
 การใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนของ
เอกชนรัฐจะกระทํามิได หนวยงานของรัฐท่ีใชจายเงินหรือทรัพยสินใหสื่อมวลชนไมวาเพ่ือประโยชนใน
การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ หรือเพ่ือการอ่ืนใดในทํานองเดียวกันตองเปดเผยรายละเอียดให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทราบตามระยะเวลาท่ีกําหนดและประกาศใหประชาชนทราบดวย 
 เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง แตให
คํานึงถึงวัตถุประสงคและภารกิจของหนวยงานท่ีตนสังกัดอยูดวย 
 มาตรา ๓๖  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการติดตอสื่อสารถึงกันไมวาในทางใด ๆ 
 การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยขอมูลท่ีบุคคลสื่อสารถึงกัน รวมท้ังการกระทํา
ดวยประการใด ๆ เพ่ือใหลวงรูหรือไดมาซ่ึงขอมูลท่ีบุคคลสื่อสารถึงกันจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่ง
หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๓๗  บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก 
 ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค การปองกันประเทศ หรือการไดมาซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรม 
ภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรับความเสียหายจากการเวนคืน โดย
คํานึงถึงประโยชนสาธารณะผลกระทบตอผูถูกเวนคืน รวมท้ังประโยชนท่ีผูถูกเวนคืนอาจไดรับจาก
การเวนคืนนั้น 
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ใหกระทําเพียงเทาท่ีจําเปนตองใชเพ่ือการท่ีบัญญัติไวใน
วรรคสาม เวนแตเปนการเวนคืนเพ่ือนําอสังหาริมทรัพยท่ีเวนคืนไปชดเชยใหเกิดความเปนธรรมแก
เจาของอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนด
ระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยใหชัดแจง ถามิไดใชประโยชนเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดหรือมีอสังหาริมทรัพยเหลือจากการใชประโยชน และเจาของเดิมหรือทายาทประสงคจะไดคืน 
ใหคืนแกเจาของเดิมหรือทายาท 
 ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนท่ีมิไดใชประโยชน   
หรือท่ีเหลือจากการใชประโยชนใหแกเจาของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืนคาทดแทนท่ีชดใชไป 
ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การตรากฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพยหรือเจาของ
อสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนตามความจําเปน มิใหถือวาเปนการขัดตอมาตรา ๒๖ วรรคสอง 
 มาตรา ๓๘  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู 
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 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน หรือการผังเมือง หรือเพ่ือรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว 
 มาตรา ๓๙  การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหผูมี
สัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักร จะกระทํามิได 
 การถอนสัญชาติของบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทยโดยการเกิด จะกระทํามิได 
 มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยาง
เปนธรรม การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบการ
ประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน 
 การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตองไมมีลักษณะ
เปนการเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 
 มาตรา ๔๑  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 
 (๑) ไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงาน
ของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 (๒) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณาโดย
รวดเร็ว 
 (๓) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทํา
ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 
 มาตรา ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร 
ชุมชน หรือหมูคณะอ่ืน 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 
 มาตรา ๔๓  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 
 (๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และ
จารีตประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ 
 (๒) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 (๓) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชน
ตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชนและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณา
ขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 
 (๔) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน 
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 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย 
 มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรคการเมือง 
ซ่ึงตองกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวาง
ในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง และกําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการโดย
อิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมท้ังมาตรการ
กํากับดูแลมิใหสมาชิกของพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย
เก่ียวกับการเลือกตั้ง 
 มาตรา ๔๖  สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง 
 บุคคลยอมมีสิทธิรวมกันจัดตั้งองคกรของผูบริโภคเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิของ
ผูบริโภค 
 องคกรของผูบริโภคตามวรรคสองมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระ
เพ่ือใหเกิดพลังในการคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคโดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ท้ังนี้ 
หลักเกณฑและวิธีการจัดตั้งอํานาจในการเปนตัวแทนของผูบริโภค และการสนับสนุนดานการเงินจาก
รัฐ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๔๗  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐ 
 บุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจายตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสีย
คาใชจาย 
 มาตรา ๔๘  สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการคลอดบุตรยอมไดรับ
ความคุมครองและชวยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และบุคคลผูยากไร
ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๔๙  บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมิได 
 ผูใดทราบวามีการกระทําตามวรรคหนึ่ง ยอมมีสิทธิรองตออัยการสูงสุดเพ่ือรองขอให
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวได 
 ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมีคําสั่งไมรับดําเนินการตามท่ีรองขอ หรือไมดําเนินการภายใน
สิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับคํารองขอ ผูรองขอจะยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญก็ได 
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 การดําเนินการตามมาตรานี้ไมกระทบตอการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการตาม
วรรคหนึ่ง 
 
สรุป 
 “หลักสิทธิมนุษยชน” และ “หลักประชาธิปไตย” เปนหลักการท่ีมีความเก่ียวของกัน 
โดยหลักสิทธิมนุษยชนในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) ไดมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยไว เชน เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคมโดยชอบ สิทธิในการมีสวนรวมในการ
ปกครองของประเทศของตน เปนตน รวมท้ังกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political Rights) ไดกําหนด
หลักการเก่ียวกับประชาธิปไตยไวเชนกัน โดยไดกําหนดใหประชาชนมีสิทธิและโอกาสโดยปราศจาก
ขอจํากัดอันไมสมควรในการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการบริหารรัฐกิจโดยตรง หรือผานทางผูแทนซ่ึง
ไดรับเลือกมาอยางเสรี  และในการท่ีจะออกเสียงหรือไดรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งอันแทจริงตามวาระ 
ซ่ึงมีการออกเสียงโดยท่ัวไปและเสมอภาค และโดยการลงคะแนนลับเพ่ือประกันการแสดงเจตนาโดย
เสรีของผูเลือก รวมท้ังในการท่ีจะเขาถึงการบริการสาธารณะในประเทศของตน ตามหลักเกณฑท่ัวไป
แหงความเสมอภาค นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยไวกัน เชน เสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  เสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
หรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ เปนตน 
 ท้ังนี้ เม่ือสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยเปนหลักการท่ี
ไดรับการรับรองไวในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงถือไดวาสิทธิและเสรีภาพท่ีเก่ียวกับ
หลักประชาธิปไตยท่ีไดรับการรับรองตามบทบัญญัติดังกลาวอยูในนิยามความหมายของ “สิทธิ
มนุษยชน” พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 
2560 ตามระบบกฎหมายของไทย 
 ดังนั้น การเรียนรูหลักประชาธิปไตยจึงควรทําความเขาใจควบคูกับหลักสิทธิ
มนุษยชนซ่ึงจะทําใหประชาชนรูจักสิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ีของตน รวมท้ังสิ่งตางๆ ท่ีสามารถกระทํา
ไดภายใตหลักประชาธิปไตยและหลักสิทธิมนุษยชน 
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