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บทนํา 
 

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ตามโครงสรางของรัฐธรรมนูญตองกําหนด
รูปแบบของรัฐและการปกครองไววาจะใหอยูในรูปหรือลักษณะใด รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 1 บทท่ัวไป มาตรา 2 บัญญัติวา “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีวิวัฒนาการ
ตั้งแตในสมัยกรีก ผานแนวความคิดของนักปรัชญา นักรัฐศาสตรในยุคสมัยตางๆ หัวใจสําคัญ        
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยการมีสวนรวมของประชาชน         
การยอมรับในเหตุผล ศักดิ์ศรีและความเทาเทียมกันของมนุษย การนําหลักประชาธิปไตยในสวน      
ท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนมาปรับใชกับภารกิจของหนวยงานรัฐในการอนุรักษ     
และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม เปนมาตรการหนึ่งท่ีมีความจําเปนและเหมาะสม
เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติเปนสมบัติรวมกันของมนุษยชาติ เม่ือใดท่ีทรัพยากรธรรมชาติ          
และสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง ยอมสงผลกระทบตอประชาชนอยางไมอาจหลีกเลี่ยงไดแมวาจะมิได  
เปนผูกอใหเกิดปญหาการทําลายสิ่งแวดลอมนั้นๆ ก็ตาม ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชน          
จึงเปนวิธีการหนึ่งท่ีทําใหประชาชนไดรวมปฏิบัติ เรียนรู และเขาใจในวิถีทางแหงประชาธิปไตย        
ท่ีแทจริง มิใชแตเพียงรูปแบบท่ีปรากฏในทางวิชาการเทานั้น  อีกท้ังยังเปนการเสริมสรางจิตสํานึก   
ใหประชาชนหวงแหนและรูถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากยิ่งข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
____________________________  
1  อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
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แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

1. ทฤษฎีวาดวยรัฐ
การรวมกลุมเปนพฤติกรรมตามธรรมชาติของมนุษย จากประวัติศาสตรของมนุษยชาติ

ท่ีผานมาจึงไมเคยปรากฏวามนุษยตองอยูอยางโดดเด่ียวลําพัง การรวมตัวทางสังคมอันดับแรก      
และเปนสังคมหนวยเล็กท่ีสุดท่ีเกิดข้ึนมาเองจากความจําเปนโดยธรรมชาติทางกายภาพและจิตใจ  
ของมนุษยเอง คือ ครอบครัว เรียกวาเปนสังคมปฐมภูมิ (primary society) ความสัมพันธในระดับนี้  
มีบรรยากาศของความใกลชิดสนิทสนม กฎเกณฑตางๆ มาจากศีลธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 
ท่ีสืบทอดมา     แตโบราณ มีการลงโทษโดยการวากลาวตักเตือนตามสมควร เพราะเปนการปกครอง
แบบพอแมกับลูกหรือผูใหญปกครองผูนอย ในอดีตกอนมีการกําเนิดของรัฐ มนุษยมีการรวมตัวกัน  
เปนกลุมชนหรือเผาพันธุอยางหลวมๆ รูปแบบการปกครองตลอดจนความสัมพันธมีลักษณะไมซับซอน 
หัวหนากลุมหรือหัวหนาเผาเปนผูปกครองท่ีมีพละกําลังความเขมแข็งและไดรับการยอมรับจากคน   
ในกลุมหรือในเผานั้น ความสัมพันธในชนเผาซ่ึงมีขนาดสังคมใหญข้ึนทําใหจําเปนตองมีการใชอํานาจ
บังคับอยางเครงครัดจริงจัง จึงเกิดลักษณะของการบังคับบัญชาท่ีมีกฎเกณฑท่ีแนนอนชัดเจน 
เนื่องจากศีลธรรมและจารีตประเพณีไมเพียงพอตอการใชบังคับกับคนในสังคม ความสัมพันธเปลี่ยน
จากพอแมกับลูกเปนผูปกครองและผูอยูใตปกครอง มีการใชอํานาจบังคับหรือคําสั่งและลงโทษอยาง
รุนแรงจนถึงข้ันประหารชีวิต มีลักษณะเปนการปกครองบานเมืองมากยิ่งข้ึนเปนการปกครองอยาง
แทจริงท่ีเรียกวา “สังคมการเมือง” (Political society) สังคมท่ีมีการปกครองบังคับบัญชาเชนนี้
เรียกวา “บานเมือง” หรือ “รัฐ”และเครื่องมือท่ีใชในการปกครอง คือกฎเกณฑท่ีมีลักษณะบังคับอยาง
เครงครัดเปนระเบียบแบบแผนเรียกวา “กฎหมาย” หรือ “การปกครองดวยกฎหมาย” ดังนั้น รัฐ 
จึงหมายถึงหนวยการปกครองของมนุษยเหนือดินแดนแหงใดแหงหนึ่งท่ีเปนอิสระไมข้ึนตออํานาจใด 
รั ฐ ในสมัยใหมจึ งประกอบดวยชุมชน ซ่ึง มี อํานาจการปกครอง ท่ี เปน อิสระหรือ ท่ี เรียกว า 

“อํานาจอธิปไตย” และมีอาณาเขตซ่ึงเปนดินแดนของตนเองท่ีแนนอน2 
           นิคโคโล มาเคียเวลลี (Niccolo Machiavelli ค.ศ. 1469 – 1527) เปนนักปรัชญาคนแรก
ท่ีใชคําวารัฐ โดยปรากฏในหนังสือ “Le Prince” หรือ “เจา” ในป ค.ศ. 1513 และเปนผูเสนอหลัก 
“เหตุผลการดํารงอยูของรัฐ” (Reason of State) 3 ตามความคิดของมาเคียเวลลีเห็นวา การดํารงอยู
ของรัฐไมไดข้ึนอยูกับความดีหรือศีลธรรม แตข้ึนอยูกับการใชความสามารถและความฉลาดใน       
การรักษาอํานาจใหมีความม่ันคง ซ่ึงแตกตางไปจากความคิดของนักปรัชญาในสมัยกรีก เชน พลาโต 
อริสโตเติ้ล ท่ีเนนความมุงหมายท่ีสูงกวาความคงอยูของรัฐคือ อุดมคติหรือความมุงหมายทางศีลธรรม4  
_____________________________ 
2 สมยศ เชื้อไทย. (2556). หลักกฎหมายมหาชนเบ้ืองตน. พิมพคร้ังที่ 9. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา. หนา 91 – 94. 
3 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา. หนา 64 – 67. 
4
ปรีดี เกษมทรัพย. (2551). นิติปรัชญา. พิมพคร้ังที่ 9. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา. หนา 167 – 168. 
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           2. พัฒนาการทางความคิดเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตย 
           กรีกเปนสังคมเล็กๆ ดวยปจจัยทางภูมิศาสตรท่ีตั้งอยูชายทะเล จึงมีสภาพภูมิอากาศไมรอน
และมีความอุดมสมบูรณ ชาวกรีกมีธรรมเนียมชอบชุมนุมแลกเปลี่ยนฟงความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน 
และใชเหตุผลในการโตเถียงกับผูอ่ืน ใชการอภิปรายเพ่ือใหไดผลสรุปท่ีเห็นชอบดวยกันได พลเมือง 
ของกรีกชอบแสวงหาความรูทางปรัชญาและกิจการบานเมือง จึงมีสวนรวมในการปกครองอยางสูง 
อุปนิสัยนี้เปนสิ่งท่ีชวยสงเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตย จากชุมชนเมืองนี้ตอมาไดพัฒนา     
เปนระบบการปกครองแบบนครรัฐ (City State) โดยมีลักษณะพิเศษเปนของกรีกโดยเฉพาะมีลักษณะ
เปนประชาธิปไตย ยกยองศักด์ิศรีและเสรีภาพของบุคคล กรีกไดชื่อวาเปนแมแบบของการปกครอง  
ในระบอบประชาธิปไตยของโลก ซ่ึงเปนระบอบท่ีนับถือความคิดเห็นของกันและกันโดยใชเหตุผล    
กาวลวงความเชื่อในอํานาจลี้ลับเหนือธรรมชาติ และไดเริ่มอธิบายโลกดวยหลักแหงเหตุผล          
เปนท่ียอมรับนับถือจนถึงปจจบุัน5  
           อริสโตเติ้ล (Aristotle) ไดชื่อวาเปนบิดาของวิชารัฐศาสตร เพราะไดแสดงทัศนะเก่ียวกับ
ความหมายของรัฐ กําเนิดของรัฐและความสิ้นสุดของรัฐ รวมท้ังรูปแบบการปกครองไวอยางละเอียด 
นอกจากนี้ยังเปนท้ังนักปรัชญา นักวิทยาศาสตร อริสโตเต้ิล เปนศิษยเอกของเพลโต และพระอาจารย
ของพระเจาอเล็กซานเดอรมหาราช มีแนวความคิดทางการเมืองวา โดยธรรมชาติมนุษยเปนสัตวสังคม 
จึงตองอยูรวมกันเปนครอบครัว เปนสังคม ระบบครอบครัวเปนจุดเริ่มตนท่ีสอนใหคนมีความเมตตา
กรุณา เสียสละ ระบบครอบครัวยังเปนรากฐานสําคัญของการแบงแยกหนาท่ีการงานตาม
ความสามารถ ความถนัด และตามวัยของบุคคล รัฐท่ีดีนั้นตองประกอบดวยบุคคลประเภทตางๆ       
ท่ีแตกตางกันออกไป ท้ังในสวนของคุณสมบัติ นิสัยใจคอ อาชีพ ความสามารถ การศึกษา รัฐในอุดม
คติจะตองมีวิธีการท่ีทําใหบุคคลท่ีมีความแตกตางกันนั้นสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ มีความสงบสุข 
และเรียบรอย รัฐจึงเปนสิ่งท่ีดีและจําเปนเพ่ือตอบสนองความตองการอันหลากหลายของบุคคล      
ในสังคม และเปนสถาบันตามธรรมชาติของมนุษยท่ีชวยชักนําใหมนุษยมีชีวิตและความเปนอยูท่ีดีข้ึน6  
           จากแนวความคิดดังกลาว อริสโตเติ้ล ไดตั้งทฤษฎีเก่ียวกับระบบการปกครองวา รูปแบบการ
ปกครองในโลกนี้มีอยู 3 รูปแบบ คือ7  
           1. รูปแบบการปกครองท่ีอยูในอํานาจของคนคนเดียว ไดแก ระบบราชาธิปไตย (Monarchy) 
และ ระบบทรราชย (Tyranny) 
           2. รูปแบบการปกครองท่ีอํานาจการปกครองอยูในมือของคนกลุมนอย ไดแก ระบบ        
อภิชนาธิปไตย  (Aristocracy) และ ระบบคณาธิปไตย (Oligarchy) 
           3. รูปแบบการปกครองท่ีอํานาจการปกครองอยูในมือของกลุมคนสวนใหญ ไดแก ระบบ
ประชาธิปไตย (Democracy) และ ระบบอนาธิปไตย (Anarchy)          
 
_____________________________________ 
5เร่ืองเดียวกัน, หนา 88 – 89. 
6เร่ืองเดียวกัน, หนา 117 – 120. 
7เร่ืองเดียวกัน, หนา 117 – 118. 
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           จากรูปแบบการปกครองดังกลาว อริสโตเติ้ล สอนวา ถาระบบราชาธิปไตย (Monarchy)     
มีพระราชาท่ีเปนคนชั่ว ก็จะกลายเปนระบบทรราชย (Tyranny) สวนระบบท่ีอํานาจการปกครองอยู
ในมือของคนกลุมนอย ถาเปนกลุมคนท่ีดี มีความสามารถ เฉลียวฉลาด เรียกวา อภิชนาธิปไตย 
(Aristocracy) ถาเปนกลุมคนท่ีไมดี ไมมีความเปนธรรม ก็จะกลายเปนระบบคณาธิปไตย (Oligarchy)  
สวนระบบท่ีอํานาจการปกครองอยูในมือของกลุมคนสวนใหญ คือ ระบบประชาธิปไตย (Democracy) 
นั้น หากวากลุมคนดังกลาวไมมีคุณธรรม ไมยึดกฎเกณฑ ตัดสินและกระทําการใดๆ ตามอําเภอใจ โดย
ไมมีเหตุผล ตองเรียกวาระบบอนาธิปไตย (Anarchy) คือ เกิดสภาพท่ีเสมือนวาไมมีการปกครองเลย  
           อริสโตเติ้ล กลาววา ในแตละระบบไมมีระบบใดท่ีดีท่ีสุด สิ่งท่ีชี้วา ระบบใดดีนั้นอยูท่ีกฎเกณฑ
ท่ีมีความเปนธรรม ดังนั้น รัฐท่ีดีนั้นจึงหมายถึง รัฐท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือประโยชนและความสุขของคน 
ท้ังปวง  
 
           3. แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย 
           แนวความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตย ปรากฏข้ึนจากทฤษฎีการเมืองซ่ึงกลาววา ทุกรูปแบบ
ของการปกครองจะตองมีอํานาจแหงการตัดสินใจโดยสูงสุดเด็ดขาด (absolute power of final 
decision) และอํานาจอธิปไตยก็คือ อํานาจอันเปนอิสระ ไมข้ึนกับใคร หรือไมตองเชื่อฟงคําบัญชา 
ของผูใด ดังนั้น อํานาจอธิปไตยในความหมายของกฎหมายมหาชน คือ อํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ 
การนําเอาแนวความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญทําใหรัฐธรรมนูญมีลักษณะ
ของความเปนกฎหมายสูงสุด และเปนอํานาจท่ีอยูเหนือรัฐธรรมนูญ แนวความคิดเก่ียวกับอํานาจ
อธิปไตยมีวิวัฒนาการทางความคิดตอเนื่องมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน นับตั้งแตอํานาจอธิปไตย     
เปนของพระเจา ผูใหแนวความคิดดังกลาวคือ เซนต ออกัสติน (Saint Augustin) นักปรัชญาเมธี      
เซนต โทมัส อไควนัส (Saint Thomas Aquinas) ตอมามีแนวความคิดวา อํานาจอธิปไตยเปนของ
พระมหากษัตริย โดยผูสนับสนุนแนวความคิดนี้ ไดแก ฌอง โบแดง (Jean Bodin) 8 นักกฎหมาย   
ชาวฝรั่งเศส เปนผูอธิบายทฤษฎีอํานาจอธิปไตย ในหนังสือวาดวยรัฐ 6 เลม จนมีชื่อเสียงเปนท่ีรูจัก 
ท่ัวโลก โบแดง อธิบายวา รัฐจะดํารงอยูและดําเนินไปไดจะตองมีอํานาจการปกครองสูงสุดในแผนดินท่ี
เรียกวา “อํานาจอธิปไตย” โดยใหคํานิยามวา “อํานาจอธิปไตย คือ อํานาจสูงสุดเหนือประชาชนในรัฐ
อันไมถูกจํากัดหรือยับยั้งโดยกฎหมายใดๆ” และอีกตอนหนึ่งกลาววา “อํานาจอธิปไตยคืออํานาจเหนือ
พลเมืองของรัฐ เปนอํานาจเด็ดขาด และเปนนิรันดร”9  
           โทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) นักปราชญชาวอังกฤษ ไดอธิบายความชอบธรรมของ  
การปกครองจากธรรมชาติของมนุษย โดยอธิบายตอจากความคิดของ ฌอง โบแดง วา โดยท่ีมนุษย   
มีธรรมชาติท่ีเห็นแกตัวและแกงแยงตอสูกัน เพ่ือใหอยูรวมกันอยางสันติจึงตองมีผูปกครองท่ีมีอํานาจ 
 
________________________________________________ 

8เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน. หนา 81 – 86. 
9ปรีดี เกษมทรัพย. หนา 168 – 169. 
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เด็ดขาด ตลอดจนลงโทษผูกระทําผิดเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย โดยการนี้ราษฎรจึงเขาทําสัญญา
ยอมโอนสิทธิและอํานาจท้ังปวงของตนท่ีมีอยูตามธรรมชาติใหแกรัฐาธิปตย ยอมใหรัฐาธิปตยมีอํานาจ
เปนนิรันดร สมบูรณเหนือราษฎร เปนนิรันดร และไมถูกจํากัดดวยสิ่งใดๆ อันเปนการยืนยันความคิด
เรื่องอํานาจอธิปไตยยอมสมบูรณ เด็ดขาด เปนนิรันดร และไมอยูภายใตบังคับกฎหมายใดๆ ของ  
ฌอง โบแดง และดวยเหตุนี้จึงเรียกวา “สัญญาสวามิภักดิ์” 10 

           จอหน ล็อค (John Locke) นักปราชญชาวอังกฤษ มีความแตกตางทางแนวความคิดกับ          
โทมัส ฮอบส กลาวคือ ในขณะท่ี โทมัส ฮอบส เห็นวา มนุษยมีธรรมชาติท่ีเห็นแกตัวและแกงแยงตอสู
กัน แตจอหน ล็อค อธิบายวา สภาวะแหงธรรมชาตินั้นเปนสภาวะแหงสันติภาพและความเสมอภาค 
แตการมีชีวิตอยูในสภาวะเชนนี้ยอมมีอันตรายและมักจะมีการลวงละเมิดสิทธิผูอ่ืนไดอยูเสมอ ดังนั้น 
มนุษยจึงเขาทําสัญญากันอยูรวมกันเปนสังคมและจัดตั้งรัฐบาลข้ึนทําหนาท่ีปกครอง รักษาความ
ยุติธรรมและความสงบเรียบรอยในรูปของสัญญาประชาคม (Social Contract) ตามคําอธิบายของ 
จอหน ล็อค มีความแตกตางจาก โทมัส ฮอบส ในสาระสําคัญ  คือ จอหน ล็อค เห็นวา ราษฎรมิไดโอน
สิทธิและอํานาจท้ังปวงของตนใหแกผูปกครอง ราษฎรยอมสงวนสิทธิในชีวิต เสรีภาพ ทรัพยสิน      
อันเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษยไว ราษฎรเพียงแตโอนอํานาจบังคับการตามกฎหมายใหแกรัฐเทานั้น 
ดวยเหตุนี้รัฐจึงมีหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยและอํานวยความยุติธรรม และมีอํานาจจํากัดไมใชรัฐ
ท่ีมีอํานาจเด็ดขาด เม่ือใดท่ีรัฐละเมิดตอชีวิต เสรีภาพ ทรัพยสิน ของราษฎรแลว ยอมเปนการฝาฝน
ความไววางใจของราษฎรตามสัญญา คือ ฝาฝนเง่ือนไขสําคัญแหงการมีอํานาจของรัฐและประชาชน
ยอมมีสิทธิปฏิวัติ ดังนั้น จอหน ล็อค ไดเสนอแนวความคิดปองกันมิใหรัฐใชอํานาจเกินขอบเขต โดย
เสนอวาควรจะมีการถวงดุลอํานาจโดยแบงอํานาจรัฐเปนสวนๆ ไมใหอยูในมือของคนเพียงคนเดียว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูมีอํานาจออกกฎหมาย เพราะผูมีอํานาจออกกฎหมายอาจกําหนดขอยกเวนหรือ
บังคับใชกฎหมายเพ่ือประโยชนของตนเอง และอาจกระทําการอันขัดตอประโยชนและความมุงหมาย
ของสังคมและการปกครองไดดวย หลักการแบงแยกอํานาจนี้เปนท่ียอมรับในเวลาตอมาวา เปนหลัก
พ้ืนฐานสําคัญของการปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญ  กลาวคือ ผูออกกฎหมายจะตองอยูภายใต
บังคับแหงกฎหมายเสมอกับราษฎร  และผูออกกฎหมายตองใชความระมัดระวังไมออกกฎหมาย      
ท่ีไมเปนธรรมเพ่ือบังคับกับราษฎร11 
           มองเตสกิเออร  (Montesquieu) ไดรับอิทธิพลความคิดเรื่องถวงดุล อํานาจมาจาก       
จอหน ล็อค โดยมองเตสกิเออร เห็นวา หลักประกันแหงสิทธิเสรีภาพไมไดอยูท่ีการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย แตอยูท่ีรัฐบาลท่ีมีอํานาจจํากัด และผูปกครองท่ีมีอํานาจยอมมีแนวโนมท่ีจะใชอํานาจ
ในทางมิชอบไดเสมอ ดังนั้น จึงจําเปนตองจัดระบบการปกครองในลักษณะท่ีใหผูมีอํานาจคนหนึ่งถวง
หรือยับยั้งการใชอํานาจเกินขอบเขตของผูมีอํานาจคนอ่ืนๆ โดยใชวิธีแบงองคกรผูใชอํานาจและถวงดุล
อํานาจ (Checks and Balances) ระหวางผูใชอํานาจดวยกันใหอยูในระดับพอเหมาะอยูเสมอ 
 

________________________________________________ 

10เร่ืองเดียวกัน, หนา 200 – 201. 
11เร่ืองเดียวกัน, หนา 208 – 210. 
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หลักการนี้เปนหลักการท่ีสําคัญอยางยิ่งในทางการเมืองการปกครองและหลักการปกครองโดยถือ
กฎหมายเปนใหญ12  

    
           4. รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
           รูปแบบการปกครอง แบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ  

         1) ระบอบประชาธิปไตย (Demoracy) 
         2) ระบอบเผด็จการ (Dictatorship) 

           คําวา “Democracy” มีรากศัพทมาจากภาษากรีก 2 คํา คือ Demos แปลวา พลเมืองหรือ
ประชาชน และ  Kratos แปลวา การปกครอง,รัฐบาล,อํานาจการปกครอง จากความหมายดังกลาว จึง
เห็นไดวา “Democracy” มีความหมายวา อํานาจประชาชน13          
           พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ใหความหมายวา ระบอบการปกครองท่ีถือ
มติปวงชนเปนใหญ การถือเสียงขางมากเปนใหญ  

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีลักษณะดังนี้14 
           1) การไดมาซ่ึงอํานาจ 
           ในศตวรรษท่ี 17 – 18 ปรากฏรากฐานแหงความคิดท่ีสําคัญเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยท่ี
แพรหลายในยุโรป คือ มีความเชื่อใน “ความดีของคน” (Goodness of mankind) วา คนทุกคนเปน
คนดีมีเหตุผล ดังนั้นถาใหคนในสังคมตัดสินใจเรื่องการปกครองบานเมืองก็จะสามารถตัดสินไดอยาง
ถูกตอง ซ่ึงทําใหสังคมอยูเย็นเปนสุข เพราะดําเนินไปตามเหตุผลอันชอบธรรม คนท่ีเชื่อปรัชญาเชนนี้ 
เห็นวาควรใหมี “เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น” เพราะเม่ือทุกคนมีเสรีภาพแลว คนสวนใหญยอม
เลือกความเห็นฝายท่ีถูกตองสมควร ดวยเหตุนี้การตัดสินชี้ขาดจึงตองถือเสียงสวนใหญของสังคม ซ่ึง
เรียกวา “หลักการถือเสียงขางมาก” (Majority rule)  
           จากรากฐานทางความคิดดังกลาว ในเวลาตอมา การปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงมี
หลักการวา อํานาจการปกครองบานเมืองในระบอบประชาธิปไตยตองเปนอํานาจท่ีมาจากความ
ยินยอมประชาชน (Government by consent) ซ่ึงหมายถึง การยินยอมใหรัฐบาลซ่ึงประชาชนเห็น
ดวยข้ึนปกครองและความยินยอมนี้มิไดหมายความวาตองไดรับความยินยอมจากประชาชนทุกคน 
เพียงเปนเสียงสวนใหญ และรัฐบาลท่ีไดรับความยินยอมนี้ตองใชอํานาจดําเนินการปกครองบานเมือง
เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  
           นอกจากนี้ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตองมี “หลักความอดทน” (Tolerance) ตอ
ความเห็นของฝายเสียงขางนอยหรือฝายตรงขาม หลักการนี้มีวัตถุประสงคในการปกปองเสียงสวนนอย 
 

________________________________________________ 

12เร่ืองเดียวกัน, หนา 211 – 212. 
13ณัฐกร วิทิตานนท. (2551). หลักรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพมหานคร : บริษัท วี.พร้ิน (1991) จํากัด. หนา 17. 

14สมยศ เชื้อไทย. หลักกฎหมายมหาชนเบ้ืองตน. หนา 151-156. 
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เพราะตราบใดท่ีเสียงสวนนอยยังรักษากติกาอยูในความสงบเรียบรอยตามกรอบของกฎหมาย ก็จะอาง
เสียงสวนใหญเพ่ือมาทําลายเสียงสวนนอยไมได การรับฟงและใหความเปนธรรมกับเสียงสวนนอยนี้  
จึงเปนสิ่งท่ีทําใหหลัก “เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น” สามารถคงอยูไดอยางแทจริง 
           2) การใชอํานาจ  
           เม่ือการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยมาจากความยินยอม
ของประชาชน ดังนั้น รัฐบาลหรือผูบริหารประเทศจึงตองใชอํานาจอยางมีขอบเขตอันเหมาะสม 
รวมท้ังตองมีวิธีการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบาลใหเปนไปตามกฎหมาย ไมใหใชอํานาจ
ตามอําเภอใจ หรือกดข่ีขมเหงประชาชน การควบคุมการใชอํานาจจึงเปนองคประกอบสําคัญของ
ระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น การใชอํานาจของประเทศซ่ึงปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงตอง   
มีหลักการดังนี้  
               2.1) หลักการแบงแยกอํานาจ (Separation of power) เปนหลักการพ้ืนฐานในการจัด
องคกรของรัฐในระบอบประชาธิปไตย หลักการนี้มีความมุงหมายในการแบงแยกอํานาจการปกครอง
บานเมืองออกเปน 3 ฝาย คือ อํานาจนิติบัญญัติ หรืออํานาจในการตรากฎมาย อํานาจบริหาร หรือ
อํานาจบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย และอํานาจตุลาการ หรืออํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาด
ตรวจสอบความถูกตองตามกฎหมาย โดยจัดโครงสรางและองคประกอบของรัฐใหมีองคกรท่ีทําหนาท่ี
และใชอํานาจดังกลาวแยกเปนเอกเทศจากกันและกันเพ่ือใหมีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ     
ขององคกรท่ีใชอํานาจรัฐซ่ึงกันและกัน (check and balance) ไมใหองคกรหนึ่งองคกรใดมีอํานาจ
เด็ดขาด หลักการนี้จึงมีวัตถุประสงคใหรัฐมีอํานาจอันจํากัด เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพ       
ของประชาชนไมใหตกอยูภายใตอํานาจอําเภอใจของฝายใดฝายหนึ่ง ดังนั้น ตามหลักการแบงแยก
อํานาจนี้จึงทําใหรัฐไมสามารถใชอํานาจลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได  
               2.2) หลักสิทธิมนุษยชนหรือหลักสิทธิข้ันพ้ืนฐาน  
               สิทธิ หมายถึง ประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให สวนเสรีภาพ หมายถึง
ความสามารถท่ีจะกระทําการใดหรือไมกระทําการใด โดยใจสมัครอันปราศจากการบังคับ หรืออยู
ภายใตอาณัติของบุคคลอ่ืนหรือรัฐ อันเปนสิ่งท่ีไมตองเรียกรองหรือดําเนินการเพ่ือใช แตเสรีภาพนั้น 
จะสงผลใหผูทรงเสรีภาพปลอดจากการถูกบังคับใหกระทําหรือไมกระทําตลอดเวลาท่ียังมีเสรีภาพนั้น
คุมครองอยู โดยมีความแตกตางจากสิทธิ คือ สิทธิเปนประโยชนในเรื่องท่ีบุคคลชอบท่ีจะเรียกรองเอา
จากบุคคลอ่ืน หากเปนการเรียกรองเอาจากบุคคลท่ัวไปหรือปจเจกชนก็เปนสิทธิในทางเอกชน เชน 
สิทธิทางแพง ถาประโยชนนั้นเปนการเรียกรองเอาจากรัฐ สิทธินั้นก็เปนสิทธิตามกฎหมายมหาชน หรือ
หากพิจารณาถึงวิธีการ สิทธินั้นเปนสิ่งท่ีตองใชหรือตองดําเนินการบางอยางเพ่ือใชสิทธินั้น15 
                
________________________________________________ 

15 
สมคิด เลิศไพฑูรย. (2548). กฎหมายรัฐธรรมนูญ:หลักการใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. 

พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา 47 – 48. 
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           สิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อํานาจตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดบัญญัติใหการ
รับรองคุมครองแกปจเจกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการใดหรือไมกระทําการใด การใหอํานาจ           
แกปจเจกบุคคลดงักลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
ของตนนอกจากนี้ หลักการตีความตามรัฐธรรมนูญกําหนดไววา การตีความตามรัฐธรรมนูญนั้นจะตอง
ตีความใหบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมีกําลังบังคับทางกฎหมายใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได16  
           สิทธิข้ันพ้ืนฐานเปนสิทธิท่ีติดตัวมนุษยแตละคน มิใชสิทธิท่ีรัฐมอบให รัฐท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญของรัฐนั้นจะตองรับรองและคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนไวดวย 
อยางไรก็ดี เนื่องจากรัฐมีผลประโยชนของสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะท่ีจะตองธํารงรักษาไว    
ในบางกรณีรัฐจึงจําตองบังคับใหราษฎรกระทําการหรือละเวนไมกระทําการบางอยางอันเปนการรุกล้ํา
สิทธิเสรีภาพของราษฎร แตรัฐจะกระทําการดังกลาวไดตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจงเปน
การท่ัวไปและออกบังคับใชลวงหนาใหองคกรหรือเจาหนาท่ีของรัฐรุกล้ําหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพ     
ของราษฎรไดในกรณีใดและภายในขอบเขตอยางไร แตกฎหมายจะใหอํานาจแกองคกรหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐรุกล้ําสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดเพียงเทาท่ีจําเปนแกการรักษาไวซ่ึงประโยขนสาธารณะ      
หรือเพ่ือคุมครองสิทธิใหแกทุกคนอยางเทาเทียมกันเทานั้น 
           รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 1 บทท่ัวไป มาตรา 4 วรรค
หนึ่ง บัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความ
คุมครอง” วรรคสอง บัญญัติวา “ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน”         
           หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 บัญญัติวา                        
           “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะ          
ในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิ
และเสรีภาพท่ีจะกระทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือ
เสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  
           สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ บุคคลหรือชุมชน
ยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
           บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 
                
________________________________________________ 

16
วรเจตน ภาคีรัตน. “การใชและการตีความกฎหมายมหาชน.”เอกสารเสนอในงานรําลึก 100 ปชาตกาล  

ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทย. วันอาทิตยที่ 30 มีนาคม 2551. หนา 34.  
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บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิด
อาญาของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  
           มาตรา 26 บัญญัติวา  
           “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไข   
ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัด    
ตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบ
ตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพไวดวย...” 
           มาตรา 27 บัญญัติวา 
           “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
เทาเทียมกัน...”              
               2.3) หลักการปกครองท่ีถือกฎหมายเปนใหญ (The Rule of Law)  
               หลักการปกครองท่ีถือกฎหมายเปนใหญ หรือหลักนิติธรรม ยึดถือความสูงสุดของ
กฎหมาย รากฐานของแนวความคิดนี้มาจากนักปรัชญาของกรีก คือ อริสโตเติ้ล  มีความเห็นวา การอยู
รวมในสังคมเปนการดําเนินชีวิตท่ีตองเปนไปตามหลักเหตุผล การปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญ  
ถือเปนการปกครองดวยเหตุผล เพราะกฎหมายเปนเหตุผลท่ีปราศจากกิเลศ แตอริสโตเติ้ล ก็ยอมรับ    
วาการปกครองโดยกฎหมายบางกรณีอาจไมเปนธรรมได ดังนั้น ในกรณีท่ีมีปญหาไมเปนธรรมเฉพาะ
กรณีเกิดข้ึนจากการใชกฎหมาย ตัวกฎหมายเองก็ยอมอนุญาตใหมีการนําหลักความเปนธรรม      
หรือหลัก Equity เขามาปรุงแตงกฎหมายใหชอบดวยเหตุผลและเปนธรรมได17   
               หลักนิติธรรมเปนหลักการสําคัญท่ีเปนรากแกวของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจรัฐท้ังฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และ
ฝายตุลาการใหดําเนินการตามกรอบของกฎหมาย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ 
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 กําหนดวา หลักนิติธรรม หมายถึง การตรา
กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจ
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตาม
อําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล  
              
           5. หลักประชาธิปไตยท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
           หลักประชาธิปไตย หมายถึง หลักการของการกอตั้งเจตจํานงทางการเมือง (Political Will) 
ของประชาชนหรอืกระบวนการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตองมีหลักการดังตอไปนี้18                    
                
________________________________________________ 

17 ปรีดี เกษมทรัพย. นิติปรัชญา. หนา 120.    
18 สมยศ เชื้อไทย. หลักกฎหมายมหาชนเบ้ืองตน. หนา 156 – 171.  
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               5.1 ประชาชนเปนแหลงท่ีมาของอํานาจสูงสุดในการปกครอง 
               หลักการนี้ตามทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเรียกวา “อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน” 
เนื่องจากในระบอบประชาธิปไตยนั้นเชื่อวา คนทุกคนมีสติปญญา มีเหตุผล มีความรูสึกผิดชอบชั่วดี
และมีศักด์ิศรีของความเปนมนุษยเทาเทียมกัน ดังนั้น ประชาชนทุกคนจึงมีสวนรวมในการปกครอง 
โดยการตัดสินใจเลือกนโยบายตามท่ีพรรคการเมืองนําเสนอ เจตจํานงของประชาชนสวนใหญจึงเปน
ท่ีมาแหงฐานอํานาจของรัฐบาล หลักการดังกลาวทําใหกระบวนการทางการเมืองตองเริ่มจาก
ประชาชนข้ึนไปสูองคกรตัดสินใจทางการเมืองหรือรัฐบาล หรือท่ีเรียกวากระบวนการจากลางสูบน 
รัฐบาลหรือผูบริหารประเทศตองมาจากกระบวนการเลือกตั้งของประชาชน           
               หลักการดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
หมวด 1 บทท่ัวไป มาตรา 3 บัญญัติวา  
               “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจ
นั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
               รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม”   
               5.2 การปกครองโดยฝายขางมากท่ีเคารพและคุมครองฝายขางนอย  
               ในระบอบประชาธิปไตยยอมรับวา คนทุกคนมีเหตุผล มีเสรีภาพและความเสมอภาค     
ในการแสดงเจตจํานงทางการปกครองเทาเทียมกัน แตในขณะเดียวกันก็ตองยอมรับวา ความแตกตาง
ในความคิดเห็นเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดเสมอ แมในการปกครองประเทศตองเปนไปตามเสียงฝายขางมาก
หรือเสียงสวนใหญของประชาชน แตก็ตองยอมรับใหฝายเสียงขางนอยมีสิทธิเสรีภาพแสดงความ
คิดเห็นท่ีแตกตาง ตลอดจนมีสิทธิท่ีจะคัดคานการตัดสินใจของฝายขางมากนั้นไดตามกรอบของ
กฎหมาย และฝายขางมากจะตองเคารพความคิดเห็นของฝายขางนอย จะกระทําการใดๆ อันเปนการ
กดข่ีขมเหงฝายขางนอยไมได หลักการปกครองโดยฝายขางมากท่ีเคารพและคุมครองฝายขางนอย   
จึงเปนหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญของระบอบประชาธิปไตย  
               5.3 หลักการปกครองในระบบผูแทน 
               ในระบอบประชาธิปไตยในระบบผูแทน ประชาชนท้ังหมดมิไดมารวมประชุมปรึกษาหารือ
และตัดสินใจดวยตนเองแตมอบใหผูแทนดําเนินการแทน ในระบบนี้เจตนารมณของประชาชนจึงถูก
แสดงออกโดยทางออมคือผานทางผูแทนของตนท่ีเลือกตั้งเขาไปเปนผูแทนในรัฐสภา 
               5.4 หลักการมีพรรคการเมือง 
               พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีบทบาทเปนตัวกอตั้งเจตนารมณในทางการเมือง
ของประชาชนใหเห็นไดและปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ในขณะเดียวกันก็ชวยทําใหผูแทนมีความ
รับผิดชอบตอประชาชนดวย 
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               ประชาชนสามารถท่ีจะเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไดโดยสันติวิธี  จึงตองมีการเลือกต้ัง         
ตามระยะเวลาและตองอนุญาตใหมีพรรคการเมืองหลายพรรค พรรคการเมืองท่ีไดรับเสียงขางมาก  
จากประชาชนจะเปนผูบริหารประเทศ ในขณะเดียวกันพรรคการเมืองท่ีไดเสียงขางนอยก็จะเปนฝาย
คานโดยมีหลักประกันในเรื่องเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตางจากเสียงขางมาก และความ
เสมอภาคในโอกาสท่ีจะเปลี่ยนเปนเสียงขางมากหรือเปนรัฐบาลได 

 
แนวความคิดการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
        
            การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยมีแนวความคิดและ
วัตถุประสงคเปลี่ยนแปลงไปตามจารีตประเพณี สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ในแตละยุคสมัย ซ่ึงมี
ผลสําคัญตอการกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐและการบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
            ในสมัยอยุธยาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน พระมหากษัตริยทรงเปนเจาของแผนดิน    
ท้ังมวลในราชอาณาจักร ดังนั้น เพ่ือประโยชนในการปกครอง อํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ตางๆ จึงเปนของพระมหากษัตริยโดยเด็ดขาด อยางไรก็ดี แมในชวงเวลาดังกลาวราษฎรเปนเพียงผูอยู
อาศัยและไมสามารถมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินได แตพระมหากษัตริยทรงมีนโยบายสงเสริมใหราษฎรจับจอง
ท่ีดินเพ่ือใหมีการบุกเบิกทําประโยชนในท่ีดินใหมากท่ีสุด ตราบจนกระท่ังมีการปฏิรูปกฎหมาย     
ตามแบบอยางของประเทศตะวันตกและเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช     
มาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเม่ืออํานาจของรัฐสวนกลางเขมแข็งข้ึน รัฐจึงตองการ
สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจดวยการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคามหาศาล และใช
อํานาจเขาจัดการและควบคุมทรัพยากรธรรมชาติดวยการตรากฎหมายกําหนดใหหนวยงานของรัฐ    
มีหนาท่ีในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนั้น การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจึงถือวาเปนหนาท่ีของรัฐ จากแนวคิดดังกลาว การกําหนดนโยบายหรือมาตรการตางๆ 
เพ่ือการคุมครองและควบคุมการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนการบังคับการให
เปนไปตามมาตรการดังกลาว จึงเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐและพนักงานเจาหนาท่ี สวนประชาชน       
มีหนาท่ีเพียงปฏิบัติตามกฎหมายหรือคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย19          

ในสวนของแนวนโยบายของประเทศไทยท่ีกําหนดใหรัฐมีหนา ท่ีในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรากฏเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 มาตรา 77 บัญญัติวา “รัฐพึงบํารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอมและความ
งามทางธรรมชาติรวมท้ังปาไม ตนน้ํา ลําธาร และนานน้ํา” และ มาตรา 93 บัญญัติวา “รัฐพึง
บํารุงรักษาสิ่งแวดลอมใหสะอาดและพึงขจัดสิ่งเปนพิษซ่ึงทําลายสุขภาพและอนามัยของประชาชน”  
________________________________________________ 

19กฎหมายตราสามดวง พระอัยการเบ็ดเสร็จ บทที่ 52, (พระนคร : กรมศิลปากร, 2521), หนา 388 – 389 อางใน ศยามล         
ไกยูรวงศ, “ปญหาทางกฎหมายและนโยบายของการใชอํานาจรัฐที่เกี่ยวกับการจัดการที่ดินในเขตปา,”(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 20 – 21.  
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ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวบัญญัติข้ึนหลังเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ซ่ึงเปนเหตุการณ     
ท่ีประชาชนรวมเรียกรองรัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตยมากท่ีสุด แตสิทธิดานสิ่งแวดลอมของบุคคล
ในรัฐธรรมนูญตั้งแต พ.ศ. 2517 – 2534 ยังไมมีการบัญญัติรองรับไวอยางชัดเจน แตจะแทรกอยู
กับสิทธิมนุษยชนดานอ่ืนๆ  เชน สิทธิในชีวิตและรางกาย สิทธิในท่ีดินและสิทธิในทรัพยสิน     

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนฉบับแรกท่ีบัญญัติรับรองสิทธิ
ข้ันพ้ืนฐานการสิ่งแวดลอม ท้ังการบัญญัติรับรองสิทธิการมีสวนรวมในการบํารุงรักษา การไดประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และคุมครองสิ่งแวดลอม และสิทธิในการ
ตรวจสอบติดตามการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานรัฐ และปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของ ดังนี้  

1. สิทธิการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย บัญญัติวา 
มาตรา 43  
“บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ ิ

           (1) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ 

(2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ...   
           สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย    
           นอกจากนี้ ยังไดบัญญัติใหรัฐมีหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี้  
           หมวด 5 หนาท่ีของรัฐ บัญญัติวา 
           มาตรา 57 “รัฐตอง  
           (1) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ 
รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใชสิทธิและมีสวน
รวมในการดําเนินการดวย 
           (2) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุล
และยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับ
ประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  
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2. สิทธิในการตรวจสอบติดตามการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานรัฐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดสิทธิของประชาชนในการมี

สวนรวมแสดงความคิดเห็นในการดําเนินการท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางรุนแรง และสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐในการดําเนินการดังกลาว 
ตลอดจนสิทธิในการติดตาม เรงรัด รวมท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของในหมวด 5 หนาท่ี  
ของรัฐ ดังนี้             
           มาตรา 51 บัญญัติวา “การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตามหมวดนี้ ถาการ
นั้นแนการทําหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตาม
และเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดใหประชาชนหรือ
ชุมชนไดรับประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและวืธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
           มาตรา 58  บัญญัติวา “การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถา
การนั้นอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการให
มีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และ
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพ่ือนํามา
ประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
           บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการ
ดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
           ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน 
ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยา
ความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไม
ชักชา”  

ความหมายและระดับการมีสวนรวมของประชาชน  
           1. ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  
           ในโครงการหรือการดําเนินการใดๆ ในกิจการของรัฐ มักมีการกลาวถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน เนื่องจากเปนการใหความสําคัญกับศักยภาพและความสามารถของประชาชน อีกท้ังยังทํา
ใหการดําเนินการของรัฐเปนไปตามความตองการของประชาชนสวนใหญอยางแทจริง ในทางวิชาการ
เห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นถือเปน
แนวทางท่ีดีท่ีสุดในการแกปญหาสิ่งแวดลอม  โดยมีการใหความหมายไวหลากหลาย ดังนี้ 
           สุนี ย  มัลลิ กะมาลย  กล าวว า  การ มีส วนร วมของประชาชนในการ พิ ทักษ รั กษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสวนหนึ่งของบทบาทประชาชนในกระบวนการพัฒนา        
คือ การมีสวนรวมดวยการเขารวมอยางกะตือรือรน และมีพลังของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ
เพ่ือกําหนดเปาหมายของสังคม และการจัดการทรัพยากรเพ่ือบรรลุเปาหมายนั้น และเปนการปฏิบัต ิ
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ตามแผนการหรือโครงการตางๆ ดวยความสมัครใจ20             
อํานาจ วงศบัณฑิต ใหความหมายไววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการ

ใหขอมูลท่ีเ ก่ียวของแกประชาชน เพ่ือใหประชาชนใชในการแสดงความคิดเห็น ความกังวล         
ความตองการ และขอเสนอแนะตอกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ของรัฐ21  
           การสงเสริมการมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมท้ังการบํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยตองใหประชาชนและชุมชนไดรับ
ประโยชนดวย เพราะหากใหประชาชนมีสวนรวมเฉพาะการสงวนและบํารุงรักษา คงเปนการลําบาก 
ในการชักจูงใหประชาชนกระทําเชนนั้น สวนประเด็นท่ีวาประชาชนในทองถ่ินควรมีสวนรวม          
ในการสงวนรักษา และไดรับประโยชนมากนอยเพียงใดนั้น ผู ท่ี เ ก่ียวของจะตองพิจารณาใน
รายละเอียดตอไป22                      
           2. ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
           แก วสรร  อติ โพธิ  ใหความเห็ นว า  การ มีส วนร วมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจทางการปกครองของ
รัฐท่ีสงผลกวางไกล โดยเสนอใหดําเนินการดังนี้            
           (1) สรางระบบใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
           (2) สงเสริมใหประชาชนไดรวมตัวกันตามผลประโยชนหรือแนวทางท่ีหลากหลายขนาดยอย
ไปทุกระดับท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ิน  
           (3) มีกระบวนการไตสวนสาธาณะท่ีมีฐานะเปนสิทธิทางกฎหมายของประชาชนและ
ผูเก่ียวของ และมีข้ึนเพ่ือประกอบการตัดสินใจของรัฐ  
           (4) มีสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของรัฐ โดยมีกฎหมายรับรองไวชัดแจง 
           (5) มีการกระจายอํานาจ โดยการปรับปรุงองคกรรัฐเพ่ือใหประชาชนมีอํานาจในการจัดการ
ทรัพยากร โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงจะตองมีกระบวนการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมใน
การตัดสินใจทางปกครองของรัฐตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ ท่ีสามารถยอมรับสิทธิตาม
กฎหมายในกระบวนการไตสวนสาธารณะ มีการรับรูขอมูลขาวสารและตองมีอํานาจในการจัดการ
ทรัพยากร23  
 
 

 

 

________________________________________________ 

20สุนีย มัลลิกะมาลย. (2545). รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 
พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา 52.              
21อํานาจ วงศบัณฑิต. (2557). กฎหมายส่ิงแวดลอม. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา. หนา 119. 
22เร่ืองเดียวกัน, หนา 55.  
23  แกวสรร อติโพธิ์, “การมีสวนรวมของประชาชน : กุญแจสําคัญในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย,” ในรวมบทความวิชาการ 84 ป 
ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทยิ์, หนา 109 - 116. 
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แนวความคิดเร่ืองสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี  
           
            สิทธิในสิ่งแวดลอม หมายถึง สิทธิท่ีจะไดอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดี สะอาด ปราศจากมลพิษ อุดม
สมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงสามารถใชประโยชนไดอยาง
พอเพียงตามความจําเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต             
            สิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดี (Right to Health Environmental) ปรากฏเปนครั้งแรกในกฎหมาย
ระหวางประเทศ ในป ค.ศ. 1972 เม่ือมีการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย      
ณ กรุงสต็อกโฮลม ประเทศสวีเดน กอใหเกิดเอกสารกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ภายใต
ปฏิญญากรุงสต็อกโฮลมวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย หรือปฏิญญาสต็อกโฮลม โดยไดบัญญัติรองรับ
สิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดีเปนครั้งแรก ในมาตรา 1  วา “มนุษยมีสิทธิ ข้ันพ้ืนฐานในเรื่องเสรีภาพ      
ความเสมอภาคในสภาวะแวดลอมท่ีดีในชีวิต และมีความรับผิดชอบท่ีจะตองคุมครองสิ่งแวดลอม   
เพ่ือคนรุนตอไป” ตอมาในป ค.ศ. 1992 มีการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและ        
การพัฒนาท่ี นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ผลการประชุมกอใหเกิดเอกสารกฎหมายระหวาง
ประเทศ 6 ฉบับ แตละฉบับกอใหเกิดหลักการของกฎหมายสิ่งแวดลอมสากลท่ีทุกประเทศนําไปเปน
แนวปฏิบัติหรือรับรองเปนกฎหมายภายใน ยิ่งกวานั้น เอกสารบางฉบับยังกอใหเกิดการรับรองสิทธิ
ดานสิ่งแวดลอมเปนการเฉพาะ ทําใหสิทธิดานสิ่งแวดลอมถูกบัญญัติแยกออกจากสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ 
อยางชัดเจนและมีระดับเทียบเทากัน ซ่ึงในมาตรา 1 แหงปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอม
และการพัฒนา หรือปฏิญญาริโอ ไดมีบทบัญญัติในทํานองเดียวกันกับปฏิญญาสต็อกโฮลม โดยบัญญัติ
ในมาตรา 1 วา “มนุษยเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางยั่งยืนและมีสิทธิในการใชชีวิตท่ีอุดม      
สมบูรณและแข็งแรงอยางกลมกลืนกับธรรมชาติ” โดยยืนยันหลักการเดิมของปฏิญญาสต็อกโฮลม
เก่ียวกับสิ่งแวดลอมวา เปนองคประกอบสําคัญของการพัฒนา โดยเฉพาะการพัฒนาท่ียั่งยืน          
นักกฎหมายระหวางประเทศถือวาปฏิญญาริโอเปนท่ีมาของบอเกิดและหลักการและสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
ดานสิ่งแวดลอมของกฎหมายระหวางประเทศ24 

 
บทสรุป 

การปกครองในระบอบประธิปไตยมีหลักการสําคัญคือ การใหประชาชนมีสวนรวม          
ในการปกครอง หรือการปกครองตามเจตนารมณของประชาชนสวนใหญ โดยมีรากฐานทางความคิด   
วามนุษยทุกคนเปนผูมีสติปญญา มีเหตุผล มีความรูสึกผิดชอบชั่วดี มีศักด์ิศรีของความเปนมนุษย   
เทาเทียมกัน เปนท่ียอมรับกันวา ทรัพยากรธรรมชาติเปนสมบัติมีคาของโลกและเปนสมบัติรวมกัน  
ของมนุษยชาติ ประกอบกับแนวความคิดเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอม ท่ีมีสาระสําคัญวา มนุษยมีสิทธ ิ  
ดํารงชีพอยู ในสิ่งแวดลอมท่ีดีและเหมาะสมท้ังในปจจุบันและอนาคต แมในอดีตการจัดการ 

________________________________________________ 

24ปวริศร เลิศธรรมเทวี. (2557). กฎหมายส่ิงแวดลอม. พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอ็นโฟร โปรพร้ินจํากัด. หนา 16 - . 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนอํานาจโดยเด็ดขาดของรัฐ แตนับตั้งแต พ.ศ. 2540        
เปนตนมา รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใชในการปกครองประเทศ ไดมีบทบัญญัติรองรับสิทธิ
การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท้ังในดาน
การอนุรักษและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ การรับรอง
และการคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของบุคคล     
ในฐานะท่ีเปนสิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และรากฐานแหงการดํารงชีวิตของบุคคล โดยการมีสวน
รวมของประชาชนมีหลายระดับซ่ึงตองนํามาปรับใชใหเหมาะสมกับภารกิจของหนวยงานของรัฐ 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ของแตละประเทศ นับตั้งแตการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
กําหนดนโยบายในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะในทองถ่ิน 
ของตน ซ่ึงจะไดขอมูลท่ีสะทอนความคิดเห็น ความตองการ ความวิตกกังวลอยางชัดเจนและมีน้ําหนัก
รับฟงไดมากกวา การใหความรูและขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแทจริงแกประชาชน การมีสวนรวม        
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะชวยสรางความตื่นตัว ความกระตือรือรนใหแกประชาชน      
ในสวนของรัฐทําใหการใชอํานาจของรัฐเปนไปอยางพอเหมาะพอควร และการดําเนินงานของรัฐ      
มีความโปรงใส เปนธรรม ซ่ึงจะสงผลใหการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ             
และสิ่งแวดลอมเปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชนอยางแทจริง   
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