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นายทองเปลว กองจันทร0
๑ 

 

บทคัดยอ 
บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
 

การคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมทางการเมืองใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตย และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรม เปนสวน
สําคัญยิ่งในการผลักดันใหเกิดความเปนประชาธิปไตยในประเทศนั้นๆ และดวยการเขาใจถึงสิทธิและ 
เสรีภาพ การเขาใจถึงสิทธิการมีสวนรวมของตนเอง ประชาชนสามารถเขาถึงการตรวจสอบและ
เรียกรองใหผูมีอํานาจในการปกครองปฏิบัติตามนโยบายตาง ๆ โดยคํานึงถึงความตองการของ
ประชาชน ผูมีสวนไดเสียในการดําเนินการเรื่องใด ๆ ท่ีมีผลกระทบตอชีวิต ความเปนอยูของประชาชน
เปนสําคัญ 

         สําหรับประเทศไทยนั้น การมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญโดยปรากฏ
เจตนารมณในเรื่องนี้ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตนมาจนถึง          
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็ยังคงใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน 
อันเปนรากฐานของระบอบประชาธิปไตยท่ีสําคัญ โดยไดมีการบัญญัติถึงสิทธิการมีสวนรวมของ
ประชาชนในดานตางๆ เชน สิทธิการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมือง สิทธิการมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบ เปนตน จึงกลาวไดวา การมีสวนรวมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยเปนสิ่งท่ีตอง
พัฒนาใหเกิดข้ึนควบคูกับสังคมไทย การพัฒนาความเปนพลเมืองเพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองในทุกระดับเปนสิ่งท่ีตองคํานึงถึงและตองดําเนินการใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมและมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนประชาชนตองเขาถึงกระบวนการใชสิทธิตางๆ ไดสะดวก รวดเร็ว ซ่ึงทายท่ีสุด
แลว การเมืองในภาคประชาชนท่ีเขมแข็ง จะชวยสงเสริมและรักษาระบอบประชาธิปไตยในประเทศให
ม่ันคงและยั่งยืนตอไป 
 
คําสําคัญ 
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๑. บทนํา 
 
          “ระบอบประชาธิปไตย” เปนระบอบการปกครองท่ีรัฐสมัยใหมนิยมใชกันมากท่ีสุดในปจจุบัน 
โดยเปนท่ียอมรับกันวาเปนระบอบการปกครองท่ีดีท่ีสุดหรือเลวนอยท่ีสุดในระบอบการปกครอง
ท้ังหมด เพราะประชาชนไดเปนผูปกครองตนเอง คือ มีสถานะเปนท้ังผูปกครองและผูอยูใตปกครองไป
พรอม ๆ กัน การปกครองระบอบประชาธิปไตยถือวาอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ มีหลักการสําคัญท่ีใหประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอยางแทจริง การดําเนิน     
กระบวนการใด ๆ ในระบอบประชาธิปไตย จะตองไดรับความยินยอมจากประชาชนเปนสําคัญ ซ่ึง
อาจจะเปนในรูปแบบของประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) ประชาธิปไตยแบบผูแทน 
(Representative Democracy) การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง เปนการพัฒนา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยรูปแบบหนึ่งท่ีถูกนํามาใชมากข้ึนในปจจุบัน เพ่ือใหประชาชนสามารถ
เขามามีสวนรวมในการแสดงทัศนะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ท่ีมีผลตอชีวิตความ
เปนอยูของประชาชน อีกท้ังจะทําใหปญหาและความตองการของประชาชนไดรับการตอบสนองดวย
กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงเปนการสงเสริมใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยมี
ความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

         บทความนี้จึงขอนําเสนอขอพิจารณาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนกับหลัก
ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมีการนําเสนอแนวความคิด
รูปแบบ และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับหลักประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมือง
รวมถึงการวิเคราะหสภาพปญหาเก่ียวกับการมีสวนรวมในทางการเมืองในสังคมไทย บทสรุปและ
ขอเสนอแนะ เพ่ือใหบุคคลท่ีเก่ียวของนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรมตอไป 
 

๒. แนวความคิด รูปแบบและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับหลักประชาธิปไตยและการมีสวนรวม
ของประชาชน 

 
        ๒.๑ แนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
          การปกครองแบบประชาธิปไตย มีหลักฐานแสดงใหเห็นวาเคยเกิดข้ึนมาแลวในสมัยกรีกโบราณ 
รัฐในกรีกโบราณมีลักษณะเปนนครรัฐ (city-states or polis) นครรัฐท่ีใชการปกครองโดยประชาชน
โดยตรงซ่ึงก็คือ นครรัฐเอเธนส การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นถือวาอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปน
อํานาจสูงสุด ในการปกครองเปนของประชาชน โดยคําวา ประชาธิปไตย มาจากภาษาอังกฤษ 
“Democracy” (รากศัพทภาษากรีก ๒ คํา คือ Demo แปลวา ประชาชน และ Kratein แปลวา การ
ปกครอง ) จึ ง มีความหมายว า  รูปแบบการปกครอง ท่ีประชาชนเปนผู ใช อํ านาจ ในการ 



๒ 
 

ปกครอง หรือประชาชนเปนเจาของอํานาจ 1

๑ ดังนั้น นโยบายการปกครองของประเทศในระบอบ
ประชาธิปไตย จึงมุงเนนท่ีให “ประชาชนเปนใหญ”๒ ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองประเทศ 
มีสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบในการปกครองประเทศรวมกันและอยางเสมอภาคกัน โดยถือเอา
ความเห็นของปวงชนฝายขางมาก เปนเกณฑในการบริหารประเทศ แตสิทธิของปวงชนฝายขางนอยก็
ไดรับความคุมครองโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย 3

๓ ลักษณะสําคัญของระบอบประชาธิปไตยมี           
๔ ประการ ดังนี้4๔ 

๑. หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน คืออํานาจสูงสุดในการตัดสินใจเปนของประชาชน  
ทุกคน ไมเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง  

๒. หลักความเสมอภาคทางการเมือง พลเมืองทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันในการมีสวนรวม
หรือตัดสินใจทางการเมือง และมีเสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายเทาเทียมกัน 
     ๓. หลักเสียงขางมาก เปนการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐบาล แตเสียงขางนอยก็จะไดรับ
ความคุมครองทางกฎหมาย 
     ๔. หลักการฟงความคิดเห็นของประชาชน กระบวนการของประชาธิปไตยคือการปกครองท่ี
ไดรับความยินยอมจากประชาชน เชน การแสดงออกในรูปของการเลือกตั้ง การอภิปราย การออก
เสียงประชามติ เปนตน 
 
         ๒.๒ รูปแบบของประชาธิปไตย 

         ๒.๒.๑ ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 

 ประชาธิปไตยทางตรง เปนระบบท่ีใหประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตยเปนผูใชอํานาจ
อธิปไตยดวยตนเอง หรือรวมใชอํานาจอธิปไตยประชาธิปไตยทางตรงเปนรูปแบบท่ีสมบูรณท่ีสุดของ
การเมืองภาคพลเมือง5

๕ โดยหลักการสําคัญของประชาธิปไตยทางตรงคืออํานาจเปนของกลุมประชาชน
ท่ีเลือกแลววาตองการมีสวนรวมในการปกครอง มีการเริ่มตนกระบวนการไดมาซ่ึงอํานาจ และอํานาจ
ของประชาชนในการตัดสินใจข้ันสุดทาย 

ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) จะเกิดไดในชุมชนเล็ก ๆ ท่ีมีคนจํานวนนอย
เทานั้น เพราะในประเทศท่ีมีคนจํานวนมาก เปนไปไมไดเลยท่ีประชาชนทุกคนจะสามารถใชอํานาจ
อธิปไตย ท้ังนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการดวยตนเองโดยตรง ดวยมีขอจํากัดในเรื่องท่ีประชุมและ
เวลาในการประชุม6

๖ สําหรับตัวอยางการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง เชน การลงประชามต ิ

                                                           
๑ สุนทร ยอมศิริ, ความรูความเขาใจของประชาชนที่มีตอการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง : กรณีศึกษาเทศบาลนครเชียงใหม.  
 การคนควาแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง มหาวิทยาลัยเชยีงใหม, ๒๕๔๖, หนา ๑๐.                                                              
๒ วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติบรรณาการ, พิมพคร้ังที่ 3, 2530, หนา 246. 
๓ ธานินทร กรัยวิเชียร, ระบอบประชาธปิไตย. กรุงเทพฯ : กระทรวงศึกษาธกิาร, พิมพคร้ังที่ 5, 2520, หนา 1. 
๔ ลิขิต ธีรเวคิน. การเมืองการปกครองของไทย. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พิมพคร้ังที่ ๖, ๒๕๔๕, หนา ๑๕๕ -        

๑๕๗. 
๕ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) หมวดทั่วไป เร่ือง ๑. เจตนารมณรัฐธรรมนูญ. 
        กรุงเทพฯ : องคการคุรุสภา, ๒๕๔๕. 
๖ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม. กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ, พิมพคร้ังที่ ๑, ๒๕๔๘, หนาที่ ๑๓. 



๓ 
 

(referendum) การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน (Initiative) การถอดถอนผูแทนรายบุคคลหรือ
ท้ังสภา (Recall) เปนตน 
 

         ๒.๒.๒ ประชาธิปไตยแบบผูแทน (Representative Democracy) 

ประชาธิปไตยแบบผู แทนหรือประชาธิปไตยโดยออม  (Indirect democracy) เปน
ประชาธิปไตยแบบท่ีใหประชาชนเลือกผูแทนไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนเอง 7

๗ โดยมีระยะเวลาในการ
ดํารงตําแหนงท่ีแนนอน การปกครองโดยระบบผูแทนประชาชนจะเปนผูปกครอง แตมิไดมารวมหารือ
และตัดสินใจดวยตนเองท้ังหมด “อํานาจอธิปไตย” ซ่ึงเปนอํานาจสูงสุดในการปกครอง จึงเปนอํานาจ
อธิปไตยท่ีมาจากประชาชน และประเทศท่ีเลือกรูปแบบประชาธิปไตยแบบผูแทนนั้น จะมีการนํา
หลักการเรื่อง “การแบงแยกอํานาจ” ของอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการเขามา
เก่ียวของ8

๘ 
 

         ๒.๓ หลักการใชอํานาจอธิปไตย 

          อํานาจอธิปไตย หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ หรืออํานาจท่ีแสดงความเปนเจาของ
ประเทศ อํานาจอธิปไตยถือเปนองคประกอบอยางหนึ่งของความเปน “รัฐ” ฌอง ชารครุสโซ      
(Jean Jaque Rousseau) ผูเปนตนแบบทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน อันเปนรากฐานของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีหลักการวา ประชาชนทุกคนรวมกันเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยรวมกันและรวมกันใชอํานาจนี้ ไมวาจะเปนโดยตรงหรือโดยออมเพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชนเอง โดยแสดงออกในเรื่องสําคัญ ๆ ท่ีสะทอนถึงหลักการดังกลาว เชน การท่ีประชาชนมีสวน
รวมในกิจกรรมท้ังหลายของสังคม การปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย9

๙เปนตน 

 
         ๒.๔ ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน 

               การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) เปนกระบวนการท่ีสาธารณชนมี
ความเปนหวงกังวล มีความตองการและมีทัศนะท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐในการตัดสินใจ และการมีสวน
รวมของประชาชนมีความหมายใน ๒ ลักษณะ กลาวคือ การมีสวนรวมในลักษณะเปน ๔ กระบวนการ
ของการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ 
ความหมายในอีกลักษณะคือ การรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการจะตองมีความ
สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 1 0

๑๐ การมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตยเปนการเปด
โอกาสใหประชาชนไดแสดงทัศนะ และมีสวนตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ท่ีจะมีผลตอชีวิตความเปนอยูของ

                                                           
๗ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, เร่ืองเดิม, หนา ๑๓. 
๘ วนิดา แสงสารพันธ, การเขาชือ่เสนอกฎหมายโดยประชาชน, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓, 

หนา ๙. 
๙ วิสุทธิ ์โพธิแทน, แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา, พิมพคร้ังที่ ๓. ๒๕๔๔, หนา ๔๙ - ๖๑. 
๑๐ ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, กระบวนการพัฒนาและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุน 
 การวิจยั (สกว.), หนา ๑๕. 



๔ 
 

ประชาชนเอง ปญหาและความตองการของประชาชนจึงจะไดรับการตอบสนองดวยการมีสวนรวม 
และเปนการสงเสริมระบอบประชาธิปไตยใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน 11

๑๑ 

         จุดมุงหมายของกระบวนการมีสวนรวมคือ การใหขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดง
ความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐและมีสวนรวมในการแกไขปญหา เพ่ือหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับ
ประชาชน 

๓. การมีสวนรวมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 
 
         ๓.๑ หลักการ รูปแบบ และกระบวนการมีสวนรวม 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนการกระจายอํานาจ เปนประชาธิปไตยอยางกวางซ่ึงอาจสรุป
หลักการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมไดคือ การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร 
มีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรใหเทาเทียมกัน มีโครงสรางการทํางานท่ี
สามารถตรวจสอบได และการมีสวนรวมของประชาชนมีท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ 1 2

๑๒ สําหรับ
วิธีการแบงระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงไดหลายวิธีจากต่ําสุดไปหาสูงสุด เชน ระดับ
การใหขอมูล ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการรวมปฏิบัติ หรือระดับการควบคุมโดยประชาชน ซ่ึงถือ
เปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูงสุด13

๑๓ 

การมีสวนรวมของพลเมืองมีความสําคัญในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืน และสงเสริม 
ธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงานของบานเมือง  หากการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึนเพียงใด
ก็จะชวยใหมีการตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร และทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมาก
ยิ่งข้ึนเทานั้น การมีสวนรวมของประชาชนจึงถือเปนการปองกันมิใหนักการเมืองกําหนดนโยบายท่ีไม
เหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปญหาความตองการของประชาชน  นอกจากนี้ การมีสวนรวมของ
ประชาชนยังเปนการสรางความม่ันใจวาเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟงหรือมีการตอบสนอง  

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนกระบวนการสื่อสารสองทางท่ีมีเปาหมายโดยรวม
เพ่ือจะใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมายของกระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชนก็คือ การใหขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอ
โครงการท่ีนําเสนอหรือนโยบายของรัฐ  และมีสวนรวมในการแกปญหาเพ่ือหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับ
ทุก ๆ คน ซ่ึงถือเปนรากฐานท่ีสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

          สําหรับกระบวนการมีสวนรวม (process of participatory democracy) สามารถจัดแบง
ข้ันตอนได ๔ ข้ันตอน ดังนี1้4

๑๔ 
         ๑. ข้ันท่ี ๑ มีสวนรวมในการวางแผน ประกอบดวยการรับรู การเขาถึงขอมูลเก่ียวกับการ
วางแผน และรวมวางแผนกิจกรรม 

                                                           
๑๑ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, เร่ืองเดิม, หนา ๑๐. 
๑๒ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, เร่ืองเดิม, หนา ๓๑. 
๑๓ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, เร่ืองเดิม, หนา ๒๕. 
๑๔ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, เร่ืองเดิม, หนา ๓๒ - ๓๓. 



๕ 
 

         ๒. ข้ันท่ี ๒ มีสวนรวมในการปฏิบัติ/ดําเนินการ และการตัดสินใจ 
         ๓. ข้ันท่ี ๓ มีสวนรวมในการจัดสรรผลประโยชน หรือผลของกิจกรรม 
         ๔. ข้ันท่ี ๔ มีสวนรวมในการติดตามประเมินผลโครงการกิจกรรมตางๆ 
 
        ๓.๒ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

การมีสวนรวมทางการเมืองท่ีนาสนใจประการหนึ่งท่ีไดระบุไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ท่ี
นอกเหนือจากการใหประชาชนใชอํานาจผานตัวแทนแลว ยังมุงใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง 
ตามแนวคิดของ “การเมืองแนวใหม” นั่นก็คือ พยายามใหประชาชนไดมีบทบาทสําคัญในการมีสวน
รวมทางการเมืองโดยตรง ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวดท่ี ๖ 
แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๗๘ กลาววารัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ี
ถูกตองเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวม
ในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่องการจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและ
ระดับทองถ่ิน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ของนักการเมืองและขาราชการ การตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ังการตัดสินใจทางการเมืองท่ีสําคัญ และเรื่องอ่ืนใดท่ีอาจมีผลกระทบ
ตอประชาชนหรือชุมชน รัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบัน ไดกลาวถึงการมีสวนรวมไวในหลายมาตรา ดังได
ยกตัวอยางบางประเด็นในหัวขอถัดไป 

          ๓.๒.๑ การมีสวนรวมในนโยบายสาธารณะ 

          “นโยบายสาธารณะ” เปนแนวทางการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล ท้ังการดําเนินกิจกรรมของ
รัฐบาลในอดีต ปจจุบัน หรือในอนาคต โดยรัฐบาลจะเลือกแนวทางท่ีจะไดนํามาเปนกรอบในการ
ดําเนินงานของรัฐบาล เพ่ือแกไขปญหาใหเหมาะสม สอดคลองกับสภาพความเปนจริง และความ
ตองการของประชาชน15

๑๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา
64 และ 65 กลาวถึงการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน โดยการมีสวนรวมและการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวนอยางท่ัวถึง นโยบายสาธารณะมีความสําคัญตอประชาชน
และมีความเก่ียวของกับการเมืองโดยประชาชนสามารถมีสวนรวมในนโยบายสาธารณะผานกลไก
การเมืองตาง ๆ เชน ผานพรรคการเมือง นักการเมือง ระบบราชการ ฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติ 
เปนตน นโยบายสาธารณะจึงเปนผลผลิตของการเมืองท่ีสงผลสําคัญตอวิถีชีวิต และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน16

๑๖ 
กรณีตัวอยางการดําเนินนโยบายสาธารณะ เนื่องจากขาดการมีสวนรวมของประชาชนและ

การเยียวยาผลกระทบอยางเปนธรรม เชน โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากมูล จังหวัด
อุบลราชธานี โครงการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง ซ่ึงกรณีศึกษาดังกลาว สามารถ

                                                           
๑๕ ศุภชัย ยาวะประภาษ, นโยบายสาธารณะ. กรุงเทพ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พิมพคร้ังที่ ๖, ๒๕๔๘. 
๑๖ ปทมา สูบกําปง, ๒๕๕๓, บทความเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนชาวไทยในรอบทศวรรษที่ผานมา, สํานักขาวอิศรา, 

๒ มิ.ย. ๒๕๕๘  



๖ 
 

นํามาใชพิจารณาเพ่ือกําหนดแนวทางปองกันและการแกไขปญหาการมีสวนรวมในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะอยางแทจริงได17

๑๗ 

         ๓.๒.๒ การมีสวนรวมในการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 

         การเขาชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน เปนการใหสิทธิกับประชาชนมีสวนรวมในการริเริ่ม
เสนอแนะ (initiatives) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดบัญญัติรับรองสิทธิ
การเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาในการเสนอกฎหมายไวเปนครั้งแรกในมาตรา ๑๗๐ 1 8

๑๘ หมวด ๓
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย และหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ โดยกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อซ่ึงประธานรัฐสภาจะรับไวพิจารณา กรณีการเขาชื่อเสนอกฎหมายของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ นั้น สวนใหญพบวา ประชาชนผู
มีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อไมครบ๕๐,๐๐๐ คน แตนับวาเปนกาวแรกของการมีสวนรวมในการเขาชื่อเสนอ
กฎหมายของประชาชน ซ่ึงตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได
แกปญหาเรื่องจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในการเขาชื่อเสนอกฎหมายเปนประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน
ไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คนสามารถเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาในการเสนอกฎหมายได 1 9

๑๙ และ
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังคงใหสิทธินี้กับประชาชนอยู ดังปรากฏในมาตรา๑๓๓ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และมาตรา ๒๕๖ (๑) เรื่องสิทธิในการแกไขรัฐธรรมนูญ       
ท่ีบัญญัติใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา ๕๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเขาชื่อเพ่ือเสนอญัตติแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญตอสภาเพ่ือพิจารณา ท้ังนี้ใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย นอกจากนี้ในกระบวนการ
ออกกฎหมายทุกฉบับ รัฐจะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของและวิเคราะหผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายนั้น โดยตองเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอ
ประชาชนกอนดวย ดังความตามมาตรา ๗๗ นอกจากนี้ ในมาตรา 254 ยังมีขอกําหนดใหประชาชน
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเขาชื่อกันเสนอขอบัญญัติของทองถ่ินไดดวย 

         อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงในการเขาชื่อเสนอกฎหมายแมจะพบวา
ประชาชนไดเริ่มรับรูและตื่นตัวในการใชสิทธิทางการเมือง แตพบวากฎหมายท่ีจะผานวาระ ๓ ของ
สภาผูแทนราษฎรท่ีริเริ่มโดยการเขาชื่อขอเสนอกฎหมายของประชาชนยังมีจํานวนนอยซ่ึงอาจจะเปน
ดวยเหตุผลทางการเมืองท่ีมีการเปลี่ยนแปลงบอย หรืออาจเปนท่ีขอจํากัดบางประการจาก
พระราชบัญญัติการเขาชื่อเสนอกฎหมายตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันในข้ันตอนกระบวนการเสนอ
กฎหมาย 

๓.๒.๓ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 ในกรณีท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐจะอนุญาตใหผูดําเนินการโครงการ หรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจ
มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสีย
สําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและ

                                                           
๑๗ ปทมา สูบกําปง, ๒๕๕๓, เร่ืองเดิม, หนา ๙. 
๑๘ โปรดดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๗๐. 
๑๙

 โปรดดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๖๓. 



๗ 
 

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียหรือผูท่ีจะไดรับผลกระทบชุมชนและประชาชนท่ีเก่ียวของกอนและตอง
นํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตดวย ดังปรากฏในมาตรา ๕๗ (๒) และ ๕๘ของ
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

 ๓.๒.๔ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

ในการจัดทํายุทธศาสตรชาติเพ่ือเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลัก       
ธรรมาภิบาล รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓ แนวนโยบายแหงรัฐ 
มาตรา ๖๕ กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา กําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุ
เปาหมาย และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตรชาติ โดยใหรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวน
อยางท่ัวถึง 

๓.๒.๕ การมีสวนรวมอ่ืน ๆ (เชน เสรีภาพในการชุมนุม สิทธิและเสรีภาพในการแสดง  
ความคิดเห็น) 

เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะไดรับการบัญญัติและรับรองในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐2 0

๒๐ และพุทธศักราช ๒๕๕๐ 2 1

๒๑ ไวอยางชัดแจง โดยมีลักษณะองคประกอบ
ดานเนื้อหาและดานรูปแบบท่ีคลายคลึงกัน เชน ดานเนื้อหาจะตองเปนการชุมนุมโดยสงบสันติ 
ปราศจากอาวุธ ในสถานท่ีสาธารณะ ซ่ึงในสภาวการณปกติรัฐไมอาจแทรกแซงจํากัดเสรีภาพนี้ไดเลย 
แตหากเปนการชุมนุมในท่ีสาธารณะ รัฐก็จําเปนตองแทรกแซง เพ่ือคุมครองประชาชนอ่ืนในการใชท่ี
สาธารณะได โดย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๔ ไดกําหนดไววา 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ การกําจัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ ความ
ปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือคุมครองสิทธิหรือ
เสรีภาพของผูอ่ืน  

สําหรับสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น ก็ถือวาเปนการมีสวนรวมของประชาชนใน
ดานอ่ืน ๆ ท่ีไดรับการรับรองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ โดยในมาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญ    
ฉบับปจจุบัน กําหนดวา บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ 
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได ซ่ึงครอบคลุม
ถึงเสรีภาพทางวิชาการท่ีไดรับการคุมครอง โดยมีเจตนารมณเพ่ือคุมครองเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของบุคคลหรือสื่อมวลชน อันเปนสาระสําคัญของสังคมประชาธิปไตยท่ีจะไดรับความคุมครอง
ตราบเทาท่ีไมละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษกับรัฐธรรมนูญ และไมขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซ่ึงหากผูใดใชสิทธิผิดไปจากวัตถุประสงคดังกลาว ยอมไมไดรับความ
คุมครองตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญ 

                                                           
๒๐ โปรดดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๔. 
๒๑ โปรดดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๖๓. 



๘ 
 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและสิทธิเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นเปนสิทธิเสรีภาพท่ีไดรับการบัญญัติและรับรองคูกับประเทศท่ีใชระบอบประชาธิปไตย และเปน
สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนจะไดรับ โดยประชาชนสามารถใชสิทธิของตนไดตราบเทาท่ีไมลวงละเมิด
สิทธิ เสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 
 ๓.๓ การมีสวนรวมในการตรวจสอบ 

๓.๓.๑ การมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

นอกจากการมีสวนรวมทางการเมืองในดานตาง ๆ ตามท่ีไดกลาวขางตนแลว การมีสวนรวมใน
การตรวจสอบของประชาชนก็เปนอีกกลไกหนึ่งของการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสําคัญ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6
แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 78 กําหนดใหรัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ี
ถูกตองเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวม
ในการพัฒนาประเทศตาง ๆ การจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน            
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนการตัดสินใจทาง
การเมืองและการอ่ืนใดบรรดาท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน รวมถึงยังมีบทบัญญัติอ่ืน ๆ 
กําหนดสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบอํานาจรัฐไว ดังปรากฏในมาตรา 41        
ท่ีกําหนดใหบุคคลและชุมชน มีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหนวยงานของรัฐ และสามารถเสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐโดยมีสิทธิไดรับแจงผล
การพิจารณาโดยเร็ว ท้ังยังมีสิทธิฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทํา
หรือละเวนการกระทํา มาตรา 43 (3) กําหนดใหประชาชนมีสิทธิเขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอ
หนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการ
ดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และมาตรา 51 
กําหนดใหประชาชนและชุมชนมีสิทธิท่ีจะติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรอง
หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนในกิจการท่ีรัฐธรรมนูญ
กําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตองจัดทําแกประชาชน ตามหมวด 5 หนาท่ีของรัฐ ประกอบกับบทบัญญัติใน
เรื่องหนาท่ีและอํานาจของหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไมวาจะเปนผูตรวจการแผนดิน หรือ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตางก็กําหนดใหมีเรื่องของการรวมตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐอยู ดังปรากฏในมาตรา 230 (2) ท่ีกําหนดวาผูตรวจการแผนดินมีหนาท่ีและอํานาจ
แสวงหาขอเท็จจริงเม่ือเห็นวามีผูไดรับความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมอันเนื่องมาจากการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของใหขจัดหรือระงับความเดือดรอนหรือ
ความไมเปนธรรมนั้น ซ่ึงไมไดหมายความเฉพาะกรณีผูตรวจการแผนดินพบเห็นความไมชอบธรรม
ดังกลาวเองเทานั้น แตหมายความรวมถึงเม่ือมีการรองเรียนจากประชาชนดวย และมาตรา 234 (1) 
ท่ีกําหนดวาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนาท่ีและอํานาจ ไตสวนและมี
ความเห็นกรณีมีการกลาวหาวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนง
ในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงินแผนดิน ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือจง



๙ 
 

ใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง โดยท่ีมาตรา 234 (3) กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และเจาหนาท่ี   
ของรัฐ มีหนาท่ีตองยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินใหตรวจสอบ ซ่ึงตองเปดเผยผลการตรวจสอบ 
ประชาชนจึงสามารถเขาถึงขอมูลเชนวานั้นและรวมตรวจสอบไดดวย โดยใชสิทธิผานองคกรอิสระซ่ึง
เปนองคกรตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ  

๓.๓.๒ การมีสวนรวมในการเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงสําคัญ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการเขาชื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงสําคัญนี้ เกิดข้ึนเปนครั้ง
แรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 303 และยังคงมีหลักการนี้ใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 270 ท่ีไดบัญญัติรับรองใหประชาชน 
มีสวนรวมในการเขาชื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองไดโดยตรง โดยกําหนดใหผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง เชนท่ี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ฯลฯ มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี สอวากระทํา
ผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการฯลฯ อาจถูกวุฒิสภาถอดถอนได โดยกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
จํานวนตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา เพ่ือใหวุฒิสภามีมติถอดถอน
บุคคลออกจากตําแหนง ซ่ึงหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ในการเขาชื่อรองขอถอดถอนบุคคลของ
ประชาชนใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

การมีสวนรวมของประชาชนในการเขาชื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงสําคัญนี้ รัฐธรรมนูญฉบับ
พุทธศักราช ๒๕๔๐ กําหนดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อรองขอถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนงไว 
50,000 คน และมีการลดจํานวนลงในรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช ๒๕๕๐ เหลือเพียง       
20,000 คน เพ่ือใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งมีความสนใจการเมืองและรวมตรวจสอบการใชอํานาจ
ของนักการเมืองวาสุจริตและชอบธรรมหรือไม แตในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไมไดกําหนดจํานวน
ประชาชนใหสามารถเขาชื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองได ดังเชน รัฐธรรมนูญฉบับ
เดิม แตก็มิใชจะไมใหประขาชนมีสวนรวม เพียงแตไดกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการถอดถอนผู
ดํารงตําแหนงสําคัญผานทางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแทน ซ่ึงเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา 
234 และ 235 ท่ีใชสําหรับถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ         
และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระหรือผูวาการตรวจเงินแผนดิน ใหพนจากตําแหนงหากพบวามี
พฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ซ่ึง
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดไตสวนแลว มีมติวาบุคคลนั้นมีพฤติการณ
หรือกระทําผิด และศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคํา
พิพากษาวา ผูนั้นมีพฤติการณหรือกระทําผิด แตหากเม่ือใดกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติผูมีหนาท่ีตรวจสอบถอดถอนแทนประชาชนกลับมีพฤติการณดังกลาวเสียเอง ในสวนนี้ยังคง
เปนสิทธิของประชาชนท่ีจะเขามามีสวนรวมในการถอดถอนไดโดยตรงอยู โดยรัฐธรรมนูญกําหนดให
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 20,000 คน มีสิทธิเขาชื่อกลาวหากรรมการปองกันและ



๑๐ 
 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติได หากสงสัยวามีพฤติการณเขาลักษณะท่ีจะถูกถอดถอน ตามมาตรา 
234 (1) ประกอบมาตรา 236 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหประชาชนสามารถใชสิทธิในการถอดถอนผูดํารงตําแหนง
สําคัญในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเอง โดยใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละแหงมีสิทธิเขาชื่อกันเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินไดตาม
หลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีกฎหมายบัญญัติดังมาตรา 254 

 

๔. วิเคราะหสภาพปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตย  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

        ๔.๑ วิเคราะหสภาพปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนกับ 
    หลักประชาธิปไตยในสังคมไทย 

หลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตย คือการท่ีประชาชนภายในรัฐนั้น ๆ มีสิทธิเสรีภาพ
และความเสมอภาค มีความเปนนิติรัฐ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน และเปนการปกครองโดยเสียง
ขางมาก เคารพเสียงขางนอย (Majority Rule and Minority Rights)๒๒ อยางไรก็ดีในสังคม
ประชาธิปไตยของประเทศไทยบนพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตยแหงสากล มีสภาพปญหาบางประการ
ท้ังปจจัยท่ีเกิดจากภายนอกและภายใน ทําใหประชาธิปไตยในสังคมไทยนั้นอยูในภาวะท่ีไมอาจจะ
เรียกไดวาเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณในแบบของอารยะประเทศ สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยของสังคมไทย อาจจําแนกออกไดเปน
หลายดานสืบเนื่องจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนไว ซ่ึงอาจกลาวไดโดยสรุปในแตละดานได ดังนี้ 

๔.๑.๑. สภาพปญหาบางประการเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน 
นโยบายสาธารณะ 

กรณีดังกลาว สภาพปญหาท่ีพบไดแก การขาดกฎหมายลูกออกมารองรับหลักการการมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ทําใหประชาชนไมไดรับการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพ และไมไดมีสวนรวมตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว นอกจากนี้การปฏิบัติงานของหนวยงาน
ของรัฐขาดความชัดเจนเก่ียวกับการสงเสริมสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
รวมถึงประชาชนยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชน 2 3

๒๓ 
รวมท้ังทัศนคติของเจาหนาท่ีของรัฐ และประชาชนท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิดปญหาในการใชสิทธิ 
เสรีภาพในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  

 

 

                                                           
๒๒ วิชัย ตันศิริ, ศาสตรการสอนความเปนนักประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา มูลนิธิสงเสริมนโยบายศึกษา, ๒๕๕๗,  หนา ๔๓. 
๒๓ ปทมา สูบกําปง, เร่ืองเดิม, หนา ๓. 



๑๑ 
 

๔.๑.๒. สภาพปญหาบางประการเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการ                        
เขาช่ือเสนอกฎหมาย 

สภาพปญหาของการมีสวนรวมของประชาชนในการเขาชื่อเสนอกฎหมายนั้นหากพิจารณา
จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีกําหนดใหการเขาชื่อรองขอตอประธาน
รัฐสภาของประชาชนในการเสนอกฎหมายมีจํานวนมาก (หาหม่ืนคน) ทําใหเกิดปญหาการรวบรวม
รายชื่อของประชาชนในการเขาชื่อเสนอกฎหมายนั้นเปนเรื่องท่ีกระทําไดยาก สวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการเขาชื่อเสนอกฎหมายตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีกําหนดจํานวนประชาชนท่ีนอยลง (หนึ่งหม่ืนคน) สามารถเขาชื่อเสนอกฎหมาย
ได ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในการเขาชื่อเพ่ือเสนอกฎหมายกระทําไดงายข้ึน แตอยางไรก็ดี 
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๗ มาตรา ๑๓๓ (๓) กําหนดวา ผูมี
สิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนคน (เทากับรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช ๒๕๕๐) สามารถ
เขาชื่อเพ่ือเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หนาท่ีของ
รัฐแตพบวามีปญหาบางประการในกระบวนการเขาชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน กลาวคือ นอกจาก
ประชาชนจะยังไมทราบหรือไมเขาใจถึงสิทธิหรือกระบวนการในการเขาชื่อเสนอพระราชบัญญัติและ
เสนอญัตติแกไขรัฐธรรมนูญไดแลวนั้น แตยังมีขอติดขัด เชน ระเบียบ วิธีการ หลักเกณฑในการเขาชื่อ
เสนอกฎหมายไมเอ้ืออํานวยแกประชาชนผูตองการใชสิทธิ หรือข้ันตอนการดําเนินการกอนท่ีจะถึงการ
พิจารณาของสภามีระยะเวลายาวนานและอาจมีปจจัยภายนอกมาเก่ียวของ โดยเฉพาะการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง การมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องการตรากฎหมายจึงยังไมเกิดข้ึนอยาง
เปนรูปธรรม จําเปนตองใหความรูและสงเสริมใหมีการใชสิทธิอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชาชนตื่นตัว
และมีสวนรวมอยางแทจริงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ            

๔.๑.๓. สภาพปญหาบางประการเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเรื่อง 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 ดวยเหตุท่ีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ ท่ีดิน ปาไม แหลงน้ํา เปนปจจัยพ้ืนฐาน
ในการดํารงชีพ ของสิ่งมีชีวิตท้ังคนและสัตว ในขณะเดียวกันก็เปนปจจัยในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศ และความเปนอยูของประชาชนท่ีภาครัฐจําเปนตองดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ การ
ดําเนินการตามนโยบายของภาครัฐในบางกรณี อาจสงผลใหความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ
ลดนอยลง สภาพปญหาท่ีพบคือ หนวยงานภาครัฐยังไมสามารถทําความเขาใจกับประชาชนในประเด็น
ปญหา แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการดูแลเยียวยาประชาชน
ไดอยางชัดเจน อาจไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง เพราะเกรงจะมีการขัดแยง
กับการดําเนินการของภาครัฐ และอาจเปนชองวางใหปจจัยภายนอกเขามาแทรกแซง ทําใหเกิดปญหา
เพ่ิมเติมหรือมีผูอาศัยผลประโยชนจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดงายข้ึน จึงควรใหความสําคัญ
กับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนควบคูกับการสรางความเขาใจและมีแนวทางแกไขผลกระทบ
ตาง ๆ รวมถึงรับฟงและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการอยางท่ัวถึงและแทจริง 
 
 



๑๒ 
 

        ๔.๒ วิเคราะหสภาพปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการตรวจสอบของประชาชน 
              กับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย 

การมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเปนการใชสิทธิการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ ท่ีรัฐธรรมนูญใหความสําคัญเชนเดียวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในดานอ่ืน ๆ สิทธิในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมีหลากหลายวิธี ท้ังผานทางองคกร
ตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ และประชาชนใชสิทธิเองโดยตรง และสภาพปญหาท่ีพบสวนใหญจะเปน
เรื่องเก่ียวกับประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในการใชสิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช ๒๕๖๐ ไมไดใหสิทธิในการเขาชื่อถอดถอน
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาท่ีระดับสูง แตมีการระบุถึงการเขาชื่อกันเพ่ือเสนอถอดถอน
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินได อันเปนกลไกขับเคลื่อนประชาธิปไตยและปลูกฝงพัฒนา
ประชาธิปไตยในระดับทองถ่ิน การขาดความเขาใจในกระบวนการของรายละเอียด วิธีการ หลักเกณฑ 
ในการดําเนินการเพ่ือเขาชื่อใชสิทธิในการถอดถอนดังกลาว ตลอดจนการประชาสัมพันธจากหนวยงาน
ของรัฐใหประชาชนรับทราบเก่ียวกับสิทธิดังกลาวยังคงเปนไปไดในระดับหนึ่งเทานั้น การสรางความ
เขมแข็งในชุมชน นาจะเปนสิ่งท่ีควรปฏิบัติใหมีข้ึนในแตละชุมชน เพ่ือเปนพลังผลักดันท่ีสําคัญในการ
สรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเขมแข็งตอไป 

นอกจากนี้ยังพบวา สภาพปญหาบางประการในการใชสิทธิในการตรวจสอบของประชาชนนั้น 
ยังคงมีความเก่ียวของกับปจจัยภายนอก เชน อํานาจของกลุมการเมืองในทองถ่ินท่ียังคงมีอิทธิพลใน
การใชสิทธิการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของประชาชน จึงทําใหการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
ดังกลาวอาจไมไดมาจากความตองการของประชาชนอยางแทจริง ซ่ึงหนวยงานของรัฐและผูเก่ียวของ
จะตองสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสําคัญแกประชาชน เชน การมีความ
รูเทาทัน มีความเปนอิสระทางความคิด รักความจริงหรือความถูกตอง เปนตน 2 4

๒๔ ซ่ึงการสราง
คุณลักษณะนิสัยดังกลาว จะสรางระบบคุณคาและอุดมการณในจิตวิญญาณของพลเมืองท่ีจะรักษา
ระบอบประชาธิปไตยและหลักการแหงประชาธิปไตยใหยั่งยืนตอไป 

 

๕. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

๕.๑ บทสรุป 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น แมวาหลักสิทธิเสรีภาพ และหลักอํานาจอธิปไตย จะ
เปนสองเสาหลักในการคํ้าชูระบอบประชาธิปไตยในประเทศนั้น ๆ ใหยั่งยืนก็ตาม ภายใตสังคม
ประชาธิปไตยนั้นไมไดหมายความเพียงแตรัฐยอมใหประชาชนเลือกผูนํา หากยังหมายถึงการท่ีสังคม
ตองพยายามทําอะไรดวยตนเองใหมากท่ีสุด และตองเปนผูชี้นํากําหนดบทบาทรัฐ 2 5

๒๕ การเปนผูชี้นํารัฐ
นั้นแมจะไมไดกระทําดวยประชาชนท้ังหมด แตดวยกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจะทําให
ประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองและการบริหาร และยังมีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจใน

                                                           
๒๔ วิชัย ตันสิริ, เร่ืองเดิม, หนา ๖๓. 
๒๕ อเนก เหลาธรรมทัศน, สองนคราประชาธิปไตย,กรุงเทพ:คบไฟ, พิมพคร้ังที่ ๘, ๒๕๕๓. 



๑๓ 
 

เรื่องท่ีสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน เปนการเพ่ิมการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดท้ังในระดับทองถ่ินและในระดับชาติ26

๒๖ 

 การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญอยางยิ่ งในฐานะรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตย เปนการสงเสริมธรรมาภิบาล และมีสวนสรางประชาธิปไตยในประเทศใหยั่งยืน การมี
สวนรวมของประชาชนยังถือเปนการสื่อสารสองทางระหวางหนวยงานรัฐและประชาชน การจะปฏิรูป
การเมือง จึงตองเริ่มจากการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การเมืองทุกระดับ27

๒๗ 
การมีสวนรวมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยอาจมีไดใน ๒ รูปแบบ คือการมีสวน

รวมทางการเมืองในเรื่องตาง ๆ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ หรือบทบัญญัติกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนด 
เชน การมีสวนรวมในนโยบายสาธารณะ การมีสวนรวมในการเขาชื่อเสนอกฎหมาย เปนตน สําหรับ
สิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ เชน การมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐและการมีสวนรวมในการเขาชื่อถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน เปนตน แมวาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ 
และกฎหมายอ่ืนจะบัญญัติรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนไวในหลายดาน แตก็พบปญหาและ
อุปสรรคบางประการของการมีสวนรวมของประชาชน กลาวโดยสรุปไดดังนี้ 

๑. ปญหาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองและความพรอมของประชาชน 

          วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนเปนขอเท็จจริงซ่ึงแตกตางกันไปในแตละประเทศตาม
วัฒนธรรมของทองถ่ินนั้น ๆ และนําไปสูวัฒนธรรมทางการเมืองในแตละชาติ พบวาวัฒนธรรมทาง
การเมืองของไทยประชาชนไมคอยสนใจในการมีสวนรวมทางการเมืองมากนักเพราะเห็นวาการเมือง
เปนเรื่องไกลตัว หรือขาดความรูความเขาใจในเรื่องท่ีตนเองตองการเขาไปมีสวนรวมอยางเพียงพอ จึง
เปนโอกาสใหบุคคลผูแสวงอํานาจเขาแสวงหาผลประโยชนไดโดยงาย ทําใหไมเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางแทจริง28

๒๘ 

๒. ปญหาเก่ียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการมีสวนรวมของประชาชน 

กรณีดังกลาว เปนปญหาในเชิงนโยบายและโครงสรางกฎหมาย เนื่องจากชองทางการเขาถึง
สิทธิการมีสวนรวมของประชาชนตองอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจะออกมาสนับสนุนการใชสิทธิ
การมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงปจจุบันรัฐธรรมนูญฯ ไดเปดชองการใชสิทธิดังกลาวไวแลว แตในทาง
ปฏิบัติประชาชนกลับไมสามารถเขาถึงการใชสิทธินั้นได เนื่องจากไมมีกฎหมายลูกรองรับ29

๒๙ 

๓. ปญหาดานการรับรูเก่ียวกับแนวคิดและการตระหนักรูถึงความสําคัญของสิทธิการมีสวน
รวมของประชาชน 

                                                           
๒๖ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, เพิ่มพลังพลเมืองเพื่อขับเคล่ือนประเทศไทย, กรุงเทพ : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๕, หนา ๒๖. 
๒๗ ถวิลวดี บุรีกุล, “การมีสวนรวมของประชาชน ๒๔๘๙ - ๒๕๔๙” ใน การเมืองการปกครองไทยในรอบ ๖๐ ป แหงการครองสิริราช 
 สมบัติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, นรนิติ เศรษฐบุตร (บรรณาธิการ), นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา. 
๒๘ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, เร่ืองเดิม, ๒๕๕๕, หนา ๖๐ - ๖๑. 
๒๙ พงศโพยม วาศภูติ, การประชุมคณะทํางานวิชาการเฉพาะประเด็นฯ คร้ังที่ ๑/๒๕๕๔ ณ หองรําไพพรรณี สถาบันพระปกเกลา, 
 ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๔. 
 



๑๔ 
 

สภาพปญหาท่ีพบในการใชสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนบางประการคือ การรับรูและ
ตระหนักรูถึงความสําคัญของสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน การจะสรางความรูความเขาใจและ
ตระหนักถึงความสําคัญดังกลาวได ตองสรางความตื่นตัวในเรื่องประชาธิปไตยใหกับประชาชนโดยการ
ใหการศึกษาความรู โดยหนวยงานของรัฐและผูเก่ียวของในทุกภาคสวนตองเปนผูสรางความรูใหกับ
ประชาชนทุกระดับใหเขาใจถึงสิทธิท่ีตนเองมีอยู 

กลาวโดยสรุป สิทธิการมีสวนรวมของประชาชนมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับหลักการแหง
ประชาธิปไตยอยางลึกซ้ึง ตางคํ้าจุนซ่ึงกันและกัน กลาวคือ ณ ท่ีใดท่ีมีการใชสิทธิการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางเขมแข็ง จะเปนปจจัยชวยสงเสริมหลักการแหงประชาธิปไตยใหเขมแข็งมากข้ึน ในทาง
กลับกัน หลักการแหงประชาธิปไตยท่ีเปนการปกครองโดยประชาชนนั้น จะมีความยั่งยืนสืบตอไปได 
ดวยการมีพลเมืองท่ีมีความเขมแข็งทางการเมืองจากระดับลาง ซ่ึงจะทําใหประชาธิปไตยของประเทศ
นั้น เขมแข็ง ยั่งยืน ถาวรสืบไป 

 
        ๕.๒ ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตย ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น เห็นควรมีขอเสนอแนะบางประการในสวนท่ีเก่ียวของกับ
การดําเนินการเพ่ือใหหนวยงาน ผูท่ีเก่ียวของมีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน ดังตอไปนี้ 

๑. การเสริมสรางความรูเก่ียวกับแนวคิดและความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึง
แนวทางในการเสริมสรางความรูความเขาใจดังกลาว อาจทําไดโดยการสอนแนวคิดเก่ียวกับการศึกษา
เพ่ือความเปนพลเมือง (civic education) ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีจะสรางพลเมืองใหมีอุดมการณและศรัทธา
ไปในแนวทางเดียวกัน เปนกระบวนการกลอมเกลาอุปนิสัย และระบบคุณคา ซ่ึงรวมถึงสรางวัฒนธรรม
ทางการเมืองในสังคม3 0

๓๐ เพ่ือใหเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองในประเทศอยางถูกตอง และประชาชนมี
ความรูความเขาใจในสิทธิการมีสวนรวมของตนไดอยางแทจริง อาทิเชน การอบรมใหความรูแก
ประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตในโรงเรียน สถาบันการศึกษา ตลอดจนการรณรงคผานสื่อตางๆ ท่ี
ประชาชนสามารถเขาถึงและสามารถเขาใจไดโดยงาย 

 ๒. เนื่องจากมีขอจํากัดบางประการเก่ียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีทําใหกระบวนการ และ
ชองทางการใชสิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองนั้นยากข้ึนหรือเขาไมถึงสิทธิดังกลาว หนวยงานของรัฐ 
และเจาหนาท่ีของรัฐจึงควรดําเนินการใหมีกฎหมายลูกตาง ๆ ท่ีเปดชองใหการใชสิทธิตาง ๆ ของ
ประชาชนนั้นงายและสะดวกข้ึน และออกมาบังคับใชโดยเร็ว ซ่ึงจะทําใหกระบวนการการมีสวนรวม
ของประชาชนเปนไปไดอยางรวดเร็วเปนรูปธรรมมากข้ึน 

๓. รัฐ หนวยงานของรัฐ และประชาชน ควรเสริมสรางความเขาใจระหวางกันและรวม
ขับเคลื่อนไปดวยกันแบบบูรณาการพรอมกําหนดตัวชี้วัดไปใชติดตามการดําเนินการในแตละพ้ืนท่ี โดย
หนวยงานของรัฐและประชาชนตองเสริมสรางความเขาใจกันในทุกระดับ ตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึง

                                                           
๓๐ วิชัย ตันสิริ, เร่ืองเดิม, หนา ๑๖ - ๑๗. 



๑๕ 
 

ระดับประเทศ ใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวม เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกิจกรรมตาง ๆ ของทองถ่ินอยางตอเนื่อง และสมํ่าเสมอมากข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 

บรรณานุกรม 
 
หนังสือ ตํารา งานวิจัย 
 
คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ, ๒๕๔๕, รายงานการวิจัย เรื่อง แนวทางการเสริมสรางประชาธิปไตย 

แบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ : ปญหาอุปสรรค และ 
ทางออก. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา 

ธานินทร กรัยวิเชียร, ๒๕๒๐, ระบอบประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ : กระทรวงศึกษาธิการ, พิมพครั้งท่ี ๕ 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, ๒๕๔๘, ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ 

แหงจุฬาลงกรณ 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ๒๕๔๕, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) หมวด  

ท่ัวไป เรื่อง ๑. เจตนารมณรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : องคการคุรุสภา 
ปาริชาต วลัยเสถียร และคณะ, กระบวนการพัฒนาและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. กรุงเทพฯ : 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, ๒๕๔๔, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) 

หมวดสิทธิ เสรีภาพ เรื่อง สิทธิ เสรีภาพ และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน. 
กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา 

ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, ๒๕๕๕, เพ่ิมพลังพลเมืองเพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทย, กรุงเทพฯ : สถาบัน 
พระปกเกลา 

ลิขิต ธีรเวคิน, ๒๕๔๕, การเมืองการปกครองของไทย. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พิมพครั้งท่ี ๖ 

วนิดา แสงสารพันธ, ๒๕๔๓, การเขาชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน, วิทยานิพนธนิติศาสตร  
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

วิชัย ตันศิริ, ๒๕๕๗, ศาสตรการสอนความเปนนักประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา. 
มูลนิธิสงเสริมนโยบายศึกษา 

วิสุทธิ์ โพธิแทน, ๒๕๔๔, แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา, 
พิมพครั้งท่ี ๓. 

วิษณุ เครืองาม, ๒๕๓๐, กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติบรรณาการ, พิมพครั้งท่ี ๓ 
ศุภชัย ยาวะประภาษ, ๒๕๕๘, นโยบายสาธารณะ. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, พิมพครั้งท่ี ๖ 
สุนทร ยอมศิริ, ๒๕๔๖, ความรูความเขาใจของประชาชนท่ีมีตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง 

: กรณีศึกษาเทศบาลนครเชียงใหม. การคนควาแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
เศรษฐศาสตรการเมือง มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

อเนก เหลาธรรมทัศน, ๒๕๕๓, สองนคราประชาธิปไตย, กรุงเทพ : คบไฟ, พิมพครั้งท่ี ๘ 
 
 



๑๗ 
 

กฎหมาย ขอบังคับ และคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของ 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติท่ีมี 
       ศาสตราจารย ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ เปนประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของ 
 
บทความและหนังสือพิมพ 
 
ถวิลวดี บุรีกุล, “การมีสวนรวมของประชาชน ๒๔๘๙ - ๒๕๔๙” ในการเมืองการปกครองไทยในรอบ  

๖๐ ปแหงการครองสิริราชสมบัติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, นรนิติ เศรษฐบุตร 
(บรรณาธิการ), นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา 

ปทมา สูบกําปง, ๒๕๕๓, บทความเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนชาวไทยในรอบทศวรรษท่ีผานมา, 
สํานักขาวอิศรา, ๒ มิ.ย. ๒๕๕๘  

 
 
 
 
 
 
 
 
 


