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ศาลแรงงานกับหลักประชาธิปไตย 

 

        นายโชติวัฒน  เหลืองประเสริฐ0

๑ 

 

บทนํา 

ระบอบประชาธิปไตย ( Democracy ) หมายถึง ระบบการปกครองท่ีประชาชนเปนใหญ ดังนั้น
การปกครองท่ีเปนประชาธิปไตยก็คือ รูปแบบการปกครองท่ียึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 
ประเทศท่ีเปนประชาธิปไตยนั้นจําเปนตองมีรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลักหรือเปน
กติกาท่ีกําหนดแนวทางสําหรับการท่ีรัฐจะใชอํานาจปกครองประชาชน และมีหลักการจัดระเบียบการ
ปกครอง   แตรัฐธรรมนูญก็ไมใชเครื่องหมายแสดงความเปนประชาธิปไตย เพราะประเทศท่ีปกครองดวย
ระบอบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน การท่ีจะพิจารณาวาประเทศใดเปนประชาธิปไตยหรือไม จึง
ตองดูวารัฐธรรมนูญของประเทศนั้นใหประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยหรือไม 1 ๒ ดังท่ีประเทศไทยได
บัญญัติหลักสําคัญนี้ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
เม่ือป พ.ศ.๒๔๗๕ โดยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบัน 
ไดมีการบัญญัติไวอยางชัดเจนในมาตรา ๒ ความวา “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข” และมาตรา ๓ ความวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ” ดังนั้น ประเทศไทยจึงปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ระบอบประชาธิปไตยคือการปกครองโดย “กติกา” ท่ีมาจากประชาชน ระบอบประชาธิปไตย 
ตองใช “กติกา” การปกครองโดย “กติกา” คือการปกครองโดยกฎหมาย (The Rule of Law) หรือท่ี
เรียกวา “นิติรัฐ” ซ่ึงหมายถึง รัฐท่ีมีการปกครองดวยกฎหมาย และหลักแหงกฎหมายท่ีเปนธรรม หรือรัฐ
ท่ีปกครองโดยกติกา มิใชปกครองโดยอําเภอใจ หรือใชกําลัง โดยทุกคนจะตองอยูภายใตกฎหมาย และจะ
มีอํานาจกระทําการใดท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น และ
เนื่องจากประชาธิปไตยคือ การปกครองโดยประชาชน กฎหมายท่ีใชในการปกครองจึงตองมาจาก
ประชาชน กฎหมายในระบอบประชาธิปไตยจึงมิใชคําสั่งของผูมีอํานาจ หากเปนการตกลงกันของ
ประชาชนวาจะอยูรวมกันโดยมีกติกาอยางไร และโดยเหตุท่ีมีประชาชนจํานวนมากจนไมสามารถจะไป

                                                           
๑
 อธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง, นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) มหาวิทยาลัยรามคําแหง, เนติบัณฑิตไทย ,                

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารรัฐกิจและกฎหมาย) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
๒

 หยุด  แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, พิมพคร้ังที่ ๙ (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๓๘), น.๓๙ 
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ออกกฎหมายดวยตนเองโดยตรงได การออกกฎหมายจึงทําโดยผานผูแทน ซ่ึงคืออํานาจหนาท่ีของสภา
ผูแทนราษฎรท่ี “ราษฎร” ไดเลือกเขาไปทําหนาท่ีออกกฎหมายแทนตนเอง การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีการแบงอํานาจออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ (การตรากฎหมาย) อํานาจบริหาร (การใช
กฎหมาย) และอํานาจตุลาการ (การตีความกฎหมาย) เพ่ือใหเกิดการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ 
(Checks & Balances) ไมใหผูมีอํานาจใชอํานาจไดตามอําเภอใจ หากตองใชภายใตกฎหมายหรือกติกา
ท่ีมาจากประชาชน 2

๓ ประเทศท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย จะตองนําหลักการท้ังหลายเหลานี้มา
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ การปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญจึงเปน “กฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ”  

ในสวนอํานาจตุลาการนั้น ประเทศไทยเปนระบบศาลคู โดยแบงศาลออกเปน ๔ ประเภทดวยกัน 
คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลทหาร และศาลยุติธรรม  ฝายตุลาการหรือศาลมีการถวงดุลอํานาจ
ในหลายสวนดวยกัน กลาวคือ ฝายตุลาการมีอํานาจในการตีความวากฎหมายท่ีออกโดยสภานั้นบังคับใช
อยางถูกตองหรือไม ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย     
ท่ีออกโดยสภา ศาลมีอํานาจในการพิจารณาถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พิจารณาการขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม เปนการถวงดุลอํานาจนิติบัญญัติ ศาลยังทําหนาท่ีควบคุมตรวจสอบ  
การดําเนินงานหรือการบังคับใชกฎหมายวาถูกตองตามท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม รวมถึงการพิจารณา
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พิจารณาการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม และการ
พิจารณาขอพิพาททางปกครอง เปนการถวงดุลอํานาจบริหาร นอกจากนี้ หนาท่ีโดยตรงของฝายตุลาการ
ซ่ึงศาลยุติธรรมเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ หนาท่ีในการพิจารณาตัดสินอรรถคดีตางๆ ดวยความเปน
ธรรม ปราศจากอคติท้ังปวง ผูพิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีตาม
รัฐธรรมนูญ 3

๔  เพราะฉะนั้น บทความฉบับนี้ จะกลาวเนนเฉพาะหลักการสําคัญของหลักประชาธิปไตย 
การนําหลักประชาธิปไตยมาปรับใชในการพิจารณาพิพากษาคดี การบริหารงานในสวนของศาลยุติธรรม 
และศาลแรงงานซ่ึงเปนศาลชํานัญพิเศษศาลหนึ่งในศาลยุติธรรมเทานั้น 

  

เนื้อความ  

หลักประชาธิปไตย 

คําวา “ประชาธิปไตย” หรือ Democracy ในภาษาอังกฤษมีรากศัพทมาจากภาษากรีกโบราณ  
ซ่ึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน สวนในภาษาไทย คําวา “ประชาธิปไตย” ประกอบดวยคําวา 
"ประชา" ซ่ึงหมายถึง ปวงชน และคําวา "อธิปไตย" ซ่ึงหมายถึง ความเปนใหญ เม่ือรวมกันจึงหมายถึง 
ความเปนใหญของปวงชน หรือ ระบอบการปกครองท่ีอํานาจสูงสุดเปนของประชาชนนั่นเอง 

                                                           
๓
 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๓๘), น.๑๔๔ 

๔
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๘๘  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93
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หลักประชาธิปไตย หรือ หลักการปกครองโดยประชาชน ประกอบไปดวยสาระสําคัญ ๓ ประการ 

ไดแก หลักอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน หลักเสรีภาพและความเสมอภาค และหลักการปกครองโดย

เสียงขางมากท่ีคุมครองเสียงขางนอย 4

๕  

๑.หลักอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน หลักการนี้ถือวาประชาชนเปนท่ีมาของอํานาจสูงสุด          

ในการปกครองประเทศ ความชอบธรรมของอํานาจในการปกครองตองมีรากฐานจากประชาชน 

ขณะเดียวกันองคกรท่ีใชอํานาจในทางการเมืองการปกครองจะตองมีรากฐานมาจากประชาชนเชนกัน 

ดังนั้น หลักอํานาจสูงสุดเปนของประชาชนจึงเปนหลักเกณฑท่ีใชในการแยกการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยออกจากการปกครองระบอบอ่ืนๆ เพ่ือใหประชาชนในฐานะท่ีเปนผูมีสิทธิ มีเสียงในการ

ปกครองประเทศจําเปนท่ีจะตองมีกระบวนการท่ีมาสงเสริมใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการ

ปกครองดวย นอกจากนั้น เม่ือประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยแลว ประชาชนยอมมีสิทธิเสรีภาพใน

การใชอํานาจดังกลาว กลาวคือ ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนจะมีสิทธิเสรีภาพ ตราบเทาท่ีไมมี

กฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพ แตการใชสิทธิเสรีภาพดังกลาวจะตองไมกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล

อ่ืน สําหรับ “อํานาจอธิปไตย” (Sovereignty) อาจกลาวโดยยอไดวาเปนอํานาจสูงสุดในการปกครอง

ประเทศ ซ่ึงลักษณะสําคัญของอํานาจอธิปไตยนั้นมีอยู ๕ ประการ ไดแก การมีลักษณะท่ีม่ันคงถาวร ไมใช

อํานาจท่ีจํากัดในเวลาใดเวลาหนึ่ง เปนอํานาจท่ีไมไดรับมอบหมายจากผูใด ถาหากมีการมอบหมายจะ               

ตองเปนการมอบหมายโดยไมมีขอบเขตจํากัด ไมมีเง่ือนไข ไมมีเง่ือนเวลา เปนอํานาจท่ีไมอาจแบงแยก

หรือโอนใหแกผูใด ไมอยูภายใตขอจํากัดโดยกฎหมายและไมอยูภายใตคําสั่งของบุคคลอ่ืนหรือรัฐอ่ืน    

หรือไมตองอยูภายใตกําหนดของผูใด5

๖   

๒.หลักเสรีภาพและความเสมอภาคเปนหลักการพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตยท่ีสัมพันธกัน 

กลาวคือ ความเสมอภาคทําใหการใชเสรีภาพเปนไปอยางเทาเทียมกัน เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง  

ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีบุคคล

ตองการ ตราบเทาท่ีการกระทําของเขานั้น ไมไปลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือละเมิดตอความ

สงบเรียบรอยของสังคมและประเทศชาติ หรือขัดตอกฎหมายซ่ึงออกโดยไดรับความเห็นชอบจาก

ประชาชน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เสรีภาพพ้ืนฐานท่ีประเทศประชาธิปไตยตองใหหลักประกันแก

ประชาชน คือ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู เสรีภาพในการนับถือ

                                                           
๕

 สมยศ เชื้อไทย, คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ, ๒๕๓๕), น.๙๔-
๑๐๐ 
๖
 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพมหานคร: วิญ ูชน, ๒๕๕๑), น.๓๐๐ 
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ศาสนา เสรีภาพในการเลือกตั้ง เสรีภาพสวนบุคคล เสรีภาพในการชุมนุมและการรวมกันเปนสมาคม 

เสรีภาพในการพูดและการพิมพ6๗   

 หลักความเสมอภาค คือ หลักท่ีวาในสถานการณเหมือนกันจะตองปฏิบัติดวยหลักเกณฑเดียวกัน  

หากมีการเลือกปฏิบัติในสถานการณท่ีเหมือนกันถือวาเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมและขัดแยงกับ

หลักความเสมอภาค 7

๘ ดังนั้น ความเสมอภาค คือ การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึง

ทรัพยากรและคุณคาตางๆ ของสังคมท่ีมีอยูอยางจํากัดไดเทาเทียมกัน โดยไมถูกกีดกันดวยสาเหตุแหง

ความแตกตางทางสังคม ชาติพันธ วัฒนธรรม เพศ อายุ ความพิการ ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 

ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสาเหตุอ่ืน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติ

หลักเสรีภาพไวในมาตรา ๔ และในหมวด ๓ (สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย) สวนหลักความเสมอ

ภาคบัญญัติไวในมาตรา ๔ และมาตรา ๒๗  

 ๓.หลักการปกครองโดยเสียงขางมากท่ีคุมครองเสียงขางนอย (Majority Rules and Minority 

Rights) การปกครองระบอบประชาธิปไตยมิใชเปนการปกครองโดยเสียงขางมากเทานั้น แตเปนการ

ปกครองโดยใชเหตุผลและขอเท็จจริง หลักการนี้จึงตองการการรับฟงจากทุกฝาย การวินิจฉัยหรือตัดสิน

ปญหาตางๆ จะตองอยูบนหลักของเหตุผลท่ีสาธารณชนหรือวิญูชนยอมรับได 8 ๙ หลักการนี้เรียกรองให

ยอมรับเจตจํานงของราษฎรจํานวนมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดและปกครองตามฝายเสียงขางมาก ซ่ึงฝายขางนอย

จะตองยอมรับและผูกพันตามการตัดสินใจของฝายขางมาก แตขณะเดียวกันหลักการนี้ก็เรียกรองใหฝาย   

ขางมากจะตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของฝายขางนอยในการแสดงออกซ่ึงความเห็นท่ีแตกตาง ลักษณะ

ดังกลาวทําใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความแตกตางจากระบอบเผด็จการ จึงกลาวไดวา

หลักการนี้ เปนหลักการท่ีสําคัญท่ีสุดอยางหนึ่งของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 9

๑๐ ระบอบ

ประชาธิปไตยมิใชการตัดสินใจโดยจํานวน แตเปนการตัดสินใจโดยมีเหตุผล ตองใหฝายขางนอยไดพูด    

ไดแสดงความคิดความเห็นกอนแลวคอยมีการตัดสินใจ นอกจากนี้ หลักการนี้ ยังเรียกรองวาจะตองมีการ  

เปดโอกาสใหเสียงขางนอยสามารถข้ึนมาเปนเสียงขางมากได กลาวคือ ประชาชนสามารถเลือกผูแทน  

ของตนไดตามความตองการ ซ่ึงความตองการของประชาชนอาจเปลี่ยนแปลงได ดังนั้น ฝายท่ีเปนเสียง       

ขางมาก (รัฐบาล) จึงอาจกลายเปนเสียงขางนอย (ฝายคาน) ก็ได  

                                                           
๗

 วิสุทธิ์  โพธิแทน, ประชาธิปไตย : แนวความคิดและตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคต,ิ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๔), น.๘๗) 
๘

 สมคิด  เลิศไพฑูรย, หลักความเสมอภาค, วารสารนิติศาสตร ปที่ ๓๐ เลมที่ ๒, น.๑๖๕ (มิถุนายน ๒๕๔๓) 
๙

 สมยศ เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน, พิมพคร้ังที่ ๔ (กรุงเทพมหานคร: วิญ ูชน, ๒๕๕๑), น.๑๔๖  
๑๐

 พรชัย เลื่อนฉวี, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง, พิมพคร้ังที่ ๔ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 
๒๕๔๖), น.๗๓-๗๔) 
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ในสวนรูปแบบของประชาธิปไตยนั้น สามารถแบงออกไดเปน ๓ รูปแบบดวยกัน10

๑๑ ดังนี้ 

๑.ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เปนระบบท่ีใหประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตย

เปนผูใชอํานาจอธิปไตยดวยตนเอง หรือรวมใชอํานาจอธิปไตย โดยมีองคประกอบสําคัญ ๒ ประการ คือ 

ประชาชนเปนผูริเริ่ม โดยการริเริ่มนั้นตองมีสภาพบังคับใหมีการเริ่มตนกระบวนการ และประชาชนเปน             

ผูตัดสินใจข้ันสุดทายซ่ึงถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดของประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตยทางตรง

จึงเปนรูปแบบท่ีสมบูรณท่ีสุดของการเมืองของประชาชน เพราะประชาชนเปนผูมีสวนรวมโดยตรงใน

การเมืองดวยการลงมติตัดสินชะตาของตนเอง ดวยตนเอง และเพ่ือตนเอง ทุกเรื่อง โดยไมตองมีผูแทน

ราษฎร ปจจุบันมีการใชประชาธิปไตยทางตรงในเรื่องของการลงประชามติ การเสนอรางกฎหมายโดย

ประชาชน การถอดถอนผู แทนรายบุคคลหรือท้ังสภา ประชาธิปไตยทางตรงจึงเปนประชาธิปไตยท่ี

ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยเปนผูใชอํานาจโดยตรงดวยตนเอง 

๒.ประชาธิปไตยแบบผูแทน (Representative Democracy) ถึงแมประชาธิปไตยทางตรง จะมี

ลักษณะคอนขางสมบูรณแบบ แตในทางปฏิบัติ เปนเรื่องท่ีเปนไปไมไดสําหรับรัฐสมัยใหมท่ีมีขนาดใหญ    

มีประชากรจํานวนมาก และมีโครงสรางสังคมท่ีสลับซับซอนท่ีจะใหประชาชนทุกคนปกครองประเทศดวย

ตนเอง และเปนไปไมไดในความเปนจริงท่ีประชาชนทุกคนจะสามารถใชอํานาจอธิปไตยท้ังนิติบัญญัติ 

บริหาร และตุลาการดวยตนเองโดยตรง ประชาธิปไตยแบบผูแทนจึงเปนระบบท่ีใหประชาชนเลือกผูแทน

ไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนเองโดยมีการมอบอํานาจของประชาชนใหกับตัวแทนโดยการเลือกตั้ง 

๓.ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) เปนการเรียกรองประชาธิปไตย

แบบผูแทนท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครองและในการตัดสินใจตาง ๆ 

มากข้ึน ประชาชนไมไดมีสิทธิแคเพียงเลือกตั้งอยางเดียว แตรูปแบบนี้ยังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

ในกระบวนการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ เชน การเปดชองทางใหประชาชนมีสวนรวมรับรูขอมูลขาวสาร ความ

เคลื่อนไหว และความคืบหนาของการบริหารจัดการประเทศโดยผูท่ีทําหนาท่ีแทนประชาชน หรือการเปด

โอกาสใหประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นและใหขอมูลแกผู ท่ีทําหนาท่ีแทนตนเพ่ือใชประกอบการ

ตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมท้ังการท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบและถอดถอนผูท่ีทําหนาท่ี

แทนประชาชนซ่ึงขาดประสิทธิภาพบกพร องต อหนาท่ี หรือไมสุจริต แล วแตกรณี กลาวไดวา 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนประชาธิปไตยท่ีผสมผสานแนวความคิดโดยเปดโอกาสใหประชาชนเลือก

ตัวแทนเขามาทําหนาท่ีแทนประชาชน และใหสิทธิแกประชาชนในการเขามามีสวนรวมทางการเมืองได   

ในบางกรณี เชน การถอดถอน การเสนอรางกฎหมาย หรือการลงประชามติ เปนตน 

 

                                                           
๑๑

 บวรศักดิ์  อุวรรโณ, ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม, สถาบนัพระปกเกลา, กรุงเทพมหานคร, พ.ศ.๒๕๔๔, น.๑๒-๑๕ 
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ศาลยุติธรรมกับหลักประชาธิปไตย 

ศาลยุติธรรมเปนองคกรหนึ่งท่ีใชอํานาจอธิปไตย มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีแพง 

คดีอาญา และคดีท่ีไมมีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน ผูพิพากษาท่ีทําหนาท่ีพิจารณา

พิพากษาคดีตองตัดสินอรรถคดีดวยความเปนอิสระ ไมตกอยูภายใตอาณัติหรือถูกแทรกแซงโดยบุคคล  

หรือองคกรใด และเปนไปตามหลักประชาธิปไตยและหลักนิติธรรม ซ่ึงเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญของ

การปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย ศาลยุติธรรมใชหลักประชาธิปไตยเปนหลักการท่ีสําคัญในการ

พิจารณาพิพากษาคดี ผูพิพากษาไมสามารถใชอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดคดีไดโดยอิสระได แตตองอยูบน

พ้ืนฐานของกฎหมาย โดยบทความนี้จะกลาวถึงการนําหลักประชาธิปไตยมาใชในศาลยุติธรรม ๒ มิติ

ดวยกัน คือ การพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและการบริหารจัดการองคกรของศาลยุติธรรม  

หลักประชาธิปไตยกับการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม 

ในการพิจารณาพิพากษาคดีไมวาคดีแพงหรือคดีอาญา จะเปนไปบนพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตย   

ผูพิพากษาตองตัดสินคดีตามหลักการเสียงขางมากตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ซ่ึงในคดีท่ัวไปองคคณะในการ

พิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตนจะประกอบไปดวยผูพิพากษา ๒ นาย สวนองคคณะในการพิจารณา

พิพากษาคดีในศาลชั้นอุทธรณและศาลชั้นฎีกาจะประกอบไปดวยผูพิพากษา ๓ นาย การทําคําพิพากษา

หรือคําสั่งในทุกชั้นศาลจะตองเปนไปตามหลักประชาธิปไตย คือ เคารพเสียงขางมากแตในขณะเดียวกัน   

ก็คุมครองเสียงขางนอย โดยผูพิพากษาท่ีเปนเสียงขางนอยในศาลชั้นตนหรือศาลชั้นอุทธรณสามารถ      

ทําความเห็นแยงกลัดไวในสํานวนได เพ่ือใหศาลชั้นท่ีสูงกวาสามารถรับฟงความเห็นของผูพิพากษาทุกคน

ไดอยางครบถวน ซ่ึงหลักการดังกลาวจะปรากฏอยูในกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และวิธีพิจารณาความ

อาญา ดังตอไปนี้   

ในสวนของการพิจารณาพิพากษาคดีแพง จะเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา ๑๔๐ ซ่ึงบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาโดยเสียงขางมาก ดังนี้ 

“มาตรา ๑๔๐  การทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหดําเนินตามขอบังคับตอไปนี้ 

(๑) ... 

(๒) ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๓ ถาคําพิพากษาหรือคําสั่งจะตองทําโดยผูพิพากษา
หลายคน คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นจะตองบังคับตามความเห็นของฝายขางมาก ในศาลชั้นตนและ
ศาลชั ้นอุทธรณ ถาผู พ ิพากษาคนใดมีความเห็นแยงก็ให ผู พ ิพากษาคนนั ้นเขียนใจความแหง
ความเห็นแยงและเหตุผลของตนกลัดไวในสํานวน 
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ในศาลชั ้นอุทธรณหรือศาลฎีกา ถาประธานของศาลชั ้นอุทธรณหรือประธานศาลฎีกา 
แลวแตกรณี เห็นสมควร จะใหมีการวินิจฉัยปญหาใดในคดีเรื่องใดโดยที่ประชุมใหญหรือที่ประชุม
แผนกคดีก็ได หรือถามีกฎหมายกําหนดใหวินิจฉัยปญหาใดหรือคดีเรื่องใดโดยที่ประชุมใหญหรือท่ี
ประชุมแผนกคดีก็ใหวินิจฉัยโดยท่ีประชุมใหญหรือท่ีประชุมแผนกคดี แลวแตกรณี 

ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๓ ในกรณีที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น ที่ประชุม
ใหญหรือท่ีประชุมแผนกคดีของศาลชั้นอุทธรณหรือศาลฎีกานั้น ใหประกอบดวยผูพิพากษาทุกคนซึ่งอยู
ปฏิบัติหนาที่ แตตองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูพิพากษาในศาลนั้นหรือในแผนกคดีที่มีการ
ประชุมและใหประธานของศาลชั้นอุทธรณหรือประธานศาลฎีกา ประธานแผนกคดีของศาลชั้นอุทธรณ
หรือศาลฎีกา แลวแตกรณี หรือผูทําการแทน เปนประธาน 

คําวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญหรือท่ีประชุมแผนกคดีใหเปนไปตามเสียงขางมาก และถามีคะแนน
เสียงเทากัน ใหประธานแหงท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ในคดีซ่ึงท่ีประชุมใหญหรือท่ีประชุมแผนกคดีไดวินิจฉัยปญหาแลว คําพิพากษาหรือคําสั่งตอง
เปนไปตามคําวินิจฉัยของที่ประชุมใหญหรือที่ประชุมแผนกคดี และตองระบุไวดวยวาปญหาขอใด
ไดวินิจฉัยโดยท่ีประชุมใหญหรือที่ประชุมแผนกคดี ผูพิพากษาที่เขาประชุมแมมิใชเปนผูนั่งพิจารณาก็
ใหมีอํานาจพิพากษาหรือทําคําสั่งในคดีนั้นได และเฉพาะในศาลชั้นอุทธรณใหทําความเห็นแยงพรอมเหตุ
ผลไดดวย 

ในกรณีท่ีปญหาใดในคดีเรื่องใด ไดมีคําวินิจฉัยโดยที่ประชุมแผนกคดีแลว หากประธานของ
ศาลชั้นอุทธรณหรือประธานศาลฎีกา แลวแตกรณี เห็นสมควรจะใหมีการวินิจฉัยปญหาดังกลาว
โดยท่ีประชุมใหญอีกก็ได 

 (๓)... ” 

ในสวนของการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา จะเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา ๑๘๔ ซ่ึงบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาโดยเสียงขางมาก ดังนี้  

“ในการประชุมปรึกษาเพ่ือมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาขาหลวงยุติธรรม หัวหนา

ผูพิพากษาในศาลนั้นหรือเจาของสํานวนเปนประธาน ถามผูพิพากษาท่ีนั่งพิจารณาทีละคนใหออก

ความเห็นทุกประเด็นท่ีจะวินิจฉัย ใหประธานออกความเห็นสุดทาย การวินิจฉัยใหถือตามเสียงขางมาก   

ถาปญหาใดมีความเห็นแยงกันเปนสองฝายหรือเกินกวาสองฝายข้ึนไป จะหาเสียงขางมากมิได ใหผูพิพากษา  

ซ่ึงมีความเห็นเปนผลรายแกจําเลยมากยอมเห็นดวยผูพิพากษาซ่ึงมีความเห็นเปนผลรายแกจําเลยนอยกวา” 

หลักประชาธิปไตยกับการบริหารจัดการองคกรของศาลยุติธรรม 

สําหรับการบริหารจัดการองคกรของศาลยุติธรรมนั้น ศาลยุติธรรมแยกออกจากกระทวงยุติธรรม 

ตั้งแตมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ซ่ึงบัญญัติใหศาลยุติธรรมมีหนวยงานธุรการของ

ศาลยุติธรรมท่ีเปนอิสระ ใหเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนผูบังคับบัญชาข้ึนตรงตอประธานศาลฎีกา 
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และใหมีสํานักงานศาลยุติธรรมเปนสวนราชการท่ีเปนหนวยงานอิสระ มีฐานะเปนนิติบุคคล 1 1

๑๒               

โดยศาลยุติธรรมมีองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงาน ๓ องคกรดวยกัน คือ คณะกรรมการบริหาร

ศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) และคณะกรรมการขาราชการศาล

ยุติธรรม (ก.ศ.) โดยทุกองคกรตางก็บริหารจัดการงานของศาลยุติธรรมภายใตหลักประชาธิปไตย และมี

เปาหมายเดียวกัน คือ เพ่ือใหศาลยุติธรรมเปนสถาบันท่ีอํานวยความยุติธรรม เพ่ือใหสังคมสงบสุข เปน

ธรรม และเสมอภาคโดยยึดหลักนิติธรรม ซ่ึงแตละองคกรจะมีท่ีมาของกรรมการและมีอํานาจหนาท่ี

แตกตางกัน ดังตอไปนี้ 

๑.คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) เปนคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๓ เพ่ือทําหนาท่ีบริหารคลายคณะรัฐมนตรี กลาวคือ เปน             

ผูกําหนดโครงสรางของสํานักงานศาลยุติธรรม ตลอดจนการแบงสวนราชการภายในองคกร วางระเบียบ

ขอบังคับในการบริหารราชการ ใหความเห็นชอบแกเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมในการเสนอราง

กฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการใหความเห็นชอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ใหความ

เห็นชอบในการบริหารจัดการงบประมาณและพัสดุ กํากับดูแลการบริหารราชการของสํานักงานศาล

ยุติธรรมใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน รวมท้ังมีอํานาจสั่งยับยั้งการบริหารราชการท่ีไม

ถูกตองได ใหความเห็นชอบในการจัดตั้ง ยุบเลิก หรือเปลี่ยนแปลงเขตอํานาจศาล กําหนดจํานวน          

ผูพิพากษาในแตละศาลใหเหมาะสมตามความจําเปนของทางราชการ 

คณะกรรมการชุดนี้ประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธานโดยตําแหนง และขาราชการ            
ตุลาการในศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา ท่ีไดรับเลือกจากผูพิพากษาท่ัวประเทศชั้นศาลละ ๔ คน 
กับบุคคลภายนอกผูทรงคุณวุฒิดานงบประมาณ ดานพัฒนาองคกร หรือดานบริหารจัดการท่ีประธาน 
ก.บ.ศ. และ ก.บ.ศ. ประจําศาลเลือกมาไมนอยกวา ๒ คน แตไมเกิน ๔ คน 1 2

๑๓ คณะกรรมการชุดนี้มีวาระ
การดํารงตําแหนงคราวละ ๒ ป เม่ือพิจารณาถึงท่ีมาของคณะกรรมการชุดนี้จะเห็นไดวาเปนไปตามหลัก
ของประชาธิปไตยอยางแทจริง เพราะกรรมการแตละคนท่ีจะมาทําหนาท่ีบริหารองคกรศาลยุติธรรมใน
ลักษณะท่ีคลายกับคณะรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งของผูพิพากษาท่ัวประเทศ โดยผูพิพากษาเลือกผูแทน
มาใชอํานาจในการบริหารจัดการแทนตนเอง กรณีจึงเห็นไดวา ก.บ.ศ. มีท่ีมีจากหลักการสําคัญของ
ประชาธิปไตย คือ หลักอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน หรือผูพิพากษาท่ัวประเทศนั่นเอง 

๒.คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) เปนคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการฝายตุลาการ พ.ศ. ๒๕๔๓ เพ่ือใหการบริหารราชการของศาลยุติธรรมเปนไปตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มีหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของผูพิพากษา มีอํานาจหนาท่ีในการ

                                                           
๑๒

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๓ มาตรา ๕ 
๑๓

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๓ มาตรา ๑๐ 



9 
 

กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับ คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้ง   

การเลื่อนตําแหนง การโยกยาย การเลื่อนข้ันเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของผูพิพากษา รวมถึงการ

ควบคุมดูแลผูพิพากษาใหปฏิบัติตนอยูในระเบียบแบบแผนและจริยธรรมของขาราชการตุลาการ ตลอดจน

การพิจารณาลงโทษผูพิพากษาท่ีกระทําผิดวินัยขาราชการตุลาการ ท้ังนี้เพ่ือใหผูพิพากษามีหลักประกันวา

จะไดรับการสนับสนุนและการคุมครองใหมีความอิสระอยางแทจริง 

คณะกรรมการชุดนี้ประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธานโดยตําแหนง กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิจากศาลฎีกาจํานวน ๖ คน ศาลอุทธรณจํานวน ๔ คน และศาลชั้นตนจํานวน ๒ คน ซ่ึงมา
จากการเลือกตั้งของผูพิพากษาในแตละชั้นศาล 13

๑๔ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๒ คน ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งของผูพิพากษาท่ัวประเทศ 1 4

๑๕ กรรมการชุดนี้มีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ ๒ ป เม่ือ
พิจารณาถึงท่ีมาของคณะกรรมการชุดนี้จะเห็นไดวาเปนไปตามหลักของประชาธิปไตยเชนเดียวกัน 
เนื่องจากกรรมการท่ีจะทําหนาท่ีบริหารงานบุคคลของขาราชการตุลาการตางมาจากการเลือกต้ังของ              
ผูพิพากษา ถึงแมจะแตกตางกับ ก.บ.ศ. ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของผูพิพากษาท้ังประเทศ แตกรณีของ ก.ต. 
ผูพิพากษาท่ีดํารงตําแหนงในศาลชั้นใด มีอํานาจเลือกผูแทนของตนท่ีดํารงตําแหนงในชั้นนั้นเทานั้น      
แตอยางไรก็ตาม ในสวนกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมาจากหนวยงานภายนอก ก็ยังคงใหสิทธิแกผูพิพากษา
ทุกคนเปนผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกต้ัง กรณีจึงเห็นไดวา ก.ต. มีท่ีมีจากหลักการสําคัญของประชาธิปไตย 
คือ หลักอํานาจสูงสุดเปนของประชาชนเชนเดียวกัน โดยใหผูพิพากษาเลือกผูแทนของตนมาทําหนาท่ีใน
การบริหารงานบุคคล สามารถใหคุณ ใหโทษ แกบุคลากรผานรูปแบบคณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

๓.คณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม (ก.ศ.) เปนคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๓ เพ่ือทําหนาท่ีในสวนท่ีเก่ียวของกับขาราชการศาล
ยุติธรรมตั้งแตการกําหนดสายงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับความจําเปนในการปฏิบัติงานสรางเกณฑ
มาตรฐานสําหรับกําหนดตําแหนง วางแผนอัตรากําลังคน การสรรหาบุคลากร กําหนดวิธีการเขาสู
ตําแหนง การบรรจุ แตงตั้ง สิทธิประโยชน คาตอบแทน การพัฒนาบุคลากร วินัย การลา สวัสดิการอ่ืนๆ 

คณะกรรมการชุดนี้ประกอบดวย ประธานศาลอุทธรณเปนประธาน และมีรองประธานศาลฎีกา
ซ่ึงมีอาวุโสสูงสุด เลขาธิการ ก.พ. และเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนกรรมการโดยตําแหนง พรอม
กับขาราชการตุลาการ ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจาก ก.ต. ชั้นศาลละ ๑ คน ขาราชการศาลยุติธรรมผูดํารง
ตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับอาวุโสข้ึนไป ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษข้ึนไป ประเภท
อํานวยการหรือประเภทบริหาร ท่ีไดรับเลือกจากขาราชการศาลยุติธรรมผูดํารงตําแหนงประเภทท่ัวไป 
ระดับชํานาญงานข้ึนไป ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการข้ึนไป ประเภทอํานวยการและบริหาร ระดับ
ตนข้ึนไป จํานวน ๕ คน และบุคลากรผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนาองคกร ดานการบริหารงานบุคคล หรือ
                                                           
๑๔

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๓ มาตรา ๓๖ 
๑๕

 เดิมกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๒ คน มีที่มาจากการคัดเลือกของวุฒิสภา แตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาล
ยุติธรรม (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๖ แกไขใหผูพิพากษาทุกชั้นศาลเปนผูเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาวแทนการคัดเลือก 
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ดานการบริหารจัดการท่ี ก.ศ. เลือกมา ไมเกิน ๓ คน รวมเปนกรรมการ 1 5

๑๖ คณะกรรมการชุดนี้มีวาระ     
ในการดํารงตําแหนงคราวละ ๒ ป กรณีจะเห็นไดวา องคประกอบของคณะกรรมการชุดนี้จะแตกตางจาก
คณะกรรมการสองชุดแรกท่ีมาจากการเลือกตั้งของผูพิพากษาท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย เนื่องมาจาก
คณะกรรมการชุดนี้ทําหนาท่ีบริหารงานในสวนท่ีเก่ียวกับขาราชการศาลยุติธรรม ไมไดทําหนาท่ีเก่ียวของ
กับการบริหารงานของผูพิพากษาในศาลยุติธรรมแตอยางใด องคประกอบของ ก.ศ. จึงเปนการผสมผสาน
กันระหวางระบบแตงตั้งและระบบเลือกตั้ง ในสวนของระบบแตงตั้งนั้นให ก.ต. เลือกผูพิพากษาชั้นศาลละ 
๑ คน เปนกรรมการ เพ่ือใหการบริหารงานองคกรของศาลยุติธรรมเปนไปในแนวทางเดียวกันท้ังระบบ            
ผูพิพากษาและขาราชการ จึงตองมีท้ังผูพิพากษาและขาราชการศาลเขามาเปนสวนรวมในคณะกรรมการ
ชุดนี้ สวนระบบเลือกตั้งนั้นใหสิทธิขาราชการศาลยุติธรรมผูดํารงตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับชํานาญงาน
ข้ึนไป ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการข้ึนไป ประเภทอํานวยการและบริหาร ระดับตนข้ึนไป จากท่ัว
ประเทศ เลือกคณะกรรมการท่ีเปนตัวแทนจากขาราชการศาลยุติธรรมโดยแทอีก ๕ คน เปนกรรมการ 
กรณีจึงเห็นไดวา แมในสวนการบริหารจัดการงานของขาราชการศาลยุติธรรม ก็ยังใชระบบประชาธิปไตย
แบบผูแทน ใหขาราชการศาลยุติธรรมผูมีสิทธิสามารถเลือกผูแทนของตนเองมาทําหนาท่ีเปนสวนรวมใน
การบริหารจัดการองคกรของตนไมตางจาก ก.บ.ศ. และ ก.ต.เชนกัน   

จากท่ีกลาวมาแลวขางตน กรณีจึงเห็นไดวา ศาลยุติธรรรมใชหลักการพิจารณาพิพากษาคดีและ
การบริหารจัดการองคกรตามหลักการของประชาธิปไตยอยางครบถวน กลาวคือ ในสวนของการพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลยุติธรรมนั้น เปนไปตามหลักการพิพากษาโดยเสียงขางมากท่ีคุมครองเสียงขางนอย
โดยการเปดโอกาสใหทําความเห็นแยงได และในสวนของการบริหารจัดการองคกรของศาลยุติธรรมนั้น 
เปนไปตามหลักการอํานาจสูงสุดเปนของขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม โดยใหสิทธิขาราชการฝาย
ตุลาการมีเสรีภาพในการเลือกผูแทนของตนมาบริหารจัดการองคกรในดานตางๆ อยางเสมอภาคและเทา
เทียมกัน อยางไรก็ตาม ศาลยุติธรรมไมไดเพียงแตบริหารจัดการองคกรดวยประชาธิปไตยแบบผูแทนเพียง
รูปแบบเดียวเทานั้น ศาลยุติธรรมยังบริหารจัดการองคกรดวยรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมอีกดวย 
โดยผูพิพากษาไมไดมีสิทธิแคเพียงเลือกตั้งผูแทนของตนเพียงอยางเดียว ผูพิพากษายังมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจเรื่องตางๆ เชน การตรวจสอบและถอดถอนผู ท่ีทําหนาท่ีแทนตนซ่ึงมีพฤติการณ     
ไมเหมาะสมในการปฏิบัติหนาท่ี สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติ  
แหงกฎหมาย ขอบังคับ คุณธรรมและจริยธรรม หรือกระทําการอันมีมูลเปนความผิดทางวินัย ถูกกลาวหา 
หรือกรณีเปนท่ีสงสัยวากระทําผิดทางวินัย แลวแตกรณีอีกดวย16

๑๗  

                                                           
๑๖

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๓ มาตรา ๑๘ 
๑๗

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๓ มาตรา ๔๒ “กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ
ผูใดมีพฤติการณไมเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่กรรมการตุลาการศาลยุติธรรม สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่
ขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย ขอบังคับ คุณธรรมและจริยธรรม หรือกระทําการอันมีมูลเปนความผิดทางวินัย ถูกกลาวหา หรือกรณี
เปนที่สงสัยวากระทําผิดทางวินัย ขาราชการตุลาการ ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนขาราชการตุลาการทั้งหมดเทาที่มีอยู เวนแตผู
ดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาเขาชื่อกันขอใหถอดถอนกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิผูนั้นออกจากตําแหนงได  
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ศาลแรงงานกับหลักประชาธิปไตย 

ศาลแรงงาน เปนศาลชํานัญพิเศษ สังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ คดีแรงงานเปนคดีท่ีมีลักษณะพิเศษแตกตางจาก
คดีแพงและคดีอาญาท่ัวไป กลาวคือ เปนคดีท่ีเก่ียวของกับกฎหมายแรงงานอันเปนกฎหมายท่ีมีแนวคิด 
หลักการ และลักษณะพิเศษ และเปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน  คดีแรงงาน
สวนมากเปนคดีท่ีเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจาง ซ่ึงเปนบุคคลท่ีเคยมีความสัมพันธอันดี
ตอกันและเคยมีผลประโยชนรวมกันมากอน จึงเปนคดีท่ีควรไดรับการพิจารณาพิพากษาคดีโดยผูพิพากษา
ท่ีมีความรูความเขาใจในปญหาแรงงาน รวมกับผูพิพากษาสมทบฝายนายจางและฝายลูกจางในลักษณะ
ของไตรภาคี หลักการสําคัญในการดําเนินคดีแรงงานควรจะตองกระทําโดยสะดวก ประหยัด รวดเร็ว 
เสมอภาค และเปนธรรม ตามความในมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณา
คดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ และตองมีจุดมุงหมายเพ่ือใหคูความมีโอกาสประนีประนอมยอมความและ
สามารถกลับไปทํางานรวมกันโดยปราศจากความรูสึกท่ีเปนอริตอกัน   

หลักประชาธิปไตยกับการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลแรงงาน 

ศาลแรงงานนําหลักประชาธิปไตยมาปรับใชในการพิจารณาพิพากษาคดีแรงงาน ๒ สวนดวยกัน 
กลาวคือ ในสวนของการพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานในรูปแบบขององคคณะผูพิพากษาซ่ึงตองตัดสินตาม
หลักการเสียงขางมากแตยังคงคุมครองเสียงขางนอย และในสวนของการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบท้ังฝาย
นายจางและลูกจางมาทําหนาท่ีเปนองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานนั้น ตองมีท่ีมาและมีจุดเกาะเก่ียว
จากความเปนนายจางและลูกจางอยางแทจริงและตองผานการเลือกตั้งกันเองตามหลักประชาธิปไตยเพ่ือให
ไดผูสมัครเปนผูพิพากษาสมทบไมเกินกวาจํานวนท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมกําหนดไวกอนท่ีจะสง
รายชื่อมายังศาลแรงงานเพ่ือดําเนินการคัดเลือกตามข้ันตอนของกฎหมายตอไป  

องคคณะผูพิพากษาคดีแรงงานนั้น แตกตางจากองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดีแพงท่ัวไปซ่ึง
ประกอบไปดวยผูพิพากษาซ่ึงเปนขาราชการตุลาการ ๑ นาย หรือ ๒ นาย แลวแตกรณี เปนองคคณะในการ
พิจารณาพิพากษาคดีตามแตประเภทคดีและจํานวนทุนทรัพยของคดีนั้นๆ องคคณะในการพิจารณาพิพากษา
คดีแรงงานเปนในลักษณะของไตรภาคี ประกอบดวย ผูพิพากษาศาลแรงงานซ่ึงเปนขาราชการตุลาการตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ ผูพิพากษาสมทบฝายนายจาง และผูพิพากษาสมทบฝาย
ลูกจาง ฝายละเทา ๆ กันจึงจะเปนองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานได 1 7

๑๘ ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ กฎหมายเฉพาะท่ีบังคับใชกับ
กระบวนพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานนั้น ไมมีการกําหนดในเรื่องการพิพากษาตัดสินคดีตามหลักเสียง          
                                                                                                                                                                             

มติที่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของขาราชการตุลาการทั้งหมด
เทาที่มีอยูในขณะนั้น เวนแตผูดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา และการออกเสียงลงคะแนนตองกระทําโดยวิธีลับ  

ผูใดถูกถอดถอนจากตําแหนงใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่มีมติใหถอดถอน  
มติของขาราชการตุลาการตามมาตรานี้ใหเปนที่สุด และจะมีการขอใหถอดถอนบุคคลดังกลาวโดยเหตุเดียวกันอีกไมได” ๑๘

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๗ 
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ขางมากเอาไวเปนการเฉพาะ แตเนื่องจากคดีแรงงานเปนคดีแพงชนิดหนึ่ง และตามมาตรา ๓๑ ของ
พระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ
แกการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลแรงงานเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้     
โดยอนุโลม ดังนั้น การพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานโดยองคคณะผูพิพากษาจึงตองตัดสินคดีตามหลักการ
เสียงขางมากตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๔๐ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เชนเดียวกับ  
คดีแพงท่ัวไป แมองคคณะของผูพิพากษาในคดีแรงงานจะประกอบไปดวยผูพิพากษาอาชีพเพียง ๑ คน 
และผูพิพากษาสมทบ ๒ คนก็ตาม แตผูพิพากษาสมทบยอมตองตัดสินคดีดวยความสุจริต เท่ียงธรรม           
ไมผูกพันตนวาเปนฝายนายจางหรือลูกจางในลักษณะเดียวกับผูพิพากษาอาชีพ ยิ่งไปกวานั้น ผูพิพากษา    
ท่ีเปนเสียงขางนอยไมวาจะเปนผูพิพากษาอาชีพหรือผูพิพากษาสมทบก็สามารถทําความเห็นแยงประกอบ
คําพิพากษาไดตามกฎหมาย กรณีจึงเห็นไดวา การพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานเปนไปตามหลัก
ประชาธิปไตยโดยยึดถือตามหลักเสียงขางมากแตคุมครองเสียงขางนอยเชนเดียวกับคดีแพงท่ัวไป 

หลักประชาธิปไตยกับการคัดเลือกผูดํารงตําแหนงผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงาน 

ในสวนของการไดมาซ่ึงผูดํารงตําแหนงผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงานตองเปนไปตามวิธีการและ
ข้ันตอนตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๕๐ ระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม วาดวยการคัดเลือกบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนงผูพิพากษา
สมทบในศาลแรงงาน พ.ศ.๒๕๕๐ ตลอดจนประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) และ
ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการคัดเลือกดังกลาว                   
โดยสามารถแบงข้ันตอนไดเปน ๒ สวนดวยกัน คือ ข้ันตอนในสวนของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
และข้ันตอนในสวนของศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาคท่ีมีการคัดเลือก โดยในกรณีท่ี ก.ต. 
เห็นชอบใหมีการดําเนินการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงานแลว เลขานุการคณะกรรมการ               
ตุลาการศาลยุติธรรม จะแจงเปนหนังสือใหอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานดําเนินการใหไดมาซ่ึง
บัญชีรายชื่อผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจาง เพ่ือเสนอตอเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม อธิบดี
กรมสวัสดิการฯ จะดําเนินการแจงหรือประชาสัมพันธใหองคกรหรือหนวยงานท่ีมีสิทธิเสนอชื่อผูแทนฝาย
นายจางหรือผูแทนฝายลูกจางทราบเพ่ือรับสมัคร ตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องตนในสวนท่ีเก่ียวของกับจุด
เกาะเก่ียวของความเปนนายจางลูกจางตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยใหสิทธิสมาคมนายจาง รัฐวิสาหกิจ 
และสหภาพแรงงาน รวมถึงในกรณีเขตศาลแรงงานใดไมมีสมาคมนายจางหรือสหภาพแรงงานหรือมีเปน
จํานวนนอย กฎหมายยังใหสิทธิแกสถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจางตั้งแตหาสิบคนข้ึนไป ประชุมเสนอชื่อ
ผูแทนเขารับเลือกตั้ง เพ่ือแตงตั้งเปนผูพิพากษาสมทบท้ังฝายนายจางและฝายลูกจาง ท้ังนี้ยังใหสิทธิ
กระทรวงแรงงาน คณะกรรมการหรือองคกรท่ีเก่ียวกับแรงงานตามประกาศของคณะกรรมการตุลาการ
ศาลยุติธรรมเสนอชื่อผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางเขารับเลือกตั้ง เพ่ือแตงตั้งเปนผูพิพากษา
สมทบอีกดวย 1 8

๑๙ เม่ือตรวจสอบคุณสมบัติเสร็จเรียบรอยแลวกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจะตองมี

                                                           
๑๙

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวธิีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๔ (๑) (๒) 
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การจัดใหมีการเลือกตั้งผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางเพ่ือใหไดมาซ่ึงบัญชีรายชื่อผูแทนฝายนายจาง
และผูแทนฝายลูกจาง ฝายละ ๒ บัญชี 1 9

๒๐ ซ่ึงในแตละบัญชีจะตองมีจํานวนผูแทนไมเกินสองเทาของจํานวน    
ท่ี ก.บ.ศ. กําหนด จากนั้น อธิบดีกรมสวัสดิการฯ จะเสนอบัญชีรายชื่อพรอมเอกสารการแจงประวัติ
ประกอบการคัดเลือก หลักฐานประกอบการตรวจสอบคุณสมบัติ และผลการตรวจสอบคุณสมบัติผูเขารับ
การคัดเลือกตอเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเพ่ือสงใหคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนง
ผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงานดําเนินการคัดเลือกตอไป  

กรณีจะเห็นไดวา ข้ันตอนในสวนของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานนั้น เปนข้ันตอนท่ีเปด
โอกาสใหนายจางและลูกจางผูมีจุดเกาะเก่ียวทางดานแรงงานตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด สามารถ
สมัครเขามาเปนผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงานได โดยใชหลักประชาธิปไตยแบบผูแทนมาเปนหลักใน
การเลือกตั้งตัวแทนฝายตน มีการแบงบัญชีในการเลือกตั้งออกเปนฝายละ ๒ บัญชี คือ บัญชีของผูสมัคร
ท่ีมาจากสมาคมนายจาง สหภาพแรงงาน รัฐวิสาหกิจ หรือสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง ๕๐ คนข้ึนไป  
ฝายละหนึ่งบัญชี และบัญชีของผูแทนฝายนายจางหรือผูแทนฝายลูกจางซ่ึงไดรับการเสนอชื่อโดย
กระทรวงแรงงาน หรือคณะกรรมการ หรือองคกรท่ีเก่ียวกับแรงงานอีกฝายละหนึ่งบัญชี แตละบัญชีผูท่ีมี
สิทธิเลือกตั้งจะแตกตางกันออกไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ แตสิ่งหนึ่งท่ีเหมือนกัน คือ ผูท่ีมี
สิทธิในการเลือกตั้งจะเปนผูท่ีถูกคัดเลือกใหเปนตัวแทนของนายจางและลูกจางในการใชสิทธินั้น 

หลังจากคณะกรรมการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงานไดรับบัญชีรายชื่อผูแทนฝาย
นายจางและผูแทนฝายลูกจางจํานวนไมเกินสองเทาของกรอบท่ี ก.บ.ศ. กําหนดไวแลว กระบวนการตอไป
จะเปนการตรวจรางกายและจิตใจโดยคณะกรรมการแพทย ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเขารับการคัดเลือก
วามีคุณสมบัติครบและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน ตรวจสอบความประพฤติและลาย
พิมพนิ้วมือไปยังกองทะเบียนประวัติอาชญากร และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ตรวจสอบการเปนคูความ
และผลคดีไปยังศาลตางๆ เปนตน แลวเสนอความเห็นไปยัง ก.ต. เพ่ือพิจารณา เม่ือ ก.ต.พิจารณาแลว
เสร็จ จะประกาศรายชื่อผูมีสิทธิเขารับการอบรมภาควิชาการ สอบขอเขียนและสอบปากเปลาไว ณ ศาล
แรงงานกลาง หรือศาลแรงงานภาค หรือสถานท่ีอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควร ผูท่ีมีสิทธิเขารับการคัดเลือก 
จะตองเขารับการอบรมภาควิชาการ สอบขอเขียน และสอบปากเปลา ในกรณีท่ีบุคคลใดเคยเปนผูพิพากษา
สมทบในศาลแรงงานมากอน จะประเมินความรูความสามารถประสบการณการทํางานแทนการสอบ
ขอเขียน  หลังจากนั้น จะรายงานสรุปผลการพิจารณาเปนรายบุคคล แยกตามประเภทผูแทนฝายนายจาง 
และผูแทนฝายลูกจาง เสนอตอคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบกลั่นกรองทําความเห็น  และเสนอรายชื่อ                 
ผูสมควรไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาสมทบไปยัง ก.ต.เพ่ือพิจารณาตอไป  

                                                           
๒๐

 ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจาง เพ่ือ
แตงตั้งเปนผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงาน และประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการประชุมและ
เลือกกันเองของผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจาง เพ่ือแตงตั้งเปนผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงาน 
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เม่ือ ก.ต.พิจารณาคัดเลือกเสร็จแลว จะประกาศรายชื่อผูท่ีสมควรไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง                  
ผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงานไว ณ สํานักงานศาลยุติธรรม และศาลแรงงานกลาง หรือศาลแรงงานภาคท่ีมี
การคัดเลือกแลวแตกรณี แลวจัดทํารายชื่อผูสมควรไดรับการแตงตั้งเปนผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงาน
พรอมหนังสือนําสงไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือขอใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงตั้งผู พิพากษาสมทบในศาลแรงงาน เม่ือมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง                   
ผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงานแลว กอนเขารับตําแหนง ศาลแรงงานจะจัดการอบรมความรูเก่ียวกับศาล
แรงงาน อํานาจหนาท่ีของผูพิพากษาสมทบ และระเบียบท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการดํารงตนในฐานะ                  
ผูพิพากษาสมทบตามหลักเกณฑและ ก.บ.ศ.ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม
กําหนด ภายหลังไดรับการประเมินผลการอบรมความรูเก่ียวกับศาลแรงงาน อํานาจหนาท่ีของผูพิพากษา
สมทบ และระเบียบท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการดํารงตนแลวผูพิพากษาสมทบจะตองปฏิญาณตนตอหนาอธิบดี
ผูพิพากษาศาลแรงงานกลางหรืออธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานภาค ซ่ึงตนจะเขาสังกัด แลวแตกรณีวาจะ
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรมโดยไมผูกพันตนวาเปนฝายนายจางหรือฝายลูกจาง 
และรักษาความลับในราชการ ผูพิพากษาสมทบดังกลาวจึงจะสามารถเขาปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง                   
ผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงานได20

๒๑ 

นอกจากนี้ สําหรับการปฏิญาณตนตอหนาอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานท่ีตนจะเขาสังกัดนั้น 
ในทางปฏิบัติผูพิพากษาสมทบฝายนายจางและฝายลูกจางจะจัดใหมีการเลือกตั้งประธานผูพิพากษาสมทบ
ในศาลแรงงานกลาง หรือศาลแรงงานภาค เพ่ือทําหนาท่ีบริหารจัดการองคกรผูพิพากษาสมทบใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติของศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาคแลวแตกรณี โดย
ประธานผูพิพากษาสมทบจะทําหนาท่ีในการกลาวนําผูพิพากษาสมทบท้ังหมดปฏิญาณตนกอนท่ีจะเขารับ
ตําแหนง รวมถึงแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการในกิจการของผูพิพากษาสมทบท่ีเก่ียวของตอไป  

จากข้ันตอนในการไดมาซ่ึงผูดํารงตําแหนงผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงานตามท่ีกลาวมาขางตน
นั้น จะเห็นไดวาท่ีมาของผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงานเปนการผสมผสานกันระหวางหลักการเลือกตั้ง
ตามระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทนโดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และหลักการคัดเลือกตาม
กฎหมายในสวนของคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนงในศาลแรงงาน เพ่ือใหไดบุคคลท่ีมี
ความรูความเขาใจในกฎหมายแรงงาน มีจุดเกาะเก่ียวทางดานแรงงาน และเปนผูแทนของนายจางลูกจาง
อยางแทจริง เพ่ือท่ีจะไดเปนองคคณะผูพิพากษาพิจารณาพิพากษาคดีรวมกับผูพิพากษาอาชีพตาม
หลักการเสียงขางมากซ่ึงเปนหลักการสําคัญยิ่งของหลักประชาธิปไตยไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 

                                                           
๒๑

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวธิีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๔/๒ 
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บทสรุป 

หลักประชาธิปไตย หรือ หลักการปกครองโดยประชาชน เปนหลักการพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ี
สําคัญและเปนสากล โดยประกอบไปดวยสาระสําคัญ ๓ ประการ ไดแก หลักอํานาจสูงสุดเปนของ
ประชาชน หลักการนี้ถือวาประชาชนเปนท่ีมาของอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ความชอบธรรม
ของอํานาจในการปกครองตองมีรากฐานมาจากประชาชน หลักเสรีภาพและความเสมอภาคเปนหลักการ
พ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตยท่ีสัมพันธกัน เนื่องจากความเสมอภาคทําใหการใชเสรีภาพเปนไปอยาง
เทาเทียมกัน และหลักการปกครองโดยเสียงขางมากท่ีคุมครองเสียงขางนอย การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยมิใชเปนการปกครองโดยเสียงขางมากเทานั้น แตเปนการปกครองโดยใชเหตุผลและ
ขอเท็จจริง หลักการนี้จึงตองการการรับฟงจากทุกฝาย การวินิจฉัยหรือตัดสินปญหาตางๆ จะตองอยูบน
หลักของเหตุผลท่ีสาธารณชนหรือวิญูชนยอมรับได โดยประชาธิปไตยสามารถแบงออกไดเปน ๓ 
รูปแบบดวยกัน คือ ประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตยแบบผูแทน และประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม   
ซ่ึงบทความฉบับนี้ กลาวเนนเฉพาะการนําหลักประชาธิปไตยมาปรับใชในการพิจารณาพิพากษาคดี             
การบริหารงานในสวนของศาลยุติธรรม และศาลแรงงานซ่ึงเปนศาลชํานัญพิเศษศาลหนึ่งในศาลยุติธรรม
เทานั้น 

 ศาลยุติธรรมเปนองคกรหนึ่งท่ีใชอํานาจอธิปไตย ผูพิพากษาท่ีทําหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีตอง

ตัดสินอรรถคดีดวยความเปนอิสระ ไมตกอยูภายใตอาณัติหรือถูกแทรกแซงโดยบุคคลหรือองคกรใด และ

เปนไปตามหลักประชาธิปไตยและหลักนิติธรรม ซ่ึงเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการปกครองดวย

ระบอบประชาธิปไตย ศาลยุติธรรมใชหลักประชาธิปไตยเปนหลักการท่ีสําคัญในการพิจารณาพิพากษาคดี 

ผูพิพากษาไมสามารถใชอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดคดีไดโดยอิสระได แตตองอยูบนพ้ืนฐานของกฎหมาย                    

ผูพิพากษาตองตัดสินคดีตามหลักการเสียงขางมากตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว การทําคําพิพากษาหรือคําสั่ง

ในทุกชั้นศาลจะตองเปนไปตามหลักประชาธิปไตย คือ เคารพเสียงขางมากแตในขณะเดียวกันก็คุมครอง

เสียงขางนอย โดยผูพิพากษาท่ีเปนเสียงขางนอยในศาลชั้นตนหรือศาลชั้นอุทธรณสามารถทําความเห็น

แยงประกอบคําพิพากษาได  สําหรับการบริหารจัดการองคกรของศาลยุติธรรมนั้น ศาลยุติธรรมมีองคกรท่ี

มีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงาน ๓ องคกรดวยกัน คือ คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) 

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) และคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม (ก.ศ.) ซ่ึงแมแตละ

องคกรจะมีท่ีมาของกรรมการและมีอํานาจหนาท่ีแตกตางกัน แตสิ่งท่ีเหมือนกัน คือ ทุกองคกรตางมีท่ีมา

จากการเลือกตั้งของผูพิพากษา หรือขาราชการศาลยุติธรรมซ่ึงเปนสวนหนึ่งขององคกร การไดมาซ่ึง

คณะกรรมการท้ัง ๓ ชุดดังกลาวจึงเปนไปตามหลักการของประชาธิปไตยโดยแท คือ อํานาจสูงสุดเปนของ

ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม โดยใหสิทธิขาราชการฝายตุลาการมีเสรีภาพในการเลือกผูแทนของ

ตนมาบริหารจัดการองคกรในดานตางๆ อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน โดยทุกองคกรตางก็บริหาร
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จัดการงานของศาลยุติธรรมภายใตหลักประชาธิปไตย และมีเปาหมายเดียวกัน คือ เพ่ือใหศาลยุติธรรม

เปนสถาบันท่ีอํานวยความยุติธรรม เพ่ือใหสังคมสงบสุข เปนธรรม และเสมอภาคโดยยึดหลักนิติธรรม 

 ศาลแรงงานซ่ึงเปนหนึ่งในศาลชํานัญพิเศษ สังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม ไดนําหลักประชาธิปไตย
มาปรับใชในการพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานเชนเดียวกัน แมองคคณะผูพิพากษาในศาลแรงงานจะแตกตาง
จากองคคณะผูพิพากษาในคดีแพงท่ัวไป โดยองคคณะผูพิพากษาของศาลแรงงานจะเปนระบบไตรภาคี 
ประกอบไปดวย ผูพิพากษาศาลแรงงานซ่ึงเปนขาราชการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
ฝายตุลาการ ผูพิพากษาสมทบฝายนายจาง และผูพิพากษาสมทบฝายลูกจาง ฝายละเทา ๆ กัน แตการ
พิจารณาพิพากษาคดีแรงงานก็ยังคงเปนไปตามหลักประชาธิปไตยโดยยึดถือตามหลักเสียงขางมากแต
คุมครองเสียงขางนอยเชนเดียวกับคดีแพงท่ัวไป โดยผูพิพากษาสมทบยอมตองตัดสินคดีดวยความสุจริต 
เท่ียงธรรม ไมผูกพันตนวาเปนฝายนายจางหรือลูกจางในลักษณะเดียวกับผูพิพากษาอาชีพ เพราะฉะนั้น 
การคัดเลือกผูพิพากษาสมทบท่ีมีความรูความเขาใจดานกฎหมายแรงงาน มีจุดเกาะเก่ียวกับความเปน
นายจางลูกจาง และเปนผูแทนฝายนายจางและลูกจางอยางแทจริง จึงเปนสวนสําคัญในการสนับสนุนให
ไดบุคลากรท่ีมีคุณภาพมารวมเปนองคคณะตัดสินคดีแรงงานตามหลักนิติธรรมและหลักประชาธิปไตย 
ดังนี้ ข้ันตอนการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงานในสวนของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    
จึงกําหนดใหผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางตองมีการเลือกตั้งกันเองตามหลักประชาธิปไตย 
เพ่ือใหไดจํานวนผูแทนฝายตนไมเกินกวากรอบท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมกําหนดไวกอนท่ีจะสง
รายชื่อมายังศาลแรงงานเพ่ือดําเนินการคัดเลือกตามข้ันตอนของกฎหมายตอไป ดังนั้น จะเห็นไดวา        
ศาลยุติธรรมโดยเฉพาะศาลแรงงานไดนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการพิจารณาพิพากษาคดีใหเปนไป
ตามหลักนิติธรรม นอกจากนี้ยังไดนําหลักการดังกลาวมาใชในการบริหารจัดการองคกรใหเปนไปอยาง           
มีประสิทธิภาพ เพ่ือใหศาลยุติธรรมเปนสถาบันท่ีอํานวยความยุติธรรม เพ่ือใหสังคมสงบสุข เสมอภาค 
และเปนธรรมอยางแทจริง 
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