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ความเปนประชาธิปไตยกบัการไดมาซึ่งฝายบริหาร 

 

บทนํา 

  การเลือกตั้งนั้นเปนสวนหนึ่งของกระบวนการปกครองในระบอบการปกครองประชาธิปไตย 
หลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญของระบอบการปกครองดังกลาวนี้คือ การยอมรับและรับรองสิทธิอํานาจของ
ประชาชนในฐานะท่ีประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย หรือท่ีเรียกวาอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ และในฐานะเจาของอํานาจจึงทําใหประชาชนมีสิทธิมีสวนในระดับตางๆในกระบวนการ
ทางการปกครอง และการกําหนดอนาคตของตน 
     ในแงของการจัดโครงสรางทางการปกครอง ในระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตยนี้ 
เปนท่ียอบรับกันวาจะตองมีกฎหมายสูงสุดกําหนดรูปแบบของรัฐและระบบการปกครองวาจะใชระบบ
การปกครองแบบใด วิธีการในการท่ีจะไดมาซ่ึงผูท่ีจะเขามาดํารงตําแหนงในฐานะผูใชอํานาจอธิปไตย
ในนามของประชาชนจะใชวิธีการอยางไร ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได
จัดโครงสรางองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยโดยแบงออกเปน 3 องคกร คือ องคกรท่ีใชอํานาจในการออก
กฎหมายหรือฝายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา องคกรท่ีใชอํานาจในการบริหารประเทศหรือฝายบริหาร คือ 
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล และองคกรท่ีใชอํานาจในการชี้ขาดขอพิพาทท้ังหลาย คือ ศาล 
              กลาวเฉพาะฝายบริหารหรือรัฐบาลนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ไดกําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกิน 35 คน
ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน โดย
นายกรัฐมนตรีตองมาจากบุคคลซ่ึงสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ 0

1 จากบุคคลท่ีมีคุณสมบัติและ
ไมมีลักษณะตองหาม และเปนผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไว เฉพาะจากบัญชีรายชื่อ
ของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละ 5 ของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร 1

2 โดยพรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครรับเลือกตั้ง
จะตองแจงรายชื่อบุคคลซ่ึงพรรคการเมืองนั้นมีมติวาจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาให
ความเห็นชอบแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีไมเกิน 3 รายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปดการรับ
สมัครรับเลือกตั้ง และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรายชื่อบุคคลดังกลาวใหประชาชนทราบ 2

3 
โดยผูไดรับการเสนอชื่อตองมีหนังสือใหความยินยอมในการเสนอชื่อและเปนผูท่ีมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามท่ีจะเปนรัฐมนตรี34  
             อนึ่ง จากหลักเกณฑวิธีการในการไดมาซ่ึงผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอันเปนหัวหนาฝาย
บริหารตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นั้น ไมมีบทบัญญัติใดท่ีกําหนดให
นายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เหมือนดังท่ีเคย
                                                           

1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 158  
2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 159 วรรคหน่ึง 
3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 88  
4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 89  
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กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท่ีบัญญัติวานายกรัฐมนตรีตอง
แตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือผูเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 4

5 รวมท้ัง รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีบัญญัติวานายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร5

6 
          หลักเกณฑดังกลาวทําใหเกิดขอวิพากษวิจารณวาการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เปดชองใหผู ท่ีไมได เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถข้ึนสูตําแหนง
นายกรัฐมนตรีไดนั้น เปนการกําหนดหลักเกณฑท่ีขัดกับหลักการประชาธิปไตย เพราะบุคคลท่ีเปน
นายกรัฐมนตรีนั้นมิใช “ผูแทน” ของปวงชนชาวไทย เพราะประชาชนไมไดเลือกผูนั้นใหเขามาทํา
หน า ท่ี เปนผู แทนของตน และเ กิดสภาพปญหาการไม ยอมรับนายกรั ฐมนตรี ท่ี มิ ได เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาว 

จากสภาพปญหาและขอวิพากษวิจารณขางตน จึงสมควรท่ีจะทําการศึกษาวาการท่ี
นายกรัฐมนตรีหรือหัวหนาฝายบริหารของรัฐมาจากผูท่ีมิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กลาวคือ
ไมไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรงนั้น จะถือวาเปนการขัดกับหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยหรือไม โดยจะทําการศึกษาถึงความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และหลักการของหลัก
ประชาธิปไตย และการไดมาซ่ึงฝายบริหารของรัฐ เพ่ือนํามาศึกษาเปรียบเทียบการไดมาซ่ึงหัวหนา
ฝายบริหารในตางประเทศและประเทศไทย อันจะนํามาซ่ึงคําตอบของขอวิพากษวิจารณตอวิธีการ
ไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีวาหาก
นายกรัฐมนตรีมิไดมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลวจะถือวาไมเปนประชาธิปไตยนั้น เปนการ
วิพากษวิจารณท่ีถูกตองหรือเกินกวาความเปนจริงหรือไม 

1. ความหมาย แนวคิดและทฤษฎทีี่เกี่ยวของกับหลักประชาธิปไตย

       1.1 ความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” 

    คําวา ประชาธิปไตย เปนศัพทท่ีนํามาใชกันอยางแพรหลายมากในโลกปจจุบัน เปนท่ีนา
สังเกตวาประเทศตางๆ แมจะมีรูปแบบการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีแตกตางกัน แต
ตางก็อางวาประเทศของตนเปนประชาธิปไตยกันท้ังสิ้น คําศัพท “ประชาธิปไตย” มีการใชในสาม
ความหมายใหญๆ ซ่ึงถากําหนดเปนวงกรอบหรือฐานะใหญๆ 3 ฐานะ6

7 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ประชาธิปไตยในฐานะเปนปรัชญา(Philosophy) ทฤษฎีหรืออุดมการณทาง
การเมือง ในความหมายนี้มุงไปในเรื่องของความคิด เปนสภาพทางมโนกรรม หรือการกระทําทาง
จิตใจซ่ึงแตกตางจากการกระทําทางกายกรรมและวจีกรรม ท้ังของชนระดับผูนํา(elites) และคนท่ัวไป
(ordinary citizens) คือท้ังของผูบริหารประเทศและประชาชนพลเมืองท่ัวไป 

5
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 201 วรรคสอง 

6
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 171 วรรคสอง 

7 สาโรช บัวศรี, คูมือการพัฒนาประชาธิปไตยในวิถีชีวิต, (กรุงเทพฯ : ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหง
ประเทศไทย, 2543), หนา 11-14. 
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2) ประชาธิปไตยในฐานะเปนระบบการเมืองและวิธีการจัดรูปแบบการปกครอง 

(Forms of Government) เปนการพิจารณาประชาธิปไตยในเชิงของระบบการเมืองท่ีถือวาอํานาจ
เปนของประชาชนหรือมาจากประชาชน มีโอกาสเปลี่ยนแปลผูใชอํานาจแทนตนไดโดยการเลือกตั้งท่ีมี
การกําหนดวาระ โดยมีการจัดโครงสรางของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย เชน เปนระบบรัฐสภา เปน
ระบบประธานาธิบดีและระบบผสม 

3) ประชาธิปไตยในฐานะเปนวิถีชีวิต (Way of Life)  หมายถึงวิถีทางแหงการอยู
รวมกัน ยอมรับเสียงขางมาก เคารพกฎเกณฑของสังคม รวมกันรับผิดชอบและทําประโยชนเพ่ือความ
ผาสุกสวนรวมความมีใจกวาง การมีขันติธรรม การไมใชความรุนแรงในการแกไขปญหา และการเอาใจ
ใสในกิจการบานเมือง อันเปนเรื่องการประพฤติปฏิบัติในสังคม 

                 ท้ังนี้ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” 
วาหมายถึง ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ, การถือเสียงขางมากเปนใหญ78 
                 ในขณะท่ีคําวา Democracy ในภาษาอังกฤษไดมีการเริ่มใชครั้งแรกประมาณ 400 ป
มาแลว ท้ังนี้โดยมาจากภาษากรีก คือ demokratia ซ่ึงเปนการสมาสระหวางคําวา demos ซ่ึงแปลวา
ประชาชน กับคําวา kratos ซ่ึงแปลวาการปกครอง ฉะนั้นประชาธิปไตย (Demokratia) จึงหมายถึง 
ประชาชนปกครอง หรือการปกครองโดยประชาชน 8

9 

                 ท้ังนี้ ในทางวิชาการไดมีการใหความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” โดยผูทรงคุณวุฒิ
และนักวิชาการหลายทานซ่ึงมีความหลากหลายแตกตางกันไป อาทิเชน 

                ฮาโรลด ลาสก้ี(Harold Laski) ไดใหความหมายวา“เนื้อแทของประชาธิปไตยก็คือ ความ
ปรารถนาของมนุษยท่ีจะยอมรับนับถือและรักษาไวซ่ึงความสําคัญของตนเอง รวมตลอดถึงความเสมอ
ภาคระหวางบุคคลในทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง”9

10 
                ธานินทร กรัยวิเชียร10

11 ไดใหความหมายของ “ประชาธิปไตย” วา หมายถึง ระบอบการ
ปกครองประเทศระบอบหนึ่ง ซ่ึงเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน
คําวา “ประชาชน” ในท่ีนี้หมายถึง ปวงชนเหลานี้ยอมมีสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบ ในการ
ปกครองแผนดินอยางเสมอภาคกัน ระบอบประชาธิปไตยมีรากฐานในดานการเคารพในความเปน
ธรรม ( Justice) เหตุผล ( Reason) เมตตาธรรม ( Compassion) ความศรัทธาในมนุษยชาติ(faith 
in man) และเคารพในเกียรติภูมิแหงมนุษยชน (Human dignity) 

                                                           
8 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542,(กรุงเทพฯ : นานมีบุคพับลิเคช่ันส 

จํากัด,2546), หนา 495.  
9 Raymond Williams, Keywords, (London : Fontana Books, 1983), p 93.  
10 สมพงศ เกษมสิน และจรูญ สภุาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกจิเปรียบเทียบ, (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนา

พานิช,2520), หนา 53. 
11 ธานินทร กรัยวิเชียร, ระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพกรมแผนท่ีทหาร , 2518), หนา 1. 
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12 คําวา “ประชาธิปไตย” มี
ความหมายอยูในตัววาประชาชนเปนใหญ ในภาษาอังกฤษเรียกวา Democracy       ซ่ึงมาจากภาษา
กรีกวา demo (ประชาชน) กับ kratein (การปกครอง) 
 
              ปรีดี พนมยงค ไดใหความหมายของประชาธิปไตยไววา 1 2

13 คําวา “ประชาธิปไตย” 
ประกอบดวยคําวา “ประชา” หมายถึงหมูคนคือปวงชน กับคําวา “อธิปไตย” หมายถึงความเปนใหญ 
คําวา “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเปนใหญของปวงชน” 
                สมยศ เชื้อไทย ไดใหความหมายของประชาธิปไตยไววา 1 3

14 การปกครองแบบ
ประชาธิปไตย หมายถึงการปกครองตนเองของผูอยูใตการปกครอง หรือการมีรัฐบาลซ่ึงเปนองคกร
ตามรัฐธรรมนูญมาจากประชาชนหรือความยินยอมของประชาชน 
                จากการใหความหมายของประชาธิปไตยโดยผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการดังกลาว อาจ
สรุปไดวา ประชาธิปไตยหมายถึงการปกครองโดยประชาชนเปนผูถืออํานาจสูงสุดของรัฐคืออํานาจ
อธิปไตย โดยรัฐบาลตองมาจากประชาชนหรือความยินยอมของประชาชน และตองดําเนินการตาง ๆ 
เพ่ือความสงบสุขและรักษาประโยชนของประชาชน 
 
1.2 แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตย 

                หลักประชาธิปไตยมาจากหลักการของสิทธิมนุษยชนท่ีมีความเชื่อวา ธรรมชาติของ
มนุษยมีความสามารถ มีความเปนอิสระเสรีและมีความเทาเทียมกัน จึงรวมมือกันปกครองสังคมผาน
กระบวนการการมีสวนรวมจากประชาชนโดยตรง และผานการใชอํานาจโดยตัวแทนเจตนารมณหรือ
ความตองการของประชาชนโดยมีจุดประสงคเพ่ือประโยชนสาธารณะรวมถึงดูแลความสงบเรียบรอย 
ใหแกประชาชน ท้ังนี้ การปกครองระบอบประชาธิปไตยประกอบดวยแนวคิดทฤษฎีและหลักการ
สําคัญท่ีเก่ียวของกับรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยหรือท่ีเรียกวา “หลักประชาธิปไตย” อัน
ประกอบดวยแนวคิดทฤษฎีและหลักการสําคัญดังตอไปนี้ 

               1)แนวคิดทฤษฎีอํานาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty) : มาจาก
แนวคิดของ ฌองโบแดง (Jean Bodin) ซ่ึงเปนนักปรัชญาทางการเมืองของฝรั่งเศสไดนิยามลักษณะ
ของอํานาจอธิปไตยวา อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) คือ อํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ไมมีอํานาจ
ใดท่ีจะยิ่งใหญกวาหรือมีศักดิ์สูงกวา รวมท้ังขัดหรือแยงตออํานาจอธิปไตยมิได เปนอํานาจท่ีปราศจาก
ขอบเขต ถาวร และสูงสุดลนพน และอํานาจนี้แสดงออกไดโดยการบัญญัติและยกเลิกกฎหมาย โดยผู

                                                           
12 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งท่ี 3, (กรุงเทพฯ : นิติบรรณาการ, 2530), หนา.

246. 
13 ปรีดี พนมยงค, “ประชาธิปไตย เบ้ืองตนสําหรับสามัญชน”, อางอิงจาก www.pridi-phoonsuk.org.

เมื่อวันท่ี 20 เมษายน 2562 
14 สมยศ เช้ือไทย, คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป, โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, กรุงเทพฯ  2535, หนา.93. 

http://www.pridi-phoonsuk.org/
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15 ท้ังนี้ เกิดจากแนวคิดการใหความสําคัญกับประชาชนในฐานะท่ีเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตย อันเปนรากฐานท่ีแสดงถึงอํานาจอันชอบธรรมในการแสดงสิทธิในการปกครองและปองกัน
เพ่ือคุมครองความสงบสุขของคนในรัฐ   โดยประชาชนมีอํานาจในการเลือกผูแทนท่ีจะเขาไปปกครอง 
และรวมไปถึงอํานาจในการถอดถอนผูแทนท่ีตนเองเลือกเขาไปอีกดวย 
                แนวคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน เปนแนวคิดท่ีเกิดข้ึนเพ่ือปองกันและลดทอน
การใชอํานาจอยางเด็ดขาดโดยกษัตริยในระบอบสมบรณาญาสิทธิราชย หากอํานาจอธิปไตยเปนของ
คนสวนใหญแลว ก็จะทําใหโอกาสท่ีจะเกิดการใชอํานาจอยางเด็ดขาดเบ็ดเสร็จเกิดข้ึนไดนอยลง เม่ือ
ประชาชนทุกคนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย แนวความคิดดังกลาวไดถูกนําเสนอโดยนักปรัชญาทาง
การเมืองโดยจอหน ล็อก (John Locke) และฌอง ฌาคส รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) ซ่ึงล็อก
ใหเหตุผลวา ประชาชนในสังคมยอมสละเสรีภาพและความเสมอภาคซ่ึงเปนสิทธิพ้ืนฐานในสภาวะตาม
ธรรมชาติมาสรางรัฐและระบบสังคมทางการเมืองเพ่ือปกปองชีวิตเสรีภาพของตน 
               รุสโซ ผูเปนตนแบบทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน อันเปนรากฐานของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ไดเสนอแนวคิดวาอํานาจอธิปไตยถือเปนองคประกอบอยางหนึ่งของ
ความเปน “รัฐ”โดยมีหลักการวา ประชาชนทุกคนรวมกันเปนเจาของอํานาจอธิปไตยและรวมกันใช
อํานาจนี้ไมวาจะเปนโดยตรงหรือโดยออมเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเอง โดยแสดงออกในเรื่อง
สําคัญ ๆ ท่ีสะทอนถึงหลักการดังกลาว เชน การท่ีประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมท้ังหลายของสังคม 
การปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย เปนตน15

16 
                ในทัศนะคติของรุสโซ ผูแทนหรือผูใชอํานาจของรัฐเปนเพียงกรรมการท่ีประชาชนตั้งข้ึน 
อันเปนท่ีมาของทฤษฎีประชาธิปไตยโดยตรงโดยประชาชน ผลสืบเนื่องจากการเกิดเจตจํานงท่ัวไป
รวมกันคือ ประชาชนมีสิทธิเลือกผูปกครองตนเองอันเปนการแสดงออกถึงวาตนเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตย รวมท้ังมีสวนรวมในการกําหนดกฎเกณฑหรือออกกฎหมายผานการเลือกผูแทนท่ีมี
เจตนารมณเดียวกับตนเพ่ือใชอํานาจนิติบัญญัติ รวมท้ังประชาชนมีอํานาจตรวจสอบและถอดถอน
ผูปกครองอันเปนการเรียกคืนอํานาจอธิปไตยของตนกลับคืนสูประชาชน ดังนั้น รัฐจึงมีอํานาจข้ึนอยู
บนความยินยอมของประชาชนหมูมากผูถูกปกครอง ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอยางแทจริง16

17 
                2) แนวคิดทฤษฏีสัญญาประชาคม (the Social Contract Theory) 
                    ทฤษฎีสัญญาประชาคม เปนการนําเสนอความคิดท่ีอธิบายความชอบธรรมใหม
เก่ียวกับท่ีมาของอํานาจรัฐ จากเดิมท่ีเชื่อกันโดยท่ัวไปวา ผูปกครองซ่ึงก็คือกษัตริยมีความชอบธรรมใน
การใชอํานาจปกครองท่ีไดรับมาจากพระเจาท่ีเรียกวา อํานาจเทวสิทธิ์ (Diving Right) อํานาจจาก
สวรรคนี้ผูปกครองไดรับผานมาทางศาสนจักร ตามความเชื่อแบบเดิมนี้อํานาจของอาณาจักรและ
อํานาจของศาสนจักรจึงเปนอันเดียวกัน แตอํานาจรัฐตามแนวคิดของนักปรัชญากลุมสัญญาประชาคม

                                                           
15 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฏหมายมหาชน เลม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายยุค

ตางๆ, พิมพครั้งท่ี 11 (กรุงเทพฯ : วิญูชน,2554), หนา 30. 
16 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ถวิลวด ีบุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมสีวนรวม, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหง

จุฬาลงกรณ,2548), หนา 14-15. 
17 กอบโชค จันทรศัพท, “การนําระบบการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรโีดยตรงมาใชในประเทศไทย”, 

(วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑติ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2557),  หนา 24-25. 
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เสนอข้ึนมาใหม อางท่ีมาของอํานาจรัฐวาเกิดจากการยินยอมพรอมใจกันของมนุษยในสังคมมาตกลง
จัดระเบียบการอยูรวมกันดวยการมอบอํานาจใหผูนําทําหนาท่ีแทนตนในนามของสวนรวม นักปรัชญา
ท้ังสามคนผูนําเสนอแนวคิดสัญญาประชาคม คือ โธมัส ฮอบส (Thomas Hobbs) จอหน ล็อก (John 
Locke) และฌอง ฌาคส รุสโซ (Jean Jacques Rousseau)  ซ่ึงใหเหตุผลแตกตางกันในการอธิบาย
ถึงความจําเปนท่ีมนุษยยินยอมมาอยูรวมกันเปนสังคมและยอมทําสัญญามอบอํานาจใหผูอ่ืนปกครอง
สัญญาดังกลาวคือการถายโอนอํานาจท่ีแตละคนมีในสภาวะธรรมชาติไปเปนอํานาจหรือเครื่องมือการ
จัดระเบียบของประชาคม หรือท่ีเรียกวา “สัญญาประชาคม” 1 7

18 โดยนักทฤษฎีแตละคนมีคําอธิบาย
อางถึงพ้ืนฐานธรรมชาติของมนุษยในแงมุมท่ีแตกตางกัน แตท่ีมีทัศนะเหมือนกันคือธรรมชาติของ
มนุษยเปนเหตุแหงการทําขอตกลงยินยอมในการจัดตั้งและมอบอํานาจใหผูนํา 1 8

19 ดังนั้น “รัฐบาลเปน
ผลมาจากสัญญาของประชาชน” คือ รัฐบาลไดรับมอบอํานาจจากประชาชน แตการมอบอํานาจ
ดังกลาวนั้นมีลักษณะแตกตางกันอยูบาง คือ ฮอบส ถือวาประชาชนไดมอบอํานาจสิทธิธรรมชาติของ
ตนท้ังหมดใหผูปกครอง ประชาชนจะเรียกคืนหรือทวงถามคืนซ่ึงอํานาจและสิทธิธรรมชาตินั้นมิไดโดย
ประการท้ังปวง แตล็อกถือวารัฐบาลเปนรัฐบาลแบบประชาธิปไตยจะตองรับผิดชอบตอคูสัญญา คือ 
ประชาชน และประชาชนสามารถท่ีจะทวงถามเรียกอํานาจและสิทธิธรรมชาติคืนได สวนรุสโซ เชื่อวา
รัฐบาลจะตองเปนรัฐบาลแบบประชาธิปไตยโดยตรง และรัฐบาลจะตองปฏิบัติตามหนาท่ีใหสอดคลอง
กับความประสงคสวนใหญ (General Will) อันนําไปสูรากฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน
ปจจุบัน 
                3) หลักเสียงขางมาก (Majority Rules)   
                     หลักการเคารพเสียงขางมากสอดคลองกับแนวคิดท่ีวาอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชน แตเนื่องจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองรวมกันของคนหมูมากจึงมี
ความหลากหลายในทางความคิดเห็นซ่ึงอาจนํามาสูความขัดแยงในสังคมได 1 9

20 ปจจุบันประชากรของ
รัฐแตละรัฐนั้นมีจํานวนมาก ซ่ึงคงเปนการยากท่ีจะใหทุกคนในรัฐมีความคิดเห็นเหมือนกัน ดังนั้น การ
ตัดสินใจเรื่องสําคัญและและสงผลกระทบตอประชาชนหมูมาก อาทิ การเลือกตัวผูนํามาปกครอง การ
เลือกตั้งผูแทนของประชาชนเขาสูระบบการเมือง การตัดสินใจเก่ียวกับการออกกฎหมายของฝายนิติ
บัญญัติ รวมท้ังงานดานความม่ันคงของรัฐ จําเปนตองถือเอาเสียงขางมากเปนหลักเกณฑในการ
ตัดสินใจเลือก เพราะเสียงเอกฉันทคงจะเปนไปไดยาก สวนการใชเสียงขางมากแคไหนเปนเกณฑนั้น
ข้ึนอยูกับความสําคัญของปญหา ถาสําคัญมากคงตองใชเสียงขางมากท่ีมากกวาครึ่งหนึ่ง อยางไรก็ดี
หลักการเสียงขางมากนั้นก็ไมอาจจะละเลยสิทธิของเสียงขางนอย (Minority Rights) ได ท้ังนี้จะตองมี
หลักประกันท่ีใหความคุมครองกับเสียงขางนอย เพ่ือปองกันไมใหเสียงสวนใหญกดข่ีขมเหงเสียงสวน
นอย และเปนหลักประกันวา ฝายเสียงขางมากจะไมใชวิธีการพวกมากลากไปตามผลประโยชน

                                                           
18 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพ้ืนฐานฏหมายมหาชน,  พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2556),

หนา 71. 
19 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฏหมายมหาชน เลม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายยุค

ตางๆ,  หนา 32. 
20 วรเจตน ภาคีรัตน,คําสอนวาดวยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ : โครงการ

ตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  , 2557), หนา 212. 
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ความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนอยางสุดโตง โดยไมคํานึงถึงประโยชนของประชาชน โดย
หลักเสียงขางมากในระบอบประชาธิปไตย ถือวาจุดประสงคของการใชเสียงเพ่ือลงมติจะตองเปนเพ่ือ
ประโยชนของประชาชนสวนใหญ มิใชประโยชนของตนและพรรคพวก 2 0

21 หากนําหลักเสียงขางมากมา
ใชผิดวัตถุประสงค เสียงขางมากดังกลาวก็เปนการกระทําท่ีขัดตอเจตจํานงของประชาธิปไตยดวย 
ดังนั้น การเคารพสิทธิของเสียงขางนอยจึงเปนปจจัยสําคัญในระบอบประชาธิปไตย 

               4) หลักการมีสวนรวมของประชาชน 
                   การมีสวนรวม(Participation) หมายถึง การท่ีบุคคลกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
หรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็
ตาม และไมจําเปนท่ีบุคคลนั้นจะตองเขาไปเก่ียวของกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได แตการมีทัศนคติ 
ความคิดเห็น ความสนใจ หวงใย ก็เพียงพอแลวท่ีจะเรียกวาเปนการมีสวนรวมได โดยรูปแบบของการ
มีสวนรวมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อาจจําแนกออกได ดังนี้21

22 
                (1) การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) 
ซ่ึงการมีสวนรวมในลักษณะนี้ประชาชนจะมีสวนรวมในการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ ดวยตัวเอง 
เพราะเชื่อวา ประชาชนทุกคนตองมีสวนรวมในการกําหนดกฎเกณฑในสังคม แตภายหลังเม่ือสมาชิก
ของสังคมเพ่ิมจํานวนมากข้ึน การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงจึงกลายเปนเรื่องยากท่ีจะ
สามารถทําไดจริง เพราะประชาชนทุกคนไมสามารถเขามาใชอํานาจของตนเองไดในทุกกิจกรรมของ
ประเทศ  ปจจุบันมีการใชประชาธิปไตยทางตรงในเรื่องของการลงประชามติ(referendum) การ
เสนอรางกฎหมายโดยประชาชน (initiative) และการถอดถอนผูแทนรายบุคคลหรือท้ังสภา 
                (2)การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือประชาธิปไตย
โดยออม (Representative Democracy) การมีสวนรวมในรูปแบบนี้คือ การท่ีประชาชนไดทําหนาท่ี
เลือกผูแทนของตนเขาไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนในรัฐสภา ผานระบบท่ีเรียกวา “การเลือกตั้ง”  
                (3) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  
(Participatory  Democracy)  หรือ ท่ีเรียกวา “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” โดยใหประชาชนมี
อํานาจตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารในเรื่องสําคัญๆ  ท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตและวิถี
ชีวิตของประชาชน อํานาจในการตรวจสอบและควบคุมการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา แลวแตกรณี  รวมท้ังการเปดโอกาสใหภาคประชาสังคม ภาคประชาชน สื่อมวลชน
สามารถทําหนาท่ีติดตามและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางเต็มท่ี 
               (4)การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง  
(สานเสวนาหาทางออก)  (Deliberative Democracy)  คือการท่ีภาคประชาชน หรือภาคพลเมือง
เขารวมกันวิเคราะหแลกเปลี่ยนถกแถลงกัน เพ่ือนําเสนอแนวคิดของตนในการสรางนโยบายท่ี
เหมาะสมสําหรับ ตนเอง หลักการสําคัญของการมีสวนรวมในรูปแบบนี้คือ กระบวนการท่ีใหประชาชน

                                                           
21 สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา, พิมพครั้งท่ี 18 (กรุงเทพฯ : เสมาธรรม

,2553), หนา  272. 
22   สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, การมสีวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย, 

(กรุงเทพฯ : สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2561),หนา 13-16. 
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ทุกคน หรือภาคพลเมืองไดมีสวนรวมในการเสนอแนะและตอบสนองขอเรียกรองเพ่ือใหตัวแทนของ
ตนหรือรัฐบาลนํา ไปปฏิบัติตอไป 
                 การมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักการสําคัญท่ีแสดงออกถึงอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชน โดยกลไกการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย เชน การ
เลือกตั้ง การรวมกันจัดตั้งและเปนสมาชิกพรรคการเมือง การเขาชื่อเสนอกฎหมาย การเขาชื่อถอด
ถอนนักการเมืองและขาราชการระดับสูงออกจากตําแหนง การออกเสียงประชามติ เปนตน ซ่ึงกลไก
ดังกลาวไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ และเปนสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนเพ่ือเปน
ชองทางใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ิมมากข้ึน22

23 
 
               5) แนวคิดทฤษฎีการแบงแยกอํานาจ (Separation of Powers) 
                    แนวคิดทฤษฎีการแบงแยกอํานาจ เปนปรัชญาทางการเมืองท่ีเกิดจากการตอตานการ
รวมอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนอํานาจสูงสุดไวกับบุคคลใดคนหนึ่งหรือเพียงองคกรเดียวผูกขาดอํานาจไว 
และมักจะใชอํานาจตามอําเภอใจอยางไมมีขีดจํากัด ดังนั้น เพ่ือปองกันมิใหเกิดการใชอํานาจเกิน
ขอบเขต จึงจําตองจัดโครงสรางการใชอํานาจใหแยกออกจากกัน เพ่ือใหอํานาจไมกระจุกรวมอยูท่ี
เดียว การแบงแยกการใชอํานาจก็เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไมใหถูกรัฐใช
อํานาจอยางเกินเลยจนไมใสใจวาการใชอํานาจไดลิดรอนเสรีภาพของประชาชนในรัฐ ท้ังนี้ แนวคิด
การแบงแยกอํานาจเริ่มปรากฏเปนรูปธรรมราวศตวรรษท่ี 18 ในทวีปยุโรปโดยนักปรัชญาทาง
การเมือง เชน จอหน ล็อค และ มองเตสกิเออ  แนวคิดการแบงแยกอานาจของจอหน ล็อก เปนผล 
สืบเนื่องมาจากแนวคิดทฤษฎีสัญญาประชาคม อันมีความจําเปนตองจัดตั้งองคกรข้ึนมาดูแลจัดการ
สรางระเบียบข้ึนมาตามเจตนารมณของสัญญาประชาคม แตหากมีองคกรเพียงองคกรเดียวทําหนาท่ี
และใชอํานาจจะทําใหบริหารจัดการไดอยางไมสมดุลและเกิดการรวมอํานาจเบ็ดเสร็จไมตางจากการท่ี
กษัตริยปกครอง ล็อกจึงเสนอใหองคกรหรือสถาบันการปกครองควรแบงแยกอํานาจกันอยางชัดเจน 
คืออํานาจฝายบริหาร อํานาจฝายนิติบัญญัติ และอํานาจฝายตุลาการ โดยฝายนิติบัญญัติมีอํานาจสูง
สุดแตไมเบ็ดเสร็จ (Supreme power not absolute power) และสถาบันการปกครองเหลานั้นมี
เพียงหนาท่ีดําเนินการเพ่ือผลประโยชนของประชาชน23

24 
                 มงเตสกิเออ ใหความสําคัญกับการแบงแยกอํานาจ โดยเห็นวาถาอํานาจนิติบัญญัติ และ
อํานาจบริหารรวมอยูท่ีคนคนเดียว องคกรเดียว หรือเจาหนาท่ีเดียว เสรีภาพจะไมอาจมีไดเลย เพราะ
กษัตริยหรือรัฐสภาเดียวกัน อาจสรางกฎหมายข้ึนและใชกฎหมายนั้นกดข่ีขมเหงประชาชน ในทํานอง
เดียวกัน เสรีภาพจะไมหลงเหลืออยูเชนกัน ถาอํานาจตุลาการไมแยกออกจากอํานาจนิติบัญญัติและ
อํานาจบริหาร ถาหากใชอํานาจตุลาการอยูกับอํานาจนิติบัญญัติ ชีวิตและอิสรภาพของคนในบังคับก็
จะถูกควบคุมตามอําเภอใจ เพราะฝายตุลาการเปนผูบัญญัติกฎหมายเอง และตัดสินคดีตามกฎหมาย
เอง ถาใชอํานาจตุลาการรวมกับอํานาจบริหาร ฝายตุลาการก็จะกดข่ีบังคับพลเมืองไดอยางเต็มท่ี24

25 

                                                           
23 เรื่องเดียวกัน, หนา 21-31. 
24 สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมือง :  แนวความคิดและการพัฒนา,  หนา 171. 
25 อมร จันทรสมบูรณ, กฎหมายปกครอง, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544 ), หนา 51-52.   
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                 แนวคิดดังกลาว เปนท่ีมาของหลักการแบงแยกอํานาจในระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน 
คือ การแบงแยกอํานาจอธิปไตยเปน 3 ลักษณะอันประกอบดวยอํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ                             
และอํานาจตุลาการ ภายใตระบบการตรวจสอบและถวงดุลซ่ึงกันและกัน (Check and Balance) 
ท้ังนี้ หลักการแบงแยกอํานาจมีบทบาทสําคัญในการกําหนดรูปแบบโครงสรางทางการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยสมัยปจจุบัน โดยกําหนดผานการบัญญัติรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด  
 
2. รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

               แนวคิดเรื่องหลักการแบงแยกอํานาจมีบทบาทสําคัญในการกําหนดรูปแบบโครงสรางทาง
การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยสมัยปจจุบัน  โดยกําหนดผานการบัญญัติรัฐธรรมนูญอัน 

เปนกฎหมายสูงสุดอันเปนเสมือนสัญญาประชาคม ท้ังนี้ อาจพิจารณาแบงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ ระบอบประชาธิปไตยทางตรง และระบอบ
ประชาธิปไตยโดยมีผูแทน25

26 

                  (1)ระบอบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) คือประชาธิปไตยใน
รูปแบบท่ีพลเมืองหรือประชาชนสามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองการปกครองได
โดยตรงโดยไมตองผานคนกลางเปนผูแทนในการตัดสินใจ โดยการออกเสียงลงคะแนนหรือการลง
ประชามติ โดยประชาธิปไตยทางตรงเริ่มตนตั้งแตสมัยกรีกโบราณ อยางไรก็ตามเม่ือจํานวนประชากร
ท่ีมากข้ึน ทําใหการใชประชาธิปไตยทางตรงทําไดยาก จึงไมเปนท่ีนิยมและหันไปใชระบอบ
ประชาธิปไตยโดยมีผูแทน ในปจจุบันประเทศท่ีใชประชาธิปไตยทางตรงจึงเหลืออยูเพียงในบางแคน
ทอน (ชื่อหนวยการปกครอง) ของประเทศสวิสเซอรแลนด เทศบาลตาง ๆ ในเขตนิวอิงแลนด ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และการออกเสียงประชามติในเรื่องสําคัญ ๆ ของประเทศตาง ๆ เปนครั้งคราวเทานั้น 

       (2)ระบอบประชาธิปไตยโดยมีผูแทน(Representative Democracy) คือ
ประชาธิปไตยในรูปแบบท่ีประชาชนลงมติในการเลือกผูแทนเพ่ือเขาไปทําหนาท่ีตัดสินใจทางการเมือง
การปกครองแทนตน โดยวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยระบอบการปกครองประชาธิปไตยโดยมี
ผูแทนนี้ เปนท่ีแพรหลายในปจจุบัน เชน ประชาธิปไตยแบบตะวันตกสมัยใหม ท้ังหมดเปน
ประชาธิปไตยแบบมีผูแทนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งท้ังสิ้น หรือในประเทศในทวีปเอเชียอยางญี่ปุน 
เกาหลีใต ฟลิปปนส และประเทศไทย 
               ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแทนนั้น อาจแบงรูปแบบการปกครองออกไดเปน 3 
ระบบ คือ26

27 
     1) ระบบรัฐสภา (Parliamenttary Democracy) หลักการสําคัญของลักษณะการ
ปกครองรูปแบบนี้เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีรัฐสภาเปนศูนยกลาง ตําแหนงประมุขของ
ประเทศแยกออกจากตําแหนงหัวหนาฝายบริหาร และประมุขของประเทศเปนผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรี
ซ่ึงเปนหัวหนารัฐบาล   รัฐสภาเปนองคกรท่ีมีอํานาจสูงสุดเปนตัวแทนของประชาชนผานกระบวนการ
                                                           
             

26สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมือง :  แนวความคิดและการพัฒนา,หนา 204-210.  
               27 ไพบูลย วัฒนศิริธรรม, แผนพัฒนาวัฒนธรรมประชาธปิไตย, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรสุภาลาดพราว, 
2544), หนา 10. 
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เลือกตั้งเปนฝายนิติบัญญัติ รัฐบาลมาจากความเห็นชอบรัฐสภา ตามหลักการท่ีวา อํานาจอธิปไตยเปน
ของประชาชน และผูแทนประชาชนในรัฐสภาจะเปนตัวแทนของอํานาจอธิปไตยนั้น 27

28  

                 ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวรูปแบบการปกครองแบบรัฐสภาแบง ออกเปนระบบสภาเดี่ยว และ
ระบบสภาคู ดังนี2้8

29 
                  (1)ระบบรัฐสภาเดี่ยว (Unicameral) เปนรูปแบบท่ีรัฐสภามีเพียงสภาเดียว มักใชใน
การปกครองทองถ่ิน หรือประเทศท่ีมีลักษณะเล็ก มีขอดีคือ สภาสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางรวดเร็ว
อยางไรก็ตาม เม่ือมีสภาเดียวจึงทําใหการทํางานอาจเกิดขอบกพรอง ปราศจากการกลั่นกรอง จาก
สภาท่ีสอง และอาจนําไปสูระบบเผด็จการรัฐสภาไดเพราะไมมีสภาท่ีสองถวงดุลอํานาจ  
                   (2)ระบบรัฐสภาคู (Bicameral) เปนรูปแบบรัฐสภาท่ีประกอบดวยสองสภาอยู
ภายในองคกร ซ่ึงคุณสมบัติและวิธีการสรรหาของสองสภาจะมีความแตกตางกัน องคประกอบของ
ระบบสภาคู โดยท่ัวไปแลวประกอบดวย 2 สภาคือ สภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรง และ
วุฒิสภาหรือสภาสูง ซ่ึงอาจมาจากการเลือกตั้งหรือการแตงตั้งก็ได  
                    ในระบบรัฐสภาอาจมีประมุขของประเทศเปนพระมหากษัตริยหรือประธานาธิบดีได 
แตประธานาธิบดีจะไมไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงและไมใชประมุขของฝายบริหาร  
สําหรับรัฐสภาหรือฝายนิติบัญญัตินอกจากประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงแลว ยังประกอบดวยวุฒิสภาท่ีสมาชิกอาจมาจากการเลือกตั้งหรือการแตงตั้ง มีอํานาจหนาท่ี
ในการตรวจสอบการเสนอรางกฎหมาย ซ่ึงรัฐสภามีหนาท่ีในการนิติบัญญัติและการเลือกรัฐบาลในการ
บริหารประเทศ ประเทศท่ีใชระบบนี้เชน ประเทศอังกฤษ ประเทศเยอรมนี และประเทศไทย  

     2) ระบบประธานาธิบดี (Presidential system) ระบบนี้อํานาจบริหารจะเปนของ
ประธานาธิบดีท่ีไดมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน โดยประธานาธิบดีเปนผูคัดเลือกรัฐบาล
เพ่ือบริหารประเทศ ประธานาธิบดีจึงเปนท้ังประมุขของประเทศและประมุขฝายบริหาร ระบบนี้เปน
รูปแบบการแยกอํานาจและการคานอํานาจ ประธานาธิบดีมีอํานาจเปนอิสระจากรัฐสภา ลักษณะ
สําคัญของโครงสรางการปกครองคือจะใหความสําคัญและความเขมแข็งกับฝายบริหารเพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเขมแข็งไมถูกขัดขวางจากฝายนิติบัญญัติ 2 9

30 อํานาจนิติบัญญัติประกอบดวยสอง
สภา คือสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และวุฒิสภา ซ่ึงอาจมาจากการเลือกตั้ง
หรือมาจากการแตงตั้งก็ได มีหนาท่ีในการออกกฎหมาย แตรัฐสภาไมสามารถลงมติไมไววางใจฝาย
บริหารได ฝายบริหารก็ไมสามารถยุบสภาไดเชนกัน ประเทศท่ีใชระบบนี้ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศบราซิล และประเทศฟลิปปนส  

      3) ระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี (Semi-presidential system) ระบบนี้เปน
ระบบผสมกันของระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดี   ซ่ึงการปกครองประชาธิปไตยในรูปแบบนี้

                                                           
28 วิชัย ตันศิริ. วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,  2548), หนา 547. 
29 มานิตย จุมปา, หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ : นิติธรรม,2557), หนา 35- 37. 
30 นิยม รัฐอมฤต. การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553), หนา 24. 
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ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน มีตําแหนงเปนประมุขของประเทศและยังเปนหัวหนา
ฝายบริหาร โดยประธานาธิบดีจะเปนผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาล โดยท่ีประธานาธิบดีจะ
แบงอํานาจใหกับนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลเปนผูบริหารประเทศ นายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามในการ
รับรองใชกฎหมาย ทําใหนายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอท้ังประธานาธิบดีและรัฐสภา 3 0

31 ประเทศท่ีใช
ระบบนี้ เชน ประเทศฝรั่งเศส ประเทศโปรตุเกส และประเทศโปแลนด 

3. การไดมาซ่ึงฝายบริหารในระบอบประชาธิปไตยและการไดมาซ่ึงฝายบริหารของประเทศไทย 

 3.1 การไดมาซ่ึงฝายบริหารในระบอบประชาธิปไตย 
                การพัฒนาการของระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีปรากฏอยูในสังคมตางๆ
ท่ัวโลกนั้นมีอยูหลายรูปแบบ จึงทําใหมีวิธีการไดมาซ่ึงฝายบริหารท่ีมีความหลากหลายแตกตางกันไป
ตามความเหมาะสมของระบบการปกครองในแตละประเทศ ซ่ึงอาจพิจารณาไดดังตอไปนี้ 

                3.1.1 การไดมาซ่ึงฝายบริหารในระบบรัฐสภา 
                         ในระบบรัฐสภานั้น ผูใชอํานาจฝายบริหารในการบริหารราชการแผนดินคือ
รัฐบาลซ่ึงมีผูนําคือนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล โดยมีรัฐมนตรีตาง ๆ ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี
โดยหัวหนาพรรคการเมืองท่ีไดรับเสียงเสียงขางมากหรือไดท่ีนั่งในสภาเปนสวนใหญ คือบุคคลท่ีจะ
ไดรับการเสนอชื่อและแตงตั้งจากพระมหากษัตริยใหเปนนายกรัฐมนตรี อันเปนลักษณะท่ีสถาบันท่ีใช
อํานาจบริหารถูกควบรวมอยูภายใตรัฐสภาอันเปนสถาบันท่ีใชอํานาจทางนิติบัญญัติ ซ่ึงตางจาก
รูปแบบการปกครองอ่ืนท่ีสถาบันฝายบริหารเปนอิสระมีท่ีมาจากการประชาชนโดยตรง  
                         ท้ังนี้ วิธีการไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรีหรือผูนําฝายบริหารในระบบรัฐสภา สามารถ
จําแนกไดเปน 2 ประเภท ดังตอไปนี้ 
  (1) ฝายนิติบัญญัติเปนผูจัดตั้งฝายบริหาร หรือการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยออม 
เปนการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยผานผูแทน กลาวคือประชาชนจะเลือกผูแทนของตนเพ่ือเขาสูสภา 
และผูแทนในสภานี้เองจะเปนผูลงมติเพ่ือเลือกนายกรัฐมนตรี  เม่ือประชาชนเลือกตั้งผูแทนเขาสูสภา
นิติบัญญัติแลว พรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากหรือกลุมของพรรคท่ีสามารถรวมตัวกันไดเปนเสียงขาง
มากในฝายนิติบัญญัติ จะไดรับอํานาจในการจัดตั้งรัฐบาล ผูนํารัฐบาลโดยสวนใหญคือหัวหนาพรรค
การเมืองท่ีไดรับเสียงขางมากในฝายนิติบัญญัติ หรือในกรณีท่ีไมมีพรรคใดไดเสียงขางมาก พรรคท่ีมา
รวมกันเพ่ือจัดตั้งรัฐบาลผสมจะตกลงรวมกันวาจะใหผูนําพรรคใดเปนผูนํารัฐบาลผสม สําหรับ
คณะรัฐมนตรีรวมรัฐบาลนั้นเปนอํานาจของผูนํารัฐบาลท่ีจะเปนผูเสนอแตงตั้ง สวนใหญจะมาจากผู
ดํารงตําแหนงสําคัญในพรรคการเมืองและเปนผูแทนราษฎรแตอาจมีบางประเทศท่ียินยอมให
บุคคลภายนอกหรือผูท่ีมิไดเปนผูแทนราษฎรเขามาเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในรัฐบาล แต
อยางไรก็ตาม สําหรับผูดํารงนายกรัฐมนตรีตองไดรับความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติ เชน ใน
ประเทศอังกฤษ คณะรัฐบาลไมไดถูกกําหนดอยูในบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด ๆ แต
เปนไปตามธรรมเนียมประเพณีการปกครองท่ีมีมาชานาน โดยกําหนดใหกษัตริยจะตองแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนบุคคลผูสามารถทําใหสภาสามัญชน (House of Common) ไววางใจ โดยมักจะ

                                                           
31 เรื่องเดียวกัน, หนา.25. 
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เปนผูนําพรรคหรือกลุมทางการเมืองซ่ึงเปนฝายท่ีครองเสียงจํานวนมากท่ีสุดในท่ีประชุม ในประเทศ
เยอรมนี ตามมาตรา 63 แหงกฎหมายพ้ืนฐาน กําหนดใหประธานาธิบดีสหพันธแตงตั้งนายกรัฐมนตรี
สหพันธท่ีไดรับเลือกจากคะแนนเสียงขางมากของสมาชิกสภาบุนเดสตักท้ังหมด หรือในรัฐธรรมนูญ
แหงประเทศญี่ปุน มาตรา 6 กําหนดใหพระจักรพรรดิทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีโดยการเสนอชื่อของ
รัฐสภา และมาตรา 67 นายกรัฐมนตรีใหเสนอชื่อจากบุคคลท่ีเปนสมาชิกรัฐสภาโดยการลงมติของ
รัฐสภา  

                   (2) ฝายบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรง คือการท่ีประชาชนสามารถใชสิทธิ
เลือกตั้งนายกรัฐมนตรีไดโดยตรงโดยไมตองผานผูแทน คลายกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี การ
เลือกตั้งนายกรัฐมนตรีในวิธีนี้ไดรับการสนับสนุนจากนักวิชาการเปนจํานวนมาก เพราะจะทําใหได
นายกรัฐมนตรีซ่ึงมาจากประชาชนอยางแทจริง และสามารถบริหารประเทศอยางอิสระ ไมตกอยู
ภายใตการครอบงําของบุคคลหรือคณะบุคคลใด และมีความตั้งใจจริงในการแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชน31

32 ซ่ึงตางจากการเลือกนายกรัฐมนตรีผานผูแทนท่ีอาจมีเรื่องผลประโยชนเขา
มาเก่ียวของ อยางไรก็ตามมีเพียงประเทศอิสราเอลเพียงประเทศเดียวเทานั้นท่ีนําระบบนี้ไปใช แตก็
ยกเลิกไปในท่ีสุดเพราะการบริหารงานของรัฐบาลไมประสบความสําเร็จ 32

33 

        3.1.2  การไดมาซ่ึงฝายบริหารในระบบประธานาธิบด ี 
                การปกครองแบบประชาธิปไตยในรูปแบบแบงแยกอํานาจหรือการปกครองใน
ระบบประธานาธิบดี มีตนกําเนิดมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา เปนรูปแบบท่ีใชหลักการแบงแยก
อํานาจระหวางสภานิติบัญญัติและสถาบันบริหารอยางชัดเจน โดยใหแตละสถาบันมีอิสระตอกันและมี
อํานาจเทาเทียมกัน ประกอบไปดวยลักษณะท่ีสําคัญคือประชาชนเปนผูเลือกฝายนิติบัญญัติโดยตรง 
สําหรับฝายบริหารนั้น ดวยความมุงหมายท่ีจะใหประธานาธิบดีในฐานะประมุขของประเทศและ
หัวหนาฝายบริหารสามารถบริหารประเทศไดอยางเปนอิสระและไมถูกขัดขวางโดยฝายนิติบัญญัติจึง
กําหนดใหประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้ง โดยประชาชนตองเลือกตั้งคณะผูเลือกตั้ง(Elector)เพ่ือไป
ลงคะแนนเสียงเลือกประธานาธิบดีอีกครั้งหนึ่ง สวนคณะรัฐมนตรี หัวหนาฝายบริหารจะเปนผูเลือก
เองโดยผานความเห็นชอบของสภาสูงและสามารถบริหารประเทศโดยไมตองขอความไววางใจจาก
รัฐสภา และมีอํานาจท่ีจะถอดถอนรัฐมนตรีและเจาหนาท่ีฝายบริหารไดตามท่ีตนเห็นสมควร33

34 
       3.1.3. การไดมาซ่ึงฝายบริหารในระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี 
      ในการปกครองระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดีนี้ มีประเทศฝรั่งเศสเปนตน
กําเนิด โดยประชาชนเปนผูเลือกประธานาธิบดีโดยตรง การเลือกตั้งประธานาธิบดีจะตองไดรับเสียง
ขางมากอยางเด็ดขาด คือเสียงเกินครึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ประธานาธิบดีจะทําหนาท่ีเปนท้ังประมุข
ของประเทศและประมุขของฝายบริหาร ในดานการบริหารประธานาธิบดีจะแตงตั้งนายกรัฐมนตรีมา

                                                           
32 วัชราภรณ จุยลําเพ็ญ และ แดนชัย ไชวิเศษ, “การเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรง”, สืบคนจาก 

https://library2. parliament.go.th/ebook/content-issue/2558/hi2558-013.pdf 
33 เรื่องเดียวกัน. 
34 วิไลรตัน รัตนเจรญิมิตร, “รูปแบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” ใน เอกสารประกอบการสอน

วิชา สิทธิและหนาท่ีพลเมือง มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ, 2559, หนา 18-20. 

https://library2/
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เปนผูชวยในการบริหารรัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีโดยไมตองขอความไววางใจจากรัฐสภา 
แตรัฐสภามีอํานาจในการลงมติไมไววางใจรัฐบาล โดยประธานาธิบดีมีอานาจยุบสภาแหงชาติได                                             
                          สําหรับรัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีนั้น จะตองบริหารงานภายใต
ความเห็นชอบของประธานาธิบดี โดยประธานาธิบดีเปนผูลงนามในคําสั่งและกฤษฎีกาท้ังหมดของ
ฝายบริหาร ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ตองรับผิดชอบตอสภา เพราะสภามีอํานาจลงมติไมไววํางใจ
รัฐบาลได  และถึงแมรัฐธรรมนูญจะมิไดกําหนดวาประธานาธิบดีจะตองแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจาก
พรรคท่ีคุมเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร แตในทางปฏิบัติประธานาธิบดีจะตองพยายามแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีท่ีไดรับการสนับสนุนจากเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหสามารถบริหารงาน
ไดโดยไมมีอุปสรรค ซ่ึงในปจจุบันมีหลายประเทศประยุกตรูปแบบผสมของฝรั่งเศสไปใช เชน 
สหพันธรัฐรัสเซีย เปนตน34

35 
         3.2  การไดมาซ่ึงฝายบริหารในประเทศไทย 
               ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาในป พ.ศ. 2475 เปลี่ยนจากระบอบท่ีพระมหากษัตริยทรงเปนท้ังองค
พระประมุขของประเทศและเปนหัวหนาฝายบริหารในพระองคเดียว มาเปนระบอบท่ีฝายบริหารของ
ประเทศนั้นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผานระบบผูแทน และมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระ
ประมุขของประเทศ โดยพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ซ่ึง
เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทย ไดกําหนดใหผูดํารงตําแหนง “ประธานคณะกรรมการ
ราษฎร” 3 5

36 เปนหัวหนาฝายบริหารของประเทศ จนกระท่ัง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2475 ไดเปลี่ยนคําเรียกหัวหนาฝายบริหารจากประธานคณะกรรมการราษฎร มาเปน
ตําแหนง “นายกรัฐมนตรี (Prime Minister)” และไดใชคําเรียกตําแหนงนี้มาจนถึงปจจุบัน 
                  โดยเหตุท่ีประเทศไทยมีการปกครองในระบอบรัฐสภา ดังนั้น การไดมาซ่ึงฝายบริหาร
ของประเทศจึงตองผานกระบวนการทางรัฐสภาในฐานะผูแทนของปวงชน โดยในหัวขอนี้จะได
พิจารณาการไดมาซ่ึงฝายบริหารของประเทศไทย โดยแบงออกเปนการกําหนดคุณสมบัติของ
นายกรัฐมนตรี และวิธีการไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรี ดังตอไปนี้ 

          3.2.1  การกําหนดคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรี 
                  คุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีเปนองคประกอบสําคัญของกระบวนการคัดสรรบุคคล                 
ท่ีจะมาดํารงตําแหนงหัวหนาฝายบริหาร ซ่ึงคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีนั้นถือไดวาเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการสรรหานายกรัฐมนตรี ท้ังนี้ การกําหนดคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีสามารถแยกไดเปน
ประเภทท่ีมีการบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญและท่ีไมมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

1) กรณีท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติคุณสมบัติไว  
                    การกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีของประเทศไทยนั้น 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดมีการกําหนดคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีไวแตกตางกันโดย

                                                           
             35 พงศเพ็ญ ศกุนตาภยั และ มณีมัย รตันมณ,ีระบบการเมอืงปจจุบัน-ยุโรป, (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนา
พานิช จํากัด, 2510), หนา 412-420. 

36 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 มาตรา 32 และ 33 
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หลักการจะมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของนายกรัฐมนตรีไวในรัฐธรรมนูญ เชน ใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อันเปนฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติไวในมาตรา 
149 ดังนี้  “ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรีจากบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ตามมาตรา 160 และเปนผูมีชื่ออยู
ในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา 88 เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองท่ีมี
สมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมี
อยูของสภาผูแทนราษฎร” 
                   ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อันเปนฉบับปจจุบันนี้ได
มีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไวเปนการท่ัวไป มิไดมี
การกําหนดคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีว าตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือมาจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแตอยางใด อันทําใหเกิดสภาพปญหาและเปนท่ี
วิพากษวิจารณวาการกําหนดหลักเกณฑคุณสมบัติและวิธีการไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ขัดตอหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือไม ซ่ึงไดนําเสนอประเด็นปญหานี้
มาตั้งแตตน  
              อยางไรก็ตาม ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตั้งแตฉบับแรกจนถึง
ฉบับปจจุบัน รวมจํานวน 20  ฉบับนั้น มีรัฐธรรมนูญเพียง 6 ฉบับเทานั้นท่ีกําหนดหลักเกณฑ
คุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีวาตองมาจากสมาชิกรัฐสภา ประกอบดวย 36

37 
               (1) พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2475 
บัญญัติใหสภาเปนผูเลือกสมาชิกในสภา 1 คน เปนประธานกรรมการราษฎร และประธานเลือก 
สมาชิกในสภาอีก 14 คนเปนกรรมการ (ตําแหนงประธานกรรมการราษฎรนี้ ตอมาไดมีการเปลี่ยนชื่อ
ตําแหนงเปน “นายกรัฐมนตรี”) 
                (2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา 35 บัญญัติให 
นายกรัฐมนตรีตองเลือกจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
                (3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 177 บัญญัติให 
นายกรัฐมนตรีตองเลือกจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
                (4) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 159 
บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีตองเลือกจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
                (5) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 201 บัญญัติให 
นายกรัฐมนตรีตองเลือกจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสิ้น
สภาพ เพราะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตาแหนงนายกรัฐมนตรี  
               (6)รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 171 บัญญัติให 
นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
                การกําหนดคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปนหัวหนาฝายบริหารวาตองเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น เปนประเด็นท่ีสําคัญท่ีเปนท่ีถกเถียง

                                                           
            37 มานิตย จมุปา, คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2550) เลมท่ี 1, (กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2555), หนา 9.  
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กันท้ังในแวดวงวิชาการและในกลุมการเมืองหรือผูท่ีเคลื่อนไหวในทางการเมืองและประชาชนท่ัวไป ซ่ึง
อาจถือไดวาเปนคุณสมบัติสําคัญท่ีสุด โดยมีท้ังผูท่ีเห็นดวยและผูท่ีไมเห็นดวย ซ่ึงจะไดนําเสนอใน
ประเด็นการวิเคราะหท่ีเก่ียวของตอไป 
                 2) กรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติไว  
                    กรณีดังกลาวการแตงตั้งและสรรหาบุคคลมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีมักเกิดข้ึน
ตามสถานการณทางการเมืองในขณะนั้น อาจเปนชวงวิกฤตทางการเมืองท่ีมีความขัดแยงในสภา
ผูแทนราษฎรจนไมสามารถหาขอยุติในการเสนอบุคคลมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีได หรือเกิด
วิกฤตทางการเมืองจนจําเปนตองแตงตั้งบุคคลภายนอกท่ีสามารถเขามายุติเหตุปญหาได มักจะเกิดข้ึน
ในชวงของการรัฐประหาร หรือยังไมมีรัฐธรรมนูญประกาศใชอยางเปนทางการ ซ่ึงการท่ีไมบัญญัติ
คุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีไวในรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน ยอมทําใหสามารถแตงตั้งนายกรัฐมนตรี
จากบุคคลภายนอกไดเสมอ  
                3.2.2  วิธีการไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรีของประเทศไทยตามระบอบประชาธิปไตย 
                          นับตั้งแตประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย
รูปแบบรัฐสภา เม่ือป พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบัน นอกเหนือจากวิธีการไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรีอันมิได
เปนไปตามวิถีทางแหงประชาธิปไตย โดยเปนการไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรีภายหลังการยึดอํานาจหรือ
การรัฐประหาร ในรัฐสภาไทยไดใชธรรมเนียมการปฏิบัติทางการเมืองท้ังท่ีมีการบัญญัติไวและไมได
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญในการคัดเลือกและสรรหาบุคคลผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซ่ึงสามารถ
จําแนกวิธีการไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรีในประเทศไทยตามระบอบประชาธิปไตยได ดังนี้37

38 

                     1)การเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีโดยการซาวเสียงโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
                         แมประเทศไทยจะปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา แตรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไมเคยบัญญัติ
วิธีการไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรีไวในรัฐธรรมนูญเลย จึงใชวิธีการประชุมสมาชิกรัฐสภาหยั่งเสียงตัวบุคคล
ผูเหมาะสมในการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เพ่ือลงมติท่ีประชุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ัง 
แบบลงมติไมเปดเผย (ซาวเสียงในสภา) และแบบลงมติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางเปดเผย ใน
บางสมัยก็ปรากฏวิธีการใหประธานรัฐสภาใชวิธีซาวเสียงสมาชิกในสภาผูแทนราษฎร เชน  พลเอก
เปรม ติณสูลานนท ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2523 
โดยวิธีการซาวเสียงในสภาผูแทนราษฎร เปนตน    
                        2)การเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีโดยการหารือในบรรดาหัวหนาพรรคการเมืองท่ี
จะจัดตั้งรัฐบาล  
                           เปนวิธีการสรรหานายกรัฐมนตรีโดยการเรียกหัวหนาพรรคการเมืองเขาพบเพ่ือ
หยั่ง เสียงหาบุคคลท่ีเหมาะสมมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี อาทิ รัฐบาลของพลเอก ชาติชาย ชุณ
หะวัน ไดใชวิธีการใหหัวหนาพรรคการเมืองแตละพรรคทําจดหมายลงลายมือชื่อตนแสดงการ

                                                           
38

 กอบโชค จันทรศัพท, “การนําระบบการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรโีดยตรงมาใชในประเทศไทย”,   
หนา 79-84. 
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สนับสนุนผูใด ใหเปนนายกรัฐมนตรี หรือกรณี พลเอก สุจินดา คราประยูร หลังจากไดรัฐประหาร
รัฐบาลของพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัน และจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดรับการ
เสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยการสนับสนุนของพรรคการเมืองตางๆ เปนตน 

                       3)การลงมติโดยเปดเผยในสภาผูแทนราษฎรเพ่ือเลือกนายกรัฐมนตรี  
                          เปนวิธีการสรรหาใหไดมาซ่ึงตัวนายกรัฐมนตรีท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน วิธีการ
ดังกลาวเพ่ิงมีการบัญญัติไวเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดย
กําหนด คุณสมบัติ และวิธีการไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 202 ดังนี้  
                          มาตรา 202 บัญญัติวา “ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล
ซ่ึง ควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเรียกประชุมสภา 
เปนครั้งแรกตามมาตรา 159 การเสนอชื่อบุคคลซ่ึงสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตาม 
วรรคหนึ่งตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
ของสภาผูแทนราษฎรรับรอง”  
                          นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติ
หลักเกณฑวิธีการในการไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรีโดยการลงมติโดยเปดเผยในสภาผูแทนราษฎรแลว 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ก็ไดบัญญัติหลักเกณฑไวในลักษณะทํานองเดียวกัน โดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติไว38

39  ใหนายกรัฐมนตรีตองแตงตั้งจากบุคคลซ่ึงสภา
ผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบตามมาตรา 159  โดยใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบ
บุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา 160 และเปนผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา 88 และการลงมติ
ตองกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย และมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร 
                 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังไดบัญญัติบท
เฉพาะกาลในมาตรา 272 วา ในชวง 5 ปแรก ใหสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจในการพิจารณาเลือกบุคคล
เปนนายกรัฐมนตรีได แตกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลจะมาเปน
นายกรัฐมนตรีไดเทานั้น เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูท่ีประชาชนเลือกมา ดังนั้น
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงตองมีสวนสําคัญในการเลือกคนไปทําหนาท่ีฝายบริหาร สมาชิกวุฒิสภา 
จะมีหนาท่ีรวมลงมติเลือกบุคคลเปนนายกรัฐมนตรีเทานั้น39

40                
                กลาวโดยสรุป วิธีการไดมาซ่ึงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของประเทศไทยนั้น นายกรัฐมนตรี
จะไดรับการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริยจากธรรมเนียมปฏิบัติอันยาวนานของระบบรัฐสภาแบบ
อังกฤษ ซ่ึงพระมหากษัตริยจะตองแตงตั้งหัวหนาพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากท่ีสุดในสภาใหดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี หรือพระมหากษัตริยจะตองแตงตั้งผูจะมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีจาก
การเสนอของสมาชิกรัฐสภาผานการทูลเกลาโดยประธานรัฐสภา โดยเปนผูไดรับเลือกจากสภา
                                                           
         39 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 88 มาตรา 158 และมาตรา 159   
            40 การปรับปรุงเน้ือความและถอยคําในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บทเฉพาะ
กาล มาตรา 272 เปนไปตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 6/2559 ลงวันท่ี 28 กันยายน 2559 
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ผูแทนราษฎร สวนผูจะไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรีจะตองมีคุณสมบัติเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือไมนั้น ผันแปรไปตามขอกําหนดในรัฐธรรมนูญแตละฉบับ โดยมีรัฐธรรมนูญจํานวน 6 ฉบับ ท่ี
กําหนดวานายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
4. วิเคราะหสภาพปญหาเกี่ยวกับการไดมาซ่ึงฝายบริหารในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของ    
    ประเทศไทย 

          4.1 วิเคราะหสภาพปญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติและวิธีการไดมาซ่ึงฝายบริหาร 

                ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดังท่ีบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนั้น พระมหากษัตริยถือเปนสถาบันสูงสุดของประเทศและดํารง
อยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพของประชาชน ทรงมีอํานาจท้ังท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ และอํานาจท่ี
เกิดข้ึนโดยธรรมเนียมปฏิบัติซ่ึงเปนพระราชอํานาจดั้งเดิมทางพระบรมเดชานุภาพ (Royal 
Charisma)41 โดยเฉพาะอยางยิ่งอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนหัวหนาฝายบริหารของ
ประเทศ ดังท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 158 บัญญัติวา 
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสามสิบหาคนประกอบเปน
คณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน โดยนายกรัฐมนตรีตอง
แตงตั้งจากบุคคลซ่ึงสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบตามมาตรา 159 และใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 
                  หากพิจารณาถึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีแลว 
เปนท่ีทราบกันดีวาประเทศอังกฤษนั้นนับเปนตนแบบของประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ในระบบรัฐสภา โดยมีองคพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเชนเดียวกับประเทศไทย อํานาจและพระ
บารมีของสถาบันพระมหากษัตริย หรือพระราชอํานาจพรีร็อกเกตีฟ (Prerogative) เปนอํานาจ
เฉพาะตัวของพระมหากษัตริยท่ีพัฒนาและสั่งสมธรรมเนียมปฏิบัติมาตั้งแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย 
อันเปนอํานาจบารมีของพระมหากษัตริยท่ีเปนท่ียอมรับตามหลักกฎหมายคอมมอนลอวของประเทศ
อังกฤษ กลาวคือตัวของพระมหากษัตริยเองเปนท่ีทราบดีทางจารีตธรรมเนียมทางการปกครองวา
พระมหากษัตริยควรใชดุลพินิจในการแสดงออกทางอํานาจในกรณีใดบาง จึงไมมีการเขียนบัญญัติ
ขอบเขตของอํานาจไวอยางชัดเจน ในอดีตกอนการเปลี่ยนถายอํานาจทางการปกครองจาก
พระมหากษัตริยมาอยูท่ีรัฐสภาและรัฐบาลนั้น พระมหากษัตริยทรงสามารถแตงตั้งและถอดถอน
นายกรัฐมนตรี ตราพระราชบัญญัติ เปดสมัยประชุมสภา รวมถึงยุบสภาตามดุลพินิจความตองการของ
พระองค โดยไมตองฟงขอเสนอแนะจากสภาขุนนางหรือจากบุคคลใด 4 1

42 อํานาจบารมีของ
พระมหากษัตริยจึงเปนจึงเปนอํานาจตามจารีตประเพณีท่ีประชาชนในชาติตางใหการยอมรับ
โดยท่ัวไปถึงการมีอยูของอํานาจดังกลาว 
                                                           

41 เจษฎา พรไชยา, “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติทาง
รัฐธรรมนูญ : ศึกษาเปรียบเทียบประเทศอังกฤษและประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต หลักสตูรนิติ
ศาสตรมหาบัณฑติ คณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2543), หนา 282.   

42 สนธิ เตชานันท, ระบบการเมืองการปกครองประเทศอังกฤษ,  (กรุงเทพฯ: สานักพิมพโอเดียนส โตร, 
2529), หนา 120.   
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                 ตําแหนงนายกรัฐมนตรีของประเทศอังกฤษนั้น เกิดข้ึนในสมัยของพระเจาจอรจท่ี 1 
เซอรโรเบิรต วอลโพล (Sir Robert Walpole) ซ่ึงขณะนั้นไดรับเลือกตั้งเปนเสนาบดีกระทรวงการคลัง 
เปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญเปนอยางมาก จนไดรับการแตงตั้งใหเปนหัวหนาคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
หมายเลข 1 (Prime Minister ) ของอังกฤษ ซ่ึงอีกหลายปตอมาตําแหนงนี้เปนท่ีรูจักกันวาคือ
ตําแหนง “นายกรัฐมนตรี” อันเปนตําแหนงหัวหนาฝายบริหาร และเปนท่ีรูจักกันในระบบการเมือง
ของประเทศตางๆ เกือบท่ัวโลก 4 2

43 และในชวงเวลาท่ีเชอรโรเบิรต วอลโพล ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีไดสรางระบบและหลักวิธีการทางวัฒนธรรมการเมืองในการดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีข้ึนมา ท้ังหลักการลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเม่ือคณะรัฐมนตรีไมไดรับเสียง
สนับสนุนจากรัฐสภา หลักการใชอํานาจพระมหากษัตริยเปนผูเลือกนายกรัฐมนตรีและใชอํานาจ
แตงตั้งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงวัฒนธรรมเหลานี้ถือปฏิบัติจนกลายเปนจารีตปฏิบัติมาจนปจจุบัน 43

44 
                หลังจากสมัยของวอลโพลแลว ระบบนี้ไดรับการพัฒนาไปอีกมาก จนกระท่ังสภา
ผูแทนราษฎรของอังกฤษเห็นวาตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนตําแหนงสําคัญท่ีจะใหพระมหากษัตริยทรง
แตงต้ังตามพระราชอัธยาศัยไมไดอีกแลว หากแตตองไดรับความยินยอมจากสภาผูแทนราษฎร
เสียกอน ผูท่ีจะไดรับความยินยอมไดตองเปนผูท่ีมีชื่อเสียง และมีความสัมพันธกับสภาไมทางใดก็ทาง
หนึ่ง เชน เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเปนหัวหนาพรรคท่ีมีเสียงมากท่ีสุดในสภาผูแทนราษฎร 
หรือมิฉะนั้น ก็ไดรับคะแนนเสียงสูงสุดจากการลงมติของสภาผูแทนราษฎร เปนตน 44

45 
                  จากหลักเกณฑคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีของอังกฤษท่ีจะตองเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หรือเปนหัวหนาพรรคท่ีมีเสียงมากท่ีสุดในสภาผูแทนราษฎร หรือเปนผูท่ีไดรับคะแนนเสียง
สูงสุดในสภา อันเปนจารีตประเพณีทางการปกครองท่ีอังกฤษถือปฏิบัติมาจนกระท่ังปจจุบัน โดยมิไดมี
การบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด  ซ่ึงประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยรูปแบบ
รัฐสภาตางก็นําหลักการดังกลาวมาถือปฏิบัติ โดยการถือปฏิบัติในเรื่องคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีนี้ 
บางประเทศก็มิไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตกําหนดใหเปนพระราชอํานาจของกษัตริยหรือประมุข
ของรัฐตามระบบจารีตประเพณีเชนเดียวกับประเทศอังกฤษ แตในบางประเทศก็มีการบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ อาทิเชน รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุนไดบัญญัติคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีวาตองมา
จากสมาชิกรัฐสภาโดยการลงมติของรัฐสภา อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวาประเทศสวนใหญมิได
บัญญัติหลักเกณฑเรื่องคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวในรัฐธรรมนูญ
แตอยางใด 
                 สําหรับประเทศไทย การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น เปนท่ีทราบกันดีอยูวา
ตัวแทนประชาชนจะเปนผูเขาไปทําหนาท่ีในการปกครองประเทศ ตัวแทนประชาชนเหลานี้ตองผาน
กระบวนการสรรหาอยางถูกตองจึงจะถือไดวาประชาชนมอบอํานาจอธิปไตยใหกับตัวแทนไปทํางาน

                                                           
43 วิษณุ เครืองาม, “การบริหารราชการแผนดิน” ใน สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนไทย เลมท่ี 27, 

พิมพครั้งท่ี 7 (กรุงเทพฯ : โครงการสารานุกรมไทยฯ , 2551), หนา 47. 
44 เดชชาต ิวงศโกมลเชษฐ ,การปกครองอังกฤษ, (พระนคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2503), 

หนา 5-6.  
45 วิษณุ เครืองาม, “การบริหารราชการแผนดิน” ใน สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนไทย เลมท่ี 27,, 

หนา 48. 
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แทนประชาชน  ในสวนของวิธีการไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรีของไทยนั้น ระบบท่ีเราคุนเคยกันอยูก็คือ
ประชาชนเปนผูเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเลือกนายกรัฐมนตรี
เพ่ือเขาไปบริหารประเทศ  
                  ท่ีผานมา ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญจํานวนมากท้ังท่ีเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรและ
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวท่ีเกิดข้ึนและมีผลใชบังคับในชวงรัฐประหาร รัฐธรรมนูญไมวาจะเปน
รัฐธรรมนูญรูปแบบไหนก็ตามจะกําหนดใหมีนายกรัฐมนตรีหรือตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนแต
เทียบเทานายกรัฐมนตรีทําหนาท่ีเปนผูบริหารประเทศ เม่ือพิจารณาจากรัฐธรรมนูญและเหตุการณ
ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยนับแตชวงเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 เปนตนมา
จนกระท่ังถึงปจจุบัน พบวา ท่ีมาของนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญมี 2 แนวทาง คือ รัฐธรรมนูญท่ีไม
กําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองเปนหรือมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จากขอเท็จจริงท่ีปรากฎ 
รัฐธรรมนูญสวนใหญของประเทศไทยไมไดกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร กับรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองเปนหรือมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฏร มี 
รัฐธรรมนูญอยูเพียง 6 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามฉบับชั่วคราว 
พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2517 
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ีสี่ พ.ศ. 2535 รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 
และรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ 2550 บัญญัติไว ในทํานองเดียวกันวานายกรัฐมนตรีตองเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
              นอกจากการไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท้ัง 2 แนวทางท่ีกลาว
ไปแลว ในประเทศไทยยังมีนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการรัฐประหารอีกจํานวนหนึ่งซ่ึงนายกรัฐมนตรีท่ีมา
จากการรัฐประหารนี้แบงไดเปน 2 กลุม กลุมแรกคือภายหลังการรัฐประหาร หัวหนาคณะรัฐประหาร
เปนนายกรัฐมนตรีเสียเอง กลุมแรกนี้เม่ือพิจารณาดูรายชื่อก็จะพบวาเปนทหารท้ังนั้นไมวาจะเปนพระ
ยาพหลพลพยุหเสนา จอมพล ป. พิบูลสงคราม จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จอมพลถนอม กิตติขจร และ
พลเอกประยุทธ จันทรโอชา สวนอีกกลุมหนึ่งก็คือหัวหนาคณะรัฐประหารไมเปนนายกรัฐมนตรีแต
แตงต้ังคนอ่ืนเปนนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีเหลานี้มีบางสวนเปนพลเรือน เชน นายควง อภัยวงศ 
นายพจน สารสิน นายธานินทร กรัยวิเชียร และนายอานันท ปนยารชุน แตก็มีบางสวนท่ีเปนทหาร 
เชน พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน และพลเอกสุรยุทธ จุลานนท เปนตน 
               นอกจากนี้แลว เรายังมีนายกรัฐมนตรีท่ีเปนคนนอกท่ีไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจาก
วิกฤติทางการเมืองอยู 2 กรณีดวยกัน กรณีแรกก็คือกรณีท่ีเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 14 ตุลาคมพ.ศ. 2516 ท่ี
เกิดวิกฤติทางการเมืองข้ึนและนายกรัฐมนตรีลาออก เกิดการจลาจลข้ึนในประเทศ พระเจาอยูหัว
รัชกาลท่ี 9 ไดทรงแตงตั้งนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี สวนในปพ.ศ. 2535 เกิดวิกฤติ
ทางการเมืองเม่ือพลเอกสุจินดา คราประยูร เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ตามมาดวยเหตุการณ
พฤษภาทมิฬ ตอมาประธานรัฐสภาก็ไดตัดสินใจเสนอชื่อนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี 
               เคยมีขอเสนอเก่ียวกับเรื่องท่ีมาของนายกรัฐมนตรีอีกขอเสนอหนึ่ง กลาวคือในป พ.ศ. 
2549 รัฐบาลมีปญหาเกิดการชุมนุมทางการเมือง เกิดเหตุการณวุนวายในประเทศ นักวิชาการกลุม
หนึ่งรวมกับพรรคฝายคานไดทําจดหมายเปดผนึกถึงนายกรัฐมนตรีใหขอพ่ึงบารมีพระมหากษัตริยขอ
พระราชทานรักษาการนายกรัฐมนตรีจากผูท่ีไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองและมีความเปนกลางมา
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รักษาการในตําแหนงนายกรัฐมนตรีจนกวาจะไดมีการเลือกตั้งเสร็จและไดนายกรัฐมนตรีคนใหม โดย
กลุมผูเสนอไดขอใหนํามาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ท่ีบัญญัติไววา “เม่ือไมมี
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใดใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศ
ไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข” มาใชในการแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรี แตขอเสนอดังกลาวก็ไมไดรับความเห็นชอบจากประชาชนเพราะมีนักวิชาการออกมา
ใหความเห็นเปนท่ียุติวา มาตรา 7 นั้นนํามาใชในการอุดชองวางในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไมมีบทบัญญัติ
ในเรื่องใดไวเปนการเฉพาะ แตในเรื่องการไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรีนั้นรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติเอาไว
โดยเฉพาะ จึงไมสามารถนํามาตราดังกลาวมาใชได45

46 
               หลังการรัฐประหารในป พ.ศ. 2557 กอนหนาท่ีจะมีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนั้น ไดมี
การแตงตั้งคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญข้ึนในรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีคณะกรรมาธิการราง
รัฐธรรมนูญไดจัดทําข้ึนกําหนดเรื่องท่ีมาของนายกรัฐมนตรีเอาไววา สภาผูแทนราษฎรอาจเสนอชื่อ
บุคคลท่ีมิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนนายกรัฐมนตรีได แตเนื่องจากรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวไมผานการเห็นชอบของสภาปฏิรูปแหงชาติ ตอมา จึงได มีการตั้งคณะกรรมการราง
รัฐธรรมนูญข้ึนมาใหมอีกชุดหนึ่งโดยมีนายมีชัย ฤชุพันธ เปนประธาน รางรัฐธรรมนูญรางแรกท่ี
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปดเผยไมไดกําหนดเอาไววาผูท่ีจะไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี
จะตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม แตตอมาหลังจากท่ีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจัดทํา
รางรัฐธรรมนูญเสร็จ คณะรักษาความสงบแหงชาติหรือ คสช. ไดแสดงความวิตกในรางรัฐธรรมนูญ
หลายประเด็น กอนท่ีจะนํารางรัฐธรรมนูญไปออกเสียงประชามติจึงเกิดสิ่งท่ีเราเรียกกันวา”คําถาม
พวง” เพ่ือใหประชาชนไดแสดงความเห็นในเรื่องสําคัญโดยในคําถามพวงกําหนดเอาไววา ทาน
เห็นชอบหรือไมวา เพ่ือใหการปฏิรูปประเทศเกิดความตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรแหงชาติ สมควร
กําหนดไวในบทเฉพาะกาลวาในระหวาง 5 ปแรกนับแตวันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ใหท่ี
ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผู พิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรี เ ม่ือรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวพรอมคําถามพวงผานการออกเสียงประชามติ 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงไดแกไขรางรัฐธรรมนูญอีกครั้งหนึ่งโดยในบทเฉพาะกาลเปดโอกาสให
สมาชิกรัฐสภาเสนอชื่อบุคคลภายนอกมาเปนนายกรัฐมนตรีไดทําใหรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมี
นายกรัฐมนตรีไดสองแบบคือแบบปกติและแบบพิเศษในบทเฉพาะกาล 
                สําหรับกระบวนการไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรีแบบปกติตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2560 
ก็คือ พรรคการเมืองจะเสนอรายชื่อบุคคลผูสมควรเปนนายกรัฐมนตรีไมเกินสามชื่อกอนปดการสมัคร
รับเลือกตั้ง โดยผูไดรับการเสนอชื่อตองใหความยินยอมเปนหนังสือ จากนั้นก็ใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประกาศรายชื่อใหประชาชนทราบ เม่ือเลือกตั้งเสร็จเรียบรอยแลว นายกรัฐมนตรีตองแตงตั้ง
จากบุคคลท่ีสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบโดยพรรคการเมืองท่ีสมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไมนอยกวารอยละหาของสมาชิกท้ังหมดเปนผูเสนอชื่อบุคคลท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศรายชื่อใหประชาชนทราบและสภาผูแทนราษฎรตองมีมติมากกวาครึ่ งหนึ่ งของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดใหความเห็นชอบ บุคคลดังกลาวจึงเปนนายกรัฐมนตรีได 4 6

47 สวน

                                                           
46 เรื่องเดียวกัน 
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กระบวนการไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรีแบบพิเศษตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2560 ท่ีกําหนดไวในบท
เฉพาะกาลท่ีเกิดจากคําถามพวงนั้นจะนํามาใชกับหาปแรกนับแตวันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกโดยในสวนท่ี
เก่ียวของกับการใหความเห็นชอบบุคคลท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรีเปดโอกาสใหสมาชิกวุฒิสภารวมให
ความเห็นชอบโดยตองไดคะแนนเสียงเกินกวาครึ่งหนึ่งของสมาชิกรัฐสภาแตถาแตงตั้งนายกรัฐมนตรี
ไมได สมาชิกรัฐสภารวมกันไมนอยกวาครึ่งหนึ่งสามารถเขาชื่อกันขอประธานรัฐสภาใหยกเวนไมเสนอ
ชื่อนายกรัฐมนตรีจากรายชื่อท่ีนําเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งได 4 7

48 นี่คือท่ีมาของนายกรัฐมนตรีท่ี
เรียกกันเปนการท่ัวไปวานายกรัฐมนตรีคนนอก 
                  
             4.2 วิเคราะหสภาพปญหาเกี่ยวกับการขัดกันระหวางหลักประชาธิปไตยและการไดมา
ซ่ึงฝายบริหาร 
                  การท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดกําหนดหลักเกณฑ
เก่ียวกับคุณสมบัติและวิธีการไดมาซ่ึงฝายบริหารหรือนายกรัฐมนตรี โดยมิไดบัญญัติวานายกรัฐมนตรี
ตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หลักเกณฑดังกลาวทําใหเกิดขอวิพากษวิจารณวาการท่ีรัฐธรรมนูญ
เปดชองใหผูท่ีไมไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถข้ึนสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดนั้น เปนการ
กําหนดหลักเกณฑท่ีขัดกับหลักการประชาธิปไตย เพราะบุคคลท่ีเปนนายกรัฐมนตรีนั้นมิใช “ผูแทน” 
ของปวงชนชาวไทย เพราะประชาชนไมไดเลือกผูนั้นใหเขามาทําหนาท่ีเปนผูแทนของตน และเกิด
สภาพปญหาการไมยอมรับนายกรัฐมนตรีท่ีมิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาว นั้น 
                 สําหรับการวิเคราะหสภาพปญหาเก่ียวกับการขัดกันระหวางหลักประชาธิปไตยและการ
ไดมาซ่ึงฝายบริหารตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นั้น ผู
ศึกษาขอกําหนดประเด็นพิจารณาเปน 2 ประเด็น คือประเด็นคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรี และ
ประเด็นวิธีการไดมาซ่ึงตําแหนงนายกรัฐมนตรี   
                ในกรณีของการกําหนดคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรี ท่ีมิไดกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตอง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น หากพิจารณาวารัฐธรรมนูญสวนใหญของประเทศไทยท่ีผานมาก็มิได
มีการกําหนดคุณสมบัติดังกลาวไว เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ สวนใหญก็มิไดมีการ
บัญญัติคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เวนแตในบางประเทศ เชน 
ญี่ปุน ท่ีมีการบัญญัติคุณสมบัติดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญ ในขณะท่ีประเทศอังกฤษอันเปนตนแบบของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา กําหนดเปนจารีตประเพณีวา ผูท่ีจะไดรับแตงตั้ง
เปนนายกรัฐมนตรีตองไดรับความยินยอมจากสภาผูแทนราษฎรเสียกอน ผูท่ีจะไดรับความยินยอมได
ตองเปนผูท่ีมีชื่อเสียง และมีความสัมพันธกับสภาไมทางใดก็ทางหนึ่ง เชน เปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หรือเปนหัวหนาพรรคท่ีมีเสียงมากท่ีสุดในสภาผูแทนราษฎร หรือมิฉะนั้น ก็ไดรับคะแนนเสียง
สูงสุดจากการลงมติของสภาผูแทนราษฎร  โดยมิไดจํากัดวาจะตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เทานั้น 
                ประเด็นคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีมีการใหความเห็นทางวิชาการแบงเปนสองฝายโดย
ฝายท่ีเห็นวานายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็มีเหตุผลสนับสนุนวา เปนเรื่องท่ี
สอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เปนความสัมพันธระหวาง
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นายกรัฐมนตรีและประชาชนเพราะเทากับวาประชาชนเลือกนายกรัฐมนตรีทางออม ทําใหการ
เลือกตั้งมีความหมาย การเปดโอกาสใหมีนายกคนนอก ทําใหระบอบและกลไกตามรัฐธรรมนูญไม
สามารถพัฒนาไปตามครรลอง เพราะอาจถูกแทรกแซงจากกองทัพโดยอางวิกฤติไดเสมอ เปนการเปด
โอกาสใหนักการเมืองและชนชั้นนําสามารถกลับมาตอรองผลประโยชนและอํานาจ โดยท่ีประชาชนผู
ออกเสียงเลือกตั้งไมไดมีสวนในการตอรองผลประโยชนเหลานั้น รวมท้ังทําใหประเทศเสียภาพลักษณ
ของการเปนประเทศประชาธิปไตย เปนตน 
               ในขณะท่ีอีกฝายหนึ่งเห็นวาไมควรกําหนดท่ีมาของนายกรัฐมนตรีเอาไวตายตัว ควรเปด
โอกาสใหมีทางเลือกมากข้ึนเพราะบางสถานการณในยามวิกฤติอาจมีความจําเปนท่ีตองการใหคนท่ี
ไมไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาเปนนายกรัฐมนตรีก็ได เชน ในกรณีสถานการณความขัดแยงในป 
2549 และชวงกอนป 2557 จนกระท่ังมีการเรียกรองใหมีนายกรัฐมนตรีคนกลางเขามาจัดการแกไข
ปญหาความขัดแยง พรอมกับดําเนินการปฏิรูปกอนจัดการเลือกตั้ง แตไมสามารถกระทําได เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญไมเปดชองทางใหมีนายกรัฐมนตรีท่ีไมไดมาจากการเลือกตั้ง ฉะนั้น หากในอนาคตเกิด
วิกฤติความขัดแยง หรือความไมเชื่อม่ันในรัฐบาลข้ึนมาอีก รัฐสภาจะมีทางเลือกสามารถเลือก
บุคคลภายนอกซ่ึงเปนคนกลาง เขามาจัดการแกไขปญหาได โดยมีกฎหมายรับรอง และอาจหลีกเลี่ยง
การทํารัฐประหารหรือการฉีกรัฐธรรมนูญได นอกจากนั้น การเปดโอกาสใหบุคคลท่ีจะมาเปน
นายกรัฐมนตรีไมจําตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น อาจทําใหไดบุคคลท่ีไมคาดหวังผลประโยชน
สวนตัวหรือพวกพอง ไมตองสังกัดพรรคการเมือง เขามาบริหารและทํางานเพ่ือพัฒนาประเทศอยาง
แทจริง นอกจากนั้นแมการเลือกบุคคลข้ึนมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีนั้น จะเปนคนนอกท่ีไมได
ผานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได แตในกรณีปกติผู ท่ีเลือกนายกรัฐมนตรีก็ยังคงเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง ไมไดมาจากการแตงตั้งจากองคกรใดๆ ท่ีไมมีความยึด
โยงกับประชาชน 48
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                ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภานั้น ผูศึกษามีความเห็นวา การ
บัญญัติคุณสมบัติและวิธีการไดมาซ่ึงฝายบริหารหรือนายกรัฐมนตรีอาจมีความแตกตางกันไปในแตละ
ประเทศ โดยข้ึนอยูกับสภาวการณทางการเมืองการปกครองและบริบททางสังคมของแตละประเทศท่ี
แตกตางกันไป เชนเดียวกับ การกําหนดคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีท่ีมีความแตกตางกันไปในแตละ
ประเทศ แตวิธีการไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรีจะตองมีการยึดโยงกับสภาผูแทนราษฎรหรือไดรับความ
เห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงถือเปนผูไดรับฉันทานุมัติจากราษฎรผูเลือกตั้ง ดังนั้น การกําหนด
หลักเกณฑคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีไทยท่ีแมวาจะมิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แตก็มีความยึดโยงกับสภา
ผูแทนราษฎร โดยจะตองไดรับความเห็นชอบท้ังในการเสนอชื่อและการลงมติแตงตั้งนายกรัฐมนตรี จึง
มิไดเปนการขัดตอหลักการประชาธิปไตยแตอยางใด และแมวา ตามบทเฉพาะกาลจะกําหนดให
วุฒิสภาซ่ึงมาจากการแตงตั้งของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (คสช.) มิไดมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีอํานาจในการพิจารณาใหความเห็นชอบในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี
รวมกับสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงอาจจะขัดกับหลักการประชาธิปไตย แตก็เปนขอยกเวนในระยะหาปแรก
                                                           

49 เว็บไซตประชามติ, “นายกรัฐมนตรีไมจําเปนตองเปนสมาชิกสแทนราษฎร เห็นดวยหรือไม”, สืบคน
จากhttps://prachamati.org/polls/88?fbclid=IwAR1x6zVPwa_7ccjCi6lpd4xz4bzuDmPT-kreE7Hk 
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นับแตวันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 เทานั้น เม่ือพนระยะเวลาดังกลาว การให
ความเห็นชอบในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจึงจะเปนอํานาจโดยเฉพาะของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงถือวา
เปนตัวแทนของประชาชนในการท่ีจะใหความเห็นชอบบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ มีความเหมาะสม เพ่ือดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีอันเปนหัวหนาฝายบริหารท่ีมีความรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินให
มีการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญตอไป  
 
บทสรุป 
 ประชาธิปไตย คือการปกครองโดยประชาชนเปนผูถืออํานาจสูงสุดของรัฐคืออํานาจอธิปไตย 
เปนระบบการปกครองท่ีเปนของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ฝายบริหารของ
ประเทศจึงตองมาจากประชาชนหรือความยินยอมของประชาชนดวย 
 หากพิจารณาการไดมาซ่ึงฝายบริหารในระดับประเทศแลว ในระบบประธานาธิบดี 
ประธานาธิบดีผูเปนประมุขของประเทศยอมตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน สวนใน
ระบบรัฐสภานั้น หัวหนาฝายบริหารของประเทศยอมตองผานการยินยอมจากสภาผานผูแทน                                  
ท่ีประชาชนเลือกเขาไปทําหนาท่ีแทน แตผูท่ีจะดํารงตําแหนงหัวหนาฝายบริหารตองเปนสมาชิก
รัฐสภาหรือเปนผูแทนดวยหรือไมนั้น แตละประเทศก็กําหนดไวแตกตางกันไป มีท้ังท่ีกําหนดบังคับ
เอาไว เชน ประเทศญี่ปุน และไมไดกําหนดบังคับเอาไวเชนประเทศอังกฤษและเยอรมนี สวนระบบ                
ก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดีอยางประเทศฝรั่งเศสนั้น ประธานาธิบดีในฐานะประมุขของประเทศ
สามารถเลือกนายกรัฐมนตรีผูเปนหัวหนาฝายบริหารไดเอง 
 ในกรณีของประเทศไทย นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยมาจากการเลือกของสภา
ผูแทนราษฎรตามระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา โดยมีรัฐธรรมนูญเพียง 6 ฉบับท่ีกําหนดให
นายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย แตโดยปกติแลวนายกรัฐมนตรีของประเทศ
ไทยท่ีมาจากการเลือกตั้งสวนใหญก็มาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย   
           จากการศึกษาการไดมาซ่ึงฝายบริหารจากท้ังในตางประเทศและประเทศไทย จะเห็นไดวา
การไดมาซ่ึงหัวหนาฝายบริหารในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบรัฐสภา จะมีจุด
รวมกันคือการท่ีหัวหนาฝายบริหารนั้นตองมาจากการเลือกของสภาซ่ึงมาจากผูแทนของประชาชนผาน
การเลือกตั้ง สวนคุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนหัวหนาฝายบริหารวาจะตองเปนสมาชิกสภาหรือไมนั้น 
ในแตละประเทศก็กําหนดไวแตกตางกันไป บางประเทศบังคับบางประเทศไมบังคับ แมแตประเทศ
ไทยเองก็ยังมีความแตกตางกันในชวงเวลาท่ีรัฐธรรมนูญแตละฉบับบังคับใชเชนกัน 
 ดังนั้น การท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มิไดกําหนดวาผูท่ีจะ
ไดรับเลือกใหเปนนายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงมิไดหมายความวาการไดมาซ่ึง
นายกรัฐมนตรีจะไมเปนประชาธิปไตย หรือทําใหหลักประชาธิปไตยถูกลดทอนลงแตอยางใด มิเชนนั้น
ในกรณีของประเทศอ่ืนๆ ท่ีไมไดกําหนดหลักเกณฑดังกลาวเชนเดียวกับประเทศไทย ก็จะถือวา
ประเทศนั้นไมเปนประชาธิปไตยดวยอยางนั้นหรือ เพราะอยางไรเสียนายกรัฐมนตรีก็ตองมาจากบุคคล
ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ อันเปนกระบวนการปกติตามระบอบประชาธิปไตยในระบบ
รัฐสภาอยูแลว ดังนั้น สิ่ ง ท่ีตองใหความสําคัญในการไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรีมากกวาการท่ี
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นายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนผูเลือก
บุคคลท่ีจะเขามาดํารงตําแหนงจากผูท่ีมีคุณสมบัติ มีความเหมาะสม มีความรูความสามารถ และ             
ความตั้งใจในการบริหารประเทศเพ่ือความผาสุกของประชาชนอยางแทจริง และตรวจสอบการปฏิบัติ
หนาท่ีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอยางตรงไปตรงมา อันจะเปน
การชวยสงเสริมใหความเปนประชาธิปไตยของประเทศไทยใหเขมแข็งอยางแทจริง  
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สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา, พิมพครั้งท่ี 18, กรุงเทพฯ : เสมาธรรม, 

2553.  
สมยศ เชื้อไทย, คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป, กรุงเทพฯ : โครงการตําราและเอกสาร 

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535. 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย,  

กรุงเทพฯ : สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2561. 
อมร จันทรสมบูรณ, กฎหมายปกครอง, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544.  
Raymond Williams, Keywords, London : Fontana Books, 1983.  
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