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ช่ือเรื่อง การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาของไทย 

ชื่อผูเขียน ดร.ฉัฐมงคล  อังคสกุลเกียรติ๑ 

บทนํา 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย (Democracy) หมายถึง ระบบการปกครองท่ี
ประชาชนเปนใหญ ดังนั้นการปกครองท่ีเปนประชาธิปไตยก็คือ รูปแบบการปกครองท่ียึดถืออํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชน ประเทศท่ีเปนประชาธิปไตยนั้นจําเปนตองมีรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญ
เปนกฎหมายหลักหรือเปนกติกาท่ีกําหนดแนวทางสําหรับการท่ีรัฐจะใชอํานาจปกครองประชาชน 
และมีหลักการจัดระเบียบการปกครอง แตรัฐธรรมนูญก็ไมใช เครื่องหมายแสดงความเปน
ประชาธิปไตย เพราะประเทศท่ีปกครองดวยระบอบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน การท่ี      
จะพิจารณาวาประเทศใดเปนประชาธิปไตยหรือไม จึงตองดูวารัฐธรรมนูญของประเทศนั้น            
ใหประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยหรือไม 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภานั้น  ตอง มีรัฐธรรมนูญ            
เปนกฎหมายสูงสุด โดยหลักการระบบรัฐสภานี้ถือเปนหัวใจท่ีสําคัญในการยกรางหรือบรรจุไว        
ในกฎหมายรัฐธรรมนูญในประเทศท่ีปกครองในระบบรัฐสภา เพ่ือปองกันหรือเปนการสราง
หลักประกันใหกับกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีใชระบบรัฐสภา ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีมี
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในระบบการเมืองแบบรัฐสภา 
ดังนั้น จึงจําเปนตองศึกษาและพิจารณาดูเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยวาไดนํา
หลักการระบบรัฐสภามาบรรจุไวหรือไม  

___________________________ 
๑ ดร.ฉัฐมงคล  อังคสกุลเกียรติ  นายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ ปริญญาดุษฎีบัณฑิต

กิตติมศักดิ์ สาขาการปกครองทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 
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ระบบการเมืองการปกครอง 
ลักษณะการเมืองการปกครอง 

ประเทศตาง ๆในโลกยอมมีระบอบการเมืองการปกครองท่ีประชาชนสวนใหญของ
ประเทศเชื่อวาเหมาะสมและสอดคลองกับความคิดความเชื่อ ประวัติศาสตร และสภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประเทศนั้น ๆ หากปรากฏวาระบอบการเมืองการปกครองท่ีใชอยู
ในชวงระยะเวลาหนึ่งไมเหมาะสม หรือไมสอดคลองกับสภาพแวดลอมตาง ๆ ดังกลาว ก็จะตองมีการ
เปลี่ยนแปลง พัฒนา หรือปฏิรูประบอบการเมืองการปกครองใหเหมาะสมและเปนประโยชนตอ
ประชาชนของประเทศมากท่ีสุด 

ระบอบการเมืองการปกครองท่ีประเทศตาง ๆในโลกใชกันอยูในปจจุบันมี ๒ ระบอบ 
ดังนี้ คือ 

๑. ระบอบประชาธิปไตย การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะเดน
อยูท่ีการแขงขันเสรีระหวางกลุมหรือพรรคการเมืองตาง ๆ เพ่ือใหไดรับความไววางใจจากประชาชน
การปกครองท่ีประชาชนเปนใหญ ยึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ระบอบประชาธิปไตยแบง
ไดเปน ๒ รูปแบบ คือ ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เชน ไทย ญี่ปุน 
เปนตน และระบอบประชาธิปไตยท่ีมีประธานาธิบดีเปนประมุข เชน สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต 
อินโดนีเซีย เปนตน 

นิยามประชาธิปไตยท่ีเปนท่ีรูจักและถูกกลาวถึงบอยท่ีสุด คือ นิยามของอับราฮัม 
ลินคอลน (Abraham Lincoln) ประธานาธิบดีคนท่ี ๑๖ ของสหรัฐอเมริกา ท่ีกลาวถึงการปกครอง
ของประเทศสหรัฐอเมริกา๒ วาเปนประชาธิปไตยเพราะ “...การปกครองของประชาชน โดยประชาชน 
และเพ่ือประชาชน...”(...Government of the People, By the People, And for the People…) 
เชาวนะ ไตรมาศ ไดขยายความจากนิยามนี้วา ประชาธิปไตยเปนการปกครองท่ีมีหลักเกณฑประกอบ 
๓ ประการสําคัญ คือ 

๑) การปกครองของประชาชน (Rule of People) เปนหลักยึดพ้ืนฐานในการ
แสวงหาสิ่งท่ีเปนเปาหมายสูงสุดของการเมืองการปกครอง (Goal of Rule) ซ่ึงเปนนัยของการสราง
พันธะยึดเหนี่ยวท่ีเรียกวา อุดมการณทางการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงก็คือ การ
กําหนดใหอํานาจสูงสุดในการเมืองการปกครองหรืออํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ไมใชของ
รัฐบาล (Popular Sovereignty) นั่นเอง ดังเชน การกําหนดใหผูปกครองตองมาจากการเลือกตั้ง
ท่ัวไป โดยการเปดใหมีการออกเสียงของประชาชน (General Election by Universal Suffrage) 
หรือการกําหนดใหการใชอํานาจของผูปกครองตองอยูบนพ้ืนฐานของความยินยอมของประชาชน 
(Consent of People) เปนตน 

___________________________ 
๒ สุมามาลย  ชาวนา, “ประชาธิปไตยทองถิ่น : การศึกษา แนวคิด กฎหมายและการนําไป

ปฏบัิต”ิ,(รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๓), หนา ๑๒. 
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๒) การปกครองโดยประชาชน (Rule by People) เปนหลักยึดพ้ืนฐานของการ
แสวงหาสิ่งท่ีเรียกวา กระบวนวิถีทางการเมืองการปกครอง (Mode of Rule ) ซ่ึงเปนนัยของการสราง
กระบวนการทางการเมืองการปกครองใหรองรับการกํากับควบคุมของประชาชน ในรูปของการสราง
วิถีทางของการใชสิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนคูขนานไปกับวิถีทางในการใชอํานาจ
ของผูปกครองท่ีจะตองรับผิดชอบของประชาชน (People Responsibility and Responsiveness) 
พรอมกันไป ซ่ึงเปนวิถีทางของความสัมพันธระหวางผูปกครองกับประชาชนผูรับการปกครองนั่นเอง 
ดังเชน การกําหนดใหใชเสียงขางมากในการปกครองโดยเคารพเสียงขางนอย (Majority Rule and 
Minority Right) เปนตน 

๓) การปกครองเพ่ือประชาชน (Rule for People) เปนหลักยึดพ้ืนฐานในการ
แสวงหาสิ่งท่ีเปนความชอบธรรมของรัฐบาลท่ียุติธรรม (Legitimacy of Justice Government)    
ซ่ึงเปนนัยของการจัดระเบียบความสัมพันธทางอํานาจขององคกรรัฐบาลใหสอดคลองกับครรลองของ
ระบอบการเมืองการปกครอง อันเปนการสรางหลักประกันข้ันพ้ืนฐานใหเกิดความเชื่อม่ันในการใช
อํานาจการปกครองท่ียุติธรรมของรัฐบาล และการไดรับความยินยอมจากประชาชนในความชอบธรรม
ของการใชอํานาจปกครองนั้นดวย เพ่ือใหประชาชนเชื่อม่ันวาการใชอํานาจปกครองของรัฐบาลจะไม
บิดพลิ้ว (Abuse of Power) บิดเบือนไปจากกฎหมายอันเปนตัวแทนเจตนารมณรวมของประชาชนท่ี
เรียกวา สัญญาประชาคม ซ่ึงจะเปนหนทางในการเอ้ือประโยชนใหเกิดความยุติธรรมในการปกครองได
ในท่ีสุด 

๒. ระบอบเผด็จการ การเมืองการปกครองระบอบเผด็จการมีลักษณะเดนอยูท่ี    
การรวมอํานาจในทางการเมืองการปกครองไวท่ีบุคคลเพียงคนเดียว คณะเดียว หรือพวกเดียว       
โดยบุคคล หรือคณะบุคคล ดังกลาวสามารถใชอํานาจนั้นควบคุมบังคับประชาชนไดโดยเด็ดขาด    
หากประชาชนคนใดคัดคานผูนําหรือคณะผูนําก็จะถูกลงโทษดวยมาตรการตาง ๆ 

หลักการของระบอบเผด็จการ อาจสรุปได ดังนี้ 
๑) ผูนําคนเดียว หรือคณะผูนําของกองทัพ หรือพรรคการเมืองเพียงกลุมเดียว        

มีอํานาจสูงสุดในการปกครองและสามารถใชอํานาจนั้นไดอยางเต็มท่ี โดยไมตองฟงเสียงของคน    
สวนใหญในประเทศ 

๒) การรักษาความม่ันคงของผูนําหรือคณะผูนําสําคัญกวาการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ประชาชนไมสามารถจะวิพากษวิจารณการกระทําของผูนําอยางเปดเผยได 

๓) ผูนําหรือคณะผูนําสามารถท่ีจะอยู ในอํานาจไดตลอดชีวิต หรือนานเทาท่ี      
กลุมผูรวมงานหรือกองทัพยังใหการสนับสนุน ประชาชนท่ัวไปไมมีสิทธิท่ีจะเปลี่ยนผูนําได 

๔) รัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดจัดข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
และรัฐสภาไมมีความสําคัญตอกระบวนการทางการปกครองเหมือนในระบอบประชาธิปไตย กลาวคือ 
รัฐธรรมนูญเปนเพียงแครากฐานอํานาจของผูนําหรือคณะผูนําเทานั้น 

 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนท่ีจัดข้ึนก็เพ่ือใหประชาชนออกเสียงเลือกตั้งผูสมัคร    

ท่ีผูนําหรือคณะผูนําสงเขาสมัครรับเลือกตั้งเทานั้น ในทํานองเดียวกันรัฐสภาก็จะประชุมกันปละ      
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๕-๑๐ วัน เพ่ือรับทราบและยืนยันใหผูนําหรือคณะผูนําทําการปกครองตอไปตามท่ีผูนําหรือคณะผูนํา
เห็นสมควร 

รูปแบบของระบอบเผด็จการมี ๓ แบบ คือ 
๑) ระบอบเผด็จการทหาร หมายถึง ระบอบเผด็จการท่ีคณะผูนําฝายทหารเปนผูใช

อํานาจเผด็จการในการปกครองโดยตรงหรือโดยออม (ผานทางพลเรือนท่ีพวกตนสนับสนุน) และมักจะ
ใชกฎอัยการศึกหรือรัฐธรรมนูญท่ีคณะของตนสรางข้ึนเปนเครื่องมือในการปกครอง 

โดยท่ัวไปคณะผูนําทหารมักอางวาจะใชอํานาจปกครองประเทศเปนการชั่วคราว   
แตหลังจากนั้นมักจะไมยอมคืนอํานาจกลับมาใหประชาชนโดยงาย แตเม่ือเวลาผานไปกระแส      
ความไมพอใจในหมูประชาชนรวมกับแรงกดดันนานาชาติก็จะทําใหคณะผูนําทางทหารกุมอํานาจ   
การปกครองดังกลาวไวไมได ในท่ีสุดจึงจําเปนตองคืนอํานาจใหกับประชาชน แตกวาจะมาถึงจุดนี้ได
ในบางประเทศก็เกิดความวุนวาย เกิดการตอสูระหวางกําลังของประชาชนกับกําลังของรัฐบาล     
เผด็จการทหารจนนําไปสูการบาดเจ็บลมตายของท้ังสองฝายเปนจํานวนมาก ซ่ึงจากประวัติศาสตร 
การเรียกรองสิทธิและเสรีภาพในการปกครองท่ีผานมามักจะจบลงดวยชัยชนะของฝายประชาชนเสมอ 

๒) ระบอบเผด็จการฟาสซิสต หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีเนนความสําคัญของ
ผูนําวามีอํานาจเหนือประชาชนท่ัวไป 

ผูนําในระบอบการปกครองเผด็จการฟาสซิสตมักจะมีความเชื่อในลัทธิการเมืองท่ี
เรียกวา “ลัทธิฟาสซิสต” เปนลัทธิชี้นําในการปกครองและมุงท่ีจะใชอํานาจเผด็จการปกครองประเทศ
เปนการถาวร โดยเชื่อวาระบอบการปกครองแบบนี้เหมาะสมกับประเทศของตน และจะชวยให
ประเทศของตนมีความเจริญกาวหนาโดยเร็ว 

๓) ระบอบเผด็จการคอมมิวนิสต หมายถึง ระบอบเผด็จการท่ีมีเพียงพรรค
คอมมิวนิสตเพียงพรรคเดียวไดรับการยอมรับหรือสนับสนุนจากบุคคลตาง ๆ และกองทัพใหเปนผูใช
อํานาจเผด็จการปกครองประเทศ 

ผูนําของพรรคคอมมิวนิสต เชื่อวาระบอบเผด็จการคอมมิวนิสต เปนรูปแบบ        
การปกครองท่ีเหมาะสมกับประเทศของตนและจะชวยทําใหชนชั้นกรรมาชีพเปนอิสระจากการถูกกดข่ี
โดยชนชั้นนายทุน รวมท้ังทําใหประเทศมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับตางประเทศคนยากจนไมถูก
เอารัดเอาเปรียบกับนายทุน โดยประเทศท่ีมีการปกครองระบอบนี้ เชน สหภาพโซเวียตในอดีต  

 
รูปแบบของรัฐ 

รูปแบบของรัฐแบงไดเปน ๒ รูปแบบ ไดแก 
๑. เอกรัฐหรือรัฐเด่ียว (Unitary State or Single State) หมายถึง รัฐท่ีมีรัฐบาล

กลางเพียงรัฐเดียวใชอํานาจอธิปไตยปกครองดินแดนท้ังหมด อาจมีการกระจายอํานาจใหทองถ่ินได
บริหารกิจการของทองถ่ินไดตามท่ีรัฐบาลเห็นสมควร ประเทศท่ีมีรูปแบบของรัฐเดี่ยว เชน 
ราชอาณาจักร สเปน ญี่ปุน สาธารณรัฐสิงคโปร ราชอาณาจักรไทย เปนตน 
 

ผลดีท่ีเกิดจากการปกครองรูปแบบนี้ คือ มีความเปนเอกภาพสูง มีความเปนปกแผน
ม่ันคงและประหยัดงบประมาณในการปกครองประเทศ 
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๒. สหพันธรัฐหรือรัฐรวม (Federal State or Dual State) หมายถึง รัฐท่ีมีรัฐบาล
สองระดับ คือ รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินของแตละมลรัฐ รัฐบาลแตละระดับจะใชอํานาจ
อธิปไตยปกครองตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว โดยท่ัวไปรัฐบาลกลางของสหพันธรัฐมักจะเปนผูใช
อํานาจในกิจการท่ีเก่ียวของหรือกระทบกระเทือนตอประโยชนสวนรวมของชาติ เชน การทหาร     
การตางประเทศ การคลัง เปนตน  

สําหรับรัฐบาลของทองถ่ินจะมีอํานาจในกิจการท่ีเก่ียวของกับทองถ่ินของตน
โดยเฉพาะ เชน การศึกษา การสาธารณสุข การไฟฟา การรักษาความสงบเรียบรอย เปนตน ประเทศ
ท่ีมีรูปแบบของรัฐในลักษณะดังกลาวนี้ เชน สหรัฐอมริกา สหพันธรัฐรัสเซีย มาเลเซีย เปนตน 

ผลดีจากการปกครองรูปแบบนี้ คือ ทําใหการปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางท่ัวถึง
สามารถแกไขปญหาตาง ๆไดอยางรวดเร็ว รวมท้ังลดภาระของรัฐบาลกลางในระดับทองถ่ินลงทําให
สามารถดําเนินการเพ่ือรักษาเอกราชและความเจริญกาวหนาของประเทศไดมากยิ่งข้ึน 

สําหรับประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองแบบเอกรัฐหรือรัฐเดี่ยว โดยไดบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ รวมถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ไดบัญญัติไวในหมวด ๑ 
บทท่ัวไป มาตรา ๑ วา “ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได” และใน
หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ มาตรา ๕๒ วา “รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช 
อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน
ของชาติ ความม่ันคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัด
ใหมีการทหาร การทูตและการขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ” 

 
รูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น ไมไดมีรูปแบบเหมือนกันท้ังหมด แตจาก
การศึกษาสามารถสรุปรูปแบบประชาธิปไตย ไดเปน ๒ รูปแบบ ดังนี้ 
  ๑. หลักประมุขของประเทศ แบงเปน ๒ รูปแบบ ดังนี้ 
  ๑.๑ มีพระมหากษัตริยท่ีเปนประมุข 
  พระมหากษัตริยจะใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงไมได แตตองใชอํานาจนั้นผานทาง
องคกรตาง ๆ แบงออกเปน ๓ ทาง อีกท้ังในเรื่องของการเมืองพระมหากษัตริยจะตองทรงเปนกลาง 
       ๑.๒ มีประธานาธิบดีท่ีเปนประมุข 
  ตองทําเพ่ือประชาชน มีวาระในการดํารงตําแหนง ถูกโหวตมาจากเสียงขางมากของ
ประชาชน 
  ๒. หลักการรวม การแยกอํานาจ แบงออกเปน ๓ แบบ ดังนี้  
       ๒.๑ แบบรัฐสภา ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา คือ จะมีผูแทนราษฎรเพียง 
๑ สภาหรือมี ๒ สภาก็ได สภาผูแทนราษฎร มาจากประชาชนเปนผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง         
สวนวุฒิสภาสวนมากไดสมาชิกมาจากการแตงตั้ง แตสมาชิกวุฒิสภาบางประเทศก็มาจากการเลือกตั้ง 
อีกท้ังสภาก็สามารถเรียกตางกันได เชน ประเทศอังกฤษเรียกวาสภาลาง กับ สภาสูงหรือสภาขุนนาง 
เปนตน แตตามรูปแบบประชาธิปไตยแลว สภาท้ังสองจะตองทําการประชุมรวมกันท่ีเรียกวารัฐสภา 
สวนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ คือเปนกลุมคนท่ีมีอํานาจในการออกกฎหมายเพ่ือใชปกครองประเทศ 
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รวมท้ังมีอํานาจใหความเห็นชอบจัดตั้งรัฐบาล อีกท้ังคอยควบคุมการบริหารของรัฐบาลดวย แมรัฐบาล
ตองอยูในการกํากับดูแลของสมาชิกรัฐสภา รัฐสภาคอยดูแลสอดสองรัฐบาลตามกระบวนการของ
รัฐธรรมนูญ สวนทางรัฐบาลก็สามารถยุบสภาได ทําใหเกิดความสมดุลในการปกครอง 
       ๒.๒ แบบประธานาธิบดี มีความเหมือนกับแบบรัฐสภา คือ มีรัฐสภาเหมือนกัน 
แตมีความแตกตางกันตรงท่ี มีประธานาธิบดีเปนผูใชอํานาจบริหาร ซ่ึงประธานาธิบดีสามารถแตงตั้ง
คณะรัฐมนตรีข้ึนมา ๑ ชุด เพ่ือชวยในการบริหารประเทศและถาหากเกิดอะไรข้ึนก็ตองรับผิดชอบ
รวมกัน สวนอํานาจนิติบัญญัติก็อยูท่ีรัฐสภานั่นเอง ท้ังประธานาธิบดีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
มาจากการโหวตคัดเลือกของประชาชน จึงตองทําหนาท่ีตอประชาชนโดยตรง อํานาจตุลาการนั้นมี
อิสระเสรี เพราะฉะนั้นการปกครองในรูปแบบนี้ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ  
ตางมีอิสระเปนของตนแยกกันอยางเดนชัด สถาบันท้ัง ๓ นี้ทําหนาท่ีถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน    
เพ่ือไมใหฝายใด ฝายหนึ่ง ใชอํานาจของตนเกินขอบเขต 
       ๒.๓ แบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
รูปแบบนี้ คือ ประธานาธิบดีจะดํารงตําแหนงประมุขรวมท้ังชวยบริหารราชการแผนดินรวมกันกับ 
นายกรัฐมนตรี หากพูดถึงในดานการบริหารนายกรัฐมนตรีจะเปนผูลงนามในการประกาศใชกฎหมาย 
สวนคณะรัฐมนตรีก็ยังคงเปนผูใชอํานาจบริหารเชนเดิม แตเพ่ิมเติมคือตองรับผิดชอบตอรัฐสภา     
สวนรัฐสภามีหนาท่ี ออกกฎหมายควบคุมการบริหารราชการแผนดิน สวนประธานาธิบดีเปนผูกําหนด
นโยบายตางประเทศรวมท้ังเรื่องการเมืองท่ัวไป อีกท้ังยังทําหนาท่ีตุลาการ สามารถยุบสภาไดอีกดวย 
เพราะฉะนั้นการปกครองแบบนี้ จึงมีอํานาจมาก  
 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาของไทย 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย (Democracy) หมายถึง ระบบการปกครองท่ี
ประชาชนเปนใหญ กลาวคือ รูปการณปกครองท่ียึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 

ประเทศท่ีเปนประชาธิปไตยนั้นจําเปนตองมีรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายหลักหรือเปนกติกาท่ีกําหนดแนวทางสําหรับการท่ีรัฐจะใชออํานาจปกครองประชาชนและมี
หลักการจัดระเบียบการปกครอง แตรัฐธรรมนูญก็ไมใชเครื่องหมายแสดงความเปนประชาธิปไตย 
เพราะประเทศท่ีปกครองดวยระบอบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญเชนกัน การท่ีจะพิจารณาวาประเทศใด
เปนประชาธิปไตยหรือไมจึงตองดูวารัฐธรรมนูญของประเทศนั้น  ใหประชาชนเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยหรือไม ประเทศท่ีมีกฎหมายรัฐธรรมนูญอาจไมเปนประชาธิปไตย แตประเทศท่ีเปน
ประชาธิปไตยตองมีกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ลักษณะสําคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตยสามารถพิจารณาไดจากรัฐบาล 
การเลือกตั้ง และการปกครองโดยเสียงขางมาก ลักษณะของรัฐบาลท่ีเปนประชาธิปไตยคือ “รัฐบาล
ของประชาชน โดยประชาชน และเ พ่ือประชาชน” ซ่ึ ง เปนวาทะของอับราฮัม ลินคอลน             
อดีตประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกา 

สําหรับประเทศไทย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุขในระบบการเมืองแบบรัฐสภา โดยมีการแบงอํานาจอธิปไตยออกเปน ๓ ประการ คือ 

๑. อํานาจบริหาร คือ อํานาจในการใชหรือบังคับการใชอํานาจตามกฎหมาย 
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๒ อํานาจนิติบัญญัติ คือ อํานาจเก่ียวกับการวางระเบียบ กฎหมาย ออกกฎหมาย 
ตรากฎหมาย 

๓ อํานาจตุลาการ คือ อํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยอรรถคดี การตัดสินคดี 
ซ่ึงท้ังสามอํานาจนี้ตางถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภามีหลักการสําคัญอยู ๕ ประการ  
๑. รัฐบาลจะบริหารงานอยูไดตราบเทาท่ีรัฐสภาใหความไววางใจ  
๒. สมาชิกรัฐบาลมาจากสมาชิกรัฐสภา  
๓. รัฐบาลและรัฐสภารวมกันในการกําหนดนโยบายบริหารประเทศ 
๔. รัฐบาลและรัฐสภาตางมีอํานาจตรวจสอบการใชอํานาจซ่ึงกันและกันได ตามหลัก

ถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน (Collective Responsibility)  
๕. รัฐบาลมาจากเสียงขางมากในสภา 
หลักการระบบรัฐสภานี้ถือเปนหัวใจท่ีสําคัญในการยกรางหรือบรรจุไวในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญในประเทศท่ีปกครองในระบบรัฐสภา ท้ังนี้ เพ่ือปองกันหรือเปนการสรางหลักประกัน
ใหกับกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีใชระบบรัฐสภาจะไมมีองคกรอ่ืน เชน องคกรอิสระ ศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) มาทํา
หนาท่ีควบคุมรัฐบาล ซ่ึงจะเสียสมดุลและกระทบหลักการแบงแยกอํานาจ ท้ังจะทําใหการผูกโยงกัน
อยางแนบแนนของอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจบริหารอันเปนหัวใจของระบบรัฐสภาคงอยู (Bipolar 
distinction)  

การปกครองระบบรัฐสภาตองมีรัฐธรรมนูญเพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลัก     
ซ่ึงหลักความสูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญมี ๙ ประการ ดังนี้ 

๑. รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด 
๒. รัฐธรรมนูญเปนบทบัญญัติท่ีใชตีความกฎหมายในศาล 
๓. การละเมิดตอรัฐธรรมนูญเปนไปโดยฝายนิติบัญญัติเทานั้น 
๔. รัฐธรรมนูญตองมีความแตกตางในท่ีมาและอํานาจในการตราตางจากกฎหมายอ่ืน 
๕. การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญตองมี 
๖. คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญผูกพันทุกองคกร 
๗. กฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายลายลักษณอักษร 
๘. การแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญตองทําไดยากกวากฎหมายธรรมดา 
๙. ตองมีระบบการควบคุมกฎหมายมิใหขัดกับรัฐธรรมนูญ 
ในการรางรัฐธรรมนูญนั้นจะตองรางจากระบบการเมือง กลาวคือ ระบบการเมือง

ตองมากอนรัฐธรรมนูญ ระบบการเมืองตองเปนตัวกําหนดตัวสรางรัฐธรรมนูญ มิใชรัฐธรรมนูญเปน
ตัวกําหนดระบบการเมือง เม่ือเรามีระบบการเมืองแบบไหน เราก็ตองสรางรัฐธรรมนูญแบบนั้น ซ่ึง
ประเทศไทยมีระบบการเมืองแบบรัฐสภา ดังนั้น ในการรางรัฐธรรมนูญก็จะตองยึดระบบการเมืองแบบ
รัฐสภาเปนหลักในการรางรัฐธรรมนูญของไทย แตท่ีผานมากลับพบวาในการรางรัฐธรรมนูญของไทย
ยังคงมีปญหา ดังนี้ คือ 
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๑. มีการรางรัฐธรรมนูญจากการนําขอเท็จจริงมาบรรจุไว เชน มีการบังคับใหไป
เลือกตั้ง หามยุบสภาหนีการอภิปรายไมไววางใจ 

๒. มีการรางรัฐธรรมนูญโดยนําระบบกฎหมายอ่ืนมาเก่ียวของ เชน เรื่องของอํานาจ
ตุลาการ การใหตรวจสอบโดยสถาบันตุลาการ ซ่ึงการถือเอาคําพิพากษาของศาลเปนกฎหมายถือเปน
รากฐานท่ีสําคัญของกฎหมายในกลุมคอมมอนลอว (Common Law)  

๓. มีการรางรัฐธรรมนูญโดยนําระบบการเมืองอ่ืนมาเปนมาตรการตรวจสอบฝาย
บริหาร เชน นําระบบประธานาธิบดีมาใช นําองคกรอิสระมาใสในระบบรัฐสภา มีการจํากัดวาระของ
นายกรัฐมนตรี  

ตลอดระยะเวลาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ ประเทศไทย
เปนประเทศท่ีใชรัฐธรรมนูญเปลืองท่ีสุดประเทศหนึ่ง อันมีสาเหตุมาจากการปฏิวัติ รัฐประหาร ซ่ึงเม่ือ
กลุมบุคคลใดสามารถยึดอํานาจรัฐไดสิ่งท่ีกระทําตามมาก็คือ การประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฯ      
ฉบับท่ีใชอยูและใหใชคําสั่งของคณะผูยึดอํานาจเปนเสมือนรัฐธรรมนูญฯไปชั่วคราวกอน จากนั้นก็จะมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญฯฉบับชั่วคราว จนกวาจะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯฉบับถาวรท่ีมักจะมี
เนื้อหาสาระเปนไปตามท่ีคณะผูกอการตองการ การกระทําท่ีกลาวมาขางตนไดกลายเปน            
แบบแผนปฏิบัติท่ีถูกหยิบข้ึนมาใชทุกครั้งภายหลังรัฐประหาร อันเปนวิธีการเปลี่ยนแปลงแกไข
รัฐธรรมนูญอยางผิดระเบียบวิธี และท่ีสําคัญก็คือ รัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีถูกประกาศใชก็เปน
รัฐธรรมนูญท่ีมีเนื้อหาสาระเพ่ือบุคคลเพียงกลุมเล็ก ๆ ไมไดเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนผูเปน
เจาของอํานาจอธิปไตย 

ตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.๒๔๗๕ ถึงปจจุบัน ประเทศไทยมี
รัฐธรรมนูญท้ังสิ้น ๒๐ ฉบับ ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันคือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
๒๕๖๐ การจะดูวาประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาหรือไมตอง
พิจารณาจากเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ จากการศึกษาพบวามีเนื้อหา
บางสวนไมสอดคลองกับการปกครองระบบรัฐสภา ดังนี้ คือ  

๑. มาตรา ๑๑๔ ระบบรัฐสภาใหความสําคัญตอพรรคการเมือง เพราะหัวใจของ
ประชาธิปไตยคือการเลือกตั้ง หัวใจของการเลือกตั้งคือพรรคการเมือง พรรคการเมืองคือยานพาหนะ     
ในการเขาสูอํานาจรัฐของผูแทน ถาพรรคการเมืองมีความออนแอจะกระทบถึงการบริหาร รัฐบาล   
จะขาดความม่ันคง ทําใหเศรษฐกิจย่ําแย ทําใหการบริหารประเทศเสียหาย สมาชิกสภาตองฟง       
มติพรรค แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ กลับบัญญัติไวในมาตรา ๑๑๔            
ใหความอิสระแกสมาชิกสภาไมตองฟงมติพรรค ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายหรือ       
ความครอบงําใด ๆ ซ่ึงมีผลใหพรรคการเมืองไมสามารถขับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรออกได อันเปน
การทําลายหลักการระบบรัฐสภาลงท่ีพรรคการเมืองไมสามารถควบคุมสมาชิกพรรคได การใหอิสระ
แกนักการเมืองจากพรรคการเมืองอาจกอใหเกิดโสเภณีทางการเมืองหรือเกิดงูเหาทางการเมืองได 

๒. มาตรา ๑๕๑ วรรคสอง ในระบบรัฐสภาการยุบสภาเปนอํานาจอิสระของ      
ฝายบริหารในการตอบโตรัฐสภา แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ กลับบัญญัติไวใน
มาตรา ๑๕๑ วรรคสอง วาเม่ือมีการเสนอญัตติเปดอภิปรายเพ่ือลงมติไมไววางใจ จะมีการยุบสภา
ผูแทนราษฎรมิได เปนการทําลายหลักการตอบโตกันระหวางรัฐสภากับฝายบริหาร (Collective 
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Responsibility) ซ่ึงไมสอดคลองกับหลักสูงสุดของรัฐสภาท่ีวาอํานาจยุบสภาตองไมมีเ ง่ือนไข       
ตองกระทําไดโดยงาย เพราะการยุบสภาเปนเครื่องมือของฝายบริหารในการตอบโตฝายนิติบัญญัติ 

๓ .  มาตรา ๒๐๓ คณะกรรมการสรรหาตองยึดโยงจากประชาชน โดยลด
คณะกรรมการท่ีมาจากศาล และเพ่ิมตัวแทนพรรคการเมือง แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.๒๕๖๐ กลับบัญญัติไวในมาตรา ๒๐๓ วาใหมีคณะกรรมการสรรหาเพียงชุดเดียว สรรหาจาก
องคกรอิสระ ดังนั้น ควรปรับองคประกอบของคณะกรรมการสรรหา ไมควรเปนศาลหรือเปน     
องคกรอิสระ กรรมการสรรหาควรมีจุดเชื่อมโยงกับประชาชน มีความเปนอิสระ 

๔. ไมควรมีองคกรอิสระ เพราะวาองคกรอิสระไมมีจุดยึดโยงกับหลักการแบงแยก
อํานาจ กลาวคือ ไมผานอํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ หรืออํานาจตุลาการ การควบคุมฝายบริหาร
ของประเทศท่ีอยูในระบบรัฐสภานั้นตองใหฝายนิติบัญญัติเปนผูควบคุมมิใชองคกรอิสระ แตถา
จําเปนตองมีตองเชื่อมโยงกับประชาชน กลาวคือ ถาจําเปนตองมีองคกรอิสระตองดูองคประกอบของ
คณะกรรมการสรรหาตองมีการเชื่อมโยงกับประชาชน ควรเพ่ิมตัวแทนพรรคการเมืองมากกวาศาล 
การกําหนดอํานาจหนาท่ีองคกรอิสระผิด ทําใหตองกําหนดเง่ือนไขคนมาทําหนาท่ีเปลี่ยนไป 

๕. มาตรา ๕๐(๗) กําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาท่ี ซ่ึงตามระบบรัฐสภานั้น         
การเลือกตั้งตองเปนสิทธิของประชาชน การท่ีกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาท่ีเปนการทําลายรากฐาน
ประชาธิปไตย เพราะประชาธิปไตยตองเริ่มจากความสมัครใจตามหลักสิทธิมนุษยชนและถือวา     
การเลือกตั้งเปนสิทธิ และหากไมไปเลือกตั้งทําใหเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือตัดสิทธิใด ๆ   
ยอมขัดตอหลักสิทธิมนุษยชน 

๖. การเลือกตั้งนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีโดยตรงนั้นขัดตอระบบรัฐสภา     
เพราะระบบรัฐสภาประชาชนเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาเลือก
นายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง การเลือกนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีโดยตรงเปนการนําระบบ
ประธานาธิบดีมาใช ซ่ึงไมสอดคลองกับระบบรัฐสภา 

๗. นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงเปนเวลารวมกันเกิน ๘ ป ไมได เปนการนํา      
สิ่งท่ีอยูในระบบการเมืองอ่ืนมาบัญญัติไวในระบบรัฐสภา กลาวคือ การจํากัดวาระของนายกรัฐมนตรี
เปนการนําสิ่งท่ีอยูในระบบประธานาธิบดีมาบัญญัติไว ท้ังท่ีนายกรัฐมนตรีในระบบรัฐสภามาจาก   
สภาเลือกมิใชประชาชนเลือกตั้งโดยตรงแบบประธานาธิบดี 

 
อยางไรก็ตาม ในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ก็ยังมี

สวนท่ีสอดคลองกับการปกครองระบบรัฐสภา ดังนี้ คือ  
๑. มาตรา ๑๒๓ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท้ังสองสภารวมกัน 

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
ของ ท้ังสองสภา  มีสิทธิ เขาชื่ อรองขอตอประธานรัฐสภาใหนําความกราบบังคมทูลเ พ่ือมี              
พระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได ซ่ึงเปนการเพ่ิมอํานาจ
ใหสภาในการเปดอภิปรายท่ัวไป ใชจํานวนเสียงนอยแคหนึ่งในสาม เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพภายใน
ฝายนิติบัญญัติใหทํางานงายข้ึน เปนการเสริมสรางมาตรการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 
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๒. มาตรา ๑๕๑ วรรคหนึ่ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปราย
ท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือท้ังคณะ ซ่ึงทําใหการเปดอภิปรายใชเสียงนอย 
ไมแยกคะแนนเสียงในการอภิปรายรายบุคคล หรือรายคณะ ฝายนิติบัญญัติสามารถตรวจสอบ      
ฝายบริหารไดงายข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับระบบรัฐสภาท่ีตองการใหมีการถวงดุลอํานาจใหฝายนิติบัญญัติ
สามารถตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารได 

๓. มาตรา ๑๕๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร จะเขาชื่อกันเพ่ือเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือ
ซักถามขอเท็จจริงหรือเสนอแนะปญหาตอคณะรัฐมนตรี โดยไมมีการลงมติก็ได ซ่ึงเปนการให     
อํานาจสภาในการตรวจสอบมากข้ึน 

๔. มาตรา ๑๕๓ สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภาเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลง
ขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ 

๕. มาตรา ๑๕๕ ในกรณีท่ีมีปญหาสําคัญเก่ียวกับความม่ันคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจ
ของประเทศสมควรท่ีจะปรึกษาหารือรวมกันระหวางรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ผูนําฝายคานใน      
สภาผูแทนราษฎรจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมรัฐสภาก็ได 

๖. มาตรา ๑๖๓ การกําหนดใหรัฐมนตรีท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถ  
ออกเสียงลงคะแนนได ซ่ึงสอดคลองกับหลักการสวมหมวกสองใบ เปนการสนับสนุนหลักการท่ีทําให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนรัฐมนตรีได แตยังไมหามบุคคลภายนอกเขามาเปนรัฐมนตรี และ
บุคคลภายนอกท่ีเขามาเปนรัฐมนตรีก็ไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

๗. กําหนดอํานาจศาลรัฐธรรมนูญนอยลงจากป ๒๕๕๐ ท่ีสอดคลองกับระบบรัฐสภา
คือ ควรกําหนดหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญแคควบคุมกฎหมายมิใหขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญเทานั้น 
มิใชควบคุมรัฐบาล (Judicial Control) ไมควรขยายอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ 

๘. มาตรา ๙๗ ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง เพราะ
การเมืองระบบรัฐสภาตองใหความสําคัญกับพรรคการเมือง  เนื่องจากพรรคการเมืองคือยานพาหนะ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเขาสูอํานาจ ดังนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงตองสังกัด      
พรรคการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ กําหนดเวลาในการสังกัด      
พรรคการเมืองเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน ซ่ึงยังคงนอยเกินไปท่ีจะทําใหสมาชิกพรรคเขาใจถึง
นโยบายและอุดมการณทางการเมืองของพรรค ดังนั้น ระยะเวลาในการสังกัดพรรคการเมืองควรจะ
มากกวานี้ 

๙. มาตรา ๑๕๐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา มีสิทธิตั้งกระทูถาม      
ซ่ึงสอดคลองกับหลักสูงสุดของรัฐสภาท่ีวา รัฐสภาและรัฐบาลตางมีอํานาจตรวจสอบซ่ึงกันและกันได 

๑๐. มาตรา ๑๖๒ คณะรัฐมนตรีตองแถลงนโยบายตอรัฐสภา ซ่ึงสอดคลองกับ    
หลักความสูงสุดของรัฐสภาท่ีกําหนดใหรัฐบาลและรัฐสภากําหนดนโยบายรวมกัน 
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บทสรุป 
 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ของ
ไทยในปจจุบัน ยังไมสอดคลองกับการปกครองในระบบรัฐสภา เนื่องจากเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ไมมีการผูกโยงกันของสถาบันการเมือง หลักการแบงแยกอํานาจ มีการนํา         
สิ่งแปลกปลอมเขามาบรรจุไว อยางเชน นําระบบกฎหมายอ่ืนหรือระบบการเมืองอ่ืนมาเก่ียวของ       
มีการเขียนรัฐธรรมนูญจากขอเท็จจริง ซ่ึงกฎหมายรัฐธรรมนูญจะตองเขียนจากทฤษฎีระบบการเมือง
เทานั้น อันเปนการขัดกับทฤษฎีในระบบการเมือง หลักรัฐสภา หลักความสูงสุดของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ทําใหรัฐธรรมนูญมีสถานะหรือสถานภาพไมทรงไวซ่ึงความเปนกฎหมายสูงสุดและ
หางไกลจากทฤษฎีระบบการเมือง 

ดังนั้น ในการจัดรางรัฐธรรมนูญเ พ่ือใหสอดคลองกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา จะตองมีกลไกการผูกโยงกันของสถาบันการเมือง โดยเฉพาะอํานาจ    
นิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อยางแนบแนนตามทฤษฎีระบบรัฐสภา ตองพิจารณาหลักของระบบ
การเมืองและไมกระทบกับหลักการแบงแยกอํานาจ ไมตองระบุถึงอํานาจอ่ืนในการเขามาตรวจสอบ
อํานาจบริหาร เชน บรรดาองคกรอิสระตาง ๆ ท่ีมีปญหาในเชิงโครงสราง รวมถึงศาลรัฐธรรมนูญและ
ศาลปกครองท่ีเขามาตรวจสอบการกระทําในทางการเมือง (Act of Government) เพ่ือลดปญหา 
ทางการเมืองอันเกิดจากรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนจากการจัดทําท่ีผิดพลาด และเนื้อหาท่ีกระทบกับ
หลักการแบงแยกอํานาจ 
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