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บทนํา 

 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หรือท่ีคนสวนใหญแปลวา “หลักการปกครองโดย
กฎหมาย” เปนแนวคิดท่ีมีมาตั้งแตยุคสมัยกรีกโบราณ ซ่ึงเกิดจากการคนหาหลักการปกครองท่ีดีท่ีสุด
ของผูนําหรือผูมีอํานาจในการปกครอง เพ่ือนํามาใชบริหารบานเมืองใหเกิดความถูกตองชอบธรรม
อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน อันจะเปนประโยชนแหงสาธารณะในการสรางความสงบสุขใหกับสังคม
การพัฒนาแนวคิดเรื่องการปกครองโดยกฎหมายท่ีดีและเปนธรรม หรือหลักนิติธรรมนั้น ไดปรากฏ
เปนรูปธรรมท่ีชัดเจนข้ึนท่ีประเทศอังกฤษ และแพรหลายไปอีกหลายประเทศในซีกโลกตะวันตก 
ในชวงแรก และครอบคลุมเปนวงกวางไปอีกหลายประเทศในเวลาตอมา หลักนิติธรรม ไดถูกนํามาใช
ผานหลักกฎหมายท่ีแตละประเทศไดบัญญัติข้ึน และมีวิวัฒนาการมาอยางตอเนื่องบนพ้ืนฐานของการ
กลอมเกลาทางสังคมท่ีมีลักษณะเฉพาะของแตละทองถ่ินตามกาลเวลาท่ีเปลี่ยนแปลงไป อยางไรก็ตาม
ถึงแมวาจะมีการนําหลักนิติธรรมมาใชพิจารณารวมกับหลักกฎหมายมาเปนเวลานานแลวก็ตาม แตก็
ยังคงมีความแตกตางในเรื่องแนวความคิดของบุคคลในการพิจารณาวินิจฉัยตัดสินขอขัดแยง 
ในประเด็นการใหความสําคัญระหวางความเท่ียงตรงตามท่ีไดบัญญัติไวในกฎหมาย กับความสําคัญ
ของความถูกตองตามจารีตประเพณีในมิติสิทธิพ้ืนฐานท่ีจําเปนตองมีในกฎหมาย โดยเรื่องดังกลาว   
ยังไมสามารถหาขอยุติท่ีจะอธิบายใหบุคคลท่ัวไปเขาใจไดอยางชัดเจน และเม่ือพิจารณาถึงสภาวะ
แวดลอมท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน จะเห็นไดวา ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในยุคโลกาภิวัตนกับเทคโนโลยี 
ท่ีมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ประกอบกับหลายประเทศมีสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม รวมถึงการเขาถึง
องคความรูดานกฎหมายของบุคคลในสังคมท่ีมีพ้ืนฐานแตกตางกัน สิ่งท่ีกลาวถึง ไดกลายเปนปจจัย
สําคัญท่ีมีผลตอการใชหลักนิติธรรม กับกระบวนการพิจารณาใหความเปนธรรมของบุคคลท่ีมีหนาท่ี 
ในการพิจารณาวินิจฉัยกับผูท่ีไดรับผลกระทบจากขอยุติของการพิจารณา 

เม่ือหันกลับมาพิจารณาการใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย นอกเหนือจากความไมชัดเจน   
ในเรื่องแนวคิดของการใชหลักนิติธรรมและปจจัยความเปลี่ยนแปลงของสังคมตามสภาวะแวดลอม   
ท่ีไดกลาวในขางตนแลว ประเทศไทยยังคงมีปญหาทางการเมือง ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน รวมท้ัง 
คาดรรชนีตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ําของคนในสังคมคอนขางสูง ประกอบกับผลการประเมินการใช 
หลักนิติธรรมในประเทศไทยอยูในเกณฑท่ียังไมนาพอใจ ซ่ึงปจจัยดังกลาวยังคงเปนปญหาท่ียังไม
สามารถแกไขไดอยางเปนรูปธรรม และกลายเปนปจจัยเสริมท่ีทําใหประเทศไทยยังไมสามารถใช 
หลักนิติธรรมตามเจตนารมณท่ีตั้งไว ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนท่ีทําใหคนในสังคมมีความคิดเห็นไปในทิศทาง 
ท่ีแตกตางกันออกไป ในเรื่องการใชหลักนิติธรรมกับผลท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการพิจารณาคดีความ 

1
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ซ่ึงมีหลายเหตุการณท่ีทําใหความคิดเห็นท่ีแตกตางกลายเปนความขัดแยง โดยมีสื่อตาง ๆ ซ่ึงเปน
ผลผลิตจากความกาวหนาของเทคโนโลยีสมัยใหมในยุคโลกาภิวัตน ไดถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการ
สงตอความคิดเห็น และกระตุนใหความขัดแยงขยายไปเปนวงกวางมากข้ึน จนความขัดแยงดังกลาวได
ถูกนําไปใชเปนประเด็นในการสรางความวุนวายในเรื่องอ่ืน ๆ ไดตอไป จากขอมูลตามท่ีไดกลาว      
ในขางตน จึงมีคําถามเกิดข้ึนวา ภายใตความเปลี่ยนแปลงและปญหาท่ีเกิดข้ึนของสังคมไทยในปจจุบัน 
การพิจารณาใหความเปนธรรมเพ่ือใหเกิดความถูกตองอยางเสมอภาคเทาเทียมกันตามเจตนารมณของ
การใชหลักนิติธรรม สามารถสรางการยอมรับใหกับบุคคลโดยรวม เพ่ือใหสังคมไทยสามารถอยูรวมกัน
อยางสงบสุขไดมากนอยเพียงใด 

1. ความหมายและความเปนมาของหลักนิติธรรม

ความหมายของหลักนิติธรรม ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพุทธศักราช 2542 
ใหความหมายวา “หลักพ้ืนฐานของกฎหมาย” คําวา หลักนิติธรรม นักกฎหมายสวนใหญเชื่อวา 
มีความหมายตรงกับภาษาอังกฤษวา “The Rule of Law” ซ่ึงมีแนวคิดมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ 
เนนไปในหลักการปกครองประเทศดวยความถูกตองเปนธรรมโดยกฎหมาย คือ ทุกคนตองอยูภายใต
กฎหมาย เพราะคําวา Rule นั้น สามารถแปลไดวา “การปกครอง” หรือแปลวา “กฎกติกา” ก็ได 
ฉะนั้น ในความคิดของนักปกครองสมัยกลางในยุโรปก็จะใหความหมายไปในหลักการปกครองท่ีดีก็คือ
การปกครองโดยกฎหมายไมใชปกครองโดยคน (Rule by Law, not by man) และหมายถึงหลักการ
ท่ีเปนกฎกติกาของกฎหมายท่ีผูบัญญัติกฎหมายจะตองยึดถือและปฏิบัติตาม1

2 
คําว า  The Rule of Law นี้  Dictionary ของ  Black’s Law ได ใหความหมายไว ว า 

A Substantive Legal Principle ซ่ึงหมายถึงหลักกฎหมายท่ีมีความสําคัญยิ่ง แลวหลักกฎหมายอะไร

ท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง คําตอบนาจะเปนหลักความเปนธรรมตามกฎหมาย ซ่ึงอาจจะฟงดูกวางเกินไป 

หากยกเอาหลักความเปนธรรมตามกฎหมายข้ึนมาพิจารณาก็อาจจะเห็นหลักความเปนธรรม 

ตามกฎหมายอาญาไดหลายประการ เชน บุคคลจะถูกลงโทษโดยไมมีกฎหมายไมได หลักความ 

เสมอภาคกันตามกฎหมาย หลักการสันนิษฐานวาทุกคนบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิด 

เปนตน  

หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ท่ีนักกฎหมายไทยเรียก เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจาก

กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) แบบอังกฤษ ท่ี ถือปฏิบัติ กันมาตั้ งแตศตวรรษท่ี 16 

โดยนักนิติศาสตรชาวอังกฤษชื่อ ศาสตราจารย เอ.วี.ไดซีย (A.V.Dicey) เปนผูนําคํานี้มาใชในระบบ

กฎหมายอังกฤษ โดยอธิบายความหมายในแงมุมใหม ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยและ 

การปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เอ.วี.ไดซียกลาววา “ความเปนสูงสุดของกฎหมาย     

2
  จรัญ  ภักดีธนากุล, ศาสตราจารยพิเศษ, เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย (นธป.) รุนที่ 1, 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2556, น.32. 



3 
 

หรือการปกครองโดยกฎหมายคือลักษณะของรัฐธรรมนูญอังกฤษ” นั่นคือหลักนิติธรรม ซ่ึงความหมาย     

ของหลักนิติธรรมในทัศนะของ เอ.วี.ไดซีย ประกอบดวยหลัก 3 ประการ2

3
 คือ 

  1) ความสูงสุดของกฎหมาย กลาวคือ บุคคลจะตองถูกลงโทษก็ตอเม่ือบุคคลนั้นทําผิด    
ตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายนั้นจะตองถูกตราข้ึนกอนการกระทําผิด โดยผูกระทําผิดจะตองถูกฟองรอง 
ใหศาลยุติธรรมมาเปนผูพิพากษา  
 2) ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย กลาวคือ บุคคลทุกคนภายในประเทศยอมเสมอกัน

ภายใตกฎหมายเดียวกัน ไมวาบุคคลนั้นจะมียศถาบรรดาศักดิ์เปนนักการเมืองชั้นสูง เปนขาราชการ 

นักธุรกิจหรือประชานบุคคลท่ัวไป หากกระทําความผิดจะตองถูกพิจารณาและลงโทษภายใตกฎหมาย

เดียวกัน โดยมาตรฐานเดียวกัน 

  3) ความมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย กลาวคือ บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครอง 
ในสิทธิเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีตประเพณีของสังคม มีเสรีภาพในการแสดง    
ความคิดเห็นหรือการประชุมหารือกัน รวมท้ังมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย  
  หลักนิติธรรมมีสาระสําคัญ 6 องคประกอบ3

4
 ไดแก 

  1) กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป  
   หลักการสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรมคือ กฎหมายตองมุงหมายใหใชบังคับ 
กับบุคคลทุกคนโดยท่ัวไปเสมอภาคกัน กฎหมายตองไมมุงใชบังคับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือกับบุคคลใด
บุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  
  2) กฎหมายไมมีผลยอนหลังหรือท่ีเปนโทษ  
   กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปนความผิดอาญาและลงโทษยอนหลังไมได 
การกระทําใด ๆ ท่ีไมมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นเปนความผิดอาญา กฎหมายท่ีออกในภายหลัง 
จะบัญญัติใหการกระทํานั้นเปนความผิดและมีโทษอาญายอนหลังไมได  
  3) การสันนิษฐานวาผูตองหาคดีอาญาบริสุทธิ์อยู จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาดวา 
มีความผิด ใหสันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลยยังไมมีความผิดจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาด
วามีความผิด หลักการนี้ เพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมของผูตองหา 
หรือจําเลยในคดีอาญาเพ่ือจะไดรับโอกาสตาง ๆ เพ่ือประโยชนในการตอสูคดีของตนอยางเต็มท่ี  
  4) หลักความเปนอิสระและเปนกลางของผูพิพากษา  
   ผูพิพากษา ตุลาการ เปนกลไกในการอํานวยความยุติธรรมข้ันสุดทายท่ีสําคัญ ดังนั้น 
ผูพิพากษาจะตองมีความเปนอิสระ ไมถูกแทรกแซงท้ังจากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ หรือแมแตฝาย 
ตุลาการดวยกันเอง รวมท้ังผูพิพากษาตองมีความเปนกลางไมมีอคติใด ๆ  
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  ประสพสุข  บุญเดช, ศาสตราจารยพิเศษ, เอกสารบรรยาย หลักนิติธรรมกับการควบคุมการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยฝายนิติ

บัญญัติ, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2556 
4

  จรัญ  ภักดีธนากุล, ศาสตราจารยพิเศษ, เอกสารบรรยาย หลักนิติธรรมกับการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญและความชอบ

ดวยกฎหมาย, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2556 
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  5) เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไว  
   เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจเกินกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไมได หลักการขอนี้จะชวย
คุมครองสิทธิเสรีของประชาชนท่ัวไป  
  6) กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต 
  นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการท่ีสําคัญในตางประเทศอีกหลายคนท่ีใหความหมายของหลักนิติธรรม 
โดย แอล ฟูลเลอร (L.Fuller) ไดใหหลักการท่ีสําคัญของหลักนิติธรรมไว 8 ประการ คือ4

5  
  1) ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู  
  2) กฎหมายตองประกาศใหทราบโดยท่ัวไป  
  3) กฎหมายไมมีผลยอนหลัง  
  4) กฎหมายตองบัญญัติใหชัดเจนเพ่ือเลี่ยงการบังคับใชท่ีมิชอบ  
  5) กฎหมายตองเลี่ยงความขัดแยงกันเอง  
  6) กฎหมายตองไมบังคับในสิ่งท่ีเปนไปไมได  
  7) กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึกแตตองปรับใหเขากับสภาพความเปลี่ยนแปลงได  
  8) การดําเนินการทุกอยางของรัฐตองสอดคลองทุกประการกับกฎเกณฑท่ีประกาศไว 

2. วิวัฒนาการกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย5

6 

  หากกลาวถึงกระบวนยุติธรรมของไทยก็ตองกลาวถึงกฎหมายไทยดวยเชนกัน กอนท่ีประเทศ
ไทยของเราจะมีกฎหมายในรูปแบบประมวลกฎหมายบังคับใชกันนั้น ประเทศไทยมีกฎหมายจารีต
ประเพณีบังคับใชกันมากอน ซ่ึงมีท่ีมาจากวิถีประชาและจารีตประเพณีทองถ่ินท่ีไดถูกปฏิบัติสืบตอ 
กันมาจนยอมรับวาเปนกฎหมายในท่ีสุด และไดมีการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษรในเวลาตอมา 
เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนไดรูและปฏิบัติตาม ตั้งแตประเทศไทยมีการรวมตัวกันสถาปนาเปนกรุงสุโขทัย 
พอขุนรามคําแหงมหาราชไดทรงประดิษฐอักษรไทย และไดทรงโปรดใหจารึกตัวบทกฎหมายลงในหลักศิลา
จารึก ซ่ึงเรียกวากฎหมายสี่บท ประกอบไปดวยกฎหมายมรดก กฎหมายท่ีดิน กฎหมายวิธีพิจารณาความ
และกฎหมายลักษณะฎีกา นอกจากนี้ ในหลักศิลาจารึกยังไดกลาวถึงการปกครองสมัยสุโขทัยวา             
มีการปกครองแบบพอปกครองลูก หากผูใดมีขอรองเรียนสามารถมาตีฆองรองทุกขใหพระมหากษัตริย 
เปนผูวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทใหได ตอมาในสมัยพระเจามังราย กรุงสุโขทัยไดรับอิทธิพลความเชื่อในศาสนา
พราหมณฮินดูมาจากชาวมอญ จึงไดรับเอากฎหมายพระธรรมศาสตรมาบังคับใชในอาณาจักรดวย เม่ือถึง
สมัยพระเจาเลอไทข้ึนปกครองกรุงสุโขทัย ไดมีการบัญญัติกฎหมายลักษณะโจรเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งบท และมี
กฎหมายเรียกวาพระราชศาสตรซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากศาสนาพราหมณฮินดูเชนเดียวกัน โดยถือวา 
พระมหากษัตริยเปนสมมติเทพ ดังนั้น คําสั่งของพระมหากษัตริยจึงถือเปนกฎหมายอีกประเภทหนึ่งดวย6

7  
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  บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, ศาสตราจารย ดร., เอกสารบรรยาย ดุลยภาพระหวางการเมืองภาคนักการเมืองและการเมืองภาคพลเมืองกับ

หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2556 
6  สุรศักด์ิ แสนพรหม, การเปลี่ยนแปลงของกระบวนยุติธรรมภายใตประเทศไทย 4.0, สืบคนจาก https://conference. 
kku.ac.th/colaimg/files/articles/05bed-o-89-.pdf, 2560 
7  แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, ศาสตราจารย, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2559, น.57-73. 
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  ในสมัยอยุธยามีการขยายอาณาจักรกวางใหญมากข้ึนและมีจํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึน 
การปกครองแบบพอปกครองลูกในสมัยสุโขทัยจึงไมสามารถนํามาใชในการปกครองอาณาจักรอยุธยา
ไดอยางครอบคลุม ประกอบกับการไดรับอิทธิพลรูปแบบการปกครองและกฎหมายมาจากศาสนา
พราหมณฮินดู ซ่ึงมีตนกําเนิดมาจากประเทศอินเดียเผยแพรมายังอาณาจักรมอญ และคอย ๆ แผขยาย
มายังอาณาจักรอยุธยาในท่ีสุด ดังนั้น ในสมัยอยุธยาจึงมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงเชื่อวาพระมหากษัตริยเปนสมมติเทพ คําสั่งของพระมหากษัตริยถือเปน
กฎหมายท่ีประชาชนตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด และเริ่มมีการบันทึกกฎหมายลงในใบลาน       
และพัฒนามาบันทึกลงในกระดาษเพ่ือแจกจายไปยังหัวเมืองตาง ๆ ใหผูพิพากษาใชในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดี สวนกระบวนการยุติธรรมในสมัยอยุธยานั้น มีกฎหมายเรียกวาพระอัยการพิสูจน 
ดําน้ําลุยเพลิง ซ่ึงกําหนดวิธีในการพิสูจนความบริสุทธิ์ของผูตองหาหรือจําเลยไว 7 ประการ ไดแก  
ลวงตะก่ัว ทาสาบาน ดําน้ํา ลุยเพลิง วายทวนน้ํา แขงกันวายนาขามฝาก แขงกันและจุดเทียนคนละเลม 
ท้ังนี้ การปกครอง กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไทยในสมัยอยุธยาไดใชสืบเนื่องยาวนาน        
มาจนถึงสมัยกรุงธนบุรี78  
  ตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทรพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช รัชกาลท่ี 1 
ปฐมกษัตริยแหงราชวงศจักรี ทรงดําริวา กฎหมายท่ีใชกันมาตั้งแตสมัยอยุธยายังขาดความชัดเจน 
และไมไดรับการจัดเรียงเปนหมวดหมูท่ีจะทําใหสะดวกตอการศึกษาและนํากฎหมายมาใช จึงโปรด
เกลาใหมีการชําระกฎหมายพระธรรมศาสตรข้ึนใหม โดยนํากฎหมายเดิมมารวบรวมเขาเปนลักษณะ
หมวดหมูและไดทรงนํามาประทับตรา คือ ตราพระราชสีหเปนตราของกระทรวงมหาดไทย ตราคชสีห
เปนตราของกระทรวงกลาโหม และตราบัวแกวเปนตราของกระทรวงการคลัง บนหนาปกของกฎหมาย
แตละเลม จําแนกตามลักษณะระเบียบของการปกครองในสมัยนั้นและเรียกกันวากฎหมายตราสามดวง  
ซ่ึงถือเปนกฎหมายท่ีไดรับการปรับปรุงใหมีความรัดกุมยุติธรรมท้ังทางแพงและอาญา ตอมาประเทศไทย
มีการติดตอสัมพันธไมตรีกับประเทศ ตาง ๆ มากข้ึน ประกอบกับ สมัยนั้นเริ่มมีประเทศมหาอํานาจ 
ลาอาณานิคมในแถบเอเชีย ประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบจากเหตุการณดังกลาว โดยประเทศไทย
สูญเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต (Extraterritoriality) ใหแกประเทศมหาอํานาจเหลานั้น ซ่ึงสิทธิ
สภาพนอกอาณาเขตเปนขอตกลงในสนธิสัญญาเบาวริง ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ 
ท่ีลงนามเม่ือปพุทธศักราช 2398 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 4 สงผล
ใหตองเสียเขตอํานาจศาล เนื่องจากคนตางชาติท่ีทําผิดในเมืองไทยมีสิทธิพิเศษ คือ ไดรับยกเวนท่ีจะไม
ใชกฎหมายไทยบังคับ โดยอางเหตุผลวากฎหมายไทยยังลาสมัยและมีบทลงโทษรุนแรง ดังนั้น  
คนตางชาติท่ีกระทําความผิดในประเทศไทยจึงไมตองถูกพิจารณาคดีในศาลไทยและไมตองถูกลงโทษ
ตามกฎหมายไทยดวย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ทรงเห็นวา กฎหมาย
เดิมของไทยนั้นไมไดรับการยอมรับจากนานาอารยประเทศ เพราะมีวิธีการพิจารณาคดีโดยการทรมาน
ผูตองหาหรือจําเลยดวยวิธีรุนแรงและโหดราย ซ่ึงในการพิจารณาคดีอาญากําหนดวิธีใหผูตองหา   

                                                           
8  ชาคริต อนันทราวัน, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2556, น.204-
205 
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หรือจําเลยพิสูจนความบริสุทธิ์ดวยการดําน้ํา ลุยไฟ และมีบทลงโทษท่ีโหดรายและทารุณ8

9
 จึงทรงโปรด 

ใหมีการจัดทํารางกฎหมายใหมในรูปแบบประมวลกฎหมาย เพ่ือใหประเทศไทยมีตัวบทกฎหมาย      
ท่ีชัดเจนเปนหมวดหมู มีความทันสมัยและเปนท่ียอมรับของอารยประเทศ เม่ือจัดทําประมวล
กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแลวเสร็จ      
ประเทศไทยก็ไดรับสิทธิสภาพนอกอาณาเขตกลับคืนมา ตั้งแตนั้นมา จึงถือวาประเทศไทยมีกฎหมาย  
ในระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law System) และมีศาลยุติธรรม 3 ชั้นศาล ไดแก ศาลชั้นตน   
ศาลอุทธรณและศาลฎีกา9

10  
   ในป พุทธศักราช 2475 หลั งจาก ท่ี มีการเปลี่ ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงอํานาจ
ตุลาการเปนหนึ่งในอํานาจอธิปไตย ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมของไทยจึงตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไทยมานับแตนั้น และไดมีการพัฒนามาโดยลําดับจนกระท่ังถึง
ปจจุบัน 

3. หลกันิติธรรมในประเทศไทย  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยปพุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติคําวา “หลักนิติธรรม” ไว

ในหมวด 1 บทท่ัวไป มาตรา 3 วรรค 2 วา 1 0

11
 “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 

รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” และในหมวด 5 

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี 3 แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดินมาตรา 78 (6) ซ่ึง

บัญญัติวา “ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐ

ตามกฎหมาย และตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการบริหาร

ราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม” อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมีการกลาวกันอยางกวางขวางวา 

หลักนิติธรรมเพ่ิงไดรับการบรรจุไวในรัฐธรรมนูญไทยปพุทธศักราช 2550 แตนักวิชาการบางทาน

อางอิงยอนไปถึงรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2549 และ 2517 วา หลักนิติธรรมมีมาในรัฐธรรมนูญ

ไทยกอนหนานั้นเปนเวลานานมาแลวคือ รัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2517 ระบุไววา1 1

12
 “เจตนารมณ

ของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ แสดงออกใหปรากฏซ่ึงปณิธานรวมกันของปวงชนชาวไทยวา 

จักรักษาไวซ่ึงเอกราชแหงชาติไทยในทุกทาง จักคุมครองศาสนาทุกศาสนาใหสถาพร จักเทิดทูน

พระมหากษัตริย เปนประมุขและม่ิงขวัญของประเทศชาติ จักยึดม่ันในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย จักตรากฎหมายข้ึนใชเพ่ือความเปนธรรมในสังคม จักใชมาตรการท้ังปวงในอันท่ีจะขจัด

                                                           
9  กิตติศักด์ิ ปรกติ, รองศาสตราจารย ดร., การปฏิรูประบบกฎหมายไทยภายใตอิทธิพลยุโรป, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวญิูชน, 
2549, น.90 
10 แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, ศาสตราจารย, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2559, น.204-246 
11  หลักนิติธรรม : ความชอบธรรมตามกฎหมาย, สืบคนจาก http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/documents/ 
documents/Individual_Study_32.pdf 
12  สมคิด เลิศไพบูลย, ศาสตราจารย, “การสถาปนาหลักนิติธรรมขึ้นในระบบกฎหมายไทย”, วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, ปที่ 32 ฉบับที ่1 (เดือนมีนาคม 2557), น.1   
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ความเหลื่อมล้ําในฐานะของบุคคล ท้ังในทางเศรษฐกิจและสังคมใหลดนอยลงเปนลําดับ จักรวมกัน

บําบัดทุกขบํารุงสุข จักพิทักษสิทธิเสรีภาพของราษฎรโดยท่ัวหนาและอยางเสมอภาค และจักธํารงไว

ซ่ึงหลักนิติธรรม เพ่ือใหราษฎรไดรับความยุติธรรมอยางท่ัวถึง” 

  สวนรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2549 ระบุถึงเหตุผลของการมีรัฐธรรมนูญ ขอหนึ่งวา 
“จําเปนตองกําหนดกลไกทางปกครองท่ีเหมาะสมแกสถานการณเพ่ือใชไปพลางกอน โดยคํานึงถึง     
หลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข” หลักนิติธรรมท่ีกลาวถึงในรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2549 อาจมีลักษณะ
แตกตางจากหลักนิติธรรมท่ีเปนสากลบางบางประการ กลาวคือ เปนหลักนิติธรรมตามประเพณี        
การปกครองของประเทศไทย เรื่องนี้เปนท่ีนาศึกษาวาผูรางมีเปาหมายอยางไร ซ่ึงเปนท่ีนาเสียดายท่ี
รัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2549 ไดใชอยูเพียงชั่วคราวในระยะสั้น ๆ และถูกแทนท่ีดวย
รัฐธรรมนูญ ฉบับปพุทธศักราช 2550   
  หลักนิติธรรม ถือวาเปนเสาหลักและเปนจุดเริ่มตนสําคัญท่ีจะสงเสริมสนับสนุนการแกไข
ปญหาตาง ๆ ของชาติ องคกรท่ีเก่ียวของไดพยายามท่ีจะนําหลักนิติธรรมมาใชในการแกไขปญหา  
ของชาติอยางตอเนื่อง ตัวอยางเชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปพุทธศักราช 2550 
มาตรา 78 (4) ในการพัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรม
ของเจาหนาท่ีของรัฐควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือใหการบริหารราชการ
แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ ซ่ึงจะพบวา ไดมีการนําหลักนิติธรรมมาเปนหลักการ
อันหนึ่งท่ีสําคัญในการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยมีเปาหมายวาถาหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงาน
และเจาหนาท่ีทุกคนปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับอยางเครงครัด โดยคํานึงถึงความเปนธรรม  
ตามกระบวนการยุติธรรมตามกฎหมาย ก็จะทําใหกิจการบานเมืองมีการพัฒนาเจริญกาวหนา       
และสังคมอยูอยางสงบสุข 
 ถึงแมวาจะมีการบัญญัติคําวา หลักนิติธรรม ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาแลว
หลายฉบับ แต ก็ยังไมมีการกําหนดรายละเอียด หรือแนวทางการปฏิบัติของหลักนิติธรรม 
ท่ีชัดเจนตามบริบทของสังคมประเทศไทย ในขณะเดียวกันผูบริหารประเทศ นักการเมืองและภาคสวน
ตาง ๆ ก็มีการกลาวอางถึงหลักนิติธรรมกันอยางแพรหลาย ในขณะท่ีสภาพสังคมไทยท่ีเปลี่ยนแปลง
ตลอดจนยังมีปญหาท่ีสําคัญอีกหลายอยางท่ีตองเรงแกไข เชน ปญหาการบริหารบานเมืองอยางโปรงใส
และมีประสิทธิภาพ ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน ปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคม ผลกระทบท่ีเกิดจากการ
สื่อสารท่ีเปนไปอยางรวดเร็วตามความกาวหนาของเทคโนโลยีในยุคโลกาภิวัตน เปนตน จากประเด็น
ดังกลาว จึงทําใหเกิดแนวความคิดท่ีแตกตางกันของประชาชนภายในชาติตอเหตุการณท่ีตองใช    
หลักกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมมาพิจารณา ซ่ึงผลการพิจารณาในบางเหตุการณยังไมสามารถ
สรางการยอมรับใหกับประชาชนในภาพรวมได และไดกลายเปนจุดเริ่มตนของความแตกแยก       
ทางความคิดของประชาชนในชาติ จนขยายวงกวางออกไปในทิศทางท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน 
  3.1 ปญหาการเมืองของประเทศไทย 
    ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปนรูปแบบการปกครอง 
ท่ีประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการดําเนินชีวิต การแสดงออก
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และการครอบครองทรัพยสินภายใตหลักเสรีภาพ เสมอภาค โดยมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีการแบงอํานาจท่ีสําคัญเปนสามฝาย คือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร  
และฝายตุลาการ สําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยท่ีใชในปจจุบัน เปนแบบทางออม 
(Indirect Democracy) โดยประชาชนใช อํานาจบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ ผานสถาบัน 
ทางการเมืองตาง ๆ โดยผูแทนปวงชนหรือผูปกครองจะตองใชอํานาจท้ังสามฝายใหเปนไปตามเจตจํานง
ของประชาชน เพ่ือรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมและประโยชนสุขของสวนรวม โดยฝาย
นิติบัญญัติมีอํานาจในการออกกฎหมายเพ่ือใชบังคับในประเทศ ฝายบริหารมีอํานาจในการบริหาร
กิจการบานเมือง และฝายตุลาการมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดี ซ่ึงโดยหลักการแลว อํานาจ  
ท้ังสามฝายตองเปนอิสระจากกันเพ่ือเปนการถวงดุลดานอํานาจซ่ึงกันและกัน จากวัฒนธรรมทางการเมือง
ของไทยท่ีผานมา ฝายบริหารซ่ึงเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารกิจการบานเมืองนั้น จะมาจาก
พรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากจากการเลือกตั้ง และจัดตั้งคณะรัฐบาลเขามาบริหารประเทศ 
ขณะเดียวกันพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งรัฐบาลก็มีท่ีนั่งสวนใหญอยูในฝายนิติบัญญัติดวย ทําใหอํานาจของ
ฝายบริหารและอํานาจของฝายนิติบัญญัติมีสวนท่ีทับซอนกัน ซ่ึงหากแตละฝายขาดความเปนอิสระ 
ในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ี อาจทําใหฝายบริหารเขามามีบทบาทในการควบคุมหรือกําหนด
ทิศทางการทํางานของฝายนิติบัญญัติได  
  นอกจากปจจัยดานวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยในการปกครองตามระบอบประชาธิไตย
ตามท่ีไดกลาวในขางตนแลว ปจจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ขอจํากัดในเรื่องการออกกฎหมาย  
ซ่ึงถือวาเปนจุดเริ่มตนในการสรางความเปนธรรมใหกับสังคมอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน หากถือตาม
แนวคิดของอริสโตเติล (Aristotle) มองวา หลักนิติธรรมเปนหลักการท่ีสรางข้ึน เพ่ือใหกฎหมายเปน 
ผูปกครองมนุษย เพราะหากใหมนุษยปกครองมนุษยดวยกันเองยอมเปนสิ่งท่ีไมดี เนื่องจากมนุษยมักมี
อารมณมาเก่ียวของ การปกครองโดยใชกฎหมายเปนสิ่งสูงสุด จึงเปนสิ่งท่ีปรารถนามากกวาการปกครอง
โดยมนุษย เพ่ือปองกันไมใหผูปกครองมีการใชอํานาจตามอําเภอใจ แตเนื่องจากแนวทางในการ        
ออกกฎหมายจะเปนไปตามหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายเทานั้น โดยท่ีหลักนิติธรรมยังไมสามารถเขาไป
ควบคุมการออกกฎหมายหรือการแกไขกฎหมายใหมีความชอบธรรมไดอยางชัดเจน  
 3.2 ปญหาคอรรัปชันของประเทศไทย 

   ปญหาคอรรัปชัน เปนเรื่องท่ีสําคัญของประเทศไทยอีกเรื่องหนึ่ง ท่ีตองไดรับการแกไข

อยางเรงดวน ซ่ึงปญหานี้ไดสรางความเสียหายใหกับงบประมาณของแผนดินและเศรษฐกิจของชาติ 

เปนจํานวนมากและเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องมาเปนเวลายาวนาน จากผลสํารวจเก่ียวกับ

สถานการณดานปญหาคอรรัปชันในป 2017 ซ่ึงจัดทําโดยองคกรเพ่ือความโปรงใส Transparency 

International ท่ีตั้งอยูในประเทศเยอรมนี ชี้วา ประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศยังคงประสบปญหา

ในการปราบปรามคอรรัปชัน รวมท้ังออสเตรเลียและสหรัฐฯ ซ่ึงอยูท่ีอันดับ 13 และ 16 ตามลําดับ 

สําหรับประเทศท่ีมีความโปรงใสมากท่ีสุดหรือมีปญหาคอรรัปชันนอยท่ีสุดอันดับหนึ่ง คือ นิวซีแลนด 

รองลงมาคือ เดนมารก ท่ีมีคะแนนความโปรงใส 89 และ 88 จาก 100 คะแนนตามลําดับ จาก

จํานวนท้ังหมด 180 ประเทศ ขณะท่ีซูดานใตและโซมาเลียถูกจัดใหเปนประเทศท่ีมีปญหาคอรรัปชัน

มากท่ีสุดดวยคะแนนความโปรงใส  9 และ 12 คะแนนตามลําดับ  สวนประเทศไทยนั้น 
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Transparency International จัดใหอยูท่ีอันดับ 96 ในป 2017 โดยไดคะแนนความโปรงใส 37 

จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน เทากับประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงถือวาสูงกวาป 2016 ท่ีไดคะแนน 35 

แตก็ยังต่ํากวาคะแนน เม่ือป 2015 ท่ีไดคะแนน 38 จาก 100 คะแนน โดยประเทศในอาเซียนท่ีได

คะแนนสูงสุดคือสิงคโปร ซ่ึงอยูในอันดับท่ี 6 ดวยคะแนน 84 คะแนน12

13
   

    จากผลการประเมินของ Transparency International ในการจัดลําดับความโปรงใส 

ของประเทศไทยแสดงใหเห็นวายังไมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน จึงเปนภาพท่ีสะทอน 

ใหเห็นวา การแกไขปญหาคอรรัปชันของประเทศไทยในปจจุบันยังไมสามารถบรรลุตามเปาหมาย 

ท่ีตั้งไว จึงมีความจําเปนตองหันกลับมาทบทวนแนวคิดและนโยบายในการแกไขปญหาคอรรัปชัน 

รวมถึงการกํากับดูแลเจาหนาท่ีของรัฐทุกฝายในการใหความรวมมือกันแกไขปญหามากข้ึนกวา 

ท่ีเปนอยู โดยใชหลักท่ีวาทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน ผูกระทําผิดจะตองถูกนํามาพิจารณา

คดีลงโทษ เทาเทียมเสมอกันตามหลักนิติธรรม หากการบังคับใชกฎหมายไมเขมแข็งผูกระทําผิดไมถูก

ลงโทษ ผูกระทําผิดก็จะมีความเคยชินและกระทําผิดมากข้ึน รวมท้ังบุคลอ่ืน ๆ ก็จะเอาเยี่ยงอยางบาง 

ปญหาคอรรัปชันและปญหาอ่ืน ๆ ของประเทศก็จะไมไดรับการแกไข   

 3.3  ปญหาความเหล่ือมลํ้าในสังคมไทย 

   จากสภาพปจจุบัน ปญหาความเหลื่อมล้ําของประเทศไทยยังคงเปนปญหาท่ีสงผล

กระทบอยางรุนแรง โดยขอมูลจากรายงานของ CS Global Wealth Report เม่ือป 2561 พบวา 

ประเทศไทยไดรับการจัดลําดับใหเปนประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้ํามากท่ีสุดในโลก ในรายงานชี้ใหเห็นวา 

คนรวยในประเทศไทยท่ีมีสัดสวนรอยละ 1 ถือครองทรัพยสินในประเทศรอยละ 66.9 สวนคนรวย  

ในประเทศไทยรอยละ 5 ถือครองทรัพยสินในประเทศรอยละ 77.9 และคนรวยในประเทศไทย     

รอยละ 10 ถือครองทรัพยสินของประเทศรอยละ 85.7 ซ่ึงตัวเลขนี้หมายความวาคนสวนใหญ         

ในประเทศรอยละ 90 แบงการถือครองทรัพยสินในประเทศไมถึงรอยละ 15 จึงทําใหประเทศไทย      

ถูกจัดเปนอันดับ 1 จาก 40 ประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้ํามากท่ีสุดโลก1 3

14 ในขณะท่ีการสํารวจของ World 

Justice Project ในป 2562 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีหลักนิติธรรมอยูในอันดับ 76 จากจํานวน 

126 ประเทศ ตกลงมาจากลําดับ 71 เม่ือปท่ีแลว และอยูในอันดับท่ี 10 จากประเทศเอเชีย

ตะวันออกและแปซิฟกท้ังหมด 15 ประเทศ 1 4

15
 จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวา ประเทศไทยยังคงมี

ชองวางระหวางคนรวยและคนจนอยูในระดับท่ีสูงมาก ประกอบกับความเชื่อม่ันในการใชหลักนิติธรรม

ของประเทศยังอยูในเกณฑท่ียังไมนาพอใจ จากผลการประเมินขางตนไดสงผลใหเห็นถึงความแตกตาง

ของบุคคล ในโอกาสของการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ไดแก โอกาสในการเขาถึงองคความรู

                                                           
13  "ไทย" อยูอันดับ 96 ดานความโปรงใสในรายงานสาํรวจปญหาคอรัปชั่นทั่วโลก, สืบคนจาก https://www.voathai.com/a/ 

transparency-corruption-index/4270044.html  

14  โกบอล เวลท รีพอรต 2018 ชี้ไทยเหลื่อมล้ํามากที่สุดจาก 40 ประเทศ, สืบคนจาก https://www.springnews.co.th/ 
economics/396971 
15  ไทยรั้งอันดับ 76 จาก 126 ประเทศที่มีนิติธรรม, สืบคนจาก https://prachatai.com/journal/2019/03/81323 
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เบื้องตนดานกฎหมาย โอกาสในการตอสูตามกระบวนการทางกฎหมายเพ่ือใหตนเองไดรับความ    

เปนธรรมอยางเทาเทียมกัน   

 3.4 ผลกระทบจากความกาวหนาของเทคโนโลยีในยุคโลกาภิวัตน 

   เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา ปจจุบันโลกไดเขาสูสังคมในยุคโลกาภิวัตนอยางเต็มตัว 
โดยมีเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนพลังขับเคลื่อนท่ีทําใหเกิดการเคลื่อนยายขอมูลขาวสาร 
จากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่งไดอยางรวดเร็ว โดยไมมีขีดจํากัดในเรื่องเวลาและสถานท่ี จะเห็นไดวา
วิวัฒนาการทางเทคโนโลยีดังกลาวได ทําให เ กิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม            
อยางกาวกระโดด และเปนแรงผลักดันใหเกิดการสรางนวัตกรรมใหม ๆ ท่ีสงผลใหโลกมีการพัฒนา  
ในทุกดานไปไดอยางรวดเร็ว แตอยางไรก็ตามถึงแมจะไดรับประโยชนอยางมหาศาลจากเทคโนโลยี
ทางการสื่อสารท่ีไรขีดจํากัด ในทางกลับกันไดมีการนําขีดความสามารถดังกลาวมาใชเปนเครื่องมือ  
ในการสงตอขอมูลขาวสารและแนวความคิดของกลุมบุคคล หรือบุคคลแพรกระจายไปในสังคมได      
อยางรวดเร็ว โดยเฉพาะประเด็นท่ีมีความคิดเห็นแตกตางกันในเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในสังคม ทําให
แนวความคิดท่ีแตกตางดังกลาวขยายวงกวางข้ึนจนไมสามารถควบคุมได จนกลายเปนประเด็นของ
ความขัดแยงท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน ตามตัวอยางจากหลายเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 

หลักนิติธรรมกับความเปลี่ยนแปลงและปญหาของสังคมไทย 

 จากคํานิยามของคําวาสังคม ซ่ึงหมายถึง “คนจํานวนหนึ่งท่ีมีความสัมพันธตอเนื่องกัน 

ตามระเบียบกฎเกณฑ โดยมีวัตถุประสงคสําคัญรวมกัน” ซ่ึงโดยธรรมชาติแลว สังคมจะมีขนาดท่ีมี

ความแตกตางกันออกไปตามลักษณะความสัมพันธและวัตถุประสงคการรวมตัวของกลุม เชน สังคม

ครอบครัว สังคมหมูบาน สังคมชนบท ดังนั้น การอยูรวมกันของคนหมูมากไมวาจะเปนสังคม          

ในลักษณะใด จําเปนจะตองมีระเบียบกฎเกณฑท่ีคนในกลุมตองยอมรับ เพ่ือใชเปนกรอบหรือแนวทาง 

ในการอยูรวมกันไดอยางมีความสุข ลักษณะของระเบียบกฎเกณฑของการอยูรวมกันในสังคมตามท่ีได

กลาวถึงนี้ มีท้ังลักษณะท่ีไมไดกําหนดไวเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงเปนเรื่องท่ีคนสวนใหญในสังคม

ปฏิบัติตามความนิยม ไดแก ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมและจารีตประเพณี สวนระเบียบกฎเกณฑ   

อีกลักษณะหนึ่ง คือ แบบท่ีมีการเขียนไวเปนลายลักษณอักษร ไดแก กฎหมายในรูปแบบตาง ๆ      

อันเปนการแสดงออกซ่ึงความประสงคของผูมีอํานาจในลักษณะเปนการบังคับ เพ่ือใหบุคคลอีกคน

หนึ่งปฏิบัติหรืองดเวนการปฏิบัติ ซ่ึงหากละเลยหรือไมปฏิบัติตาม ถือวาบุคคลนั้นเปนผูมีความผิดและ

จะไดรับการลงโทษตามบทบัญัติท่ีไดกําหนดไว 

 ระเบียบกฎเกณฑท่ีไมได กําหนดไวเปนลายลักษณอักษร อันไดแก ขนบธรรมเนียม 

วัฒนธรรมและจารีตประเพณี จะมีความแตกตางกันออกไปตามลักษณะของแตละสังคม ตัวอยางเชน 

พุทธศาสนิกชนจะเขาวัดทําบุญในวันพระและวันสําคัญทางศาสนา ในขณะท่ีคริสตศาสนิกชนจะเขา

โบสถสวดมนตในวันอาทิตย ซ่ึงบุคคลสวนใหญเห็นวาเปนเรื่องท่ีดีงามและปฏิบัติสืบตอกันมา        

เปนเวลานาน ประเพณีตามตัวอยางท่ียกข้ึนใหเห็นในลักษณะนี้ไมไดกอใหเกิดปญหาของการอยู

รวมกันของคนในสังคม สวนระเบียบกฎเกณฑที่กําหนดไวเปนลายลักษณอักษร ไดกลายเปนปญหา 

ที่เกิดขึ้นกับสังคมในปจจุบัน เนื่องจากกฎหมายที่ไดรางขึ้นมาและไดถูกบังคับใช มีวัตถุประสงค 
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ท่ีตางกันออกไปตามประเด็นท่ีเก่ียวของ กฎหมายบางฉบับหรือกฎหมายหลายฉบับในเรื่องท่ีมีลักษณะ

ใกลเคียงกัน อาจจะถูกตีความไดหลายแนวทางตามถอยความท่ีบัญญัติไว ซ่ึงสงผลกับขอยุติของการ

พิจารณาดวย ตัวอยางเชน ในการพิจารณาคดีความหรือการตัดสินปญหาขอขัดแยง ไมวาจะเปนเรื่อง

ระหวางประเทศ หรือเรื่องภายในประเทศ จะเห็นไดวาขอยุติของการพิจารณาท่ีเกิดข้ึนจากคณะลูกขุน     

หรือองคคณะพิจารณาคดี มีหลายกรณีท่ีขอยุติเกิดจากเสียงสวนมากขององคคณะท่ีพิจารณา โดยผล

การพิจารณาไมไดเกิดจากมติท่ีเปนเอกฉันท ท้ังท่ีการพิจารณาไดยึดถือจากบทบัญญัติในกฎหมาย

เดียวกัน   

 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) คือ หลักการปกครองโดยกฎหมายท่ีในหลายประเทศ  

ไดนํามาใช โดยมีเจตนารมณเพ่ือใหการพิจารณาคดีความตามกระบวนการของหลักกฎหมายเปนไป

อยางถูกตอง เทาเทียมและมีความเสมอภาค อยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะมีการนําหลักนิติธรรมมาใช

พิจารณารวมกับหลักกฎหมายมาเปนเวลานานแลวก็ตาม แตก็ยังคงมีความแตกตางในเรื่อง

แนวความคิดของบุคคลในการพิจารณาวินิจฉัยตัดสินขอขัดแยงในประเด็นการใหความสําคัญระหวาง

ความเท่ียงตรงตามท่ีไดบัญญัติไวในกฎหมายกับความสําคัญของความถูกตองตามจารีตประเพณีในมิติ

สิทธิพ้ืนฐานท่ีจําเปนตองมีในกฎหมาย  

 วิวัฒนาการดานการปกครอง การใชหลักกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย

ไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่องเชนเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ จะเห็นไดวาในดานการปกครองของ

ประเทศไทยไดมีการพัฒนามาโดยลําดับ นับตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยท่ีมีการปกครองเปนแบบ            

พอปกครองลูก และไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในสมัย

อาณาจักรอยุธยา จนมาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ

ประชาธิปไตยในปพุทธศักราช 2475 จนมาถึงในปจจุบัน สําหรับดานกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมในประเทศไทย ไดมีการพัฒนาปรับปรุงมาอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน เพ่ือใหสอดคลองกับ

ระบอบการปกครองของประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป แนวทางการใชกฎหมายตามกระบวนการยุติธรรม

ของประเทศไทยในปจจุบัน ไดใหความสําคัญกับการนําหลักนิติธรรมมาใชในดานการปกครอง      

ดานหลักกฎหมายและหลักยุติธรรมเชนเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ ท่ีไดพัฒนาแลว โดยประเทศไทย      

ได กําหนดให มีการนํ าหลักนิติ ธรรมมาใช ในรัฐธรรมนูญหลายฉบับ  นับตั้ งแตรั ฐธรรมนูญ                

แหงราชอาณาจักรไทยฉบับปพุทธศักราช 2517 เปนตนมา อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมีการกําหนด       

ใหมีหลักนิติธรรมไวในกฎหมายสูงสุดท่ีใชในการบริหารปกครองประเทศแลวก็ตาม ผลการพิจารณา

ตัดสินคดีความของเรื่องตาง ๆ ตามกระบวนการยุติธรรมในหลายเหตุการณยังคงทําใหเกิดความ

คิดเห็นท่ีแตกตางออกไปของบุคคลและกลุมบุคคล และไดขยายเปนความขัดแยงอยูในสังคมไทย 

นอกจากนี้ ยังมีปจจัยตาง ๆ ท่ียังคงเปนปญหาท่ีมีความรุนแรงของประเทศไทย ไดแก ปญหาการเมือง 

ปญหาทุจริตคอรรัปชัน ปญหาความเหลื่อมล้ําของสังคมไทยท่ีแสดงใหเห็นตามดรรชนีตัวชี้วัดท่ีปรากฏ      

ในรายละเอียดท่ีไดกลาวไวแลวขางตน ซ่ึงปญหาดังกลาวยังไมสามารถหาแนวทางในการแกไขไดอยาง

เปนรูปธรรม และไดกลายเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการใชหลักนิติธรรมในประเทศไทยในดานการ

ปกครอง ดานการใชกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ยังไมสามารถบรรลุตามเจตนารมณท่ีตั้งไว 
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บทสรุป 

 หลักนิติธรรมเปนเสาหลักท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตย ถึงแมวาหลักนิติธรรมจะมี

ความหมายคือหลักการปกครองทางกฎหมาย โดยท่ีกฎหมายหรือกระบวนการทางยุติธรรมจะขัดแยง

ตอหลักนิติธรรมไมได ท้ังนี้ไมไดหมายความวา หลักนิติธรรมจะจํากัดอยูแตในแงการออกหรือแกไข

กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายหรือกระบวนยุติธรรมเทานั้น แตหลักนิติธรรมยังมีสวนเก่ียวของ 

กับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในมิติอ่ืน ๆ อีกหลายดาน ดังนั้น สังคมไทยจึงไมควรพิจารณา

หลักนิติธรรมเฉพาะในแงหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายเพียงมิติเดียว แตควรพิจารณาหลักนิติธรรม 

ใหเชื่อมโยงกับมิติอ่ืน ๆ ท้ังดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจสังคมและสิทธิมนุษยชนประกอบดวย 

เม่ือหันกลับมาวิเคราะหการใชหลักนิติธรรมของประเทศไทย จะเห็นไดวา ถึงแมจะมีการกําหนด    

หลักนิติธรรมไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศแลวก็ตาม แตจากบริบท

ของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว และปญหาท่ีเกิดข้ึนกับสังคมไทยอีกหลาย

ประการท่ียังไมสามารถหาแนวทางในการแกไขไดอยางเปนรูปธรรม ปจจัยเหลานี้จึงกลายเปนความ 

ทาทายของผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวนวา จะสามารถใชหลักนิติธรรมในการปกครอง หลักการใช

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย เพ่ือให

ประชาชนทุกคนไดรับความเสมอภาคอยางเทาเทียมกัน และทําใหสังคมมีความสุขบรรลุตาม

เจตนารมณท่ีตั้งไวไดมากนอยเพียงใด  
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