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หลักนิติธรรมกับการแกปญหาการเงินของพรรคการเมืองไทย 

  นายวิษณุ วรญัู 

ความนํา 

ในประเทศท่ีพัฒนาทางการเมืองแลว ลวนตระหนักถึงความสําคัญและบทบาทอันขาดเสีย

มิไดของพรรคการเมืองท่ีมีตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย แตการท่ีพรรคการเมืองจะดํารงอยูได

และสามารถปฏิบัติภารกิจสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยไดนั้น จําเปนจะตองมีแหลงท่ีมา

ทางดานการเงินท่ีเหมาะสมท่ีจะไมทําใหพรรคการเมืองตกอยูใตอิทธิพลครอบงําของบุคคลหนึ่งบุคคล

ใดหรือกลุมหนึ่งกลุมใด ดังนั้น หลายประเทศจึงมีการควบคุมการสนับสนุนทางการเงินแกพรรค

การเมืองอยางเครงครัดและเปนระบบ ตัวอยางเชน บางประเทศ(สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส เปนตน) รัฐเปนผูใหการสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมืองในการหาเสียงเลือกตั้ง ในบาง

ประเทศ (เชน สหรัฐอเมริกา) มีกฎหมายควบคุมการสนับสนุนทางการเงินแกผูสมัครรับเลือกตั้งซ่ึงตอง

กระทําโดยเปดเผยและยินยอมใหสาธารณชนตรวจสอบได ในบางประเทศ (เชน สหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมนี สาธารณรัฐอิตาลี) นอกจากรัฐจะใหการสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมืองเพ่ือเปน

คาใชจายในการหาเสียงเลือกตั้งแลว รัฐยังใหการสนับสนุนการเงินแกพรรคการเมืองสําหรับเปน

คาใชจายในการบริหารงานและดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ ของพรรคการเมืองอีกดวย 

อันท่ีจริง การท่ีรัฐเขาไปมีบทบาทควบคุมกิจกรรมทางการเงินของพรรคการเมือง มิใช

หลักการท่ีเปนท่ียอมรับและสามารถตราเปนกฎหมายออกมาไดงาย ๆ เพราะสถาบันทางการเมือง ไม

วาจะเปนฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติของทุกประเทศท่ีใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

มักมีนักการเมืองท่ีสังกัดพรรคการเมืองเขาไปยึดกุมการใชอํานาจอยูเสมอ จึงเปนเรื่องยากท่ีจะ

คาดหวังใหนักการเมืองตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดความสามารถในการดําเนินกิจกรรมทาง

การเงินของตนเอง 

ในอดีตนั้น ขอโตแยงท่ีฝายการเมืองมักหยิบยกข้ึนมาคัดคานการวางกรอบทางกฎหมายใหกับ

กิจกรรมทางการเงินของพรรคการเมือง ก็คือ ขออางท่ีวา การกระทําเชนนั้นขัดกับหลักเสรีภาพในการ

ดําเนินการทางการเมือง (Liberté d’action politique) ในระยะตอมา เม่ือเกิดปญหามีเรื่องอ้ือฉาว

เก่ียวกับการเงินของพรรคการเมืองท้ังในระหวางการหาเสียงเลือกตั้งและในชวงเวลาท่ีปลอดจากการ

รณรงคหาเสียงเลือกตั้งบอยครั้งข้ึน ฝายการเมืองก็จําตองยอมจํานนตอหลักการสําคัญประการหนึ่ง

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน (Representative democracy) ท่ีวา ระบอบ
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ประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกตั้งไมอาจดํารงอยูไดหากไมนําหลักนิติธรรมไปกํากับกฎเกณฑกติกาในการ

ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองในทุกๆสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการเงินของ

พรรคการเมือง กลาวอยางถึงท่ีสุดแลว ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน

(Representative democracy) นั้น การเลือกตั้งจะเปนวิธีการท่ีชอบธรรมในการคัดเลือกบุคคลากร

ในทางการเมืองเพ่ือใชอํานาจในสถาบันการเมืองของรัฐ ก็ตอเม่ือ ประการท่ีหนึ่ง การเลือกตั้งนั้นเสมอ

ภาค (Egalité) คือไมมีใครไดเปรียบเสียเปรียบใครในการใชเครื่องไมเครื่องมือในการนําเสนอนโยบาย 

แนวความคิด อุดมการณของตนเอง ประการท่ีสอง การเลือกตั้งจะตองมีลักษณะเปดกวาง (Open) 

ใหผูท่ีมีความคิดความตั้งใจจริงในการดําเนินการในทางการเมืองเขามาแขงขันกันได การท่ีเงินมี

บทบาทอยางสูงในการเลือกตั้งหรือในการทําการเมืองนั้น ยอมเปนอุปสรรคตอผูท่ีมีความตั้งใจจริงแต

ขาดแคลนทุนทรัพย และประการท่ีสาม ผลของการเลือกตั้ง จะตองไมเปนไปในลักษณะท่ีวาเงิน

เทานั้นเปนตัวชี้ขาดอยางแทจริง  อันจะทําใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยแปรสภาพไปเปนการ

ปกครองระบอบธนาธิปไตย (Plutocracy)  

ประเทศไทยไดเริ่มใชหลักการกําหนดกรอบทางกฎหมายใหกับกิจกรรมทางการเงินของพรรค

การเมือง (Encadrement juridique des activités financières des partis politiques) อยาง

จริงจังมาตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยไดมีการตราเรื่องนี้ไวอยาง

ชัดเจนในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ตอมาเม่ือไดการรัฐประหาร และมีการยกราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และ พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยรัฐธรรมนูญท้ัง

สองฉบับก็ยังคงหลักการดังกลาวขางตนอยู 

จึงเปนเรื่องนาสนใจท่ีจะศึกษาทบทวนถึงเหตุผล ความเปนมา วิวัฒนาการของเรื่องปญหา

ความโปรงใสทางการเงินของพรรคการเมือง และวิเคราะหดูวาบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องนี้ของ

ไทยเพียงพอ เหมาะสม และสามารถแกปญหา”ธุรกิจการเมือง”ไดหรือไมเพียงใด 
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เนื้อหา 

๑. สภาพปญหาเรื่องความโปรงใสทางการเงิน (Transparence financière) ของพรรคการเมือง

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศตาง ๆ ท่ีนําไปสูความจําเปนท่ีจะตองวางกรอบ

ทางกฎหมายใหกับกิจกรรมทางการเงินของพรรคการเมือง 

 ปญหาเรื่องความโปรงใสทางการเงินของพรรคการเมืองในประเทศท่ีใชการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน (Representative democracy) ท่ีตองมีการเลือกตั้งผูแทนเขาไปใช

อํานาจในสถาบันการเมืองระดับตาง ๆ เปนเรื่องท่ีมีการพูดและวิเคราะหกันมานานแลว 0

1 แตมักไมบัง

เกิดผลเปลี่ยนแปลงอะไรอยางเปนรูปธรรมเพราะการท่ีจะเขาไปแตะตองดูแลเรื่องการเงินของพรรค

การเมืองตาง ๆ ใหอยูกับรองกับรอยหรืออยางนอยใหอยูในแนวทางท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับกัน

ได จําเปนท่ีรัฐจะตองเขาไปดูแลออกกฎหมายวางระเบียบใหแกพรรคการเมือง ซ่ึงมิใชสิ่งท่ีทําไดงาย ๆ 

เพราะองคกรท่ีมีอํานาจตรากฎหมายหรือรัฐสภามักประกอบไปดวยสมาชิกท่ีไดรับเลือกตั้งเขามาใน

ฐานะของสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเสมอ พรรคการเมืองและนักการเมืองจึงมักจะ”

เคยตัว”กับ “เสรีภาพในการรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมืองและในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง”อัน

เปนเสรีภาพท่ีมีขอบเขตกวางขวางมาก  

สภาวการณเชนท่ีกลาวถึงขางตนนี้ ในท่ีสุดแลวไดนําไปสูปญหาหลายประการ ท่ีสําคัญคือ

ปญหาเรื่องการเงินของพรรคการเมือง ซ่ึงกลายเปนปจจัยท่ีบีบบังคับใหทุกๆฝายจําตองยอมรับการ

ตรากฎหมายตีกรอบกิจกรรมของพรรคการเมืองในเรื่องนี้ และขอโตแยงในเรื่องเสรีภาพในทาง

การเมืองท่ีอางๆ กันมา ก็ตองคอยๆเงียบเสียงลงไป เพราะเม่ือวากันถึงท่ีสุดแลวปญหาเรื่องนี้กระทบ

ถึงความอยูรอดของระบอบประชาธิปไตยและความชอบธรรมของผูท่ีจะเขามาใชอํานาจรัฐ 

หากจะสรุปสภาพปญหาอันนําไปสูการตรากฎหมายเพ่ือวางกฎเกณฑเก่ียวกับการเงินของ

พรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยตาง ๆ อาจกลาวไดเปนขอ ๆ ดังนี้ 

๑.๑ การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองตาง ๆ นับวันจะตองใชจายเงินมากมาย

มหาศาล 

สาเหตุท่ีพรรคการเมืองตาง ๆ มีคาใชจายเพ่ิมข้ึนอยางมหาศาลแมแตในชวงเวลาปรกติท่ีไมได

อยูระหวางการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง อันเปนเรื่องท่ีแตกตางจากท่ีผานมาในอดีต ก็เพราะ 

                                      
1 Problèmes Politiques et Sociaux, no 527 du 10 janvier 1986, Paris, Documentation Française, 
1986, p.4. 



4 
 

๑.๑.๑ กิจกรรมท่ีเพ่ิมมากข้ึนของพรรคการเมือง 

กิจกรรมท่ีสําคัญและเปนกิจกรรมหลักของทุกๆพรรคการเมืองก็คือการรณรงคหาเสียง

เลือกตั้ง ในแตละประเทศ พรรคการเมืองเขาไปมีบทบาทเก่ียวของกับการเลือกตั้งในแตละระดับ 

ตั้งแตการเลือกตั้งระดับประเทศ เชน การเลือกตั้งประธานาธิบดี การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา ไป

จนกระท่ังการเลือกตั้งระดับทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ และในปจจุบันยังรวมไปถึงการเลือกตั้งในการเมือง

ระดับภูมิภาค เชนสหภาพยุโรป (European Union) ดวย   

ในการเลือกตั้งแตละระดับ พรรคการเมืองจะเขาไปมีบทบาทสงผูสมัครของพรรคลงแขงขัน

ในการเลือกตั้งและชวยรณรงคหาเสียงเลือกตั้งเปนอยางมาก อันนี้เปนผลมาจากขอเท็จจริงของ

วิวัฒนาการในทางการเมืองประการหนึ่งท่ีวา ในปจจุบัน การเมืองหรือนโยบายเปนเรื่องท่ีจะตอง

กําหนดและดําเนินการอยางสอดคลองประสานกันไปท้ังระบบ เชน หากพูดถึงประเทศตาง ๆ ในยุโรป 

การดําเนินนโยบายใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ก็จะตองดําเนินการใหสอดคลองกันตั้งแต

ระดับสหภาพยุโรป ระดับชาติ ไลลงไปถึงระดับการปกครองสวนทองถ่ิน หากเกิดการไมสอดคลองกัน

ในแงของนโยบายหรือในตัวผูปฏิบัติตามนโยบาย ก็จะเกิดการติดขัดในการผลักดันใหนโยบายหนึ่ง

นโยบายใดบังเกิดผลอยางจริงจัง ยิ่งการเลือกตั้งแตละครั้ง(ไมวาในระดับใด) มีนัยเปนการวัดระดับ

ความนิยมของแตละพรรคดวยแลว 1

2 แตละพรรคยิ่งตองพยายามท่ีจะหาเสียงชวยผูสมัครของพรรคตน

เพ่ือดึงคะแนนความนิยมใหอยูในอัตราท่ีสูงท่ีสุดเทาท่ีจะทําได นอกจากนั้น ยิ่งการปกครองสวน

ทองถ่ินมีความสําคัญและมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงมากข้ึนเทาใด พรรคการเมืองตาง ๆ ยิ่ง

ตองเอาใจใสตอการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมากข้ึนกวาเดิม 

๑.๑.๒ การนําเอาเทคนิคการประชาสัมพันธสมัยใหม (Techniques modernes de 

communication) ซ่ึงมีราคาสูง มาใชในกิจกรรมทางการเมือง 

วิธีการแบบเดิม ๆ ของ”การเลนการเมือง” เชน การดักรอพบปะจับมือกับผูคนหนาสถานท่ี

ทํางาน การสงคนออกไปปดแผนปลิวหรือยืนแจกแผนปลิวในท่ีสาธารณะ แมหากจะยังหลงเหลืออยู

บาง (สําหรับพรรคเล็กพรรคนอยท่ีไมมีงบประมาณมากนัก หรือสําหรับนักการเมืองหนาใหมซ่ึงเพ่ิง

เริ่มชีวิตทางการเมือง) แตก็ไมใชวิธีหลักท่ีพรรคการเมืองตางๆใชในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง

ของตนอีกตอไป 

                                      
2

 เชน Mid-term elections ในกรณีของสหรัฐอเมริกา ยอมมีผลเปนการวัดความนิยมในตัวประธานาธิบดีท่ีกําลัง
ดํารงตําแหนงอยูอยางหลีกเลี่ยงมไิด 
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วิวัฒนาการความกาวหนาของการสื่อสารและการโฆษณาประชาสัมพันธ ซ่ึงทําใหธุรกิจ

การคาประสบความสําเร็จอยางสูงและเปนสิ่งท่ีขาดเสียมิไดสําหรับการประกอบธุรกิจ ไดเขามาสูแวด

วงการเมืองตั้งแตชวงทศวรรษ 1970 และเม่ือมีผูนํามาใชประสบความสําเร็จสักครั้งหนึ่ง ทุกๆ พรรค

ก็จะตองแขงขันกันนํามาใช ไมวาจะเปนการใชสื่อสิ่งพิมพ การใชสื่ออีเล็คโทรนิค (วิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน) การทําปายโฆษณาขนาดยักษ การสํารวจประชามติ หรือแมกระท่ังสารพัดเทคนิคใน

การจูงใจและในการสรางภาพพจน (Image- making) เครื่องไมเครื่องมือเหลานี้มีราคาสูงมาก แตก็

กลายเปนความจําเปนท่ีนักการเมืองและพรรคการเมืองจําเปนตองใช เพราะเปนเทคนิคหรือวิธีการท่ี

มีประสิทธิภาพสูงและเขาถึงประชาชนจํานวนมากไดดีและในเวลาอันสั้น เห็นไดชัดเจนวาการโฆษณา

ประชาสัมพันธทางการเมือง ไมวาทางสปอตโฆษณา โปสเตอรหาเสียง หรือแมกระท่ังแผนปลิว ก็มีรูป

แบบอยางเดียวกับโฆษณาทางธุรกิจ (Publicité commerciale) นักการเมืองและพรรคการเมืองลวน

แตต้ังท่ีปรึกษาซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญดานสื่อสารมวลชนหรือการโฆษณาประชาสัมพันธ (Conseil en 

communication) ดวยราคาแพง ๆ มาชวยทําสิ่งท่ีเรียกกันในสมัยนี้วา “การตลาดทางการเมือง 

(Marketing politique)” เทคนิคและวิธีการของการสื่อสารมวลชนหรือการประชาสัมพันธสมัยใหม 

นอกจากจะชวยสรางภาพพจนท่ีพึงปรารถนาของนักการเมืองและพรรคการเมืองแลว ยังชวยให

ประชาชนเขาใจนโยบายและการดําเนินการตาง ๆ ของฝายการเมืองไดดีข้ึนดวย 

จริงอยู ในปจจุบันดวยวิวัฒนาการของเทคโนโลยีดิจิทัล ทําใหมีการใชสื่อดิจิทัลหรือ Social 

media (Facebook, Line, Internet etc) มาชวยในการประชาสัมพันธหรือโฆษณาหาเสียง อันทําให

มีคาใชจายนอยลงบาง แตสื่อดิจิทัลเหลานี้ ยังมีการใชในขอบเขตท่ีจํากัด และยังไมใชเทคนิคหรือ

วิธีการหลักในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 

คาใชจายอันสูงลิ่วอีกรายการหนึ่งท่ีทําใหงบประมาณรายจายของแตละพรรคการเมืองและ

ของผูสมัครรับเลือกตั้งบานปลายออกไปมาก ก็คือคาใชจายในการจัดชุมนุมปราศรัย (Les meetings)

เพ่ือสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้ง เหตุท่ีทําใหคาใชจายประเภทนี้สูงมากก็เพราะในการจัดชุมนุม

ปราศรัยแตละครั้งแตละพรรคมักทุมจัดรายการกันอยางมโหฬารเพ่ือสรางภาพพจน ความยิ่งใหญ 

ความพรอมของผูสมัครรับเลือกตั้ง(และของพรรคการเมือง) โดยมักมีการจัดรายการบันเทิงเฉลิมฉลอง

ประกอบ(เพ่ือแสดงวาดารานักแสดงคนนั้นคนนี้สนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคตน) มีการใช

เครื่องมือ แสง สี เสียง อยางดีท่ีสุด 
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๑ .๒  แหล ง ท่ี ม าทา งกา ร เ งิ นขอ งพร ร คกา ร เ มื อ งแบบดั้ ง เ ดิ ม  (Ressources 

traditionnelles) ไมเพียงพอตอคาใชจายท่ีเพ่ิมมากข้ึน พรรคการเมืองจึงตองใชวิธีการหาเงิน

แบบท่ีไมถูกตองชอบธรรมนัก 

ดังไดกลาวมาขางตน การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองในสมัยปจจุบัน แตกตางจาก

พรรคการเมืองในสมัยกอนมาก และทุกพรรคการเมืองลวนตองเผชิญปญหาเรื่องคาใชจายท่ีสูงลิ่ว 

แหลงรายไดแบบดั้งเดิมของพรรคการเมืองจึงไมเพียงพอสําหรับพรรคการเมืองในการดําเนินกิจกรรม

ทางการเมืองได กรณีอ้ือฉาวทางการเงินของพรรคการเมืองทําใหเกิดกระแสเรียกรองท่ีจะตองมีการ

ตรากฎหมายวางหลักเกณฑกติกาในเรื่องการหาเงินและการใชจายเงินของพรรคการเมือง 

๑.๒.๑ รายไดแบบดั้งเดิม (Ressources traditionnelles) ของพรรคการเมือง  

พรรคการเมืองนั้น เริ่มตนมาจากการรวมกลุมหรือรวมตัวกันของบุคคลตาง ๆ ท่ีมี

แนวความคิดทางการเมืองและแนวทางในการแกปญหาของประเทศชาติอยางเดียวกัน (สมัยแรกเริ่ม

พรรคการเมืองจะใชชื่อท่ีสะทอนความคิดดังกลาวเปนอยางดี 2

3 เชน Amicale, Club, Mouvement 

เปนตน) ในการดําเนินกิจการนั้น คาใชจายแทบท้ังหมดจึงมาจากการรวบรวมเงินของบรรดาสมาชิก

ของกลุมเปนสําคัญ  ถาเปนสมาชิกธรรมดา คาธรรมเนียมสมาชิกท่ีรวบรวมเก็บเขาบํารุงพรรคอาจจะ

นอยกวาสมาชิกท่ีมีตําแหนงทางการเมือง แลวแตวามีการวางระเบียบในเรื่องนี้ไวในธรรมนูญหรือ

ขอบังคับพรรคอยางใดหรือไม เงินรายไดสวนนี้ท่ีจริงแลวมีความสําคัญมากในแงของปฏิสัมพันธ

ระหวางพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคการเมือง ยิ่งพรรคมีสมาชิกมากเทาไร พรรคก็จะมีรายได

สําหรับดําเนินการตาง ๆ มากข้ึนเทานั้น  ในทางกลับกัน พรรคก็ตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของ

สมาชิกพรรคใหตองดําเนินการไปในแนวทางท่ีสอดคลองกับแนวความคิดของสมาชิกของพรรคเปน

สําคัญ มวลสมาชิกของพรรคก็จะมีความเปนเจาขาวเจาของพรรคในระดับท่ีคอนขางสูง และ

ขณะเดียวกันสภาพการณก็จะบังคับใหพรรคตองดําเนินการหาสมาชิกใหม ๆ เขามาเพ่ิมเติมเพ่ือจะได

มีรายไดจากคาธรรมเนียมสมาชิกพรรคเพ่ิมข้ึนดวย 

พรรคการเมืองบางพรรคในตางประเทศ เชน พรรคคอมมิวนิสตฝรั่งเศส มีวิธีเก็บเงินบํารุง

พรรคจากสมาชิกพรรคท่ีดํารงตําแหนงทางการเมือง แตกตางจากพรรคการเมืองอ่ืนๆ อยางนาสนใจ 

กลาวคือ สมาชิกของพรรคคนใดมีตําแหนงทางการเมือง ไมวาระดับใด เงินเดือนและคาตอบแทนตาง 

                                      
3

 Jean-Claude Masclet, Le prix de la démocratie, in Mélange en l’honneur de Paule Gaudemet, 
Paris, Economica, 1984. 
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ๆ ของสมาชิกพรรคคนนั้นจะถูกโอนมาเขาบัญชีของพรรคโดยอัตโนมัติ และสมาชิกผูนั้นจะรับ

เงินเดือนจากพรรคโดยตรงตามอัตราท่ีพรรคกําหนด 3

4  

นอกจากพรรคการเมืองจะมีรายไดจากการเก็บเงินคาธรรมเนียมรายปจากสมาชิกพรรค

ดังกลาวขางตนแลว พรรคการเมืองมักจะมีวิธีการหารายไดแบบอ่ืนดวย เชน การรับเงินบริจาคจาก

ธุรกิจเอกชน การจัดงานเลี้ยงหาเงินเขาพรรค หรือการจัดกิจกรรมบันเทิงหรือกิจกรรมทางวัฒนธรรม 

เชน งาน Fête de l’Humanité ของพรรคคอมมิวนิสตฝรั่งเศส เปนตน 

วิธีการหารายไดของพรรคการเมืองท่ีไดปฏิบัติกันมาแตดั้งเดิมดังไดกลาวขางตน อาจเพียงพอ

กับการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในสมัยกอนซ่ึงมีปริมาณไมมากนักและมีคาใชจายไมมากนัก ครั้น

เม่ือกิจกรรมทางการเมืองเพ่ิมมากข้ึน และเปนกิจกรรมท่ีตองใชเครื่องไมเครื่องมือหรือเทคโนโลยี

สมัยใหมท่ีมีราคาสูง รายไดของพรรคการเมืองจึงไมเพียงพอ พรรคการเมืองหลายพรรคในปลาย

ประเทศจึงตองดิ้นรนหารายไดเขาพรรคโดยใชทุกวิถีทาง บางวิธีการแมไมขัดตอกฎหมายโดยตรง แต

ก็เปนวิธีการท่ีไมเหมาะสมนักเนื่องจากเปนการเลี่ยงกฎหมายเพ่ือผลประโยชนของพรรคการเมือง

โดยตรง รวมถึงบางกรณีก็เปนการกระทําผิดกฎหมายโดยตรง 

๑.๒.๒ วิธีการหาเงินเขาพรรคการเมืองท่ีไมคอยสงางามนักของบรรดาพรรคการเมืองและ

นักการเมืองอันเปนเหตุใหตองมีการตรากฎหมายกําหนดกรอบใหแกกิจกรรมทางการเงินของพรรค

การเมือง 

๑.๒.๒.๑ การอาศัยตําแหนงหนาท่ีดําเนินการใหเปนประโยชนแกพรรคการเมือง 

วิธีการเชนนี้ บางครั้งมิไดเปนการหาเงินเขาพรรคการเมืองโดยตรงอันอาจเอาผิดทาง

กฎหมายได แตประโยชนท่ีพรรคการเมืองไดรับนั้นเปนการลดภาระคาใชจายของพรรคการเมืองไป

ไดมาก ตัวอยางท่ีหยิบยกมาอางอิงกันมากไดแก การนําเอาบุคลากรหรือวัสดุอุปกรณของราชการมา

ทํางานหรือใชในกิจการของพรรคการเมือง หรือการรับเอาบุคคลากรและเครื่องไมเครื่องมือของ

หนวยงานหรือของเอกชนภายนอกมาใชโดยไมตองจายคาตอบแทน เชนการใชตึกหรืออาคารสถานท่ี

ของเอกชนผูสนับสนุนพรรคโดยไมตองเสียคาเชา เปนตน หรือการเอาคนทํางานของพรรคการเมืองมา

ดํารงตําแหนงท่ีมีคาตอบแทนเพ่ือพรรคการเมืองจะไดไมตองจายคาจาง เชนใหมาดํารงตําแหนงท่ี

ปรึกษาสมาชิกรัฐสภา หรือผูชวยของสมาชิกรัฐสภา เปนตน 

                                      
4

 Statuts du Parti Communiste Français,  in Maurice Duverger,  Constitutions et Documents 
Politiques, Paris, PUF, 1981, page 352. 
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อีกตัวอยางหนึ่งของการอาศัยตําแหนงหนาท่ีดําเนินการเพ่ือประโยชนแกพรรคการเมือง 

ไดแกการโฆษณาประชาสัมพันธผลงานของหนวยงาน(ดวยงบประมาณของหนวยงานนั้นๆ) ซ่ึงคนของ

พรรคการเมืองดูแลบริหารอยูเพ่ือประโยชนในการหาเสียงเลือกตั้งของพรรค กรณีเชนนี้เกิดข้ึนบอย

มากและเปนวิธีการท่ีนักการเมืองท่ีดูแลองคการปกครองสวนทองถ่ินนิยมทํากันมาก ในเรื่องนี้ความ

ยุงยากอยูตรงท่ีวาบางครั้งไมอาจแยกแยะไดวาการโฆษณาประชาสัมพันธผลงานขององคการปกครอง

สวนทองถ่ินหนึ่งๆนั้นเปนการปฏิบัติตามหนาท่ีหรือวากระทําข้ึนเพ่ือสนับสนุนนักการเมืองคนใดคน

หนึ่ง4

5  

อีกวิธีหนี่งของการอาศัยตําแหนงหนาท่ีเพ่ือหาเงินเขาพรรคโดยตรง ไดแกการอาศัยชองวาง

ทางกฎหมายของงบราชการลับ ซ่ึงมีทํากับแทบทุกประเทศ 5

6 

๑.๒.๒.๒ การตั้งบริษัททําการศึกษาวิจัยเพ่ือหาเงินเขาพรรค 

วิธีการหาเงินเขาพรรคโดยไมชอบมาพากลวิธีนี้ไมคอยพบวาใชในประเทศไทย แตพบวาใชกัน

มากในหลายประเทศในยุโรป เชนฝรั่งเศส เยอรมนี สเปน เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศ

ฝรั่งเศสนั้นนับแตเกิดเรื่องฟองรองจับกุมดําเนินคดีกับผูบริหารกลุมบริษัท Urba-Gracco และตอมา

ศาลไดสั่งใหยุบเลิกกิจการของกลุมบริษัทนี้เม่ือวันท่ี ๓๑ มกราคม ค.ศ.๑๙๙๐ อาจกลาวไดวา คําวา

บริษัทวิจัย หรือ Bureau d’études กลายเปนคําท่ีบรรดาพรรคการเมืองฝรั่งเศสเข็ดขยาดและไม

พยายามเขาไปยุงเก่ียวดวย 

กลุมบริษัท Urba-Gracco เปนนิติบุคคลทางการพาณิชยตามกฎหมายแพงท่ีพรรคสังคมนิยม 

(Le Parti Socialiste) จัดตั้งข้ึนเพ่ือรับจางทําการศึกษาวิจัยและรับจางใหบริการทางดานการจัด

ฝกอบรม การจัดประชุมสัมมนา ผลกําไรของกลุมบริษัทนี้แทนท่ีจะจัดสรรไปจายใหผูถือหุน กลับถูก

นําไปเขาบัญชีของพรรคสังคมนิยมโดยตรง นอกจากนั้น ยังพบวางานตางๆ ท่ีกลุมบริษัทนี้ไดรับจาง

ดําเนินการ ลวนเปนงานท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของพรรคสังคมนิยมนําเอาหนวยงานท่ีตน

บริหารอยูไปเขาทําสัญญาวาจาง งานวิจัยท่ีกลุมบริษัทนี้รับทําหลายๆเรื่องมีมูลคามหาศาลแตไมมี

ความจําเปนหรือมีประโยชนคุมคา จึงเห็นไดชัดวาเปนการผองถายเงินงบประมาณเขากระเปาของ

พรรคการเมืองโดยตรง6

7 

 

                                      
5

 Jean-Marc Benoît et Philippe Benoît, Décentralisation à l’affiche, Paris, Nathan, 1989, p.20 
6

 Jean-Noël Jeanneney , L’Argent caché, Paris, Seuil, 1984  
7

 L’Evénement du jeudi N 473/30 F, 25 novembre-1er décembre 1993, pp 72-74 
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๑.๒.๒.๓ การทําและออกใบเสร็จรับเงินปลอม (Les fausses factures) 

คําวา การทําและออกใบเสร็จรับเงินปลอม (Les fausses factures) นี้ครอบคลุมการกระทํา

สามประเภทดวยกัน คือ การออกใบเสร็จรับเงินใหแกผู อ่ืนแทนผู ท่ีรับบริการท่ีแทจริง (La 

facturation par substitution)8  การออกใบเสร็จรับเงินเกินกวาบริการท่ีไดรับ (La facturation 

de prestations inutiles ou exagérées)9 และ การออกใบเสร็จใหโดยไมมีการจัดทําบริการหรือ

ขายสินคา (Les facturations fictives) 

๑.๒.๒.๔ เงินใตโตะท่ีไดจากการประมูลทําสัญญาโครกงานกอสรางสิ่งสาธารณูปโภค 

วิธีการหาเงินเขาพรรคดวยวิธีนี้เปนท่ีรูจักกันดีในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก จึงแทบไมจําเปนตอง

อธิบายเพ่ิมเติมแตอยางใด 

๒.สภาพปญหาในอดีตเกี่ยวกับการเงินของพรรคการเมืองไทย และผลกระทบตอการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย 

 เปนท่ียอมรับกันวาการ”เลนการเมือง”ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทนใน

ยุคปจจุบันมีคาใชจายสูงมาก ดวยเหตุนี้ พรรคการเมืองและนักการเมืองจึงจําเปนตองพยายาม

แสวงหารายไดใหมากท่ีสุดเพ่ือใชในการรักษาฐานเสียงและในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งประวัติศาสตรการเมืองไทยในยุคหลังๆ บงชี้ใหเห็นวาพรรคการเมืองและนักการเมืองยิ่งมี

เงินทุนมากเทาไหร โอกาสท่ีจะไดรับเลือกตั้งก็ยิ่งมีมากข้ึน  ในการปฏิรูปการเมืองจึงเริ่มตระหนักกัน

วาการปลอยใหพรรคการเมืองและนักการเมืองแสวงหารายไดและคาใชจายอยางเสรีปราศจากการ

ควบคุมอยางจริงจัง กอใหเกิดภาพพจนในทางลบตอนักการเมืองและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยเปนอยางยิ่ง  

 

 

                                      
8

 เชน พรรคการเมืองเปนผูสั่งทําบรกิารหรือสั่งซื้อสินคา แตพรรคการเมืองมิไดเปนผูชําระเงินสาํหรับสินคาหรือ
บริการน้ัน ผูท่ีจายเงินแทนใหคือบุคคลอ่ืน และใบเสร็จก็ออกใหแกบุคคลท่ีจายเงิน วิธีการน้ี พบวา เปนวิธีการท่ี
ธนาคารหลายแหงในยุโรป ใชในการ”แอบอุดหนุน”พรรคการเมือง 
Rapport de la commission d’enquête sur le financement des partis et des campagnes électorales 
sous la Ve République, Tome 1n page 87, Assemblée nationale no.2348, Paris 1991 
9

 ตัวอยาง เชน ลงโฆษณาในหนังสอืของพรรคการเมืองซึ่งมีจํานวนพิมพเพียง ๒๐๐๐ เลม แตจายเงินคาโฆษณาสูง
เกินอัตราท่ีเปนจริงของตลาดโฆษณา 
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 ๒.๑ ปญหาเกี่ยวกับคาใชจายของพรรคการเมืองและนักการเมืองไทย 

 ในชวงกอนมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และกอนมี

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 กับพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2561  ในการพูดถึงปญหาเก่ียวกับ

คาใชจายของพรรคการเมืองและนักการเมือง เราจําเปนตองแบงกิจกรรมทางการเมืองของพรรค

การเมืองออกเปนสองชวงเวลา คือกิจกรรมในชวงเวลาท่ียังไมมีการเลือกตั้ง กับกิจกรรมในการรณรงค

หาเสียงเลือกตั้ง เพราะในท้ังสองชวงเวลานี้ปญหาเก่ียวกับคาใชจายของพรรคการเมืองและ

นักการเมืองมีลักษณะแตกตางกัน 

 ๒.๑.๑ ในชวงเวลาท่ียังไมมีการเลือกตั้ง พรรคการเมืองไมสูจะมีคาใชจายมากนัก แต

นักการเมืองโดยเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีคาใชจายคอนขางสูง 

 เม่ือพูดกันวาพรรคการเมืองไทยมีคาใชจายสูงนั้น เปนท่ีทราบกันดีวา ในสมัยกอนนั้น 

คาใชจายท่ีสูงนั้นเกิดข้ึนในชวงเวลาของการเลือกตั้งเทานั้น ในชวงระยะเวลาปรกติ พรรคการ

เมืองไทยไมคอยมีบทบาททํากิจกรรมอะไรมากนัก นอกเหนือจากการพยายามรักษาฐานเสียงในเขต

เลือกตั้งตาง ๆ ซ่ึงภาระคาใชจายมักตกแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผูท่ีประกาศตัววาจะลงสมัคร

รับเลือกตั้งในคราวตอไป ฉะนั้น ในชวงนอกฤดูหาเสียงเลือกตั้งนี้ พรรคการเมืองจึงไมคอยมีคาใชจาย

มากนัก กิจกรรมท่ีพอจะมีอยูบางของพรรคการเมืองไทยจึงมักไดแกการจัดประชุมหรือสัมมนา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในสภาเทานั้น 

 ๒.๑.๒ ในชวงเวลาท่ียังไมมีการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีคาใชจายเพ่ือการรักษา

ฐานเสียงของตนในเขตเลือกตั้งคอนขางสูง 

 เนื่องจากประชาชนสวนใหญมีความเขาใจวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูแทนของเขต

เลือกตั้งมากกวาผูแทนของปวงชน ดังนั้นประชาชนจึงคาดหวังท่ีจะใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชวย

แกปญหาความเดือดรอน รวมตลอดถึงตอบสนองความตองการของประชาชนในเขตเลือกตั้งของตน

อยูตลอดเวลา เปนตนวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองไปปรากฏตัวในงานศพ งานมงคลสมรส งาน

ทอดกฐิน ทอดผาปา ฯลฯ ท่ีจัดข้ึนในเขตเลือกตั้งของตน และตองออกเงินชวยเหลืองานเหลานั้นแทบ

ทุกงาน จึงทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคนเสียคาใชจายท่ีเรียกกันวา”ภาษีสังคม”แตละเดือน

เปนจํานวนท่ีสูงมาก ยังไมนับเงินท่ีจะตองบริจาคสําหรับทํากิจการสาธารณกุศล เชน สรางสาลาพัก

คนโดยสาร ขุดเจาะบอบาดาล สรางโบสถวิหารศาลาการเปรียญ ปรับปรุงถนนหนทาง (สังเกตวาชื่อท่ี

ปรากฏเปดเผยโฆษณาวาเปนผูสรางสิ่งสาธารณูปโภคเหลานี้จะเปนชื่อของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือนักการเมืองเปนรายบุคคลมากกวาในนามของพรรคการเมือง) 



11 
 

 ๒.๑.๓ ระหวางเวลาท่ีมีการเลือกตั้ง พรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้งมีคาใชจาย

มหาศาล 

 ในระบบการเลือกตั้งท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมวาจะจัดข้ึนภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใด เงินเปน

ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ในการกําหนดตัวผูลงสมัครรับเลือกตั้งพรรค

การเมืองหลายๆพรรคจึงมักคํานึงฐานะทางการเงินของผูสมัครเปนสําคัญดวย คาใชจายมหาศาลใน

การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง มีสาเหตุมาจากการท่ีรัฐธรรมนูญของเรายังมีหลักการท่ีบังคับใหผูสมัครรับ

เลือกตั้งตองสังกัดพรรคการเมืองซ่ึงเปนหลักการท่ีมีขอพิจารณาในประเด็นเรื่องความเปน

ประชาธิปไตยมานานแลว ปญหาการกําหนดเขตเลือกตั้งใหเปนเขตพ้ืนท่ีท่ีมีขนาดคอนขางกวางใหญ 

(สวนมากมักใชเขตการปกครอง เชน เขต-ในกรณีของกรุงเทพมหานคร หรือ อําเภอ ในกรณีจังหวัด

ตาง ๆ ) ก็เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหคาใชจายในการเลือกตั้งคอนขางสูง แมวาในระบบปจจุบันนี้ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดรูปแบบของปายโฆษณาหาเสียงเปนมาตรฐานไว แตคาใชจายใน

การจัดทําปายหาเสียงเหลานี้มิใชเปนจํานวนเล็กนอยเลยโดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีในการพิมพและ

ในการผลิตสื่อการโฆษณาเหลานี้มีราคาคอนขางสูง 

 คาใชจายในการเปนผูแทนราษฎรและในการรักษาฐานเสียงในเขตเลือกตั้งท่ีสูงมากเชนนี้ มี

ผลอยางสําคัญตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยมาก อยางนอยท่ีสุด เราก็เห็น

ปรากฏการณท่ีเปนท่ียอมรับกันวา ไมมีพรรคการเมืองใดยอมหรือเต็มใจท่ีจะเปนฝายคาน ทุกพรรค

การเมืองมุงท่ีจะเขาไปเปนรัฐบาลหรือรวมจัดตั้งรัฐบาล อยางนอยเพ่ือท่ีจะไดมีตําแหนงในทาง

การเมืองเพ่ือสรางผลงานหรือเพ่ือมีรายไดมาใชจายในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง นอกจากนั้น 

เนื่องจากคาตอบแทนการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมักไมสอดคลองกับคาใชจายในการรักษาฐาน

เสียงในเขตเลือกตั้ง นักการเมืองจึงมักตองมีนายทุนพรรคเปนผูอุปถัมภหรือมักเรียกรองเงินตอบแทน

การยกมือสนับสนุนประเด็นตาง ๆ ในสภาอยูเสมอ   

 ๒.๒ แหลงท่ีมาของรายไดของพรรคการเมืองและนักการเมืองไทยในชวงกอนการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 ๒.๒.๑ มีงานวิจัยหลายชิ้นชี้ใหเห็นวา 9

10 คาบํารุงพรรคการเมืองหรือคาธรรมเนียมการเปน

สมาชิกพรรคการเมือง ไมใชแหลงรายไดของพรรคการเมืองไทย 

                                      
10

 วิษณุ วรัญู และคณะ, รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการใหการสนับสนุนทาง
การเงินและประโยชนอยางอ่ืนจากรัฐและเอกชนแกพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมือง, เสนอตอสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, กรุงเทพมหานคร 2537 หนา 62  
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 โดยท่ีระบบกฎหมายไทยไมเคยมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดใหพรรคการเมืองเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมหรือเงินคาบํารุงพรรคจากสมาชิกพรรคการเมือง การเรียกเก็บเงินสวนนี้จากสมาชิก

พรรคการเมืองจึงเปนเรื่องท่ีสุดแทแตพรรคการเมืองจะกําหนดไวในขอบังคับของพรรคการเมือง

หรือไม และแมแตจะมีพรรคการเมืองกําหนดหลักเกณฑการเรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือเงินบํารุง

พรรคไวในขอบังคับของพรรค ในทางปฏิบัติจะมีการเรียกเก็บจริงหรือไม ก็ไมมีสภาพบังคับแต

ประการใด ดังนั้น เม่ือสํารวจดูงบการเงินของพรรคการเมืองตาง ๆ จึงพบวาพรรคการเมืองไมมีรายได

จากการเก็บคาธรรมเนียมการเปนสมาชิกพรรคหรือเงินบํารุงพรรคอยางเปนกอบเปนกํานัก 1 0

11ท่ีเปน

เชนนี้อาจอธิบายไดวา เปนเพราะพรรคการเมืองไทยยังไมคอยมีฐานมาจากสมาชิกพรรคการเมือง

เทาไรนัก การกอตั้งพรรคการเมือง การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง การบริหารพรรคการเมือง

ยังเปนเรื่องของคนในพรรคเพียงไมก่ีคน 

 ๒.๒.๒ รายไดสวนใหญของพรรคการเมืองไทยในสมัยกอนมาจากการบริจาคท่ีไมมีกฎหมาย

ควบคุมอยางรัดกุม 

 จากงานวิจัยเก่ียวกับปญหาเรื่องการเงินของพรรคการเมือง 1 1

12 พบวา รายไดสวนใหญของ

พรรคการเมืองมาจากแหลงตาง ๆ ดังนี้ 

 ก. เงินบริจาคหรือ”เงินลงขัน” จากผูนําพรรคการเมือง 

 ดวยเหตุท่ี ในอดีต พรรคการเมืองไทยสวนใหญเกิดจากการริเริ่มของคนเพียงไมก่ีคน ผู”ริเริ่ม

กอตั้งพรรคการเมือง” จึงมักจะตองเปนผูบริจาคเงิน”ลงขัน”เปนเบื้องตน และก็จะไดรับตําแหนงเปน

ผูนําพรรคหรือผูบริหารพรรคไปโดยปริยาย กรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือผูนําพรรคการเมืองจึง

มักเปนผูท่ีอยูในฐานะเปนเศรษฐีหรือมหาเศรษฐีหรือเปนนักธุรกิจใหญท้ังสิ้น 

 ข. การรับเงินบริจาคจากบุคคลภายนอกพรรคการเมือง 

 จากงานวิจัย พบวา การรับเงินบริจาคจากบุคคลภายนอกพรรคนั้น นับเปนเรื่องท่ีปราศจาก

ความโปรงใสท่ีสุด12

13 พรรคการเมืองหรือนักการเมืองมักไมยินยอมหรือกลาเปดเผยรายชื่อผูบริจาคเงิน

และจํานวนเงินท่ีบุคคลเหลานั้นบริจาค หลายครั้งปญหานี้นํามาสูความไมไววางใจกันภายในพรรค

การเมืองถึงข้ันขัดแยงกันและเกิดความแตกแยกกันระหวางสมาชิกพรรคการเมืองดังท่ีเราทราบกันอยู 

                                      
11

 เพ่ิงอาง หนา 62-64 
12

 เพ่ิงอาง หนา 71-77 
13

 เพ่ิงอาง หนา 73 
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 ในดานของผูบริจาคเงินเองก็มักไมใครกลาแสดงออกอยางเปดเผยวาไดบริจาคเงินสนับสนุน

พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งอยางชัดแจง อนึ่ง มีขอสังเกตดวยวาระบบพรรคการเมืองไทย

เปนระบบพรรคการเมืองหลากหลายพรรค หรือท่ีเรียกกันวาระบบ Multipartism  การจัดตั้งรัฐบาล

จึงลวนแตเปนรัฐบาลผสม นักธุรกิจแตละคนไมอาจคาดหมายไดลวงหนาวาหลังเลือกตั้งแลวพรรค

การเมืองใดจะไดรวมรัฐบาล การบริจาคเงินจึงมักกระทําใหแกผูนําพรรคการเมืองหลายๆพรรคท่ีตน

เชื่อวาจะมีโอกาสไดรวมรัฐบาล 

 ค.การหาเงินเขาพรรคดวยวิธีการทุจริตคอรัปชั่นหรือเรียกรับเงินจากการเอ้ือประโยชนทางธุรกิจ 

 ในอดีตนั้น เรามักจะไดยินการเปดเผยขอมูลการเรียกรับเงินดวยวิธีการอันขัดตอหลักนิติ

ธรรมและหลักนิติรัฐเชนนี้ในการอภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอยูบอยๆ และมักเปน

ขออางประการหนึ่งของการปฏิวัติรัฐประหาร  จึงเปนขอเท็จจริงท่ีแทบไมตองนํามาบรรยายละเอียดนัก 

 ๒.๓ ผลกระทบของปญหาการเงินของพรรคการเมืองและนักการเมืองไทยตอการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย 

 การท่ีในสมัยกอน ประเทศไทยไมมีหลักเกณฑทางกฎหมายควบคุมกิจกรรมทางการเงินของ

พรรคการเมืองอยางเหมาะสมรอบคอบ มีผลกระทบตอสถาบันพรรคการเมืองและการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยเปนอยางมาก พอสรุปไดอยางยอๆ ดังนี้  

 ๒.๓.๑ ผลของการไมเก็บเงินคาธรรมเนียมจากสมาชิกพรรค ทําใหพรรคการเมืองไมเห็น

ความสําคัญของสมาชิกพรรคการเมือง และไมกระตือรือรนในการแสวงหาสมาชิกพรรคการเมือง

เพ่ิมเติม  และทําใหสมาชิกพรรคการเมืองไมมีสวนรวมในการบริหารพรรคและในการกําหนดนโยบาย

ของพรรครวมท้ังการกําหนดตัวผูลงสมัครรับเลือกตั้ง 

 ๒.๓.๒ ทําใหเกิดระบบนายทุนพรรคหรือ”ผูมีอิทธิพล”เหนือพรรคการเมือง และทําให

ประชาชนเคลือบแคลงใจเสมอวามีการใชอํานาจรัฐสนองประโยชนนักธุรกิจหรือผูมีอิทธิพลเหนือ

พรรคการเมือง 

 ๒.๓.๓ ทําใหประชาชนเกิดความเบื่อหนายรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งและไมกระตือรือลนท่ี

จะปกปองการปกครองระบอบประชาธิปไตยจากการรัฐประหาร 
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๓. มาตรการในทางกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนตามหลักนิติธรรมเพ่ือใหเกิดความโปรงใสทางการเงิน

ของพรรคการเมือง 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ใหความสําคัญกับหลักนิติธรรมเปน

อยางมาก ดังไดนําหลักนี้มาบัญญัติไวอยางชัดเจนในมาตรา ๓ วรรคสอง และโดยเหตุนั้น จึงไดนําเอา

หลักนี้ไปประยุกตใชในองคกรอ่ืน ๆ ดวย 

 ในสวนท่ีเก่ียวกับพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได

พยายามวางหลักการแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีไดกลาวถึงไวในตอนตนของบทความนี้ ดังปรากฏในมาตรา 

๔๕ ซ่ึงบัญญัติวา 

 “มาตรา ๔๕ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรคการเมือง ซ่ึงตอง

กําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวางในการ

กําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง และกําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการโดยอิสระไม

ถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมท้ังมาตรการกํากับดูแลมิ

ใหสมาชิกของพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการ

เลือกตั้ง” 

 รายละเอียดของมาตรการตาง ๆ ตามท่ีกําหนดเปนหลักการไวในมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังกลาวขางตน ไดมาปรากฏอยูในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ๓.๑ การพยายามแกปญหาเรื่องนายทุนเจาของพรรคหรือผูมีอิทธิพลเหนือพรรคการเมือง 

 หลักการนี้ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.

๒๕๖๐ หลายมาตรา เชน 

มาตรา ๙  บุคคลซ่ึงมีอุดมการณทางการเมืองในแนวทางเดียวกัน และมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามดังตอไปนี้จํานวนไมนอยกวาหารอยคนอาจรวมกันดําเนินการเพ่ือจัดตั้งพรรค
การเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ได 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด ในกรณีเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตอง
ไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป 
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(๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบป 
(๓) ไมเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๘ (๑) (๒) (๔) 

(๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๔) (๑๖) (๑๗) หรือ (๑๘) ของรัฐธรรมนูญ 

(๔ )  อยู ในระหว าง ถูกสั่ งหามมิใหดํารงตํ าแหน งใดในพรรคการเมืองตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๕) ไมเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนหรือผูยื่นคําขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรค
การเมืองอ่ืนตามมาตรา ๑๑ หรือผูแจงการเตรียมการจัดตั้งพรรคการเมืองอ่ืนตามมาตรา ๑๘ 

เพ่ือประโยชนในการดําเนินการของพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองมีทุน
ประเดิมไมนอยกวาหนึ่งลานบาท โดยผูรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองทุกคนตองรวมกันจายเงินเพ่ือ
เปนทุนประเดิมคนละไมนอยกวาหนึ่งพันบาทแตไมเกินคนละหาหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๐  กอนยื่นคําขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง ผูรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง
ตามมาตรา ๙ ตองประชุมรวมกันโดยมีผูเขารวมประชุมไมนอยกวาสองรอยหาสิบคนเพ่ือดําเนินการ 
ดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดชื่อ ชื่อยอ และภาพเครื่องหมายของพรรคการเมือง คําประกาศ
อุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมือง นโยบายของพรรคการเมือง และขอบังคับ 

(๒) เลือกหัวหนาพรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง 
นายทะเบยีนสมาชิกและกรรมการบริหารอ่ืนของพรรคการเมือง 

(๓) ดําเนินการอ่ืนอันจําเปนตอการจัดตั้งพรรคการเมืองตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
มาตรา ๑๕  ขอบังคับอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี้ 

(๑) ชื่อและชื่อยอของพรรคการเมือง 

(๒) ภาพเครื่องหมายของพรรคการเมือง 

(๓) คําประกาศอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองและนโยบายของ
พรรคการเมือง 

(๔) ท่ีตั้งสํานักงานใหญของพรรคการเมืองซ่ึงตองตั้งอยูในราชอาณาจักร 

(๕) โครงสรางการบริหารพรรคการเมือง และตําแหนงตาง ๆ ในพรรคการเมือง 

(๖) หลักเกณฑและวิธีการเลือกหรือการใหความเห็นชอบใหดํารงตําแหนง การดํารง
ตําแหนง การพนจากตําแหนง และหนาท่ีและอํานาจของหัวหนาพรรคการเมือง เลขาธิการพรรค
การเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง นายทะเบียนสมาชิก กรรมการบริหารอ่ืนของพรรคการเมือง 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหนาและกรรมการสาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรค
การเมืองประจําจังหวัด 

(๗) การบริหารจัดการสาขาพรรคการเมือง และของตัวแทนพรรคการเมือง
ประจําจังหวัด 

(๘) การประชุมใหญของพรรคการเมืองและการประชุมใหญของสาขาพรรคการเมือง 

(๙) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิก การรับเขาเปนสมาชิก และการพน
จากการเปนสมาชิก 
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(๑๐) สิทธิและหนาท่ีของสมาชิก ความรับผิดชอบของสมาชิกตอพรรคการเมือง และ
ความรับผิดชอบของพรรคการเมืองตอสมาชิก 

(๑๑)มาตรฐานทางจริยธรรมของกรรมการบริหารพรรคการเมืองและสมาชิก โดย
มาตรฐานทางจริยธรรมของกรรมการบริหารพรรคการเมืองอยางนอยตองเทียบเคียงไดกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรมท่ีใชบังคับแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๑๒) หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกสมาชิกเพ่ือสงเขาสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ และการคัดเลือกบุคคลซ่ึงพรรค
การเมืองเห็นสมควรจะเสนอใหไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๘๘ ของ
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงตองกําหนดใหสมาชิกมีสวนรวมในการคัดเลือกดวยอยางกวางขวาง 

(๑๓) หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงตอง
กําหนดใหสมาชิกมีสวนรวมในการคัดเลือกดวยอยางกวางขวาง 

(๑๔) วิธีการบริหารการเงินและทรัพยสิน และการจัดทําบัญชีของพรรคการเมือง 
สาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด ซ่ึงตองกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผย
และใหสมาชิกตรวจสอบไดโดยสะดวก 

(๑๕) รายไดของพรรคการเมือง และอัตราคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมือง
ซ่ึงตองเรียกเก็บจากสมาชิกไมนอยกวาปละหนึ่งรอยบาท 

(๑๖) การเลิกพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมือง
ประจําจังหวัด 

การพิจารณาเพ่ือออกขอบังคับตาม (๖) (๘) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) และ 
(๑๖) ตองใหสมาชิกมีสวนรวมพิจารณาอยางกวางขวาง 

การกําหนดขอบังคับในลักษณะที่เปนการใหบุคคลอื่นซึ่งมิใชสมาชิกกระทําการ
อันเปนการควบคุม ครอบงํา หรือชี้นํา กิจกรรมของพรรคการเมืองในลักษณะท่ีทําใหพรรคการเมือง
หรือสมาชิกขาดความอิสระไมวาโดยตรงหรือโดยออมจะกระทํามิได 

พรรคการเมืองอาจกําหนดใหเรียกเก็บคาบํารุงพรรคการเมืองจากสมาชิกแบบ
ตลอดชีพตามอัตราท่ีกําหนดในขอบังคับก็ได แตตองไมนอยกวาสองพันบาท 

เพ่ือประโยชนในการอํานวยความสะดวกในการจัดเก็บคาบํารุงพรรคการเมืองตาม 
(๑๕) ใหสํานักงานประสานกับธนาคาร  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๒๘  หามมิใหพรรคการเมืองยินยอมหรือกระทําการใดอันทําใหบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชสมาชิก
กระทําการอันเปนการควบคุม ครอบงํา หรือชี้นํา กิจกรรมของพรรคการเมืองในลักษณะท่ีทําใหพรรค
การเมืองหรือสมาชิกขาดความอิสระ  ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม 

มาตรา ๒๙  หามมิใหผูใดซ่ึงมิใชสมาชิกกระทําการใดอันเปนการควบคุม ครอบงํา หรือชี้นํา
กิจกรรมของพรรคการเมืองในลักษณะท่ีทําใหพรรคการเมืองหรือสมาชิกขาดความอิสระ ท้ังนี้ ไมวา
โดยทางตรงหรือโดยทางออม 
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๓.๒ มาตรการควบคุมดูแลกิจกรรมทางการเงินของพรรคการเมือง 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฉบับปจจุบันวางมาตรการในการควบคุม

กิจกรรมทางการเงินของพรรคการเมืองอยางเขมขน ดังปรากฏในบทบัญญัติดังตอไปนี้ 
มาตรา ๕๘  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาท่ีบริหารการเงิน ทรัพยสิน และ

ประโยชนอื่นใดของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองตลอดจนจัดใหมีการทําบัญชีตาม
มาตรา ๕๙ ใหถูกตองตามความเปนจริง 

หัวหนาสาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด ตองจัดใหมีบัญชีรับ
และจายเงินของสาขาพรรคการเมืองหรือท่ีตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดไดรับหรือจาย แลวแต
กรณี และจัดทําบัญชีรายชื่อพรอมท่ีอยูของสมาชิกท่ีมีภูมิลําเนาในเขตจังหวัดซ่ึงเปนท่ีตั้งของสาขา
พรรคการเมืองหรือในเขตจังหวัดท่ีตนเปนตัวแทน แลวแตกรณี ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๕๙  บัญชีของพรรคการเมืองประกอบดวย 

(๑) บัญชีรายวันแสดงรายไดหรือรายรับและแสดงคาใชจายหรือรายจาย 

(๒) บัญชีแสดงรายรับจากการบริจาค 

(๓) บัญชีแยกประเภท 

(๔) บัญชีแสดงสินทรัพยและหนี้สิน 

การลงรายการบัญชีตามวรรคหนึ่งตองมีรายการและเอกสารประกอบการลงบัญชีและตอง
จัดทําภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๖๐  พรรคการเมืองตองปดบัญชีครั้งแรกภายในวันสิ้นปปฏิทินท่ีไดรับการจดทะเบียน
จัดตั้ง และครั้งตอไปเปนประจําทุกปในวันสิ้นปปฏิทิน 

การปดบัญชี ใหจัดทํางบการเงินซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยงบแสดงฐานะทางการเงิน
และงบรายไดและคาใชจายของพรรคการเมือง 

งบแสดงฐานะทางการเงินตองแสดงรายการสินทรัพย หนี้สิน และทุนของพรรคการเมืองท้ัง
ตองแสดงท่ีมาของรายไดตามมาตรา ๖๒ และคาใชจายในการดําเนินการของพรรคการเมืองไวโดยชัดเจน 
โดยเฉพาะคาใชจายในการเลือกตั้ง และรายการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

งบการเงินของพรรคการเมืองตองจัดใหมีผูสอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองการ
สอบบัญชี 

  
มาตรา ๖๑  ใหหัวหนาพรรคการเมืองเสนองบการเงินท่ีผูสอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบ และ

รับรองแลวตอท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองเพ่ืออนุมัติภายในเดือนเมษายนของทุกป 
งบการเงินซ่ึงท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองอนุมัติแลวใหหัวหนาพรรคการเมืองรับรอง

ความถูกตองรวมกับเหรัญญิกพรรคการเมือง และสงใหแกนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีท่ี
ประชุมใหญของพรรคการเมืองอนุมัติพรอมท้ังบัญชีตามมาตรา ๕๙ 

เม่ือไดรับงบการเงินตามวรรคสองแลว ใหนายทะเบียนประกาศใหประชาชนทราบเปนการ
ท่ัวไป 

พรรคการเมืองใดที่จดทะเบียนยังไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันนับถึงวันสิ้นปปฏิทิน ใหไดรับ
ยกเวนไมตองดําเนินการตามวรรคหนึ่งสําหรับปนั้น 
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อนึ่ง ในเรื่องรายไดของพรรคการเมือง ก็ไดมีบทบัญญัติเก่ียงกับการหารายไดของพรรค
การเมืองและการควบคุมมิใหการหารายไดของพรรคการเมืองเปนชองทางในการหาประโยชนอยาง
อ่ืนอันมิควรไดจากการดํารงตําแหนงทางการเมืองดวย เชน 

มาตรา ๖๒  พรรคการเมืองอาจมีรายได ดังตอไปนี้ 
(๑) เงินทุนประเดิมตามมาตรา ๙ วรรคสอง 

(๒) เงินคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมืองตามท่ีกําหนดในขอบังคับ 

(๓) เงินท่ีไดจากการจําหนายสินคาหรือบริการของพรรคการเมือง 

(๔) เงิน ทรัพยสิน และประโยชนอื่นใดที่ไดจากการจัดกิจกรรมระดมทุนของ
พรรคการเมือง 

(๕) เงิน ทรัพยสิน และประโยชนอ่ืนใดท่ีไดจากการรับบริจาค 

(๖) เงินอุดหนุนจากกองทุน 

(๗) ดอกผลและรายไดท่ีเกิดจากเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดของพรรคการเมือง 

การไดมาซ่ึงรายไดตาม (๒) (๓) (๔) และ (๕) ตองมีใบเสร็จรับเงิน หรือหลักฐานการ
ไดมาซ่ึงรายไดนั้นเปนหนังสือ  ท้ังนี้ ตามแบบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

การจําหนายสินคาหรือบริการตาม (๓) และการจัดกิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมือง
ตาม (๔) ตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

รายไดของพรรคการเมืองจะนําไปใชเพ่ือการอ่ืนใด นอกจากการดําเนินงานของ
พรรคการเมืองมิได 

มาตรา ๖๓ รายไดและทรัพยสินท่ีพรรคการเมืองไดรับตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ ใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 

มาตรา ๖๔ การหารายไดจากการจัดกิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมืองตองกระทําโดย
เปดเผย และแสดงวัตถุประสงควาเปนการระดมทุนของพรรคการเมืองอยางชัดเจน 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองประกาศใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไปถึงจํานวนและท่ีมาของเงิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไดมาจากกิจกรรมดังกลาว และใหมีหนังสือแจงนายทะเบียนทราบ
ดวย ท้ังนี้ ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีกิจกรรมดังกลาวสิ้นสุดลง 

ประกาศและหนังสือแจงตามวรรคสอง ใหระบุชื่อบุคคลผูสนับสนุนเงิน ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอ่ืนใดท่ีมีมูลคาหนึ่งแสนบาทข้ึนไปดวย 

  
มาตรา ๖๕ ทุกเดือน ใหพรรคการเมืองประกาศรายชื่อผูบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือ

ประโยชนอ่ืนใดท่ีมีมูลคาตามท่ีคณะกรรมการกําหนดแตตองไมนอยกวาหาพันบาท ใหประชาชน
ทราบเปนการท่ัวไปพรอมท้ังวัตถุประสงคของการบริจาค และใหแจงนายทะเบียนทราบตามแบบ
หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนดดวย 

การประเมินมูลคาของสิ่งท่ีไดรับบริจาคตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๖๖ บุคคลใดจะบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดใหแกพรรคการเมืองมีมูลคา
เกินสิบลานบาทตอพรรคการเมืองตอปมิได และในกรณีท่ีบุคคลนั้นเปนนิติบุคคล การบริจาคเงิน 
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ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดใหแกพรรคการเมืองไมวาพรรคเดียวหรือหลายพรรคเกินปละหา
ลานบาท ตองแจงใหท่ีประชุมใหญผูถือหุนทราบในการประชุมใหญคราวตอไปหลังจากบริจาคแลว 

พรรคการเมืองจะรับบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดซึ่งมีมูลคาเกินวรรคหนึ่ง
มิได 

มาตรา ๖๗ หัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรค
การเมือง ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด หรือสมาชิกผูใดไดรับบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอ่ืนใดโดยผูบริจาคประสงคจะบริจาคใหเพ่ือประโยชนในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 
ตองแจงใหพรรคการเมืองทราบภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในขอบังคับ และใหพรรคการเมืองออก
ใบเสร็จรับเงิน หรือหลักฐานการรับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดเปนหนังสือใหแกผูบริจาค
เปนหลักฐาน ท้ังนี้ ตามแบบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

กิจกรรมของพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงการดําเนินงานทางการเมือง
ของพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมือง ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด สมาชิก หรือผูสมัครรับ
เลือกตั้งดวย 

มาตรา ๖๘ ภายใตบังคับมาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๗ นับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกาใหมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประกาศใชบังคับแลวจนถึงวันเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดไดรับ
บริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่มีมูลคารวมกันแลวเกินหนึ่งหมื่นบาทตอวัน โดยผู
บริจาคประสงคจะบริจาคใหเพ่ือประโยชนในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของผูสมัครรับเลือกตั้งผู
นั้นหรือของพรรคการเมืองหรือเพ่ือใชในการเลือกตั้ง ตองแจงใหคณะกรรมการทราบภายในเจ็ดวันนับ
แตวันท่ีไดรับบริจาคตามวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ถาสิ่งของท่ีไดรับบริจาคตามวรรคหนึ่งไมอาจนําสงพรรคการเมืองไดหรือเปนของสดเสียได 
ใหผูสมัครรับเลือกตั้งผูนั้นแจงใหพรรคการเมืองทราบเพ่ือบันทึกมูลคาของสิ่งนั้นไวเปนคาใชจายใน
การหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครผูนั้น 

ในกรณีท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดมีเหตุสงสัยวาเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีตนไดรับ
เปนไปเพ่ือประโยชนในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองหรือเพ่ือใชในการเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง 
หรือเปนสิ่งของตามวรรคสองหรือไม ใหสงเรื่องใหคณะกรรมการวินิจฉัย ซ่ึงคณะกรรมการตองวินิจฉัยให
แลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง 

   

สรุป  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมืองและวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พยายามท่ีจะนําปญหาตาง ๆ 
ของพรรคการเมืองไทยและผลกระทบท่ีมีตอหลักนิติธรรมและการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
อดีตมาเปนโจทยในการวางกรอบทางกฎหมายเพ่ือแกปญหาท่ีเคยกระทบตอสวนรวมและนําไปสูการ
ลมลุกคลุกคลานของการเมืองการปกครองของไทย 

 เปนการเร็วเกินไปท่ีจะสรุป ณ เวลานี้วามาตรการตาง ๆ เหลานี้จะประสบ
ความสําเร็จในการแกปญหาหรือไม 
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