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หลักนิติธรรมกับการจัดทํารายงานการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(Environmental Impact Assessment Report (EIA)) 

วิโรจน เจริญตรา 0

๑

บทนํา 

หลักนิติธรรมนั้นเกิดข้ึนมาตั้งแตตอนปลายศตวรรษท่ี ๑๙ เปนหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญของ
กฎหมายในระบอบประชาธิปไตย โดยไดใหความสําคัญเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยในทุกรูปแบบ ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งท่ีนําหลักนี้มาใช เห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓ วรรคสอง ไดบัญญัติไววา “รัฐสภา
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม” จากมาตรานี้ จะเห็นไดวาหลักนิติธรรมนั้นเปนหลักสําคัญท่ีนํามาใชเปนเครื่องมือในการ
ควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ และยังมีอีกหลายมาตราท่ีนําหลักนิติธรรมนั้นมาใช แต
ปจจุบันยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับท่ียังไมไดเปนไปตามหลักนิติธรรม และหนวยงานของรัฐหลาย
หนวยงานก็มิไดปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามหลักนิติธรรม บางครั้งมีการปฏิบัติท่ีขัดแยงตอความ
คุมครองในสิทธิและเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมายและจารีตประเพณีของสังคม ในการแสดง
ความคิดเห็นหรือการประชุมหารือกัน รวมท้ังศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย เอ้ือประโยชนใหกับกลุมคน
บางกลุมสงผลใหเกิดความเสียหายตอประชาชน ถูกแทรกแซงจากทางการเมือง บางครั้งก็มีกฎเกณฑ
ท่ีไมสามารถปฏิบัติใหสอดคลองกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได สงผลกระทบกับการทําธุรกิจของ
ผูประกอบธุรกิจ จึงจําเปนตองใชหลักนิติธรรมในกฎหมายตางๆ ใหเกิดความสอดคลอง  เปนธรรม 
และสมดุลกันของระหวางเจาหนาท่ีรัฐ ชุมชน ประชาชน และผูประกอบธุรกิจ 1
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ทําการศึกษาเฉพาะกฎหมายท่ีวาดวยเรื่องการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ 
Environmental Impact Assessment Report (EIA) 

กฎหมายท่ีวาดวยเรื่องในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ 
Environmental Impact Assessment Report (EIA) โดยข้ันตอนการจัดทําไดถูกบัญญัติไวใน 
“พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕” และ “ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ
กิจการซ่ึงตองจัดการทํารายงายการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๕” ซ่ึงกฎหมาย
ดังกลาวไดกําหนดใหโครงการ ๓๕ ประเภท จําเปนตองจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอม (EIA) และตองไดรับการอนุมัติ โดยการทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(EIA) นั้นอํานาจตัดสินใจอยูท่ีหนวยงานรัฐและเจาหนาท่ี 2

๓ ดังนั้นเม่ือใหอํานาจตอหนวยงานของรัฐ 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐแลว การปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐยอมตองเปนไป
ตามหลักนิติธรรม แตดวยตัวระบบหรือตัวกฎหมายนั้นถูกใชมาเปนเวลานานทําใหผูประกอบธุรกิจ
เห็นถึงชองทางในการหลีกเลี่ยงกฎหมายการทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมได หรือในทางตรงขามก็
ทําใหชุมชนหรือประชนชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณท่ีตองทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ใชกฎหมาย
ดังกลาวเปนเครื่องมือขัดขวางการกอสรางสิ่งปลูกสราง หรืออาคารสูงตางๆ ทําใหเกิดปญหาหรือ
ความเสียหายแกผูประกอบธุรกิจ เจาของโครงการ และผูรับเหมากอสราง ดังนั้น การทํารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม จึงตองใชหลักนิติธรรมมาจัดการใหความสอดคลอง เปนธรรม และ
สมดุลกันของระหวางเจาหนาท่ีรัฐ ชุมชน ประชาชน และผูประกอบธุรกิจ 

ปญหาเหลานี้ มิใชปญหาท่ีเกิดข้ึนกับกฎหมายท่ีวาดวยเรื่องในการจัดทํารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเพียงอยางเดียวแตมันเกิดข้ึนกับกฎหมายหลายฉบับในประเทศไทย 
เนื่องจากหนวยงาน เจาหนาท่ี หรือแมแตประชาชนเองก็มิไดเขาใจและยึดถือหลักนิติธรรมมาใชใน
การปฏิบัติหนาท่ี ดังนั้น ปญหาเหลานี้ปลายเหตุสามารถแกไขดวยการแกไขพระราชบัญญัติเพ่ือปด
ชอง หรือทอนอํานาจรัฐ แตเม่ือเวลาผานไปปญหาเหลานี้มันก็จะเกิดข้ึนอีกเนื่องจากสิ่งท่ีเปลี่ยนไป 
คือ กฎหมาย แตปจจัยสําคัญของปญหา คือ หนวยงาน เจาหนาท่ี ชุมชน ประชาชน ท่ีละเลยหลัก  
นิติธรรม และใชวิธีการเพ่ือหาประโยชนสวนตน 

 

แนวคิดหลักนิติธรรม 
 

อาจารยสิทธิพร ประวัติรุงเรื่อง  ไดบรรยายเก่ียวกับหลักนิติธรรมเอาไววา “หลักนิติธรรมถือ
กําเนิดจากกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษท่ีถือปฏิบัติกันมาตั้งแตศตวรรษท่ี ๑๖ ตอมาใน 

                                                           
๓ ประสพสุข บุญเดช, เอกสารบรรยาย หลักนิติธรรมกับการควบคุม การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยฝายนิติบัญญัติ, (สํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ, ๒๕๕๐) 
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ค.ศ.๑๘๘๕ ศาสตราจารย เอ.วี.ไคซีย (A.V.Dicey) ไดใหความหมายท่ีชัดเจนของหลักนิติธรรมไว ๓

ประการคือ3

๔
 

๑. ความสูงสุดของกฎหมาย 
บุคคลจะตองถูกลงโทษก็ตอเม่ือบุคคลนั้นทําผิดตามกฎหมายซ่ึงกฎหมายนั้นจะตองถูกตรา

ข้ึนกอนการกระทําผิดโดยผูกระทําผิดจะตองถูกฟองรองใหศาลยุติธรรมมาเปนผูพิพากษา 
๒. ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย 
บุคคลทุกคนภายในประเทศยอมเสมอกันภายใตกฎหมายเดียวกันไมวาบุคคลนั้นจะมี

ยศถาบรรดาศักดิ์เปนนักการเมืองชั้นสูง เปนขาราชการ นักธุรกิจ หรือประชาชนบุคคลท่ัวไป หาก
กระทําความผิดจะตองถูกพิจารณาและลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกัน โดยมาตรฐานเดียวกัน 

๓. ความมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย 
บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองในสิทธิ เสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีต

ประเพณีของสังคม มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือการประชุมหารือกัน รวมท้ังมีศักดิ์ศรีแหง
ความเปนมนุษย 

นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการท่ีสําคัญในตางประเทศอีกหลายคน ท่ีใหความหมายของหลัก   
นิติธรรม โดย แอล. ฟูลเลอร (L.Fuller) ไดใหหลักการท่ีสําคัญของหลักนิติธรรมได ๘ หลักคือ 

๑. ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู 
๒. กฎหมายตองประกาศใหทราบโดยท่ัวไป 
๓. กฎหมายไมมีผลยอนหลัง 
๔. กฎหมายตองบัญญัติใหชัดเจนเพ่ือเลี่ยงการบังคับใชท่ีมิชอบ 
๕. กฎหมายตองเลี่ยงความขัดแยงกันเอง 
๖. กฎหมายตองไมบังคับในสิ่งท่ีเปนไปไมได 
๗. กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึกแตตองปรับใหเขากับสภาพความเปลี่ยนแปลงได 
๘. การดําเนินการทุกอยางของรัฐตองสอดคลองทุกประการกับกฎเกณฑท่ีประกาศไว 
 
สําหรับในประเทศไทยไดมีคณะนักวิชาการหลายทานท่ีไดบรรยายถึงหลักนิติธรรมไว เชน 

ศาสตราจารยจรัญ ภักดีธนากุล ไดเคยบรรยายไววา หลักนิติธรรมเปนพ้ืนฐานของกฎหมาย มี
ความหมายตรงกับคําภาษาอังกฤษวา “The Rule of Law” ซ่ึงมีแนวคิดมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณเนน
ไปในหลักการปกครองประเทศ ดวยความถูกตองเปนธรรมโดยกฎหมาย คือ ทุกคนตองอยูภายใต
กฎหมาย เพราะคําวา Rule นั้นสามารถแปลไดวา  “การปกครอง”  หรือแปลวา “กฎกติกา” ก็ได 
ฉะนั้น ในความคิดของนักปกครองสมัยกลางในยุโรปก็จะใหความหมายไปในหลักการปกครองท่ีดีก็คือ
การปกครองโดยกฎหมาย ไมใชปกครองโดยคน  (Rule by Law, not by man) และหมายถึง
หลักการท่ีเปนกฎกติกาของกฎหมายท่ีผูบัญญัติกฎหมายจะตองยึดถือและปฏิบัติตาม 4

๕ 

                                                           
๔ อางแลว, เชิงอรรถที่ ๒ 
๕ จรัญ ภักดีธนะกุล, เอกสารบรรยาย หลักนิติธรรมกับการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญและความชอบดวยกฎหมาย, (สํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๕๖) 
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ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมโดยเนนความ
พยายามจะรวบรวมและสรางความชัดเจนของหลักนิติธรรมใหเปนรูปธรรมเพ่ือจะไดระบุไวในระบบ
กฎหมายของไทย และใชเปนหลักการในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ี ขององคกรอํานาจหลักท้ัง   
๓ ดานระบอบประชาธิปไตย โดยไดใหความหมายของหลักนิติธรรมไววา “เปนหลักพ้ืนฐานทาง
กฎหมายท่ีกระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรม จะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอ
หลักนิติธรรมนี้ หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมมีความขัดแยงตอหลักนิติธรรมผลก็จะใชบังคับ
ไมได” กลาวอีกนัยหนึ่ง หลักนิติธรรมคือ หลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง5

๖  
ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ ไดใหความสําคัญของหลักนิติธรรมวามีสาระสําคัญ ๖

องคประกอบ คือ 
๑. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 
หลักการสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม คือ กฎหมายตองมุงหมายใหใชบังคับกับบุคคล

ทุกคนโดยท่ัวไปเสมอภาคกัน กฎหมายตองไมมุงใชบังคับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
โดยเฉพาะเจาะจง 

๒. กฎหมายไมมีผลยอนหลังหรือท่ีเปนโทษ 
กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปนความผิดอาญาและลงโทษยอนหลังไมได การกระทํา

ใดๆ ท่ีไมมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นเปนความผิดอาญา กฎหมายท่ีออกภายหลังจะบัญญัติให
การกระทํานั้นเปนความผิดและมีโทษอาญายอนหลังไมได  

๓. การสันนิษฐานวาผูตองหาคดีอาญาบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาดวามี
ความผิด 

ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยยังไมมีความผิดจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา
เด็ดขาดวามีความผิด หลักการนี้เพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมของ
ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา เพ่ือจะไดรับโอกาสตางๆ เพ่ือประโยชนในการตอสูคดีของตนอยาง
เต็มท่ี 

๔. หลักความเปนอิสระและเปนกลางของผูพิพากษา 
ผูพิพากษาตุลาการเปนกลไกในการอํานวยความยุติธรรมข้ันสุดทายท่ีสําคัญ ดังนั้นผูพิพากษา

จะตองมีความเปนอิสระ ไมถูกแทรกแซงท้ังจากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ หรือแมแตฝายตุลาการ
ดวยกันเอง รวมท้ังผูพิพากษาตองมีความเปนกลางไมมีอคติใดๆ 

๕. เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไวในองคกรของรัฐ และเจาหนาท่ี
ของรัฐตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้น จะใชอํานาจเกินกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไมได 
หลักการขอนี้จะชวยคุมครองสิทธิเสรีของประชาชนท่ัวไป 

๖. กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต 
การออกกฎหมายเพ่ือรองรับการยกเวนการกระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไมสามารถ

กระทําได หลักการนี้ชวยปองกันผูมีอํานาจท่ีอาจฉอฉลใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปองกันการ
กระทําผิดของตนในภายหนา 

                                                           
๖ กําชัย จงจักรพันธ, หลักนิติธรรม, http://k-rc.net/imageupload/21576/_1.pdf [Online], Available [๒๐๑๙, March ๑๘] 
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 ปจจุบันประเทศไทยใหความสําคัญกับหลักนิติธรรมเปนอยางมาก โดยในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓ วรรค ๒ ก็ไดบัญญัติไววา “รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม”  

ถึงแมวาจะมีการระบุคําวา หลักนิติธรรม ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แตก็ยังไมมี
การกําหนดรายละเอียดหรือแนวทางการปฏิบัติของหลักนิติธรรมท่ีชัดเจนตามบริบทของสังคม
ประเทศไทย ในขณะเดียวกันผูบริหารประเทศ นักการเมืองและภาคสวนตางๆ ก็มีการกลาวอางถึง
หลักนิติธรรมกันอยางแพรหลาย ดังนั้นการศึกษาเผยแพรความรูเก่ียวกับหลักนิติธรรม รวมถึงแนวคิด
เก่ียวกับหลักนิติธรรมในมิติดานตางๆ แกประชาชนจึงเปนสิ่งจําเปนท่ีจะกอใหเกิดความรู ความเขาใจ 
และเปนประโยชนตอการพัฒนาการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

 

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)   
  

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ Environmental Impact Assessment 
Report (EIA) ในท่ีนี้ผูเขียนจะเรียกวา “รายงาน EIA” มีหลักสําคัญคือ “ผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบ” 
หรือท่ีเรียกวา “Pollution Pays Principle” โครงการหรือกิจการใดท่ีกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม
จะตองเปนผูจายหรือชดใชคาเสียหายท้ังหมด ซ่ึงอาจมีมูลคาท่ีสูงมากจนโครงการไมสามารถทน
คาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนตอไปได ดังนั้นในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม จึงตอง
ประกอบดวย การศึกษาครอบคลุมระบบสิ่งแวดลอม ๔ ดาน คือ 

๑. ทรัพยากรกายภาพ เปนการศึกษาถึงผลกระทบ เชน ดิน น้ํา อากาศ เสียง วาจะมี การ
เปลี่ยนแปลงอยางไรบาง 

๒. ทรัพยากรชีวภาพ การศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ท่ีมีตอระบบนิเวศ เชน ปา
ไม สัตวปา สัตวน้ํา ปะการัง เปนตน 

๓. คุณคาการใชประโยชนของมนุษย เปนการศึกษาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรท้ังทาง
กายภาพ และชีวภาพของมนุษย เชน การใชประโยชนท่ีดิน 

๔. คุณคาตอคุณภาพชีวิต จะเปนการศึกษาถึงผลกระทบท่ีจะเกิดตอมนุษย ชุมชน ระบบ
เศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ วัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อ คานิยม รวมถึงทัศนียภาพ คุณคา ความ
สวยงาม 

และหากโครงการไหนไมไดรับควมเห็นชอบรายงาน EIA ก็จะไมไดรับอนุญาตใหกอสราง
อาคาร ไมสามารถออกใบอนุญาตจัดสรรโครงการ หรือกรณีกอสรางไปแลวมีผูคัดคานผลการยื่น
รายงาน EIA โครงการนั้นก็จะตองหยุดดําเนินการกอสรางทันที โดยปกติเจาของโครงการจะตองจัดทํา
รายงาน EIA ยื่นเสนอตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) กอน
การกอสรางโครงการ โดยจะใชระยะเวลาในการพิจารณารายงานประมาณ ๖ เดือน ถายื่นรายงานไป
แลวไมไดรับความเห็นชอบ ก็จะไมสามารถขออนุญาตกอสรางได จะตองทําการแกไขจนกวาจะไดรับ
ความเห็นชอบ ซ่ึงมาตรการตางๆ ในรายงาน EIA ถือเปนขอตกลงหรือคําม่ันสัญญาท่ีเจาของโครงการ
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มีใหไว ดังนั้น หากเจาของโครงการไมทําตามมาตรการท่ีกําหนดไว หนวยงานผูมีสิทธิอนุญาต ก็มีสิทธิ
ลงโทษตามระเบียบได 

โดยข้ันตอนการจัดทําไดถูกบัญญัติไวใน “พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕” และ “ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง 
กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงตองจัดการทํารายงายการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๕๕” ดังรูปท่ี ๑ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวไดกําหนดให โครงการ ๓๕ ประเภท 
ดังนี้ท่ีตองจัดทํารายงาน EIA 

๑. โครงการเหมืองแร ตามกฎหมายวาดวยแร ทุกขนาด 
๒. โครงการพัฒนาปโตรเลียม ตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม ทุกขนาด 
๓. โครงการขนสงปโตรเลียมและน้ํามันเชื้อเพลิงทางทอทุกขนาด ยกเวน โครงการระบบ

ขนสงกาซธรรมชาติทางทอบนบกท่ีโครงการท้ังหมดมีความดันใชงานสูงสุดนอยกวาหรือเทากับ ๒๐
บารและมีขนาดเสนผานศูนยกลางของทอนอยกวาหรือ เทากับ ๑๖ นิ้ว ในทุกพ้ืนท่ี แตไมรวมถึงพ้ืนท่ี
ท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี หรือกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน และโครงการระบบขนสงกาซธรรมชาติทาง
ทอบนบกท่ีมีความดันใชงานสูงสุดมากกวา ๒๐ บารข้ึนไป หรือมีขนาดเสนผานศูนยกลางของทอ
มากกวา ๑๖ นิ้วข้ึนไป ท่ีโครงการท้ังหมดอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายวาดวยการนิคม 
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยทุกขนาด 

๔. นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการ นิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการท่ีมีลักษณะ 
เชนเดียวกับนิคมอุตสาหกรรมหรือโครงการ จัดสรรท่ีดินเพ่ือการอุตสาหกรรม 

๕. อุตสาหกรรมปโตรเคมีท่ีมีกระบวนการผลิตทางเคมี ท่ีมีกําลังการผลิตตั้งแต ๑๐๐ ตันตอ 
วันข้ึนไป 

๖. อุตสาหกรรมกลั่นน้ํามันปโตรเลียม 
๗. อุตสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพกาซ ธรรมชาติ 
๘. อุตสาหกรรมคลอร-แอลคาไล (Chlor-alkali industry) และอุตสาหกรรมท่ีใชคลอรีน 

(Cl2) หรือไฮโดรเจนคลอไรด (HCl) ท่ีมีกําลังการผลิตแตละชนิดหรือรวมกันตั้งแต ๑๐๐ ตันตอวันข้ึน
ไป 

๙. อุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต 
๑๐. อุตสาหกรรมผลิตเยื่อกระดาษ ท่ีมีกําลังการผลิตตั้งแต ๕๐ ตันตอวันข้ึนไป 
๑๑. อุตสาหกรรมท่ีผลิตสารออกฤทธิ์หรือสารท่ี ใชปองกันหรือกําจัดศัตรูพืชหรือสัตวโดยใช 

กระบวนการทางเคมี 
๑๒. อุตสาหกรรมผลิตปุยเคมีโดยกระบวนการทางเคมี 
๑๓. อุตสาหกรรมประกอบกิจการเก่ียวกับน้ําตาล ดังตอไปนี้ การทําน้ําตาลทรายดิบ น้ําตาล 

ทรายขาว น้ําตาลทรายบริสุทธิ์ ทุกขนาด และ การทํากลูโคส เดกซโทรส ฟรักโทส หรือผลิตภัณฑอ่ืน
ท่ีคลายคลึงกัน ท่ีมีกําลังการผลิตตั้งแต ๒๐ ตัน ตอวันข้ึนไป 

๑๔. อุตสาหกรรมเหล็กหรือเหล็กกลา ท่ีมีกําลังการผลิตแตละชนิดหรือรวมกัน ตั้งแต ๑๐๐ 
ตันตอวันข้ึนไป 
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๑๕. อุตสาหกรรมถลุงหรือแตงแร หรือหลอมโลหะ ซ่ึงมิใชอุตสาหกรรมเหล็กหรือเหล็กกลา
ตามลําดับท่ี ๑๔ ท่ีมีกําลังการผลิตตั้งแต ๕๐ ตันตอวันข้ึนไป 

๑๖. อุตสาหกรรมผลิตสุรา แอลกอฮอลรวมท้ัง ผลิตเบียรและไวน ดังตอไปนี้ อุตสาหกรรม
ผลิตสุรา แอลกอฮอล ท่ีมีกําลังการผลิตตั้งแต ๔๐,๐๐๐ ลิตรตอเดือนข้ึนไป (คิดเทียบท่ี ๒๘ ดีกรี), 
อุตสาหกรรมผลิตไวน ท่ีมีกําลังการผลิตตั้งแต ๖๐๐,๐๐๐ ลิตรตอเดือนข้ึนไป และ อุตสาหกรรมผลิต
เบียร ท่ีมีกําลังการผลิตตั้งแต ๖๐๐,๐๐๐ ลิตรตอเดือนข้ึนไป 

๑๗. โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมเฉพาะสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวตามกฎหมายวา 
ดวยโรงงานทุกขนาด 

๑๘. โรงไฟฟาพลังความรอนทุกประเภท ยกเวน โรงไฟฟาพลังความรอนท่ีใชขยะมูลฝอยเปน
เชื้อเพลิงท่ีมีกําลังผลิตกระแสไฟฟาตั้งแต ๑๐ เมกะวัตตข้ึนไป โรงไฟฟาพลังความรอนท่ีใชขยะมูลฝอย
เปนเชื้อเพลิงท่ีไดรับยกเวนตองไมใชโรงไฟฟาท่ีตั้งอยูพ้ืนท่ี ดังตอไปนี้ พ้ืนท่ีซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุมน้ํา ชั้น ๑ และชั้น ๒, พ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมตาม
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม , พ้ืนท่ีปาอนุรักษเพ่ิมเติมตามมติของ
คณะรัฐมนตรี, พ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสาคัญระหวางประเทศตามมติคณะรัฐมนตรี และ พ้ืนท่ีซ่ึงมีระดับ
สารมลพิษทางอากาศสูงเกินกวารอยละ ๘๐ ของคามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไป 

๑๙ . ระบบทางพิเศษตามกฎหมายวาดวยการทางพิเศษ หรือโครงการท่ีมีลักษณะ 
เชนเดียวกับทางพิเศษทุกขนาด 

๒๐. ทางหลวงหรือถนน ซ่ึงมีความหมายตาม กฎหมายวาดวยทางหลวง ท่ีตัดผานพ้ืนท่ี 
ดังตอไปนี้ พ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปาตามกฎหมายวาดวยการสงวนและ
คุมครองสัตวปา, พ้ืนท่ีเขตอุทยานแหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ, พ้ืนท่ีเขตลุมน้ําชั้น ๒ 
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแลว, พ้ืนท่ีเขตปาชายเลนท่ีเปนปาสงวนแหงชาติ, พ้ืนท่ีชายฝงทะเล
ในระยะ ๕๐ เมตร หางจากระดับน้ําทะเลข้ึนสูงสุดตามปกติทางธรรมชาติ, พ้ืนท่ีท่ีอยูในหรือใกลพ้ืนท่ี
ชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศหรือแหลงมรดกโลกท่ีข้ึนบัญชีแหลงมรดกโลกตามอนุสัญญา 
ระหวางประเทศในระยะทาง ๒ กิโลเมตร และ พ้ืนท่ีท่ีตั้งอยูใกลโบราณสถาน แหลงโบราณคดี แหลง 
ประวัติศาสตร หรืออุทยานประวัติศาสตรตามกฎหมายวา ดวยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ในระยะทาง ๑ กิโลเมตร 

๒๑. ระบบขนสงมวลชนท่ีใชราง ทุกขนาด 
๒๑. ทาเทียบเรือท่ีรองรับเรือขนาดตั้งแต ๕๐๐ ตันกรอสข้ึนไป หรือความยาวหนาทาตั้งแต 

๑๐๐ เมตร หรือมีพ้ืนท่ีทาเทียบเรือรวมตั้งแต ๑,๐๐๐ ตารางเมตรข้ึนไป 
๒๓. ทาเทียบเรือสําราญกีฬาท่ีรองรับเรือไดตั้งแต ๕๐ ลําข้ึนไป หรือมีพ้ืนท่ีทาเทียบเรือรวม

ตั้งแต ๑,๐๐๐ ตารางเมตรข้ึนไป 
๒๔. การถมท่ีดินในทะเลท่ีมีขนาดไมถึง ๓๐๐ ไร 
๒๕. การกอสรางหรือขยายสิ่งกอสรางบริเวณหรือในทะเล ทุกขนาด  
๒๖. โครงการระบบขนสงทางอากาศ เฉพาะการกอสราง หรือขยายสนามบิน หรือทางข้ึนลง

ชั่วคราวของเครื่องบินพาณิชย ท่ีมีขนาดความยาวของทางวิ่งตั้งแต ๑,๑๐๐ เมตรข้ึนไป 
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๒๗. อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญพิเศษตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารซ่ึงมี
ลักษณะท่ีตั้งหรือการใชประโยชนในอาคารอยางหนึ่งอยางใด ดังนี้ อาคารท่ีตั้งอยูริมแมน้ํา ฝงทะเล 
หรือทะเลสาบ หรือชายหาด หรือท่ีตั้งอยูใกล หรือในอุทยานแหงชาติ หรืออุทยานประวัติศาสตร ซ่ึง
เปนบริเวณท่ีอาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ท่ีมีความสูงตั้งแต ๒๓.๐๐ เมตรข้ึนไป
หรือมีพ้ืนท่ีรวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกันตั้งแต ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตรข้ึนไป, อาคารท่ี
ใชในการประกอบธุรกิจ คาปลีกหรือคาสูง ท่ีมีความสูงตั้งแต ๒๓.๐๐ เมตรข้ึนไปหรือมีพ้ืนท่ีรวมกัน 
ทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกันตั้งแต ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตรข้ึนไป และอาคารท่ีใชเปน
สํานักงาน หรือท่ีทําการของเอกชนท่ีมีความสูงตั้งแต ๒๓.๐๐ เมตรข้ึนไปหรือมีพ้ืนท่ีรวมกันทุกชั้นหรือ
ชั้นหนึ่งชั้น ใดในหลังเดียวกันตั้งแต ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตร ข้ึนไป 

๒๘. การจัดสรรท่ีดินเพ่ือเปนท่ีอยูอาศัยหรือเพ่ือประกอบการพาณิชยตามกฎหมายวาดวย 
การจัดสรรท่ีดิน จํานวนท่ีดินแปลงยอยตั้งแต ๕๐๐ แปลงข้ึนไปหรือมีเนื้อท่ีเกินกวา ๑๐๐ ไร 

๒๙. โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล กรณีตั้งอยูใกลแมน้ํา
ฝงทะเล ทะเลสาบ หรือชายหาด ในระยะ ๕๐ เมตร ท่ีมีเตียงสําหรับผูปวยไวคางคืนตั้งแต ๓๐ เตียง
ข้ึนไป และกรณีโครงการท่ีไมอยูในกรณีขางตน ท่ีมีเตียงสําหรับผูปวยไวคางคืนตั้งแต ๖๐ เตียงข้ึนไป 

๓๐. โรงแรมหรือสถานท่ีพักตากอากาศตามกฎหมายวาดวยโรงแรมท่ีมีจํานวนหองพักตั้งแต 
๘๐ หองข้ึนไป หรือมีพ้ืนท่ีใชสอยตั้งแต ๔,๐๐๐ ตารางเมตรข้ึนไป 

๓๑. อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ท่ีมีจํานวนหองพักตั้งแต ๘๐ 
หองข้ึนไป หรือมีพ้ืนท่ีใชสอยตั้งแต ๔,๐๐๐ ตารางเมตรข้ึนไป 

๓๒. การชลประทาน ท่ีมีพ้ืนท่ีการชลประทาน ตั้งแต ๘๐,๐๐๐ ไรข้ึนไป 
๓๓. โครงการทุกประเภทท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีชั้น

คุณภาพลุมน้ําชั้น ๑ 
๓๔. การผันน้ําขามลุมน้ํา ดังตอไปนี้ การผันน้ําขามลุมน้ําหลักทุกขนาด ยกเวน กรณีภัยพิบัติ

หรือมีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศท่ีเปนการดําเนินการชั่วคราว และการผันน้ําระหวาง
ประเทศทุกขนาด ยกเวน กรณีภัยพิบัติหรือมีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศท่ีเปนการ
ดําเนินการชั่วคราว 

๓๕. ประตูระบายน้ําในแมน้ําสายหลักทุกขนาด 
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ความเช่ือมโยงรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) กับหลักนิติธรรม 
  

จากขางตน รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ “EIA” นั้น จําเปนตองทําตาม 
“พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕” ดังนั้นข้ันตอน หรือ
วิธีการตางๆ จึงตองอยูภายใตหลักนิติธรรม กลาวคือ ตองมีความเทาเทียมกัน ตองเขากับสภาพความ
เปลี่ยนแปลงในปจจุบัน การดําเนินการของรัฐตองสอดคลองกับกฎหมายทุกประการ แตในปจจุบัน
กลับมีกรณีท่ีนาสนใจเกิดข้ึนหลายกรณีท่ีเปนขอบงชี้วากฎหมายเรื่องการจัดทํารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในปจจุบันยังคงไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม ดังเชนกรณีตอไปนี้ 

  
๑. กรณีทาเรือบานโพธิ์ 
 
ทาเรือบานโพธิ์นั้นอยูริมฝงแมน้ําบางปะกงในจังหวัดฉะเชิงเทรา สรางโดยบริษัท อิสเทริ์น ที 

พี เค แค็ปปตอล จํากัด ซ่ึงการสรางทาเรือนั้นตามกฎหมายกําหนดให ทาเทียบเรือ ท่ีรองรับเรือขนาด 
ตั้งแต ๕๐๐ ตันกรอสข้ึนไป หรือความยาวหนาทาตั้งแต ๑๐๐ เมตร หรือมีพ้ืนท่ีทาเทียบเรือรวม 
ตั้งแต ๑,๐๐๐ ตารางเมตรข้ึนไป จะตองจัดทํารายงาน EIA แตกรณีของโครงการนี้ไดสรางทาเทียบ
เรือจํานวน ๖ ทา โดยมีพ้ืนท่ี ๙๙๕ ตารางเมตร จํานวน ๔ ทา และ ๘๓๑ ตารางเมตร จํานวน ๒ ทา 
และทุกโครงการนั้นอยูติดกัน ซ่ึงหากนําความยาวหนาทาของแตละโครงการมารวมกันแลวจะพบวามี
ความยาวถึง ๔๕๗ เมตร ซ่ึงตามกฎหมายนั้นจะตองมีการจัดทํารายงาน EIA แตเนื่องการแบงออกเปน 
๖ โครงการ จึงไมมีการจัดทํารายงาน EIA เกิดข้ึน และผูท่ีตองเขามาดูแลเรื่องนี้ก็คือ สํานักงานเจาทา
ภูมิภาคท่ี ๖ เนื่องจากการจะสรางทาเรื่อนั้นตองทําการขออนุญาตกับทางสํานักงานเจาทาประจํา   
แตละพ้ืนท่ี บริษัท อิสเทริ์น ที พี เค แค็ปปตอล จํากัด ไดยื่นขอใบอนุญาตพรอมกันท้ัง ๖ โครงการ 
จากนั้นสํานักงานเจาทาภูมิภาคท่ี ๖ ก็ไดออกใบอนุญาตใหปลูกสรางสิ่งลวงล้ําลําแมน้ําใหแกบริษัท 
อิสเทริ์น ที พี เค แค็ปปตอล จํากัด ซ่ึงการออกใบอนุญาตครั้งนี้นั้น  มีประเด็นท่ีนาสังเกตุดังตอไปนี้ 

ประเด็นท่ี ๑ มติท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาออกหนังสือรับรองในการปลูกสรางอาคาร
หรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําลําแมน้ํา ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๕ ไมมีการแตงตั้งและเชิญนายกองคการบริหารสวนตําบล
เขารวมในการประชุม องคประกอบของคณะกรรมการจึงไมครบถวน ตามคําสั่งของผูวาราชการ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ท่ี ๒๗๑๐/๒๕๕๕ เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาออกหนังสือรับรองฯ 

ประเด็นท่ี ๒ ไมมีการใหขอมูล รับฟงความคิดเห็นประชาชน และเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการพิจารณาออกใบอนุญาตดังกลาว 

ประเด็นท่ี ๓ ไมมีการแจงใหจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
(EHIA) และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 

ชาวบานผูอาศัยอยูในพ้ืนท่ีจึงมอบอํานาจใหกับมูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม (EnLAW) ยื่นฟอง
ตอศาลปกครองระยอง ในคดีหมายเลขดําท่ี ส.๑๑/๒๕๕๖ โดย นายสมบัติ รัตนโยธิน ท่ี ๑ กับพวก
รวม ๑๖ คน เปนโจทก ฟองผูอํานวยการสํานักงานเจาทาภูมิภาคท่ี ๖ เปนจําเลยท่ี ๑ นายกองคการ
บริหารสวนตําบลสนามจันทร เปนจําเลยท่ี ๒ ตอมาศาลปกครองระยองไดมีคําสั่งเรียกให บริษัท    
อิสเทริ์น ที พี เค แค็ปปตอล จํากัด เขามาเปนคูความในฐานะจําเลยท่ี ๓ ขอใหเพิกถอนใบอนุญาต
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โครงการท้ัง ๖  ซ่ึงตอมาในวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ ศาลปกครองไดมีคําพิพากษายกฟอง เนื่องจาก
ศาลปกครองมีความเห็นวา ไมเห็นวามีเหตุความไมชอบดวยกฎหมายในการออกใบอนุญาตจึงมี
พิพากษายกฟองในคดีนี้ โดยศาลใหเหตุผลในประเด็นดังกลาววา ทาเรือท้ัง ๖ ทา เปนทาเรือท่ีแยก
ออกจากกันจึงไมอาจนับขนาดความยาวหนาทาหรือพ้ืนท่ีทาเรือรวมกันได เม่ือแตละทามีขนาดไมถึง
เกณฑตองทํา รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) และรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 

การออกใบอนุญาตจึงชอบดวยกฎหมายแลว สวนประเด็นอ่ืนๆ ตามคําฟอง ศาลยังไมเห็นวา
มีเหตุความไมชอบดวยกฎหมายในการออกใบอนุญาตจึงมีพิพากษายกฟอง โดยมีความเห็นแยงของ
ตุลาการเสียงขางนอยแนบทายคําพิพากษาดวยท้ังนี้ ทางผูฟองคดีก็ยังคงยืนยันใชสิทธิ์อุทธรณตอศาล
ปกครองสูงสุดตอไป 
 

๒. กรณีแอสปายคอนโด ชินเขต6

๗ 
 
ชาวบานยื่นฟองตอศาลปกครอง เพิกถอนรายงาน EIA สรางคอนโด ๒๘ ชั้น เนื่องจาก

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นไมถูกตอง ขัดตอเจตนารมณของกฎหมาย โดยชาวบานยื่นฟอง
กรุงเทพมหานคร ผอ.สํานักโยธา ผอ.เขตหลักสี่ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดาน
อาคาร การจัดสรรท่ีดิน และการบริการชุมชน (คชก.) และบริษัท เดอะแวลู พรอพเพอรตี้ ดีเวลลอป
เมนท จํากัด ในฐานะเจาของ ดิ แอสปาย คอนโด งามวงศวาน ตอศาลปกครอง วาการจัดทํารายงาน 
EIA นั้นไมชอบดวยเจตนารมณของกฎหมาย เพราะไปรับฟงประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีหางไกลจากโครงการ
เกินกวา ๑,๐๐๐ เมตร ท้ังๆ ท่ีตองรับฟงชาวบานท่ีตองไดรับผลกระทบจากฝุนละออง กลิ่น เสียง 
ความสั่นสะเทือนโดยรอบโครงการท่ีใกลเคียงท่ีสุดจึงจะถูกตอง อีกท้ังกระบวนการกอสราง
คอนโดมิเนียมดังกลาวไดสรางความเดือดรอนและเสียหายแกชาวบาน แตกรุงเทพมหานครกลับไม
ตรวจสอบการดําเนินการและเรงรีบในการออกคําสั่งระงับเหตุ 

ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา คอนโด แอสปาย จัดทํารายงาน EIA และขอใบอนุญาต
กอสรางถูกตอง อยางไรก็ตาม สําหรับ กทม.ศาลมีคําสั่งใหจายเงินชดเชยแกชาวบาน ๗ ราย ท่ียื่น
ฟองรองเรียกคาเสียหาย และจายดอกเบี้ยรอยละ ๗.๕ นับตั้งแตวันเริ่มตนคดีจนถึงวันท่ีคดีสิ้นสุด 
เนื่องจาก กทม. ดูแลไมใหเกิดผลกระทบกับชาวบานระหวางกอสรางลาชาเกินสมควร 
 
 เม่ือพิจารณาจากท้ังสองกรณีขางตน จะพบวาวิธีการทํารายงาน EIA ตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น ยังเปนปญหาอยูมากในหลายดาน 
สงผลใหเกิดผลกระทบตอผูเก่ียวของทุกฝาย ท้ังชาวบาน ผูประกอบการ รวมถึงหนวยราชการดวย 
โดยแบงการวิเคราะหของท้ัง ๒ กรณีดังตอไปนี้ 

                                                           
๗
ณัฏฐพัชร ทัศนรุงเรือง, ศาล ปค.เพิกถอน EIA แอสปายคอนโด ซ.ชินเขต-ชดใชรายละเกือบ ๗ หมื่น ๒๕๕๘ ,

https://www.isranews.org/thaireform-other-news/35847-eia_35847.html [Online], Available [๒๐๑๙, March ๒๐] 
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 ๑. กรณีทาเรือบานโพธิ์ การสรางทาเรือจํานวนหลายทาติดกันโดยแตละทาจะถูกสรางโดยใช
เนื้อท่ีท่ีต่ํากวาเกณฑท่ีเขาขายจะตองจัดทํารายงาน EIA เพียงเล็กนอย ทาเรือแตละทาดังกลาวจึงไม
จําเปนตองจัดทํารายงาน EIA ตามกฎหมาย เม่ือพิจารณาจากวิธีการสรางทาเรือในแตละทา ท่ี
กําหนดใหเนื้อท่ีนอยกวาเกณฑท่ีจะตองทํารายงาน EIA เพียงเล็กนอย ยอมตองเห็นถึงเจตนาของ
โครงการไดวามีความตองการท่ีจะหลบหลีกกฎหมายไมจัดทํารายงาน อีกท้ังหากมองไมวาจะเชิงอัต
วิสัยหรือภววิสัยก็ตาม ยอมเห็นไดวาทาเรือแมจะสรางแยกทากันแตอยูติดกันยอมตองถือวาเปนทาเรือ
ทาเดียวกัน การหลบหลีกกฎหมายดังกลาวจึงควรเปนการหลบหลีกกฎหมายท่ียอมรับไมได และดวย
ความเคารพตอศาลปกครอง การท่ีศาลปกครองใหเหตุผลในประเด็นดังกลาววา “ทาเรือท้ัง ๖ ทา 
เปนทาเรือท่ีแยกออกจากกัน จึงไมอาจนับขนาดความยาวหนาทาหรือพ้ืนท่ีทาเรือรวมกันได เม่ือแตละ
ทามีขนาดไมถึงเกณฑตองทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) และ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) การออกใบอนุญาตจึงชอบดวยกฎหมาย” ผูเขียน
เห็นวา ศาลปกครองไดวินิจฉัยเพียงตามตัวบทกฎหมายเทานั้น ไมไดพิเคราะหถึงเจตนารมณของ
กฎหมายเลย โดยเจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ มีเพ่ือปองกันการกระทําท่ีเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จึงกําหนดใหการดําเนินการใดท่ีรัฐอนุญาตใหผูใดดําเนินการตองรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือชุมชนเสียกอน 7

๘ ดังนั้นการท่ีศาลปกครองไดพิจารณาวาโครงการ
เพียงหนึ่งโครงการทําการสรางทาเรือ ๖ แหง ติดกัน ถือเปนทาเรือแยกออกจากกัน จึงไมอาจนับ
ความยาวไดไมจําเปนตองทํารายงาน EIA ยอมเปนการขัดเจตนารมณของกฎหมายอยางสิ้นเชิง ท้ังนี้ 
หากพิจารณาในตัวกฎหมาย ท่ีกําหนดใหเฉพาะทาเทียบเรือ รับเรือขนาด ตั้งแต ๕๐๐ ตันกรอส หรือ
ความยาวหนาทา ตั้งแต ๑๐๐ เมตร หรือมีพ้ืนท่ีทาเทียบเรือรวมตั้งแต ๑,๐๐๐ ตารางเมตรข้ึนไป ตอง
จัดทํารายงาน EIA นับเปนกฎหมายท่ีกําหนดเง่ือนไขไวอยางรัดกุมเกินไป จึงเปนการยากสําหรับการ
ปรับใชตามสถานการณจริง สงผลกระทบตอเจตนารมณของกฎหมาย ซ่ึงเปนการขัดหลักนิติธรรม
เพราะกอใหเกิดผลการบังคับใชท่ีมิชอบ 

๒. กรณีแอสปายคอนโด ชินเขต ท่ีชาวบานยื่นขอใหเพิกถอนรายงาน EIA เหตุทํารายงาน 
EIA โดยมิชอบ ผูเขียนในฐานะท่ีประกอบกิจการในลักษณะดังกลาว และมีประสบการณในกรณีท่ี
คลายกันมานี้ ขออนุญาตชี้แจงมา ณ ท่ีนี้วา ในหลายกรณีท่ีโครงการไดจัดทํารายงาน EIA อยาง
ถูกตอง แตกลับไมไดรับความสนใจจากชาวบาน จนกระท่ัง ไดรับความเห็นชอบรายงาน EIA แตเม่ือ
เริ่มกอสรางโครงการชาวบานกลุมเดิมนั้นกลับมารองเรียนและเรียกรอง โดยอางวาไดรับผลกระทบ
จากโครงการ จนเปนขาวดัง บรรดาสื่อมวลชนก็มักนําเสนอขาวเพียงแตในมุมมองของชาวบาน 
เขาขางชาวบาน จนเปนเหตุใหโครงการเสื่อมเสียชื่อเสียง แตหากพิจารณาถึงเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจะ
พบวาโครงการไดทํารายงาน EIA ตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด แตเปนชาวบานเองท่ีไมใหความ
รวมมือ และเม่ือโครงการเริ่มดําเนินการกลับมาคัดคาน สงผลใหโครงการตองเสียเวลา และทุนทรัพย
เปนจํานวนมาก อีกท้ังเสียชื่อเสียง นับเปนความสําคัญตอความม่ันใจของผูบริโภค หนวยงานราชการ
ก็ไดรับผลกระทบ เพราะถูกรองเรียนหรือฟองรองไปดวย แมจะดําเนินการตามข้ันตอนโดยชอบดวย

                                                           
๘ หมายเหตุทายพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 
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กฎหมาย และแมตอมามีการตอสูทางศาลและโครงการชนะคดี แตในสายตาของสังคมโดยรวมนั้น
โครงการก็ยังคงเปนฝายผิด คําพิพากษาของศาลก็ถูกนําไปวิจารณในวงกวางโดยผูวิจารณท่ีรู
ขอเท็จจริงเพียงผิวเผินจากการรายงานของสื่อ โดยบรรดาปญหาท้ังหมดขางตนนี้ผูเขียนเห็นวาเปน
เพราะพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ เนื่องจาก
พระราชบัญญัติฉบับนี้มุงเนนคุมครองชุมชนเปนอยางยิ่ง จนเปนการละเมิดตอผูประกอบกิจการ หรือ
โครงการตางๆ กลาวคือ แมโครงการจะทําตามข้ันตอนของกฎหมายถูกตองครบถวน แตก็ยังใหสิทธิ
คุมครองชุมชนในการเรียกรองคัดคานไดและโครงการนั้นๆ ตองพักงานจนกวาจะไดผลสรุป ซ่ึงเปนท่ี
ทราบกันดีโดยท่ัวไปวาการถูกพักงานเชนนี้ยอมสงผลกระทบอยางมากตอโครงการ ชาวบานบางคนก็
ใชจุดบกพรองดังกลาวในการเรียกรับผลประโยชนจากโครงการ ท้ังท่ีตัวเองไมไดรับผลกระทบจริง 
เหตุการณเชนนี้ไมตางกับโครงการแพคดีตั้งแตตน จะเห็นไดวาเปนการขัดตอหลักนิติธรรมท้ังสิ้น 
กลาวคือ ๑. กฎหมายไมเปนการบังคับโดยท่ัวไป เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ เปนกฎหมายมุงเนนบังคับผูดําเนินโครงการฝายเดียว โดยใหมีหนาท่ี
ตางๆ มากมาย ในขณะท่ีชาวบานมีสิทธิมากมายภายใตพระราชบัญญัติดังกลาว ๒. กฎหมายเปนการ
ขัดตอหลักการสันนิษฐานวาจําเลยบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาดวามีความผิด 
เนื่องจากเม่ือมีการรองเรียน หนวยงานราชการตองสั่งพักการดําเนินโครงการทันที มิเชนนั้นจะถือวา
เปนการไมดูแลผลกระทบตอชาวบาน ซ่ึงการสั่งพักเชนนี้ยอมกอใหเกิดปญหากับโครงการ โครงการ
ยอมตองรีบเขาเจรจากับชาวบานเพ่ือขอประนีประนอม ท้ังท่ีโครงการไมไดเปนฝายผิด แตเกรงกลัว
คําสั่งพักการดําเนินโครงการขัดตอการประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรม โดย
การขัดตอหลักท้ังการบังคับใชท่ัวไป และหลักการถูกสันนิษฐานวาจําเลยเปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวาศาล
จะมีคําพิพากษา ลวนเปนการกระทบตอความเสมอภาคภายใตกฎหมาย อันเปนหนึ่งในหลักนิติธรรม
ท่ี ศาสตราจารย เอ.วี.ไคซีย (A.V.Dicey) ไดใหความหมายไว 
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บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
ปจจุบันกลุมนายทุนคอนขางมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศ แมในมุมหนึ่ง การมีกลุม

นายทุนท่ีแข็งแกรงจะกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคมท่ีสูงข้ึน อันเปนปญหาท่ีควรแกไข แตในอีก
มุมหนึ่งกลุมนายทุนก็เปนผูกออาชีพใหบุคคลจํานวนมาก ยิ่งกลุมนายทุนใดมีโครงการท่ีใหญ 
หลากหลายก็จําเปนตองจางคนเปนจํานวนมาก กอใหเกิดการจางงาน อันเปนผลดีตอการหมุนเวียน
ตอระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นการควบคุมธุรกิจหรือกิจการใดๆ ควรอยูภายใตความพอดี เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับทุกฝาย  การออกกฎหมายใดๆ ควรคํานึงถึงหลักนิติธรรม ซ่ึงหลักนิติธรรมนั้นมี
หัวใจหลัก ๓ ประการ คือ ๑. ความสูงสุดของกฎหมาย ๒. ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย ๓. ความมี
สิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย 

 เม่ือพิจารณาถึง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 
แลวจะพบวา พระราชบัญญัติดังกลาวมุงเนนเพียง ปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ๔ ประการคือ  
๑. ทรัพยากรกายภาพ เชน ดิน น้ํา อากาศ เสียง ๒. ทรัพยากรชีวภาพ เชน ปาไม สัตวปา สัตวน้ํา 
ปะการัง เปนตน ๓. คุณคาการใชประโยชนของมนุษย ๔. คุณคาตอคุณภาพชีวิต โดยเพ่ือปองกันการ
กระทําท่ีเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ จึงกําหนดใหการดําเนินการใดท่ีรัฐอนุญาตใหผูใดดําเนินการตองรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนหรือชุมชนเสียกอน โดยกฎหมายไดกําหนดใหโครงการบางจําพวกภายใตกฎเกณฑท่ีกําหนด
จําเปนตองทํารายงาน EIA เสียกอน   

ในความเปนจริง ผูดําเนินโครงการบางรายก็อาศัยชองวางของกฎเกณฑท่ีกําหนดตาม
กฎหมายเพ่ือหลีกเลี่ยงการทํารายงาน EIA เนื่องจากทราบดีวาโครงการของตนหากทํารายงาน EIA 
อาจไมไดรับอนุญาตใหดําเนินการ จึงจัดทําโครงการหลายโครงการท่ีมีลักษณะเชื่อมติดกันเปน
โครงการเดียว นับเปนการหลีกเลี่ยงกฎหมายท่ีไมควรยอมรับ เพราะนับเปนการพนการปองกัน
ภยันตรายตอสิ่งแวดลอมและสังคมโดยรวม แตกลับเปนการยากตอศาลในการลงโทษผูดําเนิน
โครงการเหลานี้ เพราะไดดําเนินการตามบทบัญญัติลายลักษณอักษรของกฎหมายทุกข้ันตอน โดยการ
มีคําพิพากษาในกรณีเหลานี้ยอมเปนการกัดกรอนเจตนารมณของกฎหมายไปในตัว ยอมเปนการขัด
ตอหลักนิติธรรมในแงความสูงสุดของกฎหมาย เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ท่ีมุงเนนคุมครองสิ่งแวดลอมและประชาชนกลับบังคับใชไมไดใน
กรณีปญหาขางตนนี้  

รวมถึง ในกรณีการท่ีโครงการท่ีไดจัดทํารายงาน EIA โดยถูกตองครบถวน รับฟงความเห็น
ของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบกอนไดรับอนุญาตจากรัฐ ในขณะข้ันตอนการรับฟงความคิดเห็น
ประชาชนมักไมใหความสนใจ และเม่ือโครงการไดรับอนุญาต นําเม็ดเงินมาลงทุนจํานวนมหาศาลกับ
โครงการ กลับถูกชาวบานรองเรียน เปนเหตุใหรัฐตองสั่งใหพักการดําเนินการ สงผลตอความเสียหาย
อยางยิ่งของนายทุน และในหลายกรณีนายทุนจําเปนตองชดใชคาสินไหมทดแทนเปนการสวนตัว ท้ังท่ี
โครงการไมไดกอใหเกิดผลกระทบตามอาง ซ่ึงเหตุการณดังกลาวเปนการขัดตอหลักนิติธรรมเรื่อง
ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย เนื่องจาก ๑. เปนกฎหมายมุงเนนบังคับผูดําเนินโครงการฝายเดียว 
โดยใหมีหนาท่ีตางๆ มากมาย ในขณะท่ีชาวบานมีสิทธิมากมายภายใตพระราชบัญญัติดังกลาว อีกท้ัง
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ยังไดรับความคุมครองเปนอยางมาก ๒. กฎหมายเปนการขัดตอหลักการสันนิษฐานวาจําเลยบริสุทธิ์
อยูจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาดวามีความผิด เนื่องจากเม่ือมีการรองเรียน หนวยงานราชการ
ตองสั่งพักการดําเนินโครงการทันที มิเชนนั้นจะถือวาเปนการไมดูแลผลกระทบตอชาวบาน ซ่ึงการสั่ง
พักเชนนี้ยอมกอใหเกิดปญหากับโครงการ โครงการยอมตองรีบเขาเจรจากับชาวบานเพ่ือขอ
ประนีประนอม ท้ังท่ีโครงการไมไดเปนฝายผิด แตเกรงกลัวคําสั่งพักการดําเนินโครงการขัดตอการ
ประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรม โดยการขัดตอหลักท้ังการบังคับใชท่ัวไป และ
หลักการถูกสันนิษฐานวาจําเลยเปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา 

เห็นวาควรมีการแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ เพ่ือแกไขปญหาขางตน และนํามาสูความสอดคลองกับหลักนิติธรรม โดยเห็นวากฎหมายท่ี
ควรแกไขมีดังตอไปนี้ 
 ๑. แกไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกําหนดกฎเกณฑของโครงการท่ีตองทํารายงาน EIA ควรให
นับรวมถึงเนื้อท่ีของโครงการท่ีคลายคลึงกันรอบขาง หรือเปดชองใหศาลไดใชดุลยพินิจในการ
พิจารณาท่ีมากข้ึน เพ่ือปองกันการหลีกเลี่ยงกฎหมายของนายทุน 
 ๒. แกไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับข้ันตอนการจัดทํารายงาน EIA โดยเฉพาะข้ันตอนการรับฟง
ความเห็นของประชาชน โดยใหเจาหนาท่ีของรัฐเขามีสวนสําคัญในการสรรหาประชาชนไดรับ
ผลกระทบมารับฟงความเห็น รวมถึงจําเปนตองมีปายโฆษณาประกาศถึงการตองการรับฟงความเห็น
ท่ัวบริเวณใกลเคียง โดยกําหนดเปนระยะทางข้ันต่ํา 
 ๓. ใหความคุมครองโครงการท่ีไดรับอนุญาต มิใหถูกสั่งพักงาน เวนแตจะมีความเสียหายเปน
ประจักษ และข้ันตอนการสั่งพักงานควรใหชาวบานผูมีสวนไดเสีย หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนผูรอง
ขอตอศาล โดยอาจเปดโอกาสใหเปนการไตสวนฉุกเฉินกอนก็ได 
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