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หลักนิติธรรมกบัการบังคบัใชกฎหมายจราจรแนวทางใหม 

พลตํารวจเอก ดร. วิทยา ประยงคพันธุ 

บทคัดยอ 
ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา มีความเจริญกาวหนา ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ 

เทคโนโลยี และการคมนาคม ประชากรมีความหนาแนนเพ่ิมมากข้ึน การพัฒนาดานการคมนาคม
เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง กอใหเกิดการใชรถใชถนนอยางกวางขวาง และมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน รัฐจึงตอง
ดูแลและจัดระเบียบสังคม เพ่ือใหการใชรถใชถนนเปนไปอยางปลอดภัย รัฐจึงไดบัญญัติกฎหมาย
จราจรข้ึนมา เพ่ือใหเกิดการใชรถใชถนนอยางปลอดภัยกฎหมายจราจรจึงไมใชกฎหมายท่ีเปนความผิด
ในตัวเอง(Mala in se)  แตเปนกฎหมายท่ีรัฐไดบัญญัติใหเปนความผิด (Mala prohibita) เพ่ือความ
สงบเรียบรอยของสังคม การบัญญัติกฎหมายจราจรข้ึนมานั้นไดบัญญัติตามหลักการบริหารบานเมืองท่ี
ดี หรือหลักธรรมมาภิบาล (Good Governance) ประกอบกับหลักนิติธรรม (The Rule of Law) 
กลาวคือ รัฐไมควรใชอํานาจตามอําเภอใจในการบัญญัติกฎหมาย แตการบัญญัติกฎหมายนั้น ควรอยู
บนหลักความเสมอภาคเคารพสิทธิของประชาชน มีความโปรงใส และมีความยุติธรรม เปนการกําหนด
กฎเกณฑเพ่ือใหการใชรถใชถนนในการจราจรมีความปลอดภัยท้ังผูขับข่ีและผูรวมใชทาง อีกท้ังการ
บังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานจราจรนั้น ก็ควรกระทําตามหลักนิติธรรม กลาวคือ เม่ือมีการพบ
การกระทําความผิดเจาพนักงานจราจรมีการแจงใหผูขับข่ีทราบวา การกระทํานั้นเปนความผิดอยางไร 
และกอใหเกิดความไมปลอดภัยในการใชรถใชถนนอยางไร เม่ือเจาพนักงานจราจรตรวจพบการกระทํา
ผิด อาจจะวากลาวตักเตือนหรือใหใบสั่งเจาพนักงานจราจรก็ไดข้ึนอยูกับพฤติการณแหงการกระทํา
ความผิดนั้น ซ่ึงเปนการบังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรม เห็นไดวา หลักนิติธรรมเปนหลักการท่ี
สําคัญ ในการบัญญัติและการบังคับใชกฎหมายจราจรใหเปนไปดวยความโปรงใส บริสุทธิ์ และ
ยุติธรรม เปนท่ียอมรับของปุถุชน 

ปญหาอุบัติเหตุจราจรทางบกของประเทศไทย เปนปญหาสําคัญท่ีทําใหเกิดความเสียหายท้ัง
ชีวิต และทรัพยสินจํานวนมาก จากสถิติการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในประเทศไทยมีสถิติสูงเปนอันดับ
ตนของโลกสวนใหญเกิดจากพฤติกรรมการฝาฝนกฎหมายจราจร โดยผูกระทําความผิดเก่ียวกับ
กฎหมายจราจรนั้น ไมไดคํานึงถึงความปลอดภัยทางถนน ขาดวินัยจราจร เนื่องจากบทลงโทษตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ไมสอดคลองกับวัตถุประสงคการลงโทษ เพ่ือการขมขูยับยั้ง 
สาเหตุประการหนึ่ง เกิดจากการกําหนดโทษแกผูกระทําความผิดในอัตราท่ีต่ํามาก มิไดมีการแกไขบท
กําหนดโทษใหทันตอการเปลี่ยนแปลงคาของเงินการฝาฝนกฎหมายจราจรถือเปนความผิดเล็กนอย 
ประกอบกับการกระทําผิดซํ้า ยากตอการบวกโทษหรือเพ่ิมโทษ อีกท้ังผูขับข่ีเห็นวาการจับกุมของเจา
พนักงานจราจรนั้น เพ่ือเงินรางวัลนําจับเทานั้น สงผลใหผูกระทําความผิดเลือกท่ีจะฝาฝนกฎหมาย 
เพราะไดพิจารณาอยางมีเหตุมีผลแลววาระหวางการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายกับการฝาฝน
กฎหมาย การฝาฝนกฎหมายตนจะไดประโยชนคุมคาในเชิงเศรษฐศาสตรมากกวาการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ท้ังไดประโยชนดานระยะเวลา และความสะดวก ประกอบกับการจับกุมของเจาพนักงาน
กระทําไดยาก เนื่องจากผูกระทําผิดมักหลบเลี่ยงการตรวจตราของเจาพนักงานจราจร และหนวยงาน
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ตองลงทุนเก่ียวกับเทคโนโลยีท่ีนํามาจับกุมการกระทําความผิด เพ่ือใหการใชรถ ใชถนน มีความ
ปลอดภัย ผูขับข่ีและเจาพนักงานจราจร ควรนําหลักนิติธรรมมาบังคับใชในการอํานวยความสะดวก
ดานการจราจร และการบังคับใชกฎหมายจราจร กลาวคือ ตองสรางวินัยจราจรจากผูขับข่ี ใหมีความรู
เก่ียวกับการใชรถ ใชถนนอยางปลอดภัย มีความรูเก่ียวกับกฎหมายจราจร เม่ือมีการกระทําผิด
กฎหมายจราจรเกิดข้ึน ควรกําหนดมาตรการบันทึกประวัติการกระทําความผิดและตัดคะแนน หากมี
การกระทําความผิดซํ้าในฐานความผิดเดิม จะเพ่ิมโทษ หรือบวกกับโทษเกาท่ีเจาพนักงานจราจรวา
กลาวตักเตือน โดยเพ่ิมคาปรับตามประวัติการกระทําความผิด และเงินคาปรับมาพัฒนาการ
บริหารงานจราจร การซอมแซมบํารุงรักษาไฟจราจร เครื่องมือเตือนความเร็วระหวางเสนทาง เปนตน 
แตหากผูขับข่ีท่ีสํานึกผิด ก็สามารถเขารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมคะแนน เพ่ือใหสามารถใชใบอนุญาตขับรถ 
ขับรถตอไปได เพ่ือใหผูกระทําผิดกฎหมายจราจรทางบกคํานึงถึงการใชรถ ใชถนนโดยเคารพกฎหมาย
จราจร ทําใหมีความปลอดภัยตอผูขับข่ีและผูใชทางรวมกัน สําหรับเจาพนักงานจราจร ก็ควรนําหลัก
นิติธรรมมาใหบริการผูใชรถ ใชถนน เปนการอํานวยความสะดวกดานการจราจร และบังคับใช
กฎหมายกับผูกระทําความผิดท่ีสรางความเดือดรอนใหกับผูอ่ืน กอใหเกิดการใชรถใชถนนอยางไม
ปลอดภัย หากมีการกระทําความผิดซํ้าในฐานความผิดเดิม ควรตัดคะแนนเพ่ิม หรือเพ่ิมจํานวน
คาปรับ หากคะแนนหมดก็ควรนําบุคคลดังกลาวไปฝกอบรม เพ่ือใหเปนผูขับข่ีท่ีเคารพสิทธิของผูอ่ืน
และปฏิบัติตามกฎหมาย อันเปนการสรางวินัยจราจรท่ีดี ดังคํากลาวท่ีวา จับกุมคนพาล อภิบาลคนดี    

คําสําคัญ  ธรรมาภิบาล นิติธรรม จราจรทางบก นิติเศรษฐศาสตร 
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บทนํา 
ปญหาจราจรทางบกในประเทศไทย เปนปญหาสําคัญอยางยิ่ง ทุกรัฐบาลใหความสําคัญกับ

การบริหารจัดการจราจรทางบก ปญหาจราจรทางบกประการแรก คือปญหาการจราจรติดขัดซ่ึงมี
แนวโนมจะรุนแรงมากยิ่งข้ึน อันเปนผลมาจากการพัฒนาเมืองท่ีมีประชากรหนาแนนมากข้ึน ทําใหมี
ปริมาณของรถยนตและความตองการใชรถใชถนนของประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหสภาพ
การจราจรติดขัด สงผลกระทบตอระบบการคมนาคมขนสงโดยรวม ท้ังกอใหเกิดมลภาวะ  การสูญเสีย
พลังงาน และระยะเวลาในการทํางาน กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพและเศรษฐกิจในวงกวาง เม่ือมี
ปริมาณรถมากข้ึน สงผลใหเกิดปญหาจราจรทางบกประเด็นตอมา คือปญหาอุบัติเหตุจราจรทางบก 
ปญหาอุบัติเหตุจราจรทางบกเปนปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง กอใหเกิดความเสียหาย ท้ังชีวิต 
ทรัพยสินและระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย แมรัฐบาลจะมีการรณรงคความปลอดภัยจากการใชรถ
ใชถนน มีการจัดตั้งคณะทํางานสนับสนุนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน
ระดับจังหวัด (สอจร.) แตสถิติอุบัติเหตุจราจรทางบกยังเพ่ิมจํานวนมากข้ึน ท้ังมีความรุนแรง 
กอใหเกิดความสูญเสียท้ังชีวิต และทรัพยสิน จํานวนมาก สําหรับสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุนั้น สวนใหญ
เกิดจากพฤติกรรมผูขับข่ี อาทิ ขับรถขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืน ขับรถเร็วกวาท่ีกฎหมาย
กําหนด ขับรถฝาฝนสัญญาณไฟจราจร ขับรถตัดหนากระชั้นชิด ขับรถฝาฝนเครื่องหมายจราจร และผู
ขับข่ีบางสวนขาดความรูในดานปายสัญญาณจราจร และเครื่องหมายจราจร สงผลใหเกิด ปญหา
จราจร และการกระทําท่ีผิดกฎจราจร ซ่ึงอีกนัยหนึ่งประชนท่ีมีความเขาใจท่ีผิดพลาดนี้อาจเปน ผูท่ียัง
ไมมีใบอนุญาตขับข่ีท่ีเปนผลใหไมมีความรู จึงเห็นไดวา อุบัติเหตุจราจรทางบกท่ีเกิดข้ึนนั้น เกิดจาก
พฤติกรรมของผูขับข่ีสภาพรางกายไมพรอมขณะขับข่ี หรือขับข่ีโดยฝาฝนกฎหมาย สาเหตุสําคัญ
ประการหนึ่งท่ีทําใหผูขับข่ีรถ ฝาฝนกฎหมาย เนื่องจาก พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
เปนกฎหมายท่ีมีมาชานาน การกําหนดบทบัญญัติความผิดและโทษ ยังไมทันตอสภาพความ
เจริญกาวหนาของสังคม ท้ังอัตราคาปรับจราจร ยังไมสอดคลองกับรายไดของผูกระทําความผิดและ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย ในปจจุบันการกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.
2522 ประชาชนเห็นวาเปนความผิดเล็กนอย หากเจาพนักงานจราจรจับกุม ก็สามารถวากลาว
ตักเตือน หรือชําระคาปรับได หรือมีการตอรองกับเจาพนักงานจราจรได แตผูกระทําความผิดเห็นวา
จะไดรับประโยชนโดยไมตองจอดหยุดบริเวณไฟแดง เปนการประหยัดเวลา และลดคาใชจายดาน
พลังงาน หรือการขับรถขณะเมาสุราก็สามารถขับไดโดยไมตองโดยสารรถสาธารณะซ่ึงตองเสีย
คาใชจายท่ีสูงกวา หรือการขับรถดวยความเร็วเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดจะเปนการประหยัด
ระยะเวลาเดินทาง เปนตน เม่ือผูขับข่ีเห็นวา ประโยชนท่ีผูขับข่ีไดรับ มากกวาความเสี่ยงท่ีผูขับข่ีถูกจับ 
ผูขับข่ีก็จะฝาฝนกฎหมาย กอใหเกิดอุบัติเหตุจราจรท่ีมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน  

ปญหาการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานจราจร แมวาการอํานวยความสะดวกแกประชาชน
ดานงานจราจร ถือเปนภารกิจของเจาพนักงานจราจร แตสภาพสังคมท่ีมีการพัฒนาดานเทคโนโลยี
อยางรวดเร็ว และจํานวนผูใชรถ ใชถนน มีจํานวนมากข้ึน ท้ังท่ีปริมาณเจาพนักงานจราจรมีกําลังพล
เทาเดิม ทําใหการบริหารจัดการจราจรมักประสบปญหาและอุปสรรคอยูเสมอ ท้ังปญหาจากการ
บริหารจัดการภายในองคกร ปญหาท่ีเกิดจากตัวของเจาหนาท่ีตํารวจจราจรผูปฏิบัติงานเอง เชน 
ปญหาดานประสบการณของเจาหนาท่ีตํารวจจราจรท่ีอาจมีความเชี่ยวชาญและมีทักษะในการ
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ปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน ตํารวจจราจรตองปฏิบัติหนาท่ีกันอยางหนักตลอด 24 ชั่วโมง ทําให
เจาหนาท่ีตํารวจเกิดความกดดัน มีความเครียดสะสม สุขภาพรางกายทรุดโทรม และขาดขวัญกําลังใจ
ในการปฏิบัติหนาท่ี ท้ังประสบปญหาขาดแคลนเครื่องมือวัสดุอุปกรณท่ีใชในการ ปฏิบัติงานจราจร
เปนอยางมาก เชน เครื่องตรวจจับความเร็ว เครื่องตรวจวัดแอลกอฮอล (ความเมา) อุปกรณเพ่ือ
ปองกันภยันตรายตาง ๆ  เปนตน จึงสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของการบริหารจัดการภารกิจดาน
การอํานวยความ สะดวกแกผูใชรถใชถนนและการแกไขปญหาจราจร อีกท้ังการบังคับใชกฎหมายของ
เจาพนักงานจราจร มีปญหาบอยครั้งระหวางเจาพนักงานจราจรกับผูขับข่ี เนื่องจากความไมพอใจของ
ผูกระทําความผิดท่ีถูกจับกุม ซ่ึงผูกระทําความผิดเห็นวา กฎหมายจราจรเปนกฎหมายท่ีไมไดเก่ียวกับ
ศีลธรรม เพียงแตกฎหมายกําหนดใหเปนความผิด ท้ังการออกขอบัญญัติหามตาง ๆ ก็เปนการออก
กฎหมายโดยไมไดคํานึงถึงสภาพจราจรในปจจุบัน เชน ขอบัญญัติเจาพนักงานจราจรกรุงเทพมหานคร 
หามรถจักรยานยนตวิ่งในอุโมงคทางลอด หามจอดรถ หยุดรถ ในซอยหรือถนนบางสาย บางเวลา เปน
ตน ทําใหผูกระทําผิดเกิดความรูสึกขัดแยงวาตนไมไดมีความผิด  ผูกระทําความผิดมักจะขอรอง หรือ
กดดันเจาหนาท่ีผูจับกุม หรือใหสินบนเจาหนาท่ี เพ่ือลดระยะเวลาการเดินทางไปชําระคาปรับ เปน
อุปสรรคในการทํางานของเจาหนาท่ี การบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ กอใหเกิดปญหา
การจราจรติดขัด ปญหาอุบัติเหตุ หรือความเสียหายตอบุคคลอ่ืนท่ีใชรถใชถนนรวมกัน  
 ปจจุบันไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายจราจรและการบังคับใชกฎหมายจราจรฉบับใหม   
เม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2562 สภานิติบัญญัติแหงชาติผานรางพระราชบัญญัติจราจรทางบก       
(ฉบับท่ี...) พ.ศ..... นั้น ควรมีการนําหลักการบริหารบานเมืองท่ีดี (Good Governance) และหลัก   
นิติธรรม (The Rule of Law) มาใชแกไข เพ่ิมเติมเนื้อหา สาระสําคัญในการจัดระบบบันทึกคะแนน 
ผูขับข่ี ควรมีความโปรงใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได และควรใหประชาชนมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นหรือไม  เพ่ือใหการใชรถใชถนนมีความปลอดภัยสูงสุด เคารพในสิทธิ เสรีภาพ ตาม
หลักมนุษยชนของผูใชรถใชถนนรวมกัน การแกปญหาจราจรทางบกเปนไปในทิศทางท่ีดี และสามารถ
แกปญหาการจราจรไดอยางตอเนื่อง จริงจัง ไมเปนกฎหมายท่ีบัญญัติมาแลว แตไมสามารถบังคับใชได
ตามเจตนารมย 
 

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 
หลักการบริหารบานเมืองท่ีดี (Good Governance) หรือหลักธรรมาภิบาล หมายถึง 

แนวทางในการจัดระเบียบ เพ่ือใหสังคมของประเทศท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน 
สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และตั้งอยูในความถูกตองเปนธรรม ตามหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญ คือ  

1. หลักนิติธรรม หมายถึงการปฏิบัติตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ โดยถือวา
เปนการ ปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจ ของ ตัวบุคคล จะตองคํานึงถึงความ
เปนธรรม และความ ยุติธรรม รวมท้ังมีความรัดกุมและรวดเร็วดวย  

2. หลักคุณธรรม หมายถึงการยึดม่ันในความ ถูกตอง ดีงาม การสงเสริม ใหบุคลากรพัฒนา
ตนเอง ไป พรอมกัน เพ่ือใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบ
อาชีพสุจริต เปนนิสัย ประจาํชาติ  



5 
 

  

3. หลักความโปรงใส หมายถึงความโปรงใส ซ่ึงตรงขามกับการทุจริตคอรรัปชั่น ความโปรงใส
หมายความรวมถึง การท่ีประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และเขาใจงาย และมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตอง  

4. หลักการมีสวนรวม หมายถึง การใหโอกาส ใหบุคลากรหรือผูมีสวนเก่ียวของเขามามีสวน
รวมทางการบริหารจัดการ เก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ โดยใหขอมูล ความคิดเห็นแนะนํา 
ปรึกษา รวมวางแผนและรวมปฏิบัติ  

5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหนาท่ี ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอ สังคม การใสใจปญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือรนในการแกปญหา และเคารพ
ในความคิดเห็น ท่ีแตกตาง รวมท้ังความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสีย จากกระทําของตนเอง  

6. หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการ และใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหบุคลากรมีความประหยัด ใชวัสดุ อุปกรณอยางคุมคา และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 
 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) เปนอุดมการณสูงสุดของกฎหมาย โดยมีแนวคิดมาจาก
ประเทศอังกฤษ ซ่ึงนักนิติศาสตรไดอธิบายถึงหลักนิติธรรมไววา หลักนิติธรรมเปนหลักพ้ืนฐาน     
แหงกฎหมาย รวมถึง การบัญญัติกฎหมาย การใชการตีความกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย       
และกระบวนการยุติธรรม จะตองไมฝาฝนหรือขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหง
กฎหมายหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายจะถูกลวงละเมิดมิได หากกฎหมายหรือ
กระบวนการยุติธรรมขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม ผลก็คือจะใชบังคับไมได นอกจากนี้ยังมีผูให
ความหมายอ่ืน ๆ เชน หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย0

1 หลักการปกครองดวยกฎหมาย1

2 หลักแหง 
กฎหมาย 2

3 หลักกฎหมาย 3

4 กฎของกฎหมาย 4

5 หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 5

6 หลักความยุติธรรม
ตามกฎหมาย6

7 เปนตน 

                                                           
1 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ หนา ๕๘๗. และประยูร กาญจนดุล

,“หลักนิติ ธรรมไทย” ใน เอกบุญ วงศสวัสดิ์กุล.หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม.(กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร,๒๕๕๓) หนา ๑๔๐. 

2 อุกฤษ มงคลนาวิน.“หลักนิติธรรมกับสภาพสังคมประเทศไทย” (บทสัมภาษณ) จุลนิติ ปท่ี 
๙ ฉบับท่ี๑ (มกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๕) หนา ๓ 

3 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต.“กฎหมายปกครองตามทัศนะของอังกฤษ (ตอ)” วารสารกฎหมาย 
ปกครอง เลม ๓ ตอนท่ี ๑ (เมษายน พ.ศ.๒๕๒๗) หนา ๒. 

4 เสนาะ เอกพจน.“The Rule of Law” ดุลพาห ปท่ี ๘ เลมท่ี ๙.(กันยายน พ.ศ.๒๕๐๔) 
หนา ๙๘๒- ๑๐๐๓ 

5 คําวินิจฉัยสวนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (ทานธานิศ เกศว พิทักษ) ในคดียุบพรรค
ไทยรักไทย ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๓-๕/๒๕๕๐ 

6 สุด สุตรา.“เปรียบเทียบวงการกฎหมายคายตวันตกกับคายตวันออก” ดุลพาห เลม ๑๑ ปท่ี 
๗ (ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๓) หนา ๑๔๐๘. 
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 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ประกอบดวยหลักการสําคัญ ไดแก หลักความเสมอภาค
ในทางกฎหมาย หลักการแบงแยกอํานาจ หลักความเปนอิสระทางศาล หลักสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน  
ตองไดรับการประกัน หลักไมมีสวนไดเสียในเรื่องท่ีตัวเองจะพิจารณาตัดสิน หลักการฟงความสองฝาย 
หลักการใชอํานาจจะตองไมเกินขอบอํานาจ หลักการไมมีโทษทางอาญาโดยไมมีกฎหมาย หลักขอหา
มการออกกฎหมายยอนหลังเปนโทษ  หลักขอสันนิษฐานความบริสุทธิ์ หลักกระบวนพิจารณาท่ีเปนธ
รรม หลักสิทธิในการไมถูกหนวงเหนี่ยวกักขังโดยไมชอบดวยกฎหมาย หลักความไดสัดสวนเหมาะสม 
 
 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) มีนักปรัชญาตางประเทศไดใหความหมายไว ดังนี้ 

เพลโต (Plato) เปนนักปรัชญาชาวกรีกโบราณไดอธิบายความหมายของ ความยุติธรรมไวใน
หนังสืออุตมรัฐ (Republic) วา ความยุติธรรม คือ การทํากรรมดี (Doing well in justice) จึงถือวา 
ความยุติธรรมเปนหลักธรรมท่ีสูงสุดในโลก เปนหลักธรรมท่ีบริสุทธิ์ผุดผองสมบูรณครบถวนเปนท่ีสุด 
ทํานองเดียวกับนิพพานในพุทธศาสนา หรือพระเจาในศาสนาอ่ืน7

8  
อริสโตเติล (Aristotle) เปนนักปรัชญาชาวกรีก เปนศิษยเอกของเพลโตและไดชื่อวาเปน

บิดาแหงรัฐศาสตร โดยไดอธิบายความหมายของความยุติธรรมไวในหนังสือ จริยธรรม (Ethics) วา
ความอยุติธรรมเกิดข้ึน เม่ือคนท่ีเทากันไดรับการปฏิบัติไมเทาเทียมกัน และเม่ือคนท่ีไมเทากันไดรับ
การปฏิบัติเทาเทียมกัน (Injustice arises when equals are treated unequally, and also 
when unequals are treated equally)9 ความยุติธรรมดังกลาว อริสโตเติล ไดแบงออกเปน 3 
ประเภทคือ 
  1) ความยุติธรรมในการแบงสันปนสวน (Distributive Justice) คือความยุติธรรมทาง
ฐานานุรูปซ่ึงรัฐ จะตองจัดใหตามสัดสวนของแตละคน (proportionate equality) ไดแก การให
เกียรติยศ ความร่ํารวย ตําแหนง ยศถาบรรดาศักดิ์  และความดีความชอบแกใคร รัฐจะตองคํานึงถึง
ความแตกตางของแตละบุคคล  

2) ความยุติธรรมในการชดเชย (Corrective Justice) คือความยุติธรรมท่ีตองคํานึงถึงความ
เสียหาย เปนสําคัญ และเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เชน สัญญา หรือละเมิด เปนตน ท้ังนี้ การให
คาเสียหายตามท่ี เสียหาย ไมใชใหคาเสียหายเพ่ือการลงโทษอีกฝายหนึ่ง แตตองใชหลักความเสมอ
ภาคตามตัวเลข (arithmetical equality) โดยถือวาคนมีความเสมอภาคกัน แตตองคํานึงเฉพาะความ
แตกตางของความ เสียหาย  

3) ความยุติธรรมในการแลกเปลี่ยน (Commutative Justice) คือ ความเปนธรรมในการ
แลกเปลี่ยน สิ่งของซ่ึงกันและกัน โดยการแลกเปลี่ยนสิ่งของดังกลาว ฝมือการผลิตและคุณคาของวัตถุ

                                                                                                                                                                       
7 ถาวร โพธิ์ทอง.“การประชุมสันติภาพของโลกโดยทางกฎหมาย” วารสารนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเลม ๑ ตอน ๒ (กันยายน พ.ศ.๒๕๑๒) หนา ๑๙๑ 
8 โสภณ รัตนากร. (2511). ความยุติธรรม, บทบัณฑิตย เลม 25 ตอน 2, กรุงเทพมหานคร, 

หนา 376 
9 วิษณุ เครืองาม. (2530). ความรูเบื้องตนทางปรัชญา, คณะนิติศาสตร, จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, กรุงเทพ, หนา 237 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93
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ท่ีผลิตข้ึนนั้นเปน ปจจัยสําคัญในการพิจารณาวาการแลกเปลี่ยนนั้นเปนธรรมแกคูกรณีหรือไม ดวย
เหตุนี้ ความยุติธรรมตามแนวความคิดของอริสโตเติลท่ีวาตองเหมือนกัน จะตองไดรับการตัดสินคดีท่ี
เหมือนกัน โดยถือวาเปนความยุติธรรมในแงของรูปแบบ ท่ีมีหลักกฎหมายสําหรับใชตัดสินคดีอยูแลว 
ท้ังใหความหมายวา การปกครองท่ีดี ไมใชการปกครองโดยปุถุชน หากแตเปนการปกครองโดย
กฎหมาย เพราะการปกครองโดยปุถุชนนั้นยอมเสี่ยงตอการปกครองตามอําเภอใจ ขณะท่ีการปกครอง
โดยกฎหมาย เอ้ืออํานวยตอการท่ีจะกอเกิดความเสมอภาคและเสรีภาพ  และหากเปนการปกครอง
โดยนิติรัฐ นิติธรรมแลวไซร ทุกคนจะไดรับความเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย และทุกคนจะมี
เสรีภาพ คือปราศจากความกลัววาจะมีการใชอํานาจตามอําเภอใจของผูปกครอง9

10 
ศาสตราจารย เอ วี ไดซีย (Dicey) แหงมหาวิทยาลัยออกฟอรด ไดอธิบายวา หลักนิติธรรม

จะตองสัมพพันธใกลชิดกับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาและหลักนิติธรรมยอมมีเนื้อหา สาระท่ี
สําคัญ คือ บุคคลทุกยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย บุคคลไมวาจะอยูในชนชั้นใดยอมตกอยูภายใต
กฎหมายปกติธรรมดาของแผนดิน ซ่ึงธรรมดาศาลท้ังหลายจะเปนผูรักษาไว ซ่ึงกฎหมายดังกลาว และ
ใหความหมายของหลักนิติธรรมไวมีสาระสําคัญ ๓ ประการ10

11 คือ  
(1) บุคคลจะถูกลงโทษก็ตอเม่ือบุคคลนั้นกระทําผิดกฎหมายและกฎหมายนั้นตองตราข้ึน 

โดยถูกตองกอนถูกลงโทษตองฟองคดีใหศาลยุติธรรมพิจารณาพิพากษาไมใชตั้งศาลพิเศษมาพิจารณา
พิพากษา  

(๒) บุคคลทุกคนในแผนดินยอมเสมอกันในกฎหมาย ไมมีใครมีอภิสิทธิ์เหนือกฎหมาย ไมวา
บุคคลนั้นจะเปนบุคคลชั้นสูงขนาดนายกรัฐมนตรีหรือเปนบุคคลชั้นต่ํา เพียงแคพลตํารวจหรือคนเก็บ
ภาษีอากร  

(๓ ) บุคคลทุกคนตองมีสิทธิ เสรีภาพในความเปนมนุษยและมีเสรีภาพท่ีจะประชุม 
ปรึกษาหารือกัน 

          ศาสตราจารย เอ วี ไดซีย (Dicey) เขียนตําราของเขาท่ีชื่อวา Introduction to the Study 
of the Law of the Constitution (พิมพครั้งแรก ค.ศ.๑๘๘๕) ไดกลายเปนตํารามาตรฐานและเปน
ตําราท่ีนักกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษสวนใหญตองอางอิง เม่ือจะตองอธิบายความหมายของหลักนิติ
ธรรม Dicey เห็นวา หลักนิติธรรมจะตองสัมพันธใกลชิดกับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา  และหลัก
นิติธรรมนั้นยอมมีเนื้อหาสาระท่ีสําคัญ คือ บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย บุคคลไม
วาจะในชนชั้นใดยอมตองตกอยูภายใตกฎหมายปกติธรรมดาของแผนดิน (the ordinary law of the 
land) ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาท้ังหลาย (ordinary courts) จะเปนผูรักษาไวซ่ึงกฎหมายดังกลาว  หลัก
นิติธรรมในความหมายนี้ยอมปฏิเสธความคิดท้ังหลายท้ังปวงท่ีจะยกเวนมิใหบรรดาเจาหนาท่ีท้ังหลาย

                                                           
10 Aristotle, Politics (Trans. Jowett, ๑๙๒๖), อางใน ชัยวัฒน วงศวัฒนศานติ์, “หลักนิติ

ธรรม”, รวมบทความทางวิชาการเนื่องใน โอกาสครบรอบ ๙๐ ป ศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักดิ์ 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๒๓. 

11
 Andrew Venn Dicey, Introduction to the Study of the Law of the 

Constitution, 10th edition, 1960, p.183, cited in Michael Neumann, The Rule of Law: 
Politicizing ethics, Burlington: Ashgate Publishing Limited, 2002, p.1. 
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ตองเคารพตอกฎหมาย บุคคลท้ังหลายยอมไมตองถูกลงโทษ หากไมไดกระทําการอันผิดกฎหมาย และ
ไมมีผูใดท้ังสิ้นแมแตกษัตริยท่ีจะอยูเหนือกฎหมายได  Dicey เห็นวา บรรดาการกระทําท้ังหลายท้ัง
ปวงของรัฐบาลและฝายปกครองจะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย จะตองไมกระทําการกาวลวง
สิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามอําเภอใจ หากปรากฏวารัฐบาลหรือฝายปกครองกระทําการอันขัดตอ
กฎหมาย การกระทําดังกลาวยอมตองถูกฟองคดียังศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได เพราะรัฐบาลหรือ
เจาหนาท่ียอมจะมีสิทธิพิเศษใดๆเหนือกวาราษฎรไมได เราจะเห็นไดวาหลักนิติธรรมตามแนวความคิด
ของ Dicey นี้มุงเนนไปท่ีความผูกพันตอกฎหมายของฝายบริหาร ไมไดเรียกรองฝายนิติบัญญัติใหตอง
ผูกพันตอกฎเกณฑอ่ืนใดในการตรากฎหมาย 
       การท่ี Dicey อธิบายเนื้อหาของหลักนิติธรรมในแงท่ีคนทุกคนตองตกอยูภายใตกฎหมายและ
ภายใตศาลเดียวกันตามหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย สงผลให Dicey ปฏิเสธการจัดตั้งศาล
ปกครองข้ึนมาเปนอีกระบบศาลหนึ่งเคียงคูขนานกันไปกับศาลยุติธรรม หรือศาลธรรมดา โดย Dicey 
เห็นวาหากจัดใหมีศาลปกครองหรือองคกรอ่ืนซ่ึงไมใชศาลยุติธรรม หรือศาลธรรมดาทําหนาท่ีตัดสิน
คดีปกครองแลว บรรดาขาราชการตางๆท่ีถูกฟองในศาลปกครอง วากระทําการโดยไมชอบดวย
กฎหมายยอมอยูในฐานะท่ีไดเปรียบกวาราษฎรท่ัวไป ซ่ึง Dicey เห็นวาไมถูกตอง แนวความคิดนี้ไดรับ
การยึดถือและเดินตามในบรรดาประเทศท่ีไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายอังกฤษจนถึงปจจุบัน
นี้  นอกจากนี้แลว บรรดาสิทธิท้ังหลายท้ังปวงของราษฎรนั้นยอมเกิดจากกฎหมายท่ีรัฐสภาไดตราข้ึน
และเกิดจากกฎหมายประเพณีท่ีพัฒนามาโดยศาล อาจกลาวไดวา สิทธิข้ันพ้ืนฐานของราษฎรอังกฤษ
ไมไดรับการคุมครองและปกปองโดยรัฐธรรมนูญ แตไดรับการปกปองและคุมครองโดยรัฐสภาและศาล 
        

หลักนิติธรรมตามพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสท่ีพระราชทานแกคณะบุคคลใน
โอกาสตางๆ ดังนี้ 
 กฎหมายนั้นไมใชตัวความยุติธรรม เปนแตเพียงเครื่องมืออยางหนึ่ง สําหรับใชในการรักษา
และอํานวยความยุติธรรมเทานั้น การใชกฎหมายจึงตองมุงหมายใชเพ่ือรักษาความยุติธรรมไมใชเพ่ือ
รักษาตัวบทของกฎหมายเอง และการรักษาความยุติธรรมในแผนดิน ก็มิไดมีวงแคบอยูเพียงแค
ขอบเขตของกฎหมาย หากตองขยายออกไปใหถึงศีลธรรมจรรยาตลอดจนเหตุและผลตามความเปน
จริงดวย11

12        
 กฎหมายมีไวสําหรับใหมีความสงบสุขในบานเมือง มิใชวากฎหมายมีไวสําหรับบังคับ
ประชาชน ถามุงหมายท่ีจะบังคับประชาชนก็กลายเปนเผด็จการ กลายเปนสิ่งท่ีบุคคลหมูนอยจะตอง
บังคับกับบุคคลหมูมาก ในทางตรงกันขาม กฎหมายมีไวสําหรับใหบุคคลสวนมากมีเสรีและอยูไดดวย
ความสงบ12

13 
 

                                                           
12 พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแกผูสอบไลไดวิชาความรูชั้นเนติ

บัณฑิตยสภา สมัยท่ี 33 ณ อาคารใหม สวนอัมพร วันท่ี 29 ต.ค.2524 
13 พระบรมราโชวาทพระราชทานแกคณะกรรมการจัดงาน “วันรพี” ณ พระตําหนักจิตรลดา

รโหฐาน วันท่ี 27 มิ.ย.2541 
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 หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติ “หลักนิติธรรม” ไวใน

หมวด 1 บทท่ัวไป มาตรา 3 วรรค 2 วา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงาน
ของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวม
ของประเทศชาติและความผาสุกของ ประชาชนโดยรวม” 

แนวทางในการปกครองท่ีมาจากหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ อันเปนความเปนธรรมท่ี
บริสุทธิ์ ปราศจากอคติ โดยไมมีผลประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของและแอบแฝง หลักนิติธรรมจึงเปน
หลักการพ้ืนฐานสําคัญของกฎหมายท่ีอยูเหนือบทบัญญัติท่ีเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงรัฐสภาก็ดี 
คณะรัฐมนตรีก็ดี ศาลก็ดี รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานตางๆของรัฐก็ดี จะตองยึดเปน 
แนวทางในการปฏิบัติ13

14  
  
หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ในทรรศนะของนักวิชาการดานนิติศาสตรไทย  
ศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร ไดอธิบาย The Rule of Law ซ่ึงทานแปลวา นิติธรรม  

หมายถึง หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์แหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิ และเสรีภาพ
แหงมนุษยชน ทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิ ทรราชย หากมี
ขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวารัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลสถิตยุติธรรรมเทานั้น ท่ีมี
อํานาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมายของบานเมือง14

15 
ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ อธิบายวา  องคประกอบของหลักนิติธรรมมีอยู ๔ 

ประการ คือ ประการแรก องคประกอบดานสาระ ซ่ึงหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย 
ประการท่ีสอง คือ องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ 
ตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไว ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี ประการท่ีสาม 
คือ องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของตุลาการ และ
ประการสุดทาย คือ องคประกอบดานเปาหมายซ่ึงหมายถึงการใชการตีความกฎหมายและการตัดสิน
คดีนั้น จะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม15

16  
ศาสตราจารย (พิเศษ) จรัญ ภักดีธนากุล ไดอธิบายถึงหลักนิติธรรม หมายถึง หลักการท่ี

เปนกฎกติกาของกฎหมายท่ีผูบัญญัติกฎหมายจะตองยึดถือ และปฏิบัติตาม มิเชนนั้น กฎหมายนั้นจะ
ไมมีสภาพเปนกฎหมาย แมกฎหมายจะถูกตราข้ึนโดยชอบดวยหลักนิติธรรมแลว การบังคับใชและการ 
ตีความกฎหมาย ตองกระทําภายในกรอบหลักนิติธรรมดวย จึงไดชื่อวา เปนการใชกฎหมายโดยชอบ 

                                                           
14

 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 15-18/2556 
15

 ธานินทร กรัยวิเชียร, หลักนิติธรรม, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนาเพรส 
จํากัด, ๒๕๕๒), หนา ๒๓. 

16 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, “นิติธรรมกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย”, ในท่ีระลึกงาน
พระราชทานเพลิงศพ เจี๋ย กกผล,หนา 34-37 
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ใชอํานาจโดยธรรม  หลักนิติธรรม มิใชหลักยุติธรรมตามกฎหมาย ซ่ึงยึดถือบทบัญญัติแหง กฎหมาย
เปนสรณะ ใชกฎหมายเปนท่ียุติ โดยมิไดคํานึงถึง กฎ กติกาของกฎหมายนั้นเลย16

17  
ศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร ไดอธิบายหลักนิติธรรม วา  หลักนิติธรรมในสวนของอัยการ  

นั้น ก็คือ อัยการมีหนาท่ีจะตองดูแลความสงบเรียบรอย ในขณะเดียวกันก็มีหนาท่ีคุมครองสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชน สองอันนี้ เราจะตองทําใหปรากฏ สวนหลักนิติธรรมท่ีเก่ียวกับศาล  ศาลตอง
กระตือรือรนในการตรวจสอบคนหาความจริง ชั้นประทับฟองและชั้นพิจารณาคดี คิดวาบทบาทของ
ศาลจะตองเนนท้ังสองดาน ถาไมเกิดสองดานแลว มันก็ยังมีความไมเปนนิติรัฐในตัวเอง จะตองประกัน
ความบริสุทธิ์ของจําเลยได17

18 
 
แนวคิดทฤษฎีสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคล  

           ในการดําเนินการตามหลักกระบวนการยุติธรรมนั้นเจาหนาท่ีตองใชอํานาจตามกฎหมาย
เพ่ือใหไดมาซ่ึงพยานหลักฐานและผูกระทําผิดกฎหมาย แตในขณะเดียวกันเจาหนาท่ีอาจใชอํานาจจน
ทําใหเกิดการละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐาน กระบวนการยุติธรรมท่ีดีจึงควรพยายามรักษาสมดุลระหวาง 
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน( Due Process Model ) และอํานาจรัฐในการนําตัวผูกระทํา
ผิดมาลงโทษ ( Crime Control Model ) ดังนั้นการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเปนสิทธิ
ข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญ เปนหลักท่ีทําใหคนทุกคนมีความเทาเทียมกันภายใตหลักนิติธรรม  รัฐตองมีหนาท่ี
ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพโดยจะตองใหความคุมครองและเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน มิ
ใหประชาชนถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพและรัฐตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม  
กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรมและขณะเดียวกันตองใหความ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   
 

แนวคิดการบังคับใชกฎหมายหลักนิติเศรษฐศาสตร 18

19  
ในทางนิติเศรษฐศาสตร บุคคลจะตัดสินใจกระทําความผิด หากประเมินวาผลประโยชน

คาดคะเน (Expected Benefits) ของการกระทําความผิดสูงกวาตนทุนคาดคะเน (Expected Costs) 
ของการกระทําความผิด ซ่ึงก็สอดคลองกับทฤษฎีการเลือก (Choice Theory) และทฤษฎีเจตจํานง
อิสระ (Free Will Theory) ซ่ึงมนุษยมีเหตุผลในการเลือกการกระทํา จะเลือกกระทําในสิ่งท่ีไดรับ
ประโยชนสูงสุด และมีตนทุนและผลกระทบนอยท่ีสุด ระบบการลงโทษท่ีเหมาะสมจึงตองสามารถปอง
ปรามการกระทําความผิด โดยมีเปาหมายเพ่ือเพ่ิมตนทุนคาดคะเนของการกระทําความผิด และลด

                                                           
17 ศาสตราจารยพิเศษ จรัญ ภักดีธนากุล เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร หลักนิติ

ธรรมเพ่ือประชาธิปไตย (นธป) รุนท่ี ๑ หนา ๓ 
18 ประสิทธิ์ ปวาวัฒนพานิช,ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม,วารสารสถาบัน

พระปกเกลา,ปท่ี 13 ฉบับท่ี 3 กันยายน-ธันวาคม 2558,หนา 15 
19 ปกปอง จันวิทย, รายงานวิจัยโครงการวิเคราะหกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ดวยเศรษฐศาสตร เรื่อง การวิเคราะหกฎหมายดวยหลักเศรษฐศาสตร (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2554), หนา 1 



11 
 

  

ผลประโยชนคาดคะเนของการกระทําความผิด มนุษยมีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร และมีพฤติกรรม
ตอบสนองตอสิ่งจูงใจ  

เศรษฐศาสตรสนใจศึกษาพฤติกรรมของคนในสังคม ไมใชเฉพาะพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ
เทานั้น หากรวมถึงพฤติกรรมทางการเมือง สังคม กฎหมาย และวัฒนธรรมดวย ขอสมมติตั้งตนของ
ทฤษฎีเศรษฐศาสตรคือ คนเปนสัตวเศรษฐกิจ (Homo Economicus) มีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร 
(Economic Rationality) และตอบสนองตอสิ่งจูงใจ (Incentives) กลาวคือ นักเศรษฐศาสตรมองวา
คนแตละคนตัดสินใจโดยแสวงหาผลประโยชนสวนตนสูงสุด ภายใตเง่ือนไขและขอจํากัดท่ีตนเผชิญ 
(Rational Maximizer under Constraints)  ตัวอยางเชน ผูบริโภคมีเปาหมายในการบริโภคสินคา
และบริการเพ่ือใหตนไดรับอรรถประโยชนสูงสุด (Utility Maximization) ผูผลิตมีเปาหมายในการ
ผลิตสินคาและบริการเพ่ือใหตนไดรับกําไรสูงสุด (Profit Maximization) นักการเมืองมีเปาหมายใน
การดําเนินกิจกรรมการเมืองเพ่ือใหตนไดรับคะแนนเสียงในการเลือกตั้งครั้งตอไปสูงสุด (Vote 
Gaining Maximization) เปนตน 

คนท่ีมีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตรคือ คนท่ีมีแบบแผนของพฤติกรรมท่ีคงเสนคงวา รูเปาหมาย
ท่ีตนตองการชัดเจน รูลักษณะและแบบแผนของความพึงพอใจ (Preference) ของตน คนท่ีมีเหตุมีผล
ทางเศรษฐศาสตรจะตัดสินใจเลือกจากการเปรียบเทียบโครงสรางผลประโยชนและตนทุน (Cost-
Benefit Analysis) ของทางเลือกตางๆ โดยจะเลือกทางเลือกท่ีใหผลประโยชนสุทธิสู งสุด           
หากโครงสรางผลประโยชนและตนทุนมีการเปลี่ยนแปลง เชน มีการเปลี่ยนแปลงกฎกติกาในสังคม 
โดยรัฐ พฤติกรรมของคนก็จะตอบสนองตอโครงสรางสิ่งจูงใจ (Incentive Structure) ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 
ทฤษฎีเจตจํานงอิสระ (Free Will Theory)  
อธิบายวาโดยธรรมชาติมนุษยจะมีเหตุมีผล (Rational) โดยเห็นแกประโยชนสวนตัวเปนท่ีตั้ง

หรือยึดหลักอรรถประโยชน (Utilitarian) ท้ังยังนิยมแสวงหาความสุขหรือยึดม่ันในเรื่องสุขนิยม ดังนั้น
การท่ีมนุษยมีเหตุผล จึงสามารถตัดสินใจท่ีจะเลือกกระทําหรือไมกระทําก็ได มนุษยจะมีพฤติกรรม
เปนเชนใดก็ข้ึนอยูกับการชั่งน้ําหนักระหวางความสุขหรือประโยชนท่ีจะไดรับกับความทุกข หรือผลท่ี
ตามมาจากการกระทําความผิดคือโทษ เม่ือชั่งน้ําหนักดูจุดคุมทุนแลว มนุษยจะใชเจตจํานงอิสระ
ตัดสินใจวาจะกระทําหรือไมกระทํา โดยอาศัยหลักแสวงหาความสุข หลีกเลี่ยงความเจ็บปวด  

 
  ทฤษฎีการเลือก (Choice Theory)  

หลักการคลายคลึงกับทฤษฎีเจตจํานงอิสระ โดยอธิบายวา การกระทําการฝาฝนกฎหมายของ
มนุษยเกิดจากเหตุผลสวนตัวหลายประการ เม่ือไดมีการชั่งน้ําหนักระหวางการท่ีไดมาซ่ึงผลประโยชน
และผลท่ีตามมาจากการกระทําความผิด คือบทลงโทษตาง ๆ แลวจะเลือกสิ่งท่ีเปนประโยชนกับตน
มากท่ีสุด แตพฤติกรรมการกระทําความผิดจะสามารถควบคุมหรือยับยั้งไดถาผูกระทําความผิดกลัว
บทลงโทษ จึงอาจกลาวไดวา แนวคิดของทฤษฎีการเลือกหรือทฤษฎีการเลือกอยางมีเหตุมีผล 
(Rational Choice Theory) ไดแตกแขนงจากแนวความคิดของสํานักด้ังเดิมคือทฤษฎีเจตจํานงอิสระ
นั่นเอง  
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  กลาวโดยสรุป หากตองการท่ีจะยับยั้งมิใหคนกระทําความผิด จะตองมีบทลงโทษเพ่ือเปนการ
ตัวสกัดใหเกิดความกลัวตอความผิดท่ีคิดจะกระทํา เพราะเม่ือพิจารณาจากมุมมองของมนุษยท่ีมี
เหตุผลแลว คนจะกระทําการฝาฝนกฎหมายเม่ือไดตัดสินใจเสี่ยง กลาวคือ เม่ือประเมินความเสี่ยงท่ีจะ
เกิดดวยการพิจารณาไตรตรองและคาดคะเนถึงโทษสถานหนักท่ีจะไดรับ หากพบวาโอกาสท่ีจะกระทํา
ความผิดสําเร็จมีสูง และไดรับประโยชนจากการกระทําความผิดคุมคามากกวาการถูกเจาหนาท่ีรัฐ
ดําเนินคดีก็จะเลือกกระทําความผิด แตอาจลมเลิกความคิดดังกลาวก็ได ถาผลรายคือการถูกดําเนินคดี
ตามกฎหมายและบทลงโทษรุนแรงมีมากกวาผลประโยชนท่ีจะไดรับ คือพิจารณาแลววาไดไมคุมเสีย 
  

ความเปนมาในการบัญญัติกฎหมายจราจรท่ีบังคับใชในปจจุบัน 
 สําหรับกฎหมายจราจร ไดมีการตรากฎหมายจราจรข้ึนเปนฉบับแรก คือพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2477 การรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดอาศัยหลักจากกฎหมายจราจรของ
ประเทศอังกฤษ นํามาดัดแปลงแกไขใหเหมาะสมกับประเทศไทย และตอมาไดมีพระราชบัญญัติการ
ขนสง พ.ศ. 2497 ออกใชบังคับเก่ียวกับการขนสง 1 9

20 สาเหตุท่ีตองมีการบัญญัติกฎหมายเหลานี้ออก
ใชบงัคับ ดวยเหตุผลเพ่ือการจัดระเบียบในการจราจรใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพการจราจร และ
จํานวนยานพาหนะท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือกอใหเกิดความสะดวกและความปลอดภัยในชีวิต รางกายและ
ทรัพยสินของประชาชนผูใชรถใชถนน ดวยความเจริญของสังคมทําใหการใชรถใชถนนมีความสําคัญ
และจําเปนตอชีวิตประจําวันของมนุษยมากข้ึน ประกอบกับความเจริญทางเทคโนโลยี ทําใหมีการ
พัฒนารูปแบบ และเครื่องยนตกลไกของยานพาหนะท่ีนํามาใชบนถนน กฎหมายเหลานี้จึงไดมีการ
ปรับปรุงแกไขใหมีความทันสมัย รองรับสภาพการใชรถใชถนนใหดียิ่งข้ึนมาเปนลําดับ การแกไข
กฎหมายเก่ียวกับการจราจรท่ีนับไดวาเปนครั้งใหญท่ีสุดเทาท่ีเคยมีมา ไดทําข้ึนในป พ.ศ. 2522    
โดยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติ พ.ศ. 2522     
ข้ึนใชบังคับแทนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจราจรท่ีใชบังคับแตเดิม เพ่ือใหสามารถควบคุม บังคับ ขับข่ี 
ผูประกอบการ และตัวรถ ใหเกิดความปลอดภัยและสะดวกในการสัญจรยิ่งข้ึน จากการท่ีจราจรและ
ขนสงไดมีการขยายตัวไปในสวนภูมิภาค ทําใหมีการสัญจรบนทางหลวงเพ่ิมมากข้ึนในป พ.ศ.2535  
จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 ข้ึน เพ่ือใชแทนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 295 
ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 ซ่ึงเปนกฎหมายวาดวยทางหลวงท่ีใชบังคับในขณะนั้น         
ใหสอดคลองกับความเจริญและการพัฒนาของประเทศ กฎหมายจราจรเหลานี้ไดมีการแกไขเพ่ิมเติม
ใหมีความทันสมัย เหมาะสมกับสภาพของการสัญจรมาโดยตลอด โดยกําหนดสภาพบังคับตาง ๆ    
สรุปไดดังนี้ 
 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2529 และ(ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2535 เปนกฎหมายหลักท่ีบัญญัติเก่ียวกับการจราจร 
กฎหมายฉบับนี้ ตราข้ึนเพ่ือบังคับใหเจาของและผูขับข่ีปฏิบัติตามโดยไดบัญญัติเก่ียวกับลักษณะของ
รถท่ีใชในทาง การใชไฟหรือเสียงสัญญาณของรถ การบรรทุก สัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจร 
การใชทางเดินรถ และไดกําหนดรายละเอียดในการขับรถ การขับแซงและผานข้ึนหนา การออกรถ 
                                                           

20
 ร.ต.ท.ศราวุฒิ พนัสขาว,การจราจร:ปญหาและการแกไข,(กรุงเทพมหานคร:วัฒนชัยการพิมพ,2524) 

หนา 2-4. 
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การเลี้ยวรถ และการกลับรถ ฯลฯ ท้ังนี้เพ่ือใหผูใชรถถือปฏิบัติเปนไปในลักษณะเดียวกัน นอกจากนี้ยัง
ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานจราจรและพนักงานเจาหนาท่ีในการควบคุม ดูแล และการ
จัดการจราจร ท้ังนี้กฎหมายไดกําหนดบทลงโทษตอผูฝาฝนใหการบังคับใชกฎหมายดียิ่งข้ึนดวย 
 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทาง
บก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2523 ,(ฉบับท่ี 3)พ.ศ.2530 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2535, (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2535, 
(ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2537  และ(ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2537  เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือควบคุมการขนสงทาง
บกใหเหมาะสม มีมาตรฐานและเกิดความปลอดภัย โดยไดจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการขนสงทาง
บกเพ่ือเปนองคกรกลางทําหนาท่ีกําหนด นโยบายและมาตรการดานการขนสง และจัดตั้ ง
คณะกรรมการควบคุมขนสงทางบกเพ่ือกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการขนสงใหเปนมาตรฐาน 
นอกจากนี้ กฎหมายยังไดกําหนดลักษณะการประกอบการขนสง การชดใชคาเสียหายท่ีเกิดจากการ
ขนสง การรับจัดการขนสงโดยมีบทบัญญัติควบคุมรถ ผูประจํารถ ผูโดยสาร ตลอดจนสถานีขนสง 
และไดกําหนดบทลงโทษสําหรับผูฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ดวย 
 พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2524, (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2525, (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2527, (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2528, (ฉบับท่ี 6) 
พ .ศ .2528, (ฉบับ ท่ี  7) พ .ศ .2530, (ฉบับ ท่ี  8) พ .ศ .2530 และ (ฉบับ ท่ี  9)  พ .ศ .2537          
เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือบังคับรถยนตทุกประเภท โดยการกําหนดประเภทและลักษณะของรถยนตท่ี
สามารถใชวิ่งบนทาง รวมท้ังการจดทะเบียน การใชรถและการชําระภาษี ตลอดจนใบอนุญาตขับข่ี 
เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในการใชทางรวมกัน 
 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือบังคับกิจการหรือการ
กระทําใด ๆ ท่ีเก่ียวของบนทางหลวง โดยกําหนดประเภทของทางหลวง การกํากับตรวจตราและ
ควบคุมทางหลวง และงานทาง ตลอดจนการควบคุม การรักษา การขยายและสงวนเขตทางหลวง 
และทางหลวงพิเศษ ท้ังนี้เพ่ือใหสภาพการใชทางหลวงเกิดความสะดวกฯลฯ ไดกําหนดบทลงโทษ
สําหรับผูฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ดวย 
 

ลักษณะของกฎหมายจราจร 
กฎหมายจราจร เปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพ่ือใหเกิดความสะดวกและปลอดภัยในการใชรถ

ใชถนน เปนกฎเกณฑท่ีตั้งข้ึนเพ่ือใชบังคับเพ่ือการจัดระเบียบการจราจรใหทันกับการพัฒนาการ
เทคโนโลยียานยนต และสภาพการใชรถใชถนน ดังนั้น กฎหมายจราจรจึงมีลักษณะเปนกฎหมาย
เทคนิค คือบัญญัติข้ึนดวยเหตุผลทางเทคนิค เพ่ือการจัดระเบียบทางสังคม ไมไดบัญญัติตามเหตุผล
ทางดานศีลธรรม เชน การเดินรถทางซายทางขวาไมมีความถูกผิดในตัวของมันเอง ความถูกผิดเกิดข้ึน
เนื่องจากการตั้งกฎเกณฑ จะเห็นไดวา โดยพ้ืนฐานของกฎหมายจราจรแลว บัญญัติข้ึนเพ่ือประโยชน
ในทางปกครอง บริหาร โดยกําหนดกฎเกณฑและมาตรการตาง ๆ เพ่ือบังคับใหเกิดความสะดวกและ
ปลอดภัยในการใชรถใชถนน ฉะนั้น การกระทําท่ีฝาฝนกฎเกณฑ จึงอยูนอกเหนือความรูสึกมนุษยใน
เรื่องความถูกผิดทางศีลธรรม ซ่ึงหลาย ๆ ประเทศเชน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันนี ไดแยกความผิด
จราจรนี้ใหสิ้นสภาพการเปนความผิดอาญา โดยพิจารณาจัดใหการกระทําผิดดังกลาวเปนลักษณะของ 
การฝาฝนระเบียบเทานั้น เปนผลใหการกําหนดนโยบายทางอาญาตอผูกระทําผิดกฎหมายจราจรไม
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จําเปนตองใชโทษและกระบวนการทางอาญามาบังคับ เชนเดียวกับความผิดอาญาท่ัวไป ท้ังนี้เพ่ือ
หลีกเลี่ยงผลเสียในการเขามาสูกระบวนการทางอาญา และภาระการพิจารณาของศาล  แตสําหรับ
กฎหมายไทยไมไดแยกความผิดจราจรออกไปจากกฎหมายอาญา ท้ังนี้เปนเพราะแนวคิดในการราง
กฎหมายไทย ท่ีนําแนวคิดของประเทศอังกฤษมาใช ประกอบกับการท่ีสังคมไทย ประชาชนยังขาด
จิตสํานึกในการปฏิบัติตามกฎหมายดวยตนเอง หรือขาดหลักความเชื่อฟงกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือให
กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนมีผลบังคับใชจึงตองอาศัยบทลงโทษทางอาญามาใชบังคับ 

 
ประเภทของความผิดตามกฎหมายจราจร  
แบงตามลักษณะการเคลื่อนยายยานพาหนะได 2 ประเภท คือ 
1. ความผิดประเภทท่ีเก่ียวกับการจอดรถ เปนการท่ีผูขับข่ีไดกระทําผิดหลังจากท่ีหยุดรถ 

หรือจอดรถแลว แมจะกอใหเกิดอุบัติเหตุหรือมีความรายแรงนอยกวา แตโอกาสท่ีจะทํา
ใหเกิดปญหาจราจรติดขัดก็งาย เชน การจอดรถในเขตปายจอดรถประจําทาง การจอด
รถในท่ีหามจอด การจอดรถซอนคัน เปนตน 

2. ความผิดประเภทท่ีเก่ียวกับการขับเคลื่อนรถ เปนการท่ีผูขับข่ีไดกระทําความผิดขณะท่ีอยู
ในระหวางขับข่ียวดยาน ความผิดประเภทนี้ ถือวาเปนความผิดประเภทท่ีรายแรง และ
เปนสาเหตุใหเกิดอุบัติเหตุจราจรมากท่ีสุด ไดแก การขับรถดวยความเร็วเกินอัตราท่ี
กฎหมายกําหนด ขับรถฝาฝนสัญญาณจราจร ขับรถในขณะมึนเมา เปนตน 

 
 ลักษณะกฎหมายจราจรกับการบัญญัติเปนความผิด 

ความผิดจราจรเปนความผิดประเภทท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด มิไดเปนความผิดใน
ตัวเอง และสวนใหญจะเปนความผิดเล็กนอย ประกอบกับผูกระทําผิดก็ไมไดมีเจตนาชั่วรายในการ
กระทําแตอยางใด ดังนั้น โดยนัยทางสังคม จึงมองวาการกระทําผิดกฎหมายจราจรไมถือเปนการ
ประกอบอาชญากรรม สําหรับในสวนของประชาชนแกสังคม  กฎหมายจราจร เปนการบังคับใหผูใช
รถใชถนนไดปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับเก่ียวกับการจราจร การขนสงทางบก เพ่ือความเปน
ระเบียบเรียบรอยในสังคม เพราะการกระทําผิดกฎหมายจะตองมีการลงโทษผูฝาฝนโดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือเปนการขมขูมากกวาการแกแคน ท้ังนี้เพราะ การกระทําผิดกฎหมายจราจรวาเปนความผิดทาง
อาญา ประเภท Main Prohibit ซ่ึงหมายถึง การกระทําผิดท่ีกฎหมายไดบัญญัติไววาเปนผิดซ่ึงมี
ผูฝาฝนกฎหมายประเภทนี้มากมาย สาเหตุประการหนึ่งคือ ผูกระทําผิดสวนใหญมากมายในสังคม 
ผูกระทําผิดมักมีอภิสิทธิ์หรือมีคนรูจักท่ีจะชวยใหตนพนผิดได ประการสําคัญท่ีสุดคือ ประชาชนท่ัวไป
มักไมประณามผูกระทําผิดวาเปนการกออาชญากรรม แตหากพิจารณาในนัยท่ีวาเปนการฝาฝน
กฎหมายและมีบทลงโทษ อีกท้ังการฝาฝนนั้นทําใหสังคมเดือดรอน หรือไดรับอันตราย การกระทําผิด
ฐานฝาฝนกฎหมายจราจร ก็สมควรอยางยิ่งท่ีจะจัดไดวาเปนการกออาชญากรรมพ้ืนบาน เพราะอัตรา
การเกิดอาชญากรรมประเภทนี้มีสูงมากกวาอาชญากรรมเก่ียวกับชีวิต และทรัพยสินอ่ืน ๆ รวมกัน 
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 การบังคับใชกฎหมายจราจรในตางประเทศ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

1. มาตรการในชั้นเจาพนักงาน  
ในสหรัฐอเมริกาเจาพนักงานจราจรคือตํารวจหรือเจาหนาท่ีอ่ืนซ่ึงปฏิบัติงานภายใตการ

ควบคุมของเจาหนาท่ีตํารวจ เม่ือพบวามีการกระทําความผิด หรือฝาฝนกฎหมายจราจรข้ึน เชนการ
จอดรถในท่ีหามจอดเจาพนักงานจะออกใบสั่งใหผูกระทําผิดไปศาลตามกําหนดเวลาไว โดยจะกําหนด
ไว 5 วัน และแจงขอหาใหทราบในใบสั่งดวย 2 0

21 หากผูกระทําความผิดไมไปศาลตามท่ีกําหนดไวก็จะมี
การออกใบเตือน ใหไปศาลตามท่ีกําหนด หากยังไมดําเนินการ ก็จะออกใบหมายจับ ใบสั่งนี้ จะเปน
แบบพิมพท่ีออกโดยศาลท่ีมีเขตอํานาจและจะมีขอความระบุศาลท่ีมีเขตอํานาจในใบสั่งนั้นดวย ขนาด
ของใบสั่งและขอความท่ีปรากฏตามใบสั่งนั้นจะมีมาตรฐานเดียวกันทุกรัฐโดยถือแบบใบสั่งมาตรฐาน 
ไปสั่งท่ีออกใหแกผูกระทําความผิดนั้นเจาพนักงานจราจรจะนําตนฉบับหรือสําเนาไปสงใหแกศาลท่ีมี
เขตอํานาจในการพิจารณา โดยใบสั่งท่ีสงใหศาลนี้ถือวาเปนคําฟองการดําเนินการตอสูของผูกระทําผิด
กฎหมายจราจรในชั้นเจาพนักงานมีกระบวนการดําเนินการแยกตามลักษณะของความผิดดังนี้ 

1. ความผิดท่ีไมเก่ียวกับการขับเคลื่อนรถ ซ่ึงจะเปนความผิดเล็กๆนอยๆไมถือวาเปน
อาชญากรรม กรณีนี้จะไมมีการจับกุมโดยจะออกใบสั่งตามทะเบียนรถ และผูกระทําความผิดมีหนาท่ี
ตองชําระคาปรับ หากผูกระทําผิด ไมประสงคจะสูคดี หรือไมประสงคจะชําระเงินตามจํานวน         
ท่ีกฎหมายกําหนด ก็ตองไปสูคดีในชั้นศาล หรือใหศาลกําหนดคาปรับใหสําหรับผูฝาฝนไมชําระคาปรับ 
จะมีการรายงานเลขทะเบียนรถ เขาในระบบ และแจงไปยังเจาหนาท่ีตํารวจสายตรวจเม่ือพบรถคัน
ดังกลาวจอดอยูท่ีใด ก็จะทําการล็อคลอ ทําใหไมสามารถเคลื่อนยายได หรือการลากรถมาเก็บใน
สถานท่ีรักษา ท้ังนี้  ผูกระทําผิดจะตองเปนผูออกคาใชจายท้ังหมดนอกจากคาปรับท่ีจะตอง         
ชําระดวย21

22 
2. ความผิดเก่ียวกับการขับเคลื่อนรถถือวาเปนความผิดเล็กนอยเม่ือเจาหนาท่ีพบการกระทํา

ความผิดแตจับกุมผูกระทําความผิดและออกใบสั่งซ่ึงเรียกวาบันทึกหมายเลขใบขับข่ีและลักษณะการ
กระทําท่ีถือวาเปนความผิดหากการกระทําความผิดท่ีผูกระทําผิดตกอยูในภาวะเมาสุรา เจาหนาท่ี
ตํารวจจะนําตัวผูกระทําความผิดสงใหตรวจพิสูจน หากผูกระทําความผิดปฏิเสธไมยอมใหตรวจกรณี
ดังกลาวนี้เจาหนาท่ีตํารวจจะบันทึกการปฏิเสธไวในใบสั่ง ความผิดเหลานี้เจาหนาท่ีตํารวจมีอํานาจ
ควบคุมตัวและจะตองนําตัวผูตองหาสงตอศาลเพ่ือใหไดรับการพิจารณาโดยเร็วและในการดําเนินคดี
ตามกฎหมายจราจรนี้เจาพนักงานตํารวจไมมีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับหรือเพิกถอนใบสั่งเพราะ
เปนอํานาจของศาล ท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีเก่ียวกับความผิดจราจรเทานั้น หากผูกระทําความผิดตาม
กฎหมายจราจรเกิน 1 ครั้งภายใน 1 ปจะถูกเพ่ิมโทษปรับและในกรณีท่ีเปนความผิดรายแรงก็จะมี

                                                           
21

 โสภณ รตันากร,ศาลเทศบาลและศาลจราจร ,วารสารนิติศาสตร ฉบับท่ี 9 (กันยายน-พฤศจิกายน 
2520) หนา 216-224. 

22
 จรัญ ภักดีธนากุลและขวัญชัย รัตนไชย,รายงานการศึกษาดูงานศาลจราจรประเทศ

สหรัฐอเมริกาพ.ศ.2532 หนา 5. 
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การเพ่ิมโทษจําคุกดวย กรณีท่ีผูกระทําความผิดไมชําระคาปรับศาลมีอํานาจบังคับ ใหผูกระทํา
ความผิดผอนชําระเปนงวดๆได 

3. มาตรฐานการลงโทษโดยวิธีบันทึกตัดคะแนนประเทศสหรัฐอเมริกานั้นเม่ือมีผูกระทํา
ความผิดจราจร ก็จะมีการติดตามเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษไดทุกครั้งโดยสหรัฐอเมริกาจะมี
ศูนยขอมูลคอมพิวเตอรเก็บขอมูลและสถิติการกระทําความผิดไว ผูกระทําผิดท่ียังไมไดรับโทษจะไมมี
โอกาสไดตอทะเบียนรถยนตหรือใบอนุญาตขับข่ี และผูท่ีเคยกระทําความผิดมาแลว จะไดรับโทษ
สูงข้ึนหรืออาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีนอกจากนั้นแลวยังมีการบังคับใหมีการประกันภัยรถยนต
โดยท่ัวกันผูท่ีเคยกระทําผิดกฎหมายจราจรจะถูกเรียกเบี้ยประกันสูงข้ึนสถิติท่ีนํามาพิจารณาโทษนั้น
สวนหนึ่งมาจากการบันทึกคะแนนของผูขับข่ีซ่ึงหากถูกตัดคะแนนตามจํานวนท่ีกําหนดไวผูขับข่ีอาจถูก
เพิกถอนสิทธิ์บางอยางลงได มาตรการลงโทษโดยวิธีบันทึกการตัดคะแนนถือวามีผลในทางปฏิบัติมาก
ผูขับข่ีจะเกรงกลัวท่ีจะถูกบันทึกคะแนนเนื่องจากหากถูกสะสมคะแนนเปนจํานวนมากอาจถูกเพิกถอน
สิทธิ์การขับข่ีรถได 

ในสหรัฐอเมริกาจะมีกองควบคุมจราจรควบคุมผูใชรถใชถนนใหปฏิบัติตามกฎจราจรและจะ
เปนผูบันทึกคะแนนของผูกระทําความผิดดังกลาวมาตรการตัดคะแนนนั้น มีการตัดคะแนนตามความ
รุนแรงของการกระทําความผิดดังนี้  

1. ความผิดท่ีผูกระทําความผิดจราจรจะถูกบันทึกคะแนนจํานวน 6 คะแนน ไดแก ขับรถ
ชนผูอ่ืนจนเปนเหตุใหถึงแกความตาย ขับรถในขณะมึนเมา ขับรถโดยไมพกใบอนุญาต 
ขับข่ี หลบหลีกการจับกุมของเจาหนาท่ี ขับรถแขงกันในถนนหลวง ขับรถของผูอ่ืนโดย
ไมไดรับอนุญาต ขับรถในขณะท่ีไมมีใบอนุญาตขับข่ีหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี และ
ใชรถในการกระทําความผิด  

2. ความผิดท่ีผูกระทําความผิดกฎหมายจราจรตองถูกบันทึกคะแนนจํานวน 4 คะแนน 
ไดแก ขับรถโดยประมาทซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายและอันตรายแกผูอ่ืน  

3. ความผิดท่ีผูกระทําความผิดจะตองถูกบันทึกคะแนนจํานวน 2 คะแนน ไดแก ขับรถใน
เขตหามเขา ขับรถฝาฝนขอบังคับของกองควบคุมจราจร และขับรถดวยความเร็วเกิน
อัตราท่ีกฎหมายกําหนด 

 
 ประเทศญ่ีปุน 
 ประเทศญ่ีปุน เม่ือเจาหนาท่ีตํารวจพบวา มีการกระทําความผิดกฎหมายจราจรข้ึน เจา
พนักงานตํารวจจะยึดใบอนุญาตขับข่ี และเขียนใบสั่ง ซ่ึงจะมี 3 สวน สวนท่ี 1 สีฟาสําหรับตัว
ผูกระทําความผิดและใบแจงใหชําระเงินเปนสีขาว สวนท่ี 2 สีเหลือง เปนสําเนาสําหรับเจาหนาท่ี
ตํารวจ ในใบสั่ง จะมีรายละเอียดเก่ียวกับการกระทําความผิด มาตราท่ีกระทําความผิดวันเวลาและ
สถานท่ี ท่ีกระทําความผิด ซ่ึงผูกระทําความผิดไดรับใบสั่งแลว จะตองมาศาลตามวันเวลาท่ีกําหนดไว
ในใบสั่ง เพ่ือดําเนินคดี โดยสวนใหญศาลแขวงท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีจะอยูบริเวณใกลกับสถานีตํารวจ 
 นอกจากนี้ ประเทศญ่ีปุนยังมีวิธีการพิเศษ ท่ีใชเฉพาะกับความผิดจราจร คือการลงโทษทาง
การเงินแกการละเมิดกฎหมายจราจร สําหรับสภาพบังคับกับวิธีการนี้ ไมใชโทษทางอาญา โดยวิธีการ
นี้ประเทศญี่ปุน เริ่มบังคับใชตั้งแตป ค.ศ.1968 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดภาระของกระบวนการ
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ยุติธรรมทางอาญา และเพ่ือหลีกเลี่ยงการเกิดมลพิษ วิธีการดังกลาว คือการใหเจาพนักงานตํารวจ 
ออกคําบอกกลาว เปนใบแจงใหชําระเงินคาปรับเปนแผนกระดาษสีขาว ผูกระทําความผิดจะตองชําระ
เงินตามจํานวนท่ีกําหนดไวในกฎหมาย โดยสามารถชําระเงินคาปรับทางธนาคาร หรือ ณ ท่ีทําการ
ไปรษณียภายในระยะเวลา 8 วันนับแตไดรับใบแจงใหชําระเงิน ซ่ึงเจาพนักงานตํารวจจะใหมาพรอม
กับใบสั่ง หากผูกระทําความผิด ชําระเงินภายในเวลากําหนด จะไมถูกดําเนินคดีอาญา แตหากไม
สามารถชําระเงินไดภายในระยะเวลาดังกลาวผูกระทําความผิดจะตองไปท่ีศูนยการจราจรประจํา
อําเภอเพ่ือรับใบแจงใหชําระเงินภายใน 11 วันถาผูกระทําความผิดยังไมยอมชําระเงินคาปรับดังกลาว 
ก็จะถูกนําตัวไปศาล เพ่ือดําเนินการตามกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาตอไป สําหรับเงิน ท่ีไดจาก
การท่ีผูกระทําความผิดชําระคาปรับนั้น จะถูกแบงครึ่งระหวางอําเภอและจังหวัด เพ่ือเปนคาใชจายใน
การทําสัญญาณจราจรและสัญญาณถนนตางๆ 
 มาตรการการลงโทษโดยวิธีการตัดคะแนน ในการลงโทษโดยการถูกยึดใบขับข่ีนั้นผูขับข่ีจะมี
คะแนนเต็มท้ังหมด 15 คะแนนและจะตองรักษาคะแนนนี้ไวในชวงระยะเวลา 3 ป หากผูขับข่ีไดถูก
หักคะแนนจากการฝาฝนกฎจราจรไป 6 คะแนน ผูกระทําความผิดจะถูกยึดใบขับข่ีชั่วคราว และหาก
ผูกระทําความผิดถูกหักคะแนนการฝาฝนไป 15 คะแนนผูกระทําความผิดจะถูกยกเลิกเพิกถอน
ใบอนุญาตขับข่ี 
 
 ประเทศฝรั่งเศส 
 ประเทศฝรั่งเศส การดําเนินคดีเก่ียวกับความผิดกฎหมายจราจร เปนการดําเนินการโดยสาร 
เวนแตเปนความผิดท่ีมีโทษปรับเพียงเล็กนอยบางความผิด ท่ีจะใหความสะดวกแกผูกระทําความผิด
สามารถชําระคาปรับไดโดยไมตองมาศาล ซ่ึงจะตองชําระแกเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือเจาหนาท่ี
ตํารวจตามอัตราท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย โดยแบงได 2 วิธีกลาวคือ 

1. ผูกระทําความผิด สามารถชําระคาปรับไดทันที แกเจาพนักงานผูพบการกระทําความผิด 
ผูกระทําความผิด ตองชําระคาปรับแกเจาพนักงานตํารวจบางประเภทท่ีมีอํานาจรับชําระ
คาปรับได จากผูกระทําความผิด ตามอัตราคาปรับท่ีกําหนดไวตายตัว และเจาพนักงาน
ตํารวจผูรับชําระเงินคาปรับ จะออกใบรับวาไดรับเงินคาปรับใหแกผูกระทําความผิด คดี
เปนอันเลิกกัน 

2. การชําระเงินคาปรับผานทางไปรษณีย เปนวิธีการชําระคาปรับโดยใชแสตมป ผูกระทํา
ความผิดท่ีไดรับใบสั่ง ไมจําเปนตองเอาใบสั่งนั้นไปยังสถานีตํารวจ หรือศาลเพ่ือเสีย
คาปรับ เพียงแตผูกระทําความผิดไปซ้ืออากรแสตมปตามตามจํานวน เงินท่ีกําหนดไวใน
ใบสั่ง แลวเอามาปดลงบนใบสั่งนั้น จากนั้นนําใบสั่งไปสงทางไปรษณีย เม่ือเจาพนักงาน
ไดรับใบสั่งท่ีปดอากรแสตมป ดําคํานวณคาปรับดังกลาวแลว ก็ถือวาคดีเปนอันเลิกกัน 

 จากการศึกษาถึงแนวทางในการลงโทษตามกฎหมายจราจรในตางประเทศ จะเห็นไดวาแตละ
ประเทศจะใชวิธีพิจารณาทางศาล หรือวิธีบริหารเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการดําเนินความผิดเก่ียวกับ
กฎหมายจราจรกลาวคือ 
 1. ในกรณีท่ีใชวิธีการทางสารนั้น จะกระทําโดยวิธีพิจารณาความท่ีรวบรัดเปนพิเศษ แตกตาง
จากวิธีพิจารณาความคดีอาญาโดยท่ัวไปเพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็วเปนธรรมและประหยัด
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คาใชจาย โดยจะมีการจํากัดระยะเวลาและข้ันตอนในการดําเนินคดี ใหสั้นกะทัดรัดเพ่ือความสะดวก
รวดเร็ว ตั้งแตข้ันตอนในการนําตัวผูกระทําความผิดมาศาลและกําหนดเวลาในการฟองรองท่ีมี
ระยะเวลาจํากัด และในการฟองคดีจราจรในความผิดบางฐานความผิด ผูกระทําความผิดไมจําตองมา
ศาลเองก็ได และจะถือวาใบสั่งเปนคําฟอง การพิจารณาพิพากษา คดีความผิดเก่ียวกับจราจรก็จะ
กระทําดวยวาจา 
 2.กรณีการใชวิธีทางการบริหารนั้น เปนการเปดโอกาสใหอํานาจแกฝายบริหารคือเจา
พนักงานตํารวจ เจาพนักงาน ท่ีกฎหมายใหอํานาจไว มีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับเฉพาะความผิด
ท่ีมีโทษปรับสถานเดียวและมีอัตราโทษปรับไมสูงมากนัก ซ่ึงมีการกําหนดจํานวนเงินคาปรับแบบ
ตายตัว ตามจํานวนท่ีระบุไวในความผิดฐานนั้นๆ หากผูกระทําความผิดไมพอใจ ในการจายเงินจํานวน
ดังกลาว ก็ตองไปศาลท่ีมีเขตอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดี ความผิดเก่ียวกับจราจรเปนผู
พิจารณา โดยในประเทศฝรั่งเศสจะใหเจาพนักงานตํารวจท่ีมีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับไดใน
ความผิดจราจรท่ีไมรายแรงผูกระทําความผิดสามารถท่ีจะชําระคาปรับโดยการซ้ือแสตมปและสง
ไปรษณีย สวนประเทศสหรัฐอเมริกา เจาพนักงานตํารวจมีอํานาจในการออกใบสั่งใหผูกระทําความผิด
ชําระคาปรับไดโดยไมมีการจับกุมเฉพาะความผิด ท่ีมีโทษปรับสถานเดียว และในประเทศญ่ีปุน จะมี
การออกใบสั่ง และแจงใหชําระเงินคาปรับ ตามมาตรฐานฐานความผิด โดยไปชําระไดท่ีธนาคารหรือ
ไปรษณียหรือสารแลวแตกรณี เปนตน 
 จากรูปแบบการดําเนินคดี เก่ียวกับความผิดกฎหมายจราจรของประเทศตางๆ เห็นไดวา แต
ละประเทศพยายามหาวิธีการท่ีมีความสะดวกรวดเร็วในการลงโทษ ท้ังใชวิธีพิจารณาคดีท่ีรวบรัด ใน
กรณีท่ีเปนความผิดเล็กนอย ผูกระทําความผิดก็สามารถชําระเงินคาปรับตามสถานท่ีท่ีกําหนดโดยไม
ตองมาศาล และ การกําหนดคาปรับนั้น มีลักษณะท่ีตายตัวมีมาตรฐานเดียวกัน และการตัดสินลงโทษ 
มีลักษณะท่ีรวดเร็วประหยัดคาใชจายและใหความสะดวกแกผูกระทําความผิด โดยลดข้ันตอนตาม
กฎหมาย ท่ีแตกตางจากความผิดอาญาท่ัวไป เนื่องจากวา สังคมไมไดถือวา ผูกระทําความผิดกฎหมาย
จราจร มีลักษณะเปนอาชญากร เพียงแตเปนผูฝาฝนและละเมิดขอตกลงในการจัดระเบียบของสังคม
เทานั้น จึงไมควรท่ีจะตองเขาไปอยูในกระบวนการทางอาญา ท่ีทําใหฐานะของสังคมของผูกระทํา
ความผิดลดต่ําลง หรือเปนมลทินหรือเปนตราบาป แตอยางใด 
  
 การแกไขปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติจราจรทางบกในปจจุบัน  

เม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2562 สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดพิจารณาผานรางพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก (ฉบับท่ี...) พ.ศ...... 2 2

23 การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก มีลักษณะ
บางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตามมาตรา 26 มาตรา 29 มาตรา 32
วรรคสอง และมาตรา 38 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ดวยเหตุผลและความ
จําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย และการจัดระเบียบ
การจราจรทางบกเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อันจะเปนประโยชนแกความปลอดภัยสาธารณะ ความ

                                                           
23 รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี

...) พ.ศ...... สภานิติบัญญัติแหงชาติ ท่ี สว(สนช)(กมธ.1)/(ร 35) ลงวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2562 
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สงบเรียบรอย และสวัสดิภาพของประชาชน รวมท้ังประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน ซ่ึงการบัญญัติ
กฎหมายนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติในมาตรา 26 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2560 โดยมีหลักการสําคัญ ดังนี้ 

1. แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา ใบอนุญาตขับข่ีและเจาพนักงานจราจรโดยยกเลิกบทนิยาม
คําวาพนักงานเจาหนาท่ี และเพ่ิมบทนิยามคําวาหัวหนาเจาพนักงานจราจร  

2. กําหนดใหมีการจัดทําขอมูลเก่ียวกับประวัติและการกระทําความผิดของผูไดรับใบอนุญาต
    ขับข่ีขอมูลทะเบียนรถและขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของ และใหหนวยงานของรัฐมีการประสาน
    ขอมูลดังกลาวรวมกัน  

3. กําหนดใหผูขับข่ีตองมีใบอนุญาตขับข่ีอยูกับตัวในขณะขับรถ และกําหนดโทษสําหรับการ
     ฝาฝนกรณีดังกลาว  

4. กําหนดหามขับข่ีรถจักรยานในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืน  
5. ปรับปรุงหลักเกณฑและมาตรการในการออกใบสั่ง สําหรับผูขับข่ีท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

     กฎหมายวาดวยจราจรทางบก  
6. กําหนดหลักเกณฑการยึดใบอนุญาตขับข่ี  
7. ปรับปรุงวิธีการชําระคาปรับตามใบสั่ง  
8. ปรับปรุงมาตรการบันทึกคะแนนความประพฤติในการขับข่ีการพักใชใบอนุญาตขับข่ี การ

     อบรมความรูเก่ียวกับการขับรถและวินัยจราจรและการอุทธรณคําสั่งพักใชใบอนุญาตขับข่ี  
9. การแกไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษกรณีผูขับข่ีขัดคําสั่งเจาพนักงานจราจร ท่ีสั่งยึด  

     ใบอนุญาตขับข่ี  
10. เพ่ิมบทกําหนดโทษกรณีเจาของรถหรือผูครอบครองรถท่ีเปนนิติบุคคลไมแจงตอ   

      พนักงานสอบสวนวาผูใดเปนผูขับข่ีในขณะท่ีพบการกระทําความผิด 
 
เนื้อหาสาระสําคัญรางพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี...) พ.ศ......  
1.มีการบัญญัติใหสํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมการขนสงทางบก จัดทําขอมูล

อิเล็กทรอนิกสเก่ียวกับประวัติ และการกระทําความผิด ตามกฎหมายของผูไดรับใบอนุญาตขับข่ี 
ขอมูลทะเบียนรถ และขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังใหมีการประสานขอมูลดังกลาว เพ่ือประโยชนใน
การควบคุมดูแล และการบังคับใชกฎหมาย   

2.ในกรณีท่ีเจาพนักงานจราจรออกใบสั่งไมพบตัวผูขับข่ี ใหติด ผูก หรือแสดงใบสั่งไวท่ีรถท่ีผู
ขับข่ีสามารถเห็นไดงาย หากไมสามารถติด ผูก หรือแสดงใบสั่งไวท่ีรถได ไมวาดวยเหตุใด ใหสงใบสั่ง
พรอมดวยพยานหลักฐานทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ไปยังภูมิลําเนาของเจาของรถ หรือผู
ครอบครองรถ เพ่ือใหชําระคาปรับภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในใบสั่งนั้น เม่ือเจาพนักงานจราจรไดติด  
ผูก หรือแสดงใบสั่งไวท่ีรถ หรือสงใบสั่งทางไปรษณียแลว ใหถือวาเจาของรถ หรือผูครอบครองรถ 
ไดรับใบสั่งเม่ือพนกําหนด 15 วัน นับแตวันท่ีไดติด ผูก หรือแสดงใบสั่งไวท่ีรถ หรือสงใบสั่งทาง
ไปรษณีย เวนแตจะมีการพิสูจนไดวา ไมมีการไดรับ หรือไดรับหลังจากวันนั้น เม่ือเจาของรถหรือผู
ครอบครองรถไดรับใบสั่งดังกลาวแลว ใหสันนิษฐานวาเจาของรถหรือผูครอบครองรถนั้น เปนผูกระทํา
ความผิดตามท่ีระบุในใบสั่ง เวนแตเจาของรถหรือผูครอบครองรถจะไดแจงตอพนักงานสอบสวน
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ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับใบสั่งวา ผูอ่ืนเปนผูขับข่ี และผูนั้นยอมรับวาตนเปนผูขับข่ี หรือใน
กรณีท่ีไมมีผูใดยอมรับวาเปนผูขับข่ี เจาของรถหรือผูครอบครองรถ ซ่ึงไมใชนิติบุคคล จะตองแสดง
หลักฐานใหพนักงานสอบสวนเชื่อวาตนเองมิไดเปนผูขับข่ีนั้น  

3.ในกรณีท่ีเจาพนักงานจราจรพบวา ผูขับข่ีเปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามในการ
ไดรับใบอนุญาตขับข่ี ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจยึดใบอนุญาตขับข่ี หรือบันทึกการยึดใบอนุญาต
ขับข่ีดวยวิธีการทางขอมูลอิเล็กทรอนิกสของผูขับข่ีนั้น โดยแจงการสั่งยึดใบอนุญาตขับข่ีพรอมดวย
เหตุผลในการสั่งยึดใบอนุญาตขับข่ีใหผูขับข่ีดังกลาวทราบ พรอมท้ังมอบหลักฐานการสั่งยึดใบอนุญาต
ขับข่ีใหแกผูขับข่ีไวเปนหลักฐาน และใหสงบันทึกนั้นพรอมดวยใบอนุญาตขับข่ีของบุคคลดังกลาว ไป
ยังนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยรถยนต หรือกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก เพ่ือใหนาย
ทะเบียนดําเนินการตามกฎหมาย 

4.การชําระคาปรับ เม่ือผูขับข่ีเจาของรถหรือผูครอบครองรถไดรับใบสั่ง และกําหนดใหชําระ
คาปรับภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในใบสั่งดวยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด ไมวาชําระคาปรับโดยการ
สงธนาณัติ หรือการสงตั๋วแลกเงิน ของธนาคารทางไปรษณียลงทะเบียน หรือโดยวิธีการทางธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส บัตรเครดิต หรือวิธีการอ่ืนโดยผานทางธนาคาร หรือหนวยบริการรับชําระเงิน โดย
ชําระคาปรับท่ีสถานีตํารวจ เม่ือผูไดรับใบสั่ง ไดชําระคาปรับครบถวนถูกตองแลว ใหคดีเปนอันเลิกกัน 

5.ในการควบคุมความประพฤติของผูไดรับใบอนุญาตขับข่ี ใหเกิดความปลอดภัยใน
การจราจร ในกรณีท่ีผูขับข่ีกระทําความผิด ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ จัดใหมีการบันทึกคะแนน
ความประพฤติในการขับรถของผูไดรับใบอนุญาตขับข่ี โดยระบบการบันทึกคะแนนความประพฤติใน
การขับรถ ตองประกอบดวย การกําหนดคะแนนการตัดคะแนน และการคืนคะแนน โดยการกําหนด
คะแนนความประพฤตินั้น ตองคํานึงถึงประเภทของใบอนุญาตขับข่ี และเหตุแหงการกระทําความผิด
นั้นดวย ในกรณีท่ีผูไดรับใบอนุญาตขับข่ี ถูกตัดคะแนนความประพฤติในการขับรถยนตหมด คะแนน
ตามท่ีกําหนดไว ใหมีการสั่งพักใชใบอนุญาตขับข่ี ของผูไดรับใบอนุญาตขับข่ีนั้น คราวละ 90 วัน 

ผูไดรับใบอนุญาตขับข่ีซ่ึงถูกตัดคะแนนความประพฤติ ในการขับรถหรือถูกพักใชใบอนุญาต
ขับข่ี อาจเขารับการอบรมความรูเก่ียวกับการขับรถและวินัยจราจร ตามท่ีกรมการขนสงทางบก
กําหนดได ท้ังกรมการขนสงทางบก อาจมอบหมายใหโรงเรียนสอนขับรถ ท่ีกรมการขนสงทางบก
รับรองดําเนินการ ฝกอบรมก็ได 

6.ในกรณีท่ีผูไดรับใบอนุญาตขับข่ี ไดกระทําความผิด มีเหตุหรือกอใหเกิด หรือนาจะ
กอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสาธารณะ หรือมีลักษณะเปนภัยแกประชาชนอยางรายแรง หรือมี
พฤติการณหลบหนี เม่ือตนเองกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน ใหผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ หรือผูท่ีไดรับมอบหมายมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตขับข่ีของผูไดรับใบอนุญาตขับข่ีนั้น 
ไดไมเกิน 90 วัน การสั่งพักใชใบอนุญาตขับข่ีนั้น ใหทําเปนหนังสือและแจงคําสั่งพักใชใบอนุญาตขับข่ี 
แกผูไดรับใบอนุญาตขับข่ี พรอมท้ังขอหาในการกระทําความผิด กําหนดเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดการพัก
ใชใบอนุญาตขับข่ี โดยแนบพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ 

ในกรณีท่ีผูไดรับใบอนุญาตขับข่ี เคยถูกสั่งยึดหรือพักใชใบอนุญาตขับข่ีตามกฎหมาย ได
กระทําความผิดและถูกพักใชใบอนุญาตขับข่ี ภายในระยะเวลา 1 ป นับแตวันท่ีพนกําหนดระยะเวลา
ท่ีถูกสั่งยึดหรือพักใชใบอนุญาตขับข่ี ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูไดรับมอบหมาย พิจารณา 
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หากเห็นวา ผูไดรับใบอนุญาตขับข่ีผูนั้น สมควรถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี ใหแจงนายทะเบียนตาม
กฎหมาย วาดวยรถยนตหรือกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกพรอมดวยขอหาในการกระทําความผิด
และพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหนายทะเบียนดําเนินการพิจารณาสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีตาม
กฎหมายวาดวยรถยนตหรือกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก 

ผูไดรับคําสั่งพักใชใบอนุญาตขับข่ี ใหมีสิทธิ์ยื่นอุทธรณภายใน 15 วันนับแตไดรับแจงคําสั่ง 
 เหตุผลสําคัญในการแกไขโดยบัญญัติรางพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี...) พ.ศ...... 
สืบเนื่องจากปจจุบัน การเกิดอุบัติเหตุทางถนนของประเทศมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงสาเหตุ
สวนใหญมาจาก การท่ีผูขับข่ีขาดวินัยในการใชรถใชถนน และไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการจราจร
ทางบก ประกอบกับพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว 
บทบัญญัติบางประการแหงพระราชบัญญัติดังกลาวไมเหมาะสมกับสภาพการณบานเมืองในปจจุบัน 
จึงสมควรปรับปรุงหลักเกณฑและกลไกในการออกใบสั่ง สําหรับผูขับข่ีท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย การบันทึกคะแนนความประพฤติในการขับข่ี และมาตรการท่ีเก่ียวของกับการควบคุมดูแล
และการบังคับใชกฎหมายวาดวยการจราจรทางบกใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพ่ือใหเกิด
ความสะดวก และความปลอดภยัในการจราจรทางบก 
 

แนวทางปฏิบัตติอการบังคับใชกฎหมายจราจรฉบับใหม 
จากการปรับปรุงกฎหมายจราจร เม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2562 สภานิติบัญญัติแหงชาติผาน

รางพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี...) พ.ศ..... ไดใหอํานาจในการจัดทําขอมูลบันทึกประวัติการ
กระทําความผิด หรือการบันทึกการกระทําความผิด โดยกําหนดใหหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของไปทํา
ความตกลงรวมกัน   

แนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ ตองอาศัยปจจัยตางๆหลากหลายไดแก  
1. ระบบฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสของรถยนตและผูครอบครองรถ ระบบฐานขอมูลใบขับข่ี

รถยนตของบุคคล จากกรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม ซ่ึงจะตองใหเจาหนาท่ี
ทําการตรวจสอบไดโดยสะดวก  

2. ระบบการบันทึกคะแนนท่ีจะนํามาบังคับใชตองมีความเหมาะสม มีการตัดคะแนน และ
การคืนคะแนนแบบอัตโนมัติ ผูขับข่ีสามารถรูหรือตรวจสอบได  

3. ความพรอมของอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ ในการตรวจสอบ
และบันทึกคะแนนในระบบฐานขอมูล 

ปจจุบันสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดทําความตกลงรวมกับธนาคารกรุงไทยในการจัดทําระบบ
ฐานขอมูลใบสั่งอิเล็กทรอนิกส การชําระคาปรับผานธนาคารตามใบสั่งอิเล็กทรอนิกสอยูแลว สามารถ
เพ่ิมเติมระบบการบันทึกคะแนนรวมไปพรอมกันได แตมีความจําเปนตองประสานเชื่อมโยงขอมูล    
เขามาจากฐานขอมูลรถยนต ผูครอบครองรถยนต ใบอนุญาตขับข่ีของบุคคล เพ่ือความสมบูรณใน
ระบบการทํางาน ประเด็นในการบังคับใชกฎหมายท่ีสําคัญอยางยิ่งคือ การทดสอบ ทดลอง นําระบบ
มาใชใหเปนท่ียอมรับของสังคม ดังนั้น ทุกฝายทุกภาคสวน จะตองใหความสําคัญและใหความรวมมือ
ในการออกขอกําหนดท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมความเปนจริง พระราชบัญญัติจราจรฉบับใหม จึงได
กําหนดใหหนวยงานท่ีเก่ียวของประสานขอมูลทําความตกลงกัน เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย มีความ
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เหมาะสมกับสภาพจราจร การบังคับใชกฎหมายตองเปนท่ียอมรับ และคํานึงถึงความเห็นของผูใชรถ
ใชถนนโดยสวนใหญประกอบดวย ตามหลักการมีสวนรวมของหลักธรรมาภิบาล 
 การบังคับใชกฎหมายผานกระบวนการยุติธรรมของรัฐ จะตองมีความรวดเร็ว และแนนอน มี
วิธีปฏิบัติท่ีมีแบบแผน แตในขณะเดียวกันก็ยืดหยุนไดบาง และจะตองลดโอกาสท่ีผูกระทําจะรอดพน
จากการพิจารณาในกระบวนการยุติธรรมใหนอยท่ีสุด ดังนั้น หากกระบวนการยุติธรรมไมมี
ประสิทธิภาพ เจาหนาท่ีของรัฐไมสามารถจับกุมผูกระทําผิดมาลงโทษไดแลว ความไมนําพา และการ
ละเลยตอกฎหมายจะเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น การปรับปรุงตัวบทกฎหมาย โดยการออกขอกําหนดการ
บันทึกคะแนนผูขับข่ีจึงควรพิจารณา อยางรัดกุม รอบคอบ และเหมาะสมกับพฤติกรรมการขับข่ีรถท่ี
กอใหเกิดปญหาการจราจร และอุบัติเหตุ อุบัติภัยตาง ๆ ในปจจุบัน ตลอดจนมีความเปนธรรม ไมเปน
ภาระกับประชาชน หรือเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายมากเกินไป 
 การควบคุมใบอนุญาตขับรถของบุคคล ของกรมการขนสงทางบก มีความจําเปนตองปรับปรุง
ใหเชื่อมโยงขอมูลของผูไดรับอนุญาตท่ัวประเทศ ใหเปนระบบเดียวกัน ผูขับข่ีท่ีถูกตัดคะแนนการขับข่ี 
สมควรไดรับการอบรมเพ่ิมเติม เพ่ือใหไดรับสิทธิการขับข่ีตอไป 
 เจาหนาท่ีตํารวจจราจร ควรตองมีบุคลิกลักษณะเหมาะสมกับงานโดยเฉพาะ ซ่ือสัตย สุจริต 
สุขภาพแข็งแรง มีปฏิภาณไหวพริบ และเขากับประชาชนไดดีจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองพิจารณา
บุคลากรประเภทนี้ใหมีความรู และใชกฎหมายอยางเขมแข็ง เฉียบขาด และสมํ่าเสมอ เปนท่ียอมรับ
กันวาหากเจาหนาท่ีตํารวจเอาใจใสในการกวดขันบังคับตามกฎหมายอยางจริงจังแลว พฤติกรรมของ
ประชาชนท่ัวไปท่ีเคยฝาฝนกฎหมายอยูจะเปลี่ยนแปลงไป 
 ดานยานพาหนะเครื่องมือสื่อสารอุปกรณตาง ๆ ก็มีความจําเปนเพ่ือใหการจัดและควบคุม
จราจรไดผล โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดจะตองกระทําโดยสมํ่าเสมอ 
การจัดและควบคุมจราจรจะตองอาศัยจากผลการวิจัยอุบัติเหตุ และการจับกุมผูกระทําผิดเปนหลักใน
การดําเนินงาน แตไมควรใชวิธีจัดสรรโควตาแบงกันจับกุมใหไดเทานั้นรายเทานี้ราย ไมมุงจับกุมแตใน
กรณีความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ ซ่ึงไมใชสาเหตุแหงอันตราย การพิจารณาการปฏิบัติงานของตํารวจท่ี
ตั้งใจทํางานอยางไดผลดีเยี่ยม ควรไดรับการพิจารณาใหบําเหน็จรางวัลเปนพิเศษเพ่ือเปนกําลังใจ หรือ
ใหคํายกยองชมเชยใหเปนแบบอยางท่ีดีตอตํารวจผูอ่ืน 
 
บทสรุป 
 
 ปญหาจราจรทางบก เปนปญหาสําคัญของประเทศไทย การดําเนินการใด ๆ ตามกฎหมาย 
จะสัมฤทธิผลได ทุกคนตองรวมกันแกไข จากการศึกษาพบวา การแกปญหาจราจรทางบก ท้ังปญหา
การจราจรติดขัด และปญหาอุบัติเหตุจราจร ตองนําหลักหลักนิติธรรม ซ่ึงเปนหลักท่ีสําคัญในระบอบ
ประชาธิปไตยมาใช แมวาหลักนิติธรรมจะมีความหมายคือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย โดยท่ีกฎหมาย
หรือกระบวนการทางยุติธรรมจะขัดแยงตอหลักนิติธรรมไมได แตท้ังนี้ไมได หมายความวาหลักนิติ
ธรรมจะจํากัดอยูแตในแงการออก หรือแกไขกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายหรือกระบวนยุติธรรม
เทานั้น แตหลักนิติธรรมยังเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในมิติอ่ืนๆ อีกหลายดาน 
ดังนั้นสังคมไทยจึงไมควรพิจารณาหลักนิติธรรม เฉพาะในแงหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายเพียงมิติเดียว 
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แตควรพิจารณาหลักนิติธรรมใหเชื่อมโยงกับมิติอ่ืนท้ังดาน การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจสังคม และ
สิทธิมนุษยชน เพ่ือใหระบอบประชาธิปไตยของไทยมีการพัฒนาไป โดยการนําหลักนิติธรรมมาปรับใช
กับการแกไขปญหาจราจรทางบกไดดังนี้ 
 1.การสรางสังคมนิติธรรม สังคมท่ีดีควรเปนสังคมท่ีวัฒนธรรมชวยสงเสริมการเคารพ
กฎหมาย ในอดีตสังคมมีการสรางวัฒนธรรมของการไมเคารพกติกา เพราะคนท่ีมีตนทุนในสังคมดีกวา
จํานวนหนึ่งมักใชอภิสิทธิ์เพ่ือใหพนจากกฎขอบังคับ เพราะอภิสิทธิ์เปนเครื่องแสดงใหเห็นถึงอํานาจ
และสถานภาพทางสังคม ในขณะท่ีคนท่ีมีตนทุนตํ่าบางสวนก็ใชเปนขออางในการไมปฏิบัติตามกฎ  
โดยมองวาตนเองอยูในระดับท่ีดอยกวาไมไดรับความยุติธรรมมาตั้งแตเกิด ดังนั้น การทําผิดก็ควรจะ
ละเวนบาง เพราะสังคมไมยุติธรรมกับตน อยางไรก็ดี การสรางวัฒนธรรมในการเคารพกติกาเปนสิ่งท่ี
สรางได โดยเริ่มจากทุกคนมีความเห็นพองไปในทิศทางเดียวกัน สรางการมีสวนรวมในการออก
กฎหมายเพ่ือใหความรูสึกเปนเจาของกฎหมายนั้น สรางประสบการณท่ีดีในการเคารพกฎหมาย    
เนนยึดถือมาตรฐานมากกวาการใชดุลยพินิจ เม่ือมีการฝาฝนกฎคนกระทําผิดจะถูกลงโทษใน
ระยะเวลารวดเร็ว ไมปลอยปละเม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูอ่ืน ใชเทคโนโลยีมาชวยในการบังคับใช
กฎหมายเพ่ือลดโอกาสในการตอรอง เชน ใชกลองวงจรปด (CCTV) จับการละเมิดกฎจราจรและมุง
สรางความเทาเทียมกันทางโอกาสและสังคม ดังนั้น การสรางสังคมแหงหลักนิติธรรมท่ียั่งยืนและเปน
จริงตองเริ่มจากการสรางวัฒนธรรมการรักษากติกาเสียกอน หากเราประสบความสําเร็จในการทําให
สังคมมีวัฒนธรรมแหงการรักษากติกา คนในสังคมจะตระหนักถึงความสําคัญของ กติกาและการมีสวน
รวม เพ่ือใหไดมาซ่ึงกติกาท่ีมีความยุติธรรม รวมท้ังจะใหความสําคัญกับระบบท่ีนํากติกานั้นมาใชอยาง
เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ ดวยเหตุนี้ การปลูกฝงวัฒนธรรมแหงการรักษากติกาจึงเปนจุดเริ่มตนและ
เปนรากฐานท่ีสําคัญท่ีสุดของการสรางสังคมนิติธรรมหรือสังคมท่ีมีกฎหมายเปนใหญ การเริ่มปลูกฝง
วัฒนธรรมของการเคารพและรักษากติกา จะเปนสวนหนึ่งในการสนับสนุนใหหลักนิติธรรมนําไปใชใน
สังคมไทย ทําใหสังคมกลายเปนสังคมนิติธรรมไดอยางแทจริง ดังนั้น การท่ีจะผลักดันหรือขับเคลื่อน
ใหเกิดการสรางทรัพยากรมนุษยท่ีมีจิตสํานึกเคารพกฎหมายบานเมือง มีวินัยจราจร และคํานึงถึง
ความปลอดภัยของสาธารณะ หรือสวัสดิภาพสวนรวมโดยติดเปนนิสัย ประเทศไทยจําเปนตองมี
กฎหมายเชิงนโยบายเพ่ือสงเสริมความปลอดภัยทางถนนท่ีจะชวยสงเสริมการปลูกฝงวินัยจราจรและ
วัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนใหบังเกิดเปนรูปธรรมอยางตอเนื่องและยั่งยืน ดวยการกําหนด
โครงสรางองคกรกลางของรัฐท่ีมีอํานาจ สามารถทําหนาท่ีบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวน 
เสนอนโยบาย ชี้แนะทางออก หรือกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
บนทองถนน หรือเปนปญหาสังคมท่ีกระทบตอความปลอดภัยทางถนนในมิติตาง ๆ  ซ่ึงกฎหมายอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวของไมอาจแกไขไดโดยลําพัง โดยการคนหานวัตกรรมทางความคิดและรูปแบบปฏิบัติการทาง
สังคมท่ีเปนเลิศ (Best practice) จากนานาอารยประเทศ อยางเชน ประเทศสวีเดน ซ่ึงมีวิสัยทัศน
ไมใชแคลดการเกิดอุบัติเหตุใหนอยลง แตตองทําใหอุบัติเหตุทางถนนใหเปนศูนย (Time to Action 
for Set Zero Accident) และใชมาตรการทางกฎหมายควบคูไปกับมาตรการทางสังคมตางๆ เชน 
การมีบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีจะสนับสนุนใหสถาบันการศึกษาเปนแหลงบมเพาะวินัยจราจรตั้งแต
ระดับอนุบาล มีการอบรมใหความรูอยางตอเนื่องจนกระท่ังถึงชวงอายุท่ีสามารถขออนุญาตขับรถได 
มิใชมาใหความรูเฉพาะกอนท่ีจะสอบใบขับข่ีเหมือนท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน ตลอดจนการมีชองทาง
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ท่ีจะสนับสนุนการทํางานของเจาหนาท่ีในระดับชุมชนทองถ่ินตางๆ ในการชวยเหลืองานดานการ
อํานวยความปลอดภัยทางถนน รวมถึงการใหอํานาจแกสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
อํานาจตัดสินใจในการกําหนดนโยบายดานความปลอดภัยทางถนนภายในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของแต
ละจังหวัดท่ีเหมาะสมตามสภาพความเปนจริง เปนตน  
 2.การบัญญัติกฎหมายจราจรกับหลักนิติธรรม สืบเนื่องจากกฎหมายจราจรในปจจุบันมีการ
ขยายขอบเขตของการกําหนดความผิดอาญาไปในทางท่ีไมมีความชัดเจน ตัวอยางท่ีเห็นไดอยางชัดเจน 
คือ กรณีท่ีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดโทษความรับผิดเด็ดขาด (Striet : Liabitity) กฎหมายท่ี
กําหนดความผิดอาญาประเภทนี้ละเลยหลักการ “รัฐตองพิสูจนความผิดโดย ปราศจากขอสงสัย” สืบ
เนื่องมาจากมีวัตถุประสงคเพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาการไดมาซ่ึงพยานหลักฐานท่ีเชื่อถือได วามีการกระทํา
ความผิดอาญาและผูตองหาหรือจําเลยเปนผูกระทําความผิด ในกฎหมายจราจรใชถอยคําในลักษณะ
ใหสันนิษฐานวา  เชน ความผิดเก่ียวกับขับรถเร็วเกินอัตราท่ีกําหนด ผูกระทําความผิดคือผูขับข่ีท่ีเปน 
ผูขับ โดยหลักแลวผูขับข่ีเทานั้นท่ีตองรับโทษ เม่ือเจาพนักงานจราจรหรือพนักงาน เจาหนาท่ีพบวา    
ผูขับข่ีผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ใหอํานาจเจาพนักงานจราจรหรือพนักงาน เจาหนาท่ีออก
ใบสั่งใหผูขับข่ีชําระคาปรับตามท่ีเปรียบเทียบ ซ่ึงเปนไปตามหลักผูกระทําผิดตองรับโทษ อันเปนการ 
สอดคลองกับหลักนิติธรรม แตในกรณีเจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาท่ีออกใบสั่งแตไมพบ
ตัวผู ขับข่ี กลับมีบทบัญญัติใหสันนิษฐานวาเจาของรถหรือผู ครอบครองรถเปนผู กระทําผิดคงไว
ตามเดิม เวนแตสามารถพิสูจนไดวาผูอ่ืนเปนผูขับข่ี2 3

24 ท้ังๆ ท่ีเจาของหรือผูครอบครองรถไมไดเปนผู
ขับข่ีท่ีขับรถเกินอัตราท่ีกําหนด แตตองตกเปนผูกระทําผิด    เหตุเพราะกฎหมายกําหนดและโยน
ภาระ การพิสูจนใหตกอยูแกเจาของรถ หรือผูครอบครองรถวาเปนผูบริสุทธิ์ นับเปนบาปเคราะหของ
เจาของรถหรือผูครอบครองรถ ในขณะท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไมตองแสวงหาพยานหลักฐานมาพิสูจนความ
ผิดใหเห็นวาเจาของรถ หรือผูครอบครองรถเปนผูขับข่ี เปนการอํานวยความสะดวกแกเจาหนาท่ีของ
รัฐใหปฏิบัติหนาท่ีโดยงาย ไมสนใจสิทธิของผูบริสุทธิ์ แมระยะเวลาผานมากระท่ังพ.ศ.2562 รัฐก็
ยังคง ตอกย้ํา ขอสันนิษฐานความผิด โดยการแกไข เพ่ิมเติมการบังคับใชกฎหมายจราจรใหเจาของ
รถตองรับผิดชําระคาปรับตามใบสั่งของเจาพนักงานจราจร2 4

25  เทากับยอมรับใหมีการฝาฝนตอหลัก
นิติธรรมอยู ตอไปนั่นเอง รูปแบบการบังคับใชกฎหมายจราจรมิติใหม 
 3.การบังคับใชกฎหมายจราจรกับหลักนิติธรรม จากสภาพปญหาอุบัติเหตุจราจรทางบกท่ีมี
ปริมาณมากข้ึน แสดงใหเห็นวาบทลงโทษไมอาจปองปรามการกระทําความผิดได และนําไปสูการใช
กฎหมายอยางขาดประสิทธิภาพ จึงควรนําแนวคิดนิติเศรษฐศาสตร (Law and Economics) มาใช
เพ่ือชวยในการวิเคราะหปญหา กลาวถือ นิติเศรษฐศาสตรวางหลักการอยูบนสมมติฐานท่ีวามนุษยทุก
คนมีเหตุมีผล ตัดสินใจไปในทางท่ีมีประสิทธิภาพ คือเลือกสิ่งท่ีเปนประโยชนกับตนเอง หลีกเลี่ยง
ความเจ็บปวดภายใตเง่ือนไขและขอจํากัดท่ีตนกําลังเผชิญ บุคคลท่ีกระทําความผิดก็เชนกันก็ตองมี
การชั่งน้ําหนักระหวางสิ่งท่ีจะไดรับมาจากการกระทําความผิดหรือผลประโยชนประการหนึ่ง กับโทษท่ี

                                                           
24 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
25 คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 14/2560 เรื่อง มาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชบังคับกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก 
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พึงไดรับ โอกาสถูกจับกุมซ่ึงเปนตนทุนท่ีใชในการกระทําความผิดอีกประการหนึ่ง โดยท้ังผลประโยชน
และตนทุนดังกลาวนี้อยูบนพ้ืนฐานของความไมแนนอน กลาวคือ อาจกระทําความผิดสําเร็จหรือไมก็
ได อาจถูกจับกุมหรือไมก็ได หรืออาจรับโทษหรือไมก็ได ในทางนิติเศรษฐศาสตรจึงอธิบายวา ผูกระทํา
ความผิดจะตองชั่งน้ําหนักระหวาง “ตนทุนคาดคะเน” และ ”ผลประโยชนคาดคะเน” เม่ือใดก็ตามท่ี
ผลประโยชนคาดคะเนสูงกวาตนทุนคาดคะเน บุคคลนั้นจะตัดสินใจกระทําความผิดเพราะมีความ
คุมคา ดังนั้น การจะบังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพ ไมใหบุคคลนั้นตัดสินใจกระทําความผิด
จะตองทําใหผลประโยชนคาดคะเนตํ่ากวาตนทุนคาดคะเน ซ่ึงทําไดโดยการเพ่ิมบทลงโทษ หรือการ
เพ่ิมโอกาสการจับกุมหรือท้ังสองอยางประกอบกัน โดยนิติเศรษฐศาสตรมุงเนนการเพ่ิมโทษเปนหลัก
เนื่องจากการเพ่ิมโทษไมกอใหเกิดตนทุนทางกระบวนการยุติธรรมมากจนเกินไปเม่ือเปรียบเทียบกับ
การเพ่ิมโอกาสการจับกุม  
 4.การใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพควบคูกับการอํานวยความยุติธรรม ในมุมมองของ
นิติศาสตรจะมุงพิจารณาถึงการอํานวยความยุติธรรมแก คูกรณีตามตัวบทกฎหมาย แตนิ ติ
เศรษฐศาสตรจะมองกฎหมายในเชิงประสิทธิภาพประกอบดวย กลาวคือ การดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมนั้นไดกอใหเกิดประโยชนตอสังคมหรือสวนรวมหรือไม เพียงใด ขณะเดียวกันก็จะตองสามารถ
อํานวยความยุติธรรมใหกับคูกรณีไดดวย การพิจารณาพิพากษาคดีก็เชนกันควรคํานึงถึงประโยชน
สาธารณะ (Public interest) มากกวาการพิพากษาโดยยึดถือตัวบทกฎหมายโดยมิไดพิจารณาวาการ
ดําเนินคดีเชนนั้นฝายใดไดรับประโยชนบาง 

๕.การมีสวนรวมระหวางหนวยงานตางๆของรัฐ ตามหลักนิติธรรม เนื่องจากการบังคับใช
กฎหมายแตละฉบับจะแตกตางกันไปตามภารกิจเฉพาะดานของแตละหนวยงาน กลาวคือ กฎหมายวา
ดวยรถยนตและการขนสงทางบกจะมุงเรื่อง ยานพาหนะท่ีปลอดภัยและความพรอมในการใชรถ    
เริ่มตั้งแตการสอบใบขับข่ีไปจนถึงการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยในรถยนตประเภทตางๆ 
กอนจะออกไปเปนผูใชรถใชถนน โดยมีกรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคมเปนผู ดูแล
รับผิดชอบ  กฎหมายวาดวยการจราจรทางบกจะเนนการใหอํานาจแกเจาพนักงานจราจร ในการ
บังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมพฤติกรรมผูใชรถใชถนน  มีอํานาจลงโทษแกบุคคลผูกระทําความผิดท่ีฝา
ฝนกฎจราจรและปายสัญญาณตางๆ ถือเปนกฎหมายเพ่ือความปลอดภัยในการขับข่ีและการควบคุม  
มิใหเกิดอุบัติเหตุโดยตรง ซ่ึงสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยรับผิดชอบ  กฎหมายวาดวยทางหลวง
จะใหความสําคัญเรื่องความพรอมดานถนนและสภาพแวดลอมท่ีอํานวยความปลอดภัยในการเดินทาง  
โดยมีกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทคอยควบคุมมาตรฐานกอสรางและบํารุงรักษา เห็นได
วา การบังคับใชกฎหมายเรื่องความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย ณ ปจจุบัน ยังคงเปนเรื่องท่ี
ตางหนวยงานตางทํา ไมสามารถสั่งการขามหนวย ขามกระทรวง ขามกรมได  แมจะมีกฎหมายให
อํานาจรัฐ แตก็ไมไดชวยใหสถิติอุบัติเหตุทางถนนลดลงแตอยางใด เพราะขาดความเปนเอกภาพแบบ
จุดเดียวเบ็ดเสร็จ รัฐบาลจึงควรจัดตั้งหนวยงานหรือบูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมด โดยมีการ
จัดตั้งศูนยบริหารจราจร และสํานักงานอุบัติเหตุ อุบัติภัยทางบก เพ่ืออํานวยความสะดวกดาน
การจราจร ลดปญหาการจราจรติดขัด และเปนการแกปญหาอุบัติเหตุจราจรอยางยั่งยืนตอไป 
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