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หลักนิติธรรมกับความสงบสุขของบานเมืองตามศาสตรพระราชา 

ดร.ภูมิพิชัย  ธารดํารงค 

บทนํา 

ในการปกครองบานเมืองนั้น หลักและเปาหมายท่ีสําคัญท่ีสุดคือ “ความสงบสุขของ
บานเมือง”  

การอยูรวมกันของประชาชนในบานเมืองใดก็ตามแต จึงจําเปนตองมีกฏ กติกา  หรือท่ี
พัฒนาข้ึนมาจนเรียกวา “กฎหมาย”  ท่ีอาจจะตราข้ึนจากผูมีอํานาจ ผูปกครอง หรือ ตัวแทนของ
ประชาชน เพ่ือวัตถุประสงคในการเสริมสรางความม่ันคง และความสงบสุขในการอยูรวมกันของคนใน
บานเมืองนั้น 

กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศของแตละประเทศอาจตราข้ึนในรูปแบบหรือท่ีมาท่ี
อาจแตกตางกัน แตท่ีเหมือนกันคือ เปาหมายในการสรางความสงบสุขในการอยูรวมกันของคนใน
ประเทศ 

ประเทศไทยนั้นมีการปกครองและบริหารประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงมาจากระบอบสมบูรณาญา
สิทธิราช เม่ือป พ.ศ.๒๔๗๕ มาเปนระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีการตรากฎหมายสูงสุดเพ่ือใชในการ
ปกครองและบริหารประเทศข้ึน เรียกวา “รัฐธรรมนูญ”  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดปรับเปลี่ยนและยกเลิกมาแลวหลายครั้งหลายหน มีการ
พัฒนาข้ึนเปนลําดับโดยไดใหสิทธิและเสรีภาพแกประชาชน รวมถึงความเทาเทียมในเกือบทุกๆดาน
มากข้ึน เชน เรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สถานะบุคคล ความพิการ เปนตน รัฐบาลไดมี
การจัดตั้งคณะกรรมการอิสระวาดวย “หลักนิติธรรมแหงชาติ” ข้ึน 

สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยท่ัวไปใหความหมายอยางกวางๆไวไดแก01 
1. กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน
2. กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง
3. กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล
4. กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม
5. กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
6. กฎหมายท่ีดีตองทันสมัยและสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ

การเมือง วัฒนธรรมและเทคโนโลยี 
7. กฎหมายท่ีดีตองบัญญัติโดยองคกรท่ีมีอํานาจตามกฎหมายและตามกระบวนการท่ี

กฎหมายบัญญัติไว 
8. กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิหนาท่ีหรือความ

รับผิดชอบของบุคคล 

1
 คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ,๒๕๕๘,หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระสําคัญ และ

ผลของการผาฝน,พิมพคร้ังที่๒,หจก.เจริญรัฐการพิมพ.กรุงเทพฯ,หนา๙-๑๐.และไดมีการบัญญัติคําวา”นิติธรรม”ขึ้นเพื่อมุงเนนในการ
ปกปองและเสริมสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและบานเมือง 
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9. กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับความผิด
10. กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพและประชาชนตองไดรับการสงเสริม

ใหมีความรู ความเขาใจ และเคารพในกฎหมายและหลักนิติธรรม 
11. กระบวนการนิติบัญญัติท่ีดีตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได
12. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทรณ
13. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงโดยสะดวก ไมชักชา ดวย

คาใชจายท่ี เหมาะสม 
14. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
15. นักกฎหมาย เจาหนาท่ีรัฐ และผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมท่ีดี ตองมีความเปน

อิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี 
16. นักกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐ และผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมท่ีดีตอง ซ่ือสัตย

สุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม 

ซ่ึงเม่ือพิจารณารายละเอียดเหลานี้แลวจะพบไดวา “หลักนิติธรรม” ของประเทศไทยไดเนน
ย้ําในเรื่องของเปาหมายสําคัญสูงสุดเพ่ือใหเกิดความสงบสุขแกประชาชนและประเทศชาติ และนั่นคือ
พระประสงคขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ท่ีพระองคทานไดดํารัสในทุกๆ
แหงท่ีมีโอกาสไวใหแกผูท่ีเปนนักกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐ และผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม
ไดตระหนักถึง “ความสงบสุขของบานเมือง” เปนหลัก 

ความหมายของหลักนิติธรรม 
1. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของนักปราชญ เพลโต (Plato 429-348

B.C.) นักปราชญชาวกรีก ผูเคยเสนอวา “การปกครองท่ีดีท่ีสุด คือ การปกครอง โดยราชาปราชญ
(Philosopher King)2  ซ่ึงเปนท้ังคนเกงและคนดีมีคุณธรรมประจําใจ ปกครองบานเมืองดวยความ
ถูกตองชอบธรรม” แตสุดทายแลวเพลโตก็ไมสามารถหาคนท่ีสมบูรณแบบพบท่ีจะเปนราชาปราชญได 
ในปนปลายชีวิต เพลโตจึงหันมาใหความสําคัญกับ “กฎหมาย” โดยเสนอวา “กฎหมายเปนสิ่งสูงสุด
และการปกครองจะตองดําเนินตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสรางระบบกฎหมายท่ีดีและเปนธรรม
ข้ึนมาใหคนประพฤติปฏิบัติตามได แมแตคนชั่วก็ยังอาจจะมีทางทําความดีข้ึนมาไดเชนกัน”2

3

2. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของนักปราชญอริสโตเติล (Aristotle 384-
322 B.C)ศิษยเอกของเพลโต ก็ไดนําความคิดนี้มาขยายตอ โดยเสนอวา “การปกครองโดยกฎหมาย 
เปนสิ่งท่ีพึงปรารถนากวาการปกครองโดยมนุษย ไมวาจะเปนผูใดก็ตาม (…The rule of law,…is 
preferable to that of any individual.) และการปกครองตองเปนไปตามกฎหมายกําหนดไว
เทานั้น (Rule of law implies that every citizen is subject to the law)4 

2
 ธานินทร กรัยวิเชียร,หลักนิติธรรม,(กรุงเทพ:โรงพิมพชวนพิมพ,๒๕๕๓) หนา ๑-๒ 

3
 Plato,The Law (Trans.T.J.Saunders,Penquin Classics,1975),อางใน ปรีดี เกษมทรัพย,นิติปรัชญา(กรุงเทพฯ:โรงพิมพเดือน

ตุลา,๒๕๔๘) หนา๑๑๐-๑๑๕. 
4

 Aristotle,Politics (Trans.Jowett,1 926),อางในชัยวัฒน วงศวัฒนาศานต, “หลักนิติธรรม”,รวมบทความทางวิชาการเนื่องใน

โอกาสครบรอบ๙๐ปธรรมศาสตรตราจารยสัญญา ธรรมศักด์ิ(กรุงเทพฯ:โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๒๕๔๑),หนา ๒๓ 
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3. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ใหคําแปลของคําวา “หลักนิติธรรม” ไว
เพียงวา “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย”อยางไรก็ดี พจนานุกรมใหคําแปลไวเพียงเทานี้มิไดใหคําอธิบาย
ความหมายแตอยางใดจึงยังไมกระจางชัดวาหลักนิติธรรมคืออะไร หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีวามี
อะไรบาง แลวการปฏิบัติอยางไร จึงจะถือไดวาถูกตองและเปนไปตามหลักนิติธรรม4
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4. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ “ไดซ่ี” The Rule of Law ท่ีนัก

กฎหมายไทยเรียกวา “หลักนิติธรรม” เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากระบบกฎหมายจารีตประเพณี
แบบอังกฤษ (Common Law) ปรากฏวามีนักนิติศาสตรชาวอังกฤษชื่อ Professor A.V. Dicey เปน
ผูนําคํานี้มาใชในระบบกฎหมายอังกฤษ โดยอธิบายความหมายในแงมุมใหม ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด
ประชาธิปไตยและการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางยิ่ง 

ไดซ่ีกลาววา “ความเปนสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมาย คือ ลักษณะของ
รัฐธรรมนูญอังกฤษ นั่นคือ หลักนิติธรรม”5
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ดังนั้น ความหมายของหลักนิติธรรมในทัศนะของไดซ่ี ประกอบดวยหลัก  ๓ ประการ ไดแก 
หลักขอท่ี ๑ บุคคลตองไมถูกลงโทษหรือกระทําย่ํายีตอรางกายหรือทรัพยสินของตน เวนแต 

ไดกระทําการอันเปนการละเมิดตอกฎหมายซ่ึงไดบัญญัติข้ึนโดยกระบวนการอันชอบธรรมและ
พิพากษาโดยศาลยุติธรรมของแผนดิน 

หลักขอท่ี ๒ ไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมายของแผนดิน ไมวาบุคคลนั้น จะมีชาติกําเนิดหรือฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมระดับใด ยอมถูกบังคับโดยกฎหมายและโทษอยางเดียวกัน กลาวอีกนัยหนึ่ง
คือ หลักความเสมอภาคของกฎหมาย 

หลักขอท่ี ๓ รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดนั้น มาจากกฎหมายปกติธรรมดาท่ีศาลยุติธรรม
ใชตัดสินคดีในชีวิตประจําวัน ท้ังคดีแพงและคดีอาญา6
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จะเห็นไดวา Dicey ใหความสําคัญกับความสูงสุดของกฎหมายเหนือการใชอํานาจตาม
อําเภอใจของมนุษย Dicey ใหความสําคัญกับความเทาเทียมกับเจาหนาท่ีของรัฐ และรัฐกับพลเมือง 
และทายท่ีสุด Dicey ใหความสําคัญกับความยุติธรรม ซ่ึงเปนผูคุมครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองนี้เอง
เปนตนกําเนิดของคําวา “The Rule of Law” 

5. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ Professor E.C.S. Wade
Professor E.C.S. Wade แหงมหาวิทยาลัยเคมบริดจ ซ่ึงเปนบรรณาธิการแกไขเพ่ิมเติมตํารา
รัฐธรรมนูญ ท่ี Porfessor A.V. Dicey ไดแตงไวนั้น ไดกลาวไวในตํารารัฐธรรมนูญท่ีทานแตงตั้งข้ึนเอง
อีกเลมหนึ่งชื่อวา “The Supremacy of Law” วา “The Rule of Law” หมายความถึง “ความ
ยิ่งใหญและสูงสุดของทุกๆ สวนของกฎหมายของประเทศอังกฤษบรรดามีท้ังท่ีไดตราข้ึนไวเปนลาย
ลักษณอักษรและท้ังท่ีมิไดตราข้ึนเปนลายลักษณอักษร ท่ีเก่ียวกับขอกลาวหาและท่ีเก่ียวกับความ

5
 ธานินทร กรัยวิเชียร,หลักนิติธรรม,(กรุงเทพฯ:โรงพิมพชวนพิมพ,๒๕๕๓)หนา ๑-๒ 

6
 สรุปจากบทนําในการเขียนอารัมภบทของDicey,An Introduction to the Study of the Law of the Constitution(1985) 

7
 Dicey,Law of the Constitution(1948),หนา ๑๘๗-๑๙๕ 
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ประพฤติจากจําเลย ในเม่ือปรากฏวาความประพฤติตามหลักฐานเชนนั้น อาจทําใหศาลเห็นไดวาเขา
มิไดกระทําความผิดท่ีถูกกลาวหานั้น” 7

8 
6. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ Professor Joseph Raz ในป ค.ศ.

๑๙๗๗ นักทฤษฏีทางรัฐศาสตรท่ีมีอิทธิพลทางความคิดอยางสูงชื่อ Professor Joseph Raz ไดให
หลักการสําคัญๆ หลายประการ ซ่ึงสามารถเขากันไดกับหลักนิติธรรมโดยหลักการของ Raz ไดรวม
ความตองการท่ีจะใหแนวทางในการประพฤติปฏิบัติของบุคคลและกําหนดระดับต่ําสุดของอันตราย 
อันเกิดจากการใชดุลพินิจตามอําเภอใจและใหความเคารพในพ้ืนฐานของทฤษฏีกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ของไดซ่ี8

9

หลักการของ Raz10 มีดังนี้ 
๑. กฎหมายท้ังหลายตองเปนไปเพ่ือใหมีผลตอการกระทําขางหนา มากกวามีผล

ยอนหลัง 
๒. กฎหมายมีความแนนอน ไมควรแกไขเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง การขจัดความไมรู

กฎหมายสามารถปองกันไดโดยการใหความรูแกเขา 
๓. ควรมีกฏเกณฑของกระบวนการตรากฎหมายท่ีมีความชัดเจน 
๔. ความเปนอิสระของอํานาจตุลาการ จะตองไดรับความคุมครอง 
๕. หลักการยุติธรรมตามธรรมชาติ ควรไดรับการรักษาไวโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องสิทธิ

ท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม 
๖. ศาลควรมีอํานาจในการตรวจสอบทางตุลาการเก่ียวกับการนําหลักการอ่ืนๆ มาใช

เพ่ิมเติม 
๗. ศาลควรเปนสิ่งท่ีเขาถึงไดตามหลักท่ีวา ไมมีบุคคลใดจะถูกปฏิเสธความยุติธรรม 
๘. การใชดุลพินิจ เพ่ือบังคับใชกฎหมายและการปองกันอาชญากรรม โดยหนวยงานท่ี

เก่ียวของ ไมควรไดรับอนุญาตใหปฏิบัติผิดแผกไปจากท่ีกฎหมายใหอํานาจไว10

11 
7. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ Professor L.Fuller Professor L.Fuller

ผูเขียน “the morality of law” ไดอธิบายหลักนิติธรรมตองประกอบดวยหลักแปดขอดังนี้ 
ขอหนึ่ง  ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู 
ขอสอง กฎหมายตองประกาศใหทราบลวงหนาโดยท่ัวกัน 
ขอสาม  กฎหมายตองไมมีผลยอนหลัง 
ขอสี่ กฎหมายตองบัญญัติไวชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงการใชดุลพินิจตามอําเภอใจโดยมิชอบ 
ขอหา กฎหมายตองหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันเอง 
ขอหก กฎหมายตองไมบังคับสิ่งท่ีเปนไปไมได 
ขอเจ็ด กฎหมายตองยืนยงคงอยู เพ่ือใหหยั่งรากลึกในสังคมแตตองปรับตัวใหเขากับ 

8
E.C.S. Wade,Constitution Law, 4th Ed,(1953),หนา ๔๘-๔๙

9
กุลพล พลวัน,หลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา, หนา ๕

10
Raz,Joseph.”The Rule of Law and its virtue”The Quarterly Review,volume 93,1997 หนา๑๙๕

11
 นันทวัฒน บรมานันท,สรุปผลการจัดสัมมนาการประชุมทางวิชาการเร่ือง”ความหมาย สาระสําคัญและผลของการฝาฝนหลักนิติ

ธรรม”,โรงแรมรามาการเดน กรุงเทพ,วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 
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           สภาพความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมได 
 ขอแปด การบังคับใชกฎหมายตองสอดคลองกับกฏเกณฑท่ีประกาศไวทุกประการ11

12 

 
 หลักกระบวนการอันชอบธรรมและหลักนิติธรรม12

13 
 เม่ือกลาวถึง กระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมาย (Due Process of Law) นั้นปรากฏใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดชื่อวาเปนประเทศท่ีใหความสําคัญอยางสูงยิ่ง สําหรับสิทธิเสรีภาพ และ
กระบวนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา ก็ได
มีบทบาทอันสูงยิ่งในการพิพากษาคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ คําพิพากษา
ของศาลสูงสุด ไดถูกนําไปกลาวอางในคดีตางๆ และในการศึกษาทางวิชาการดานนิติศาสตรท่ัวโลก 
โดยรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา มีขอความเก่ียวกับกระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมาย ไวมีขอความ
ตอนหนึ่งวา  
 “ฯลฯ ... ไมมีมลรัฐใด จะพรากชีวิตของบุคคล เสรีภาพหรือทรัพยสินของบุคคล โดยมิได
เปนไปตามกระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมาย (Due Process of Law) และไมอาจปฏิเสธบุคคล
ใดท่ีอยูในดินแดนของสหรัฐฯในอันท่ีจะไดรับการคุมครองตามกฎหมายโดยเทาเทียม”13

14 
ดังนั้น เม่ือพิจารณาความหมายของ “The Rule of Law” และ “Due Process of Law” 

แลวเห็นวามีลักษณะคลายคลึงกัน14

15 กลาวคือ 
๑. ความมีอํานาจสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of Law) 
๒. ความเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย (Equality Before in Law) 
๓. การบังคับใชกฎหมายตองเปนธรรม (Procedure Justice of Procedure Fairness) 
๔. องคกรผูมีอํานาจหนาท่ีวินิจฉัยคดี ตองเปนอิสระและเปนกลาง (The Independence 

of Judiciary) ตามลําดับ 
“The Rule of Law” ในทัศนะของนักวิชาการดานนิติศาสตรและรัฐศาสตรของ 

ประเทศไทย15

16 
 ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย อธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา  หมายถึง “ไมใช
ขอกําหนดหรือบทบัญญัติท้ังหลายท่ีมีอยูในตัวกฎหมายหรือกฏอันเปนหลักในมาตราตางๆ กําหนดไว 
แตหมายถึงกฏท่ีบังคับตัวบทกฎหมายหรือบังคับกฎหมายลักษณะตางๆ ในกฎหมายเหลานั้นตองอยูใน
กรอบในบังคับของกฏนั้นอีกชั้นหนึ่ง ความหมายของ “The Rule of Law” คือประมวลหลักของสิทธิ
ข้ันมูลฐานท่ีแทรกอยูในองคการแหงรัฐ ซ่ึงมีอํานาจและวิธีการอันจะทําใหสิทธิเหลานั้นมีผล 
ประกอบดวยหลัก สถาบัน และวิธีการซ่ึงมีอยูในกฎหมายอันชุมชนรับรองและคุมครองประโยชนของ
เอกชน โดยจํากัดขอบเขตอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ หลักท่ีวานี้ ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ ฝาย
                                                           
12

 Lon L. Fuller,The Morality of Law(Revised ed, Yale University Press,New Havea,1969 หนา๓๓-๓๘ 
13

 สวนหนึ่งเรียบเรียงจาก กุลพล พลวัน,หลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษชนกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา,หนา๖-๘ 
14

 รัฐธรรมนูญประเทศสหรัฐอเมริกา ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ ๑๔ เมื่อ ค.ศ.1866 และมลรัฐไดใหสัตยาบันเมื่อ ค.ศ.1868 
15

 กุลพล พลวัน, อางแลว หนา ๘ 
16

 สวนหนึ่งเรียบเรียงจาก ประสิทธิ์ ปวาวัฒนาพานิช,โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม เสนอ

สํานักงานคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม,มิถุนายน ๒๕๕๕,หนา ๙ 
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บริหาร ตุลาการ และทนายความจึงเปนท่ีรับรองวา เปนกฏอันเปนฐานท่ีตั้งแหงการกอสิทธิข้ันมูลฐาน
ตามกฎหมาย”16

17 
 ศาสตราจารย ธานินทร กรัยวิเชียร ไดอธิบาย “The Rule of Law” ซ่ึงทานแปลวา “นิติ
ธรรมวินัย” วา หมายถึง “หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับ
ถือสิทธิและเสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจาก
ลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึนไมวารัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลสถิต
ยุติธรรมเทานั้นท่ีมีอํานาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมายของบานเมือง17

18 
 ศาสตราจารย ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ไดอธิบายคําวา หลักนิติธรรม  หมายถึง “การปกครอง
โดยกฎหมายเปนใหญมิใชคนเปนใหญ” โดยทานกลาววา “ในประเทศท่ีถือหลักการนี้ เม่ือเกิดความ
ขัดแยงระหวางราษฎรดวยกัน หรือระหวางราษฏรกับขาราชการ หรือแมกระท่ังระหวางราษฏรกับผูมี
อํานาจใหญโตของบานเมือง เกิดปญหาวาฝายใดผิดฝายในถูก ควรจะบังคับการใหเปนอยางใดแลว 
กฏเภณฑ 
หรือเครื่องวัดท่ีจะนํามาชี้ขาดปญหาเหลานี้ ก็คือตัวบทกฎหมายของบานเมือง ไมใชชี้ขาดบังคับบัญชา
ตามอารมณหรือตามอําเภอใจของผูมีอํานาจ ถาหลักการนี้ฝงรากฐานลงในประเทศชาติบานเมืองใด
อยางม่ันคงแลว บานเมืองนั้นก็จะมีข่ือมีแป ทําใหผูมีกําลังมากกวาไมกลาและไมอาจขมเหงผูมีกําลัง
นอยกวา ผูมีปญญาฉลาดกวาไมกลาและไมอาจใชสติปญญาของตนเองเอารัดเอาเปรียบผูมีสติปญญา
ดอยกวา สรุปแลว หลักเรื่องนิติธรรม หากจะอธิบายแบบไทยๆ ก็คือ หลักไมใหคนขมเหงและเอารัด
เอาเปรียบกัน โดยถือกฎหมายเปนหลักเปนประธานในการปกครองบานเมืองนั่นเอง18

19 
 ศาสตราจารย ดร.ประยูร  กาญจนดุล  กลาววา คําวา หลักนิติธรรม ตรงกับภาษาอังกฤษวา 
“The Rule of Law” ซ่ึงหมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายซ่ึงจํากัดอํานาจในทางนิติบัญญัติเพ่ือ
ปองกันมิใหใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมายและเพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคลหรือกลุมบุคคล
ใหเปนไปโดยเสมอภาคกันตามกฎหมาย"19

20 
 ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน  ไดสรุปหลักนิติธรรม 2 0

21 วา “ประกอบดวยหลักการท่ี
สําคัญดังนี้ 

(๑) การยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ 
(๒) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาคและไดรับการคุมครองจากกฎหมาย

อยางทัดเทียมกัน 
(๓) มีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๔) การปกครอง โดยยึดหลักกฎหมายเปนใหญ และปฏิบัติตามกฎหมาย ในฐานะท่ีเปนนิติ

รัฐ ท้ังนี้กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม 
                                                           
17

 จิตติ ติงศภัทิย,หลักวิชาชีพนักฎหมาย,(ก.ท.ม. : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๕๕)หนา ๘๕ 
18

 ธานินทร กรัยวิเชียร,บทบรรณาธิการ,บทบัณฑิต,เลมที่ ๒๐ ตอน ๓ พ.ศ.๒๕๐๕ 
19

 ปรีดี  เกษมทรัพย,ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง,(ก.ท.ม.:สํานักพิมพวิญูชน,๒๕๓๖),หนา๔๖ 
20

 เอกบุญ  วงศสวัสด์ิกุล หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม,(ก.ท.ม.:โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๕๓),หนา ๑๔๐ 
21

 ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน,หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย,วารสารจุลนิติปที่๙ฉบับที่๑ มกราคม-กุมภาพันธ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ ,หนา ๔-๕ 
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(๕) ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 
(๖) ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมาย 
(๗) สงเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์และยุติธรรม ปราศจากการ

แทรกแซงของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพล เพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแทจริง
ของประชาชน 

(๘) สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 
(๙) สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
(๑๐) สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม 
(๑๑) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย 
นอกจากนี้คําอธิบายดังกลาวศาสตราจารย ดร.อุกฤษ  มงคลนาวิน ยังไดยกตัวอยางของ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญพุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีขัดตอหลักนิติธรรมดวย เชน มาตรา ๒๓๗ เก่ียวกับ
การตัดสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองและมาตรา ๓๐๙ เก่ียวกับการหามมิใหมีการ
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญและความชอบดวยกฎหมาย 

ศาสตราจารยอรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ อดีตประธานศาลฏีกา กลาววา “หลักนิติธรรม”  หรือ “ 
The Rule of Law” คือ “การปกครองโดยกฎหมายซ่ึงเปนธรรม ประการแรกกฎหมายท่ีออกใช
บังคับ ตองออกเพ่ือประโยชนของประชาชน ไมใชเพ่ือประโยชนสวนตัว ประการท่ีสอง การบังคับใช
กฎหมาย ตองมีความยุติธรรมและเปนไปดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ กลาวคือ ไมใหสิทธิคน
หนึ่งดีกวาอีกคนหนึ่ง ในการวินิจฉัยวาเปนความยุติธรรมหรือไม ในแงของกฎหมาย นักกฎหมายจะ
พิจารณาจากคนในสังคมท่ีมีเหตุมีผลและมีความรูสึกผิดชอบ ซ่ึงไมมีสวนไดเสียในเรื่องนั้นมาเปน
เกณฑในการวินิจฉัยวาสิ่งนั้นเปนสิ่งท่ีถูกตองยุติธรรมหรือไม ความยุติธรรมนี้เปนสาระสําคัญของ
กฎหมายและเปนอุดมการณของนักกฎหมาย เปนความตองการของมนุษยและของทุกสังคม”21

22 
 ศาสตราจารย ดร.วิษณุ  เครืองาม อธิบายวา หลักนิติธรรม หมายถึง “กฎหมายเปนใหญมี
ความเสมอภาค และในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทข้ึน ตองระงับคดีโดยศาล โดยพิจารณาคดีเปนธรรม ไม
เลือกปฏิบัติ ไมออกกฎหมายลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนําพยานเขาสืบหรือท่ีเรียกวา Fair trial ซ่ึง
เปนหัวใจหลักของหลักนิติธรรม”22

23 
 ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์  อุวรรรณโณ   อธิบายวา  “องคประกอบของหลักนิติธรรมมีอยู 
๔ ประการคือ ประการแรก องคประกอบดานสาระ ซ่ึงหมายถึง หลักความเสอมภาคทางกฎหมาย 
ประการท่ีสอง คือ องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ
ตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไว ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และ สถานท่ี ประการท่ีสาม 
คือ องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของตุลาการ และ

                                                           
22

 วารสารศาลยุติธรรมปริทัศนปที่ ๔ ฉบับที่๔,๒๕๕๓ หนา ๖ 
23

 วิษณุ เครืองาม,ปาฐกถาสาธารณะ เร่ือง”การใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย”,สมาคมรัฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วันที่ 

๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ 
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ประการสุดทาย คือ องคประกอบดานเปาหมาย ซ่ึงหมายถึง การใช การตีความกฎหมายและการ
ตัดสินคดี นั้นจะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม”23

24 
ศาสตราจารย ดร.สุรพล นิติไกรพจน  อธิบายในลักษณะท่ีวา “การสันนิษฐานไวกอนวา ผูถูก

กลาวหาเปนผูบริสุทธิ์ จนกวาศาลจะพิพากษา และการไมใชกฎหมายยอนหลังเปนสวนหนึ่งของ
หลักเกณฑการปกครอง โดยกฎหมาย (The Rule of Law)”24

25 
ศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร  ไดอธิบายหลักนิติธรรม โยงเขากับบทบาทของอัยการและ

ศาลวา “สององคกรนี้ ตางก็มีหลักนิติธรรมดวย โดยทานกลาววา “หลักนิติธรรมในสวนของ  
“อัยการ”  นั้น ก็คือ อัยการมีหนาท่ีจะตองดูแลความสงบเรียบรอย ในขณะเดียวกัน ก็มีหนาท่ี
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน สองอันนี้ เราจะตองทําใหปรากฏหลักนิติธรรมท่ีเกียวกับ “ศาล” 
ศาลตองกระตือรือรนในการตรวจสอบคนหาความจริงชั้นประทับฟองและชั้นพิจารณาคดี คิดวา
บทบาทของศาลจะตองเนนท้ังสองดาน 
ถาไมเกิดสองดานแลว มันก็ยังมีความไมเปนนิติรัฐในตัวเอง จะตองประกันความบริสุทธิ์ของจําเลยได”
25

26 
 ศาสตราจารย ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต  อธิบายวา 2 6

27 “The Rule of Law “ เปนการ
ปกครองโดยกฎหมายท่ีเปนธรรม หรือเปนหลักท่ีการปกครองดําเนินไปอยางเปนธรรม โดยกลไกของ
กฎหมาย ซ่ึงมีความหมายท่ีลึกกวาการปกครองโดยกฎหมาย อีกระดับหนึ่งและมิใชเปนหลักกฎหมาย
อยางลอยๆ แตมีแนวโนมใหเห็นถึงเปาหมายของหลักการดังกลาวดวย” 
 ศาสตราจารยสิทธิโชค  ศรีเจริญ ไดใหขอสังเกต คําวา “หลักนิติธรรม” วา “ท่ีมาของหลักนิติ
ธรรมนั้น มาจาก แนวคิดท่ีหนึ่ง นักปราชญในสมัยโบราณตองการจํากัดการใชอํานาจของรัฐต้ังแต
อํานาจอธิปไตยท่ีมาจากปวงชนชาวไทยไมวาจะเปนรัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือศาล หลักนิติธรรมนี้
ตองการท่ีจะจํากัดการใชอํานาจของรัฐในทุกเรื่อง เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและเพ่ือใหเกิดความชอบ
ธรรมแกมหาชน และแนวคิดท่ีสอง เกิดจากแนวคิดของผูท่ีตองการสรางสรรคสังคม คือ ตองการรัฐท่ี
พึงปรารถนาอยางไร ซ่ึงรัฐท่ีพึงปรารถนา คือ รัฐท่ีมีหลักนิติธรรมในการปกครองนั่นเอง”27

28 
 ศาสตราจารย ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล ไดขยายความหมายของหลักนิติธรรมใหกวางออกไปอีก 
โดยสรุปสาระสําคัญของหลักนิติธรรมในบทความ “เหลียวหลังดูกฎหมายและความยุติธรรม,(ก.ท.ม.:
สํานักพิมพนิติธรรม,๒๕๔๐)หนา ๓๐-๓๑ วา มีลักษณะดังนี้ 
 

                                                           
24

 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ,หลักนิติธรรมกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย,วารสารพระธรรมนูญเลมที่๔๙ ฉบับ “หลักนิติธรรม”

พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๒ หนา๙๗-๑๐๑ 
25

 สุรพล นิติไกรพจน,ปญหาความชอบธรรมทางกฎหมายของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน,วารสารนิติศาสตร,ปที่ ๒๓ ฉบับที่๒ 

หนา ๒๒๙ 
26

 วารสารยุติธรรมปริทัศน ปที่ ๔ ฉบับที่ ๔,๒๕๕๓,หนา ๑๐-๑๖ 
27

 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต,หลักนิติธรรม(the Rule of Law)หนังสือรวมบทความวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ๙๐ป ศาสตราจารย

สัญญา  ธรรมศักด์ิ,(ก.ท.ม.: สําหนักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๕๑)หนา๓๐ 
28

 สิทธิโชค  ศรีเจริญ,สรุปผลการจัดสมัมนาการประชุมทางวิชาการ เร่ือง “ความหมายสาระสําคัญและผลของการฝาฝนหลักนิติธรรม” 

โรงแรมรามารกาเดนกรุงเทพ,วันที่๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖. 
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(๑) ศาลยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ 
(๒) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค และไดรับการคุมครองจาก

กฎหมายอยางทัดเทียม 
(๓) เจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๔) การปกครอง โดยยึดกฎหมายเปนใหญและปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะท่ีเปนนิติรัฐ

กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายยุติธรรม 
(๕) ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 
(๖) ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายและตองเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมาย 
(๗) สงเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ ์
(๘) สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 
(๙) สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีของมวลมนุษย 
(๑๐)สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม 
(๑๑)ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย 
ศาสตราจารรย จรัญ  ภักดีธนากูล  ไดกลาวถึง หลักนิติธรรมสวนหนึ่งวา “หลักนิติธรรม เปน

ธรรมของการบริหารกฎหมาย ธรรมการบริหารบานเมือง ธรรมในการปกครองของผูสรางกฏเกณฑ 
กติกา ผูตีความกฏเกณฑ ซ่ึงตองอยูในกรอบธรรมนี้ ท้ังนั้น ซ่ึงไมแตกตางกับธรรมาธิปไตยไมวาจะ
ปกครองรูปแบบใด หากอยูในธรรมาธิปไตย ก็สามารถทําใหประเทศผาสุขได”28

29 
 ศาสตราจารย  ธงทอง  จันทรางศุ  ไดอธิบายอยางกระชับวา หลักนิติธรรมคือ “กฏของ
กฎหมายนั่นเอง”29

30 
 ศาสตราจารย ดร.กําชัย  จงจักรพันธุ  ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมวา มีความหมาย
กวาง โดยหมายถึง “หลักการพ้ืนฐานท่ีมุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง ทํานองเดียวกันกับหลักนิติรัฐ 
และยังรวมถึงหลักความเสมอภาคภายใตกฎหมาย กฎหมายตองมีเนื้อหาท่ีชัดเจนใหเหตุผล ไมขัดแยง
กันเอง ปฏิบัติได ใชเปนการท่ัวไป เปนธรรม กฎหมายตองมุงใชไปในอนาคตไมมีโทษยอนหลัง มีการ
บังคับใชกฎหมายโดยเสมอภาค กระบวนการตรากฎหมายตองถูกตองชัดเจน หลักความเปนกฎหมาย 
ซ่ึงใชเปนการท่ัวไปไมวาเจาหนาท่ีของรัฐหรือเอกชนมีหลักประกันในความเปนอิสระของผูพิพากษา
ฯลฯ” 
  
 นอกจากนี้ ท่ีนาสนใจก็คือ อาจารยกําชัยยังเห็นวา การนิรโทษกรรมกับเหตุการณในอดีตท่ี
เกิดข้ึนและสิ้นสุดลงนั้น สามารถกระทําไดแตการคุมครองบรรดาการกระทําท่ีเกิดข้ึนในอนาคต 
หลังจากท่ีรัฐธรรมนูญพุทธศักราช ๒๕๕๐ มีผลบังคับใชแลวไวลวงหนาโดยถือวาการกระทํานั้นชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๐๙ ของรัฐธรรมนูญพุทธศักราช ๒๕๕๐ นั้นขัดกับหลักนิติธรรม30

31  

                                                           
29

 จรัญ ภักดีธนากุล,เพิ่งอางขางตน 
30

 ธงทอง  จันทรางศุ,เร่ืองเดียวกัน 
31

 กําชัย  จงจักรพันธุ,เร่ืองเดียวกัน 
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หลักรัฐศาสตร : ศาสตรพระราชา 
 

 คําวา “หลักรัฐศาสตร” นั้น เก่ียวของกับคําวา “รัฐศาสตร” ซ่ึงก็คือวิชาวาดวยการเมืองและ
การปกครองประเทศ รัฐศาสตรเปนศาสตรท่ีวาดวยรัฐ การเมืองและการปกครองท่ีดี เพ่ือมุงสู
เปาหมายสูงสุดของความเปนรัฐซ่ึงก็คือเปาหมายท่ีจะใหประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย มีความ
สามัคคีปรองดอง มี การพัฒนาอยางยั่งยืน สังคมมีความสงบสุขเปนธรรม และมีโอกาสท่ีทัดเทียมกัน 
หลักรัฐศาสตรจึงเปนหลักท่ีมุงตอบสนองตอเปาหมายสูงสุดของความเปนรัฐดังกลาว แตไมใชหลักท่ี
ยกเวนการบังคับใชกฎหมายดังความเขาใจของคนบางสวนในสังคม หลักรัฐศาสตรยังคงเปนหลักท่ีอยู
ภายใตหลักนิติธรรมซ่ึงใชควบคูกับหลักนิติศาสตร เพ่ืออุดชองวางของหลักนิติศาสตรและสอดคลอง
กับหลักกฎหมายมหาชนท่ีมุงคุมครอง 

สิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยรักษาดุลยภาพในจุดท่ีเหมาะสม ท้ังนี้มีขอความสําคัญท่ีเก่ียวกับ
หลักรัฐศาสตรจากพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทท่ีไดทรงพระราชทานในวโรกาสตางๆ 3 1

32 ท่ีควร
จะนํามาแสดงใหปรากฏไว ณ ท่ีนี้ 
  ๑.พระราชดํารัสพระราชทานแกคณะกรรมการจัดงานวันนิติศาสตรจุฬา ณ พระตําหนักจิตร
ดารโหฐาน เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๑๒ ท่ีสรุปความสําคัญไดวา สําหรับนิติศาสตร 
รัฐศาสตร ตองมี “พอสมควร” เปนสิ่งสําคัญถาเราจะปกครองหรือชวยใหบานเรือนมีข่ือมีแป เราจะ
ปฏิบัติตรงตามกฎหมายท้ังหมดไมได ในดานการปกครองนั้นก็สําคัญท่ีจะใชกฎหมายขอนี้จะตองใชคํา
ท่ีไมคอยดี คือ “ความยืดหยุน” ตองขอใหพิจารณาคํานี้ใหรอบคอบสักหนอย ไดเห็นมามากเหมือนกัน
วาถาปกครองดวยหลักท่ีแข็งแกรงแลวแมวาจะสุจริตเทาไรๆทุกสิ่งทุกอยางก็พังหมดจึงตองมีความ
ยืดหยุน คือยืดหยุนในทางท่ีดีเพราะความยืดหยุนนี้ถาใชในทางท่ีดีก็ดี แตถาใชในทางยืดหยุนตามใจตัว
ก็อาจกลายเปนทุจริตไป จึงลําบากยิ่งนัก 
 ๒.พระบรมราโชวาทในพิธีเปดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งท่ี ๖ ณ คายลูกเสือวชิราวุธ 
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๑๒ ซ่ึงมีขอความตอนหนึ่งวา “...ใน
บานเมืองนั้น มีท้ังคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทําใหคนทุกคนเปนคนดีไดท้ังหมด การทําใหชาวเมืองมี
ความปรกติสุข เรียบรอย จึงมิใชการทําใหทุกคนเปนคนดี หากแตอยูท่ีการสงเสริมคนดีใหคนดี
ปกครองบานเมืองและควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได...” 
 ๓. พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแกนักศึกษาของสํานักอบรมศึกษา
กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา ณ เนติบัณฑิตยสภา วันจันทรท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๑๕ ซ่ึงมีความสําคัญ
ตอนหนึ่งวา “...โดยท่ีกฎหมายเปนแคเครื่องมือในการรักษาความยุติธรรม จึงไมควรจะถือวามี
ความสําคัญยิ่งไปกวาความยุติธรรม หากควรจะตองถือวาความยุติธรรมมากอนกฎหมายและอยูเหนือ
กฎหมาย ขอใหทุกทานจงหม่ันตรวจตราสอดสอง ในการบริหารงานดานกฎหมายใหมีผลใชบังคับตรง
ตามสภาพชี้วัดท่ีแทจริงของพลเมือง...” 
 ๔. พระราชดํารัสพระราชทานแกคณบดีคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในโอกาสท่ี
นําคณะอาจารย คณะนิติศาสตรเขาเฝา ฯ ทูลเกลา ฯ ถวายเงินโดยเสด็จพระราชกุศลตามพระราช

                                                           
32

 เรียบเรียงขึ้นตามที่ไดบันทึกพระสุรเสียงไว(สืบคนจากเว็บไซตสํานักราชเลขาธิการ) 
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อัธยาศัย ณ ตําหนักจิตรลดารโหฐาน เม่ือวันอาทิตยท่ี ๔ เมษายน ๒๕๓๒ ซ่ึงมีความสําคัญตอนหนึ่งวา 
“...จุดประสงคของกฎหมายคือความผาสุก เคยพูดถึงวาเชนกฎหมายท่ีจะไมใหคนเขาไปในปาสงวน 
เพ่ือตองรักษาปาหรืออุทยาน... เคยถามวาหากวารัฐบาลรือทางราชการกําหนดวาท่ีตรงนี้เปนปาสงวน
หรือเปนอุทยานแหงชาติหรือเปนท่ีคุมครองสัตวปาในปหนึ่งแตวาบุคคลหรือคนท่ีอยูในนั้นอยูกอนใคร
เปนผูผิด คือผูท่ีอยูกอนในนั้นเขามิไดบุกรุก เขาอยูแลว จะเปนรัฐบุกรุกสิทธิของเขาหรือเปลา... ซ่ึง
ความเปนจริง ถาอยากจะศึกษาจริงๆ ก็เห็นไดวา กฎหมายผิดไมใชผิดกฎหมาย แตกฎหมายผิด ฉะนั้น 
คือ มีเรื่องอ่ืนอีกเยอะแยะก็ไมอยากท่ีจะอะไรมาก...” 
 นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช นอกจากทานจะทรงเปนกษัตริย
นักปราชญและกษัตริยนักปกครองแลว ทานยังคงไวซ่ึงหลักทศพิศราชธรรมในการปกครองอาณา
ราษฎรของพระอง ดวยความเปนธรรมอยางเต็มเปยม ก็ทรงเห็นถึงความสําคัญของหลักนิติธรรม 
เชนเดียวกัน ดังจะเห็นไดจากการมีพระราชดํารัสในพิธีเปดประชุมรัฐสภา ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม 
เม่ือวันจันทรท่ี ๑๐  กรกฏาคม ๒๕๓๘ โดยมีขอความตอนหนึ่ง ดังนี้ 
 “ในการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกแหงรัฐสภานี้ ขอใหทุกคนไดตระหนักถึงความสําคัญและ
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีใหมาก เพราะการกระทําทุกอยางของแตละบุคคลจะมีผลโดยตรง 
ปรองดองกันในการปฏิบัติภารกิจท้ังปวง โดยเติมสติกําลังปญญา ความสามารถ ดวยความสุจริต 
เท่ียงตรงและความพิจารณาอันสุขุมรอบคอบ ประกอบดวยเหตุผลอันถูกตองตามหลักนิติธรรม และ
คุณธรรมเพ่ือใหงานของประเทศชาติดําเนินกาวไปจนบรรลุผลบังเกิดประโยชนอันสมบูรณทุกดาน” 
 
 รวมท้ัง ยังมีพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีเก่ียวกับการใชคําวา “หลัก
นิติธรรม” โดยตรง ท่ีทรงพระราชทานแกนักกฎหมายในวาระตางๆ ดังนี้ 
 “กฎหมายนั้นไมใชตัวความยุติธรรม เปนแตเพียงเครื่องมืออยางหนึ่งสําหรับใชในการรักษา
และอํานวยความยุติธรรมเทานั้น การใชกฎหมายจึงตองมุงหมายใชเพ่ือรักษาความยุติธรรมไมใชเพ่ือ
รักษาความยุติธรรม ไมใชเพ่ือรักษาบทกฎหมายเอง และการรักษาความยุติธรรมในแผนดิน ก็มิไดมีวง
แคบอยูเพียงแตขอบเขตของกฎหมาย หากตองขยายออกไปใหถึงศีลธรรม จรรยา ตลอดจนเหตุและ
ผลตามเปนจริงดวย” 
 (พระบรมราโชวาท ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงพระราชทานแกนักศึกษาในพิธี
พระราชทานประกาศนียบัตรแกผูสอบไลไดวิชาความรูชั้นเนติบัณฑิต สมัยท่ี ๓๓ ปการศึกษา ๒๕๒๓) 
 “กฎหมายมิใชตัวความยุติธรรม หากเปนแตเพียงบทบัญญัติหรือปจจัยท่ีตราไวเพ่ือรักษา
ความยุติธรรม ผูใดก็ตาม แมไมรูกฎหมาย แตถาประพฤติปฏิบัติดวยความสุจริตแลวควรไดรับความ
คุมครองจากกฎหมายเต็มท่ี ตรงกันขามคนท่ีรูจักกฎหมาย แตใชกฎหมายไปในทางทุจริต ควรตองถือ
วาทุจริตและกฎหมายไมควรคุมครองจนเกินเลยไป” 
 “กฎหมายท้ังปวงจะธํารงความยุติธรรมและถูกตองเท่ียงตรง หรือจะธํารงความศักดิ์สิทธิ์และ
ประสิทธิภาพเต็มเปยมอยูไดหรือไมเพียงไรนั้น ข้ึนอยูกับการใช คือ ถาใชถูกวัตถุประสงคหรือ
เจตนารมณของกฎหมายนั้นๆ จริงแลวก็จะทรงความศักดิ์สิทธิ์และประสิทธิภาพอันสมบูรณไวได แต
ถาหากนําไปใชผิดวัตถุประสงคและเจตนารมณ โดยการพลิกแพลงบิดพลิ้วใหผันผวนไปดวยความหลง
ผิด ดวยอคติ หรือดวยเจตนาอันไมสุจริตตางๆ กฎหมายก็เสื่อมความศักดิ์สิทธิ์และประสิทธิภาพลง
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ทันที และกลับกลายเปนพิษเปนภัยแกประชาชนอยางใหญหลวงผูท่ีตองการจะใชกฎหมายสรางสรรค
ความผาสุก สงบ และความเปนปกแผนกาวหนาของประชาชนและบานเมือง จึงจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองรักษาวัตถุประสงคอันแทจริงของกฎหมายแตละฉบับไวใหแนวแนเสมอไป อยางไมมีขอแม
ประการใด พรอมท้ังตองรักษาอุดมคติ จรรยาความสุจริต และมโนธรรมของนักกฎหมายไวโดย
รอบคอบเครงครัด เสมอดวยรักษาชีวิตของตนเอง กฎหมายไทยจึงจะทรงคุณคาอันสมบรูณบริบูรณ” 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ ทรงใหหลักธรรมท่ีมีความสําคัญตอการดูแลผูอยูใต
ปกครองหรือใตบังคับบัญชาใหมีความสงบสุขท้ังสิ้น และหลักธรรมท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรมมาก
ท่ีสุดคือ หลักความเท่ียงธรรม 
 “...กฎหมายกับความเปนอยูท่ีเปนจริงอาจขัดกัน และในกฎหมายก็มีชองโหวมิใชนอย เพราะ
เราปรับปรุงกฎหมายและการปกครองโดยอาศัยหลักการของตางประเทศ โดยมิไดคํานึงถึงความ
เปนอยูของประชาชนวาในท่ีสุดเปนอยางไร...”32

33 

 “...การนําบทบัญญัติท่ีปฏิบัติไมไดตามสภาพท่ีเปนจริงของชีวิตมาบังคับใช เปนตนเหตุแหง
ความเดือดรอนแตกแยกในชาติและประชาชน บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจะยังความสงบเรียบรอยให
เกิดข้ึนไดตองตราข้ันตามสภาพการณและสภาพชีวิตท่ีแทจริงของบานเมืองและบุคคล...”33

34 
 “...ถาทุกสิ่งทุกอยางในบานเมืองไมมีความเรียบรอย มีกฎหมายท่ีไมมีประสิทธิภาพ ก็จะทํา
ใหงานการสวนมากไมกาวหนาได ถาไดตั้งกฎหมายและเปนกฎหมายท่ีปฏิบัติได บานเมืองก็จะมีอยาง
ท่ีเรียกวามีข่ือมีแป...”34

35 
 พระบรมราโชวาท เรื่องหลักนิติธรรม คือ กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม กฎหมายท่ี
ดีตองทันสมัย และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และ
เทคโนโลยีรวมถึงกฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และประชาชนตองไดรับการ
สงเสริมใหมีความรู ความเขาใจ และเคารพในกฎหมายและหลักนิติธรรม 
 “...กฎหมายมีไวสําหรับใหมีความสงบสุขในบานเมือง มิใชวากฎหมายมีไวสําหรับบังคับ
ประชาชน ถามุงหมายท่ีจะบังคับประชาชนก็กลายเปนเผด็จการ กลายเปนสิ่งท่ีบุคคลหมูนอยจะตอง
บังคับบุคคลหมูมาก ในทางตรงกันขามกฎหมายมีไวสําหรับใหบุคคลสวนมากมีเสรี และอยูไดดวย
ความสงบ...”35

36 
 “..กฎหมายท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรมเปนเครื่องนําทางในการสงเสริมและสรางสรรคสังคม
..”36

37 

                                                           
33

 พระราชดํารัสพระราชทานแกคณะกรรมการจัดงาน “นิติศาสตรจุฬา” ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ๑๓ มีนาคม ๒๕๑๒ 
34

 พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา ณ ศาลาดุสิดาลัย ๗ 

สิงหาคม ๒๕๑๔ 
35

 พระบรมราโชวาทพระราชทานแกคณะกรรมการจัดงานนิติศาสตร คร้ังที่ ๕ ประจําป ๒๕๑๓ ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ๒๕ 

มิถุนายน ๒๕๑๔ 
36

 พระบรมราโชวาทพระราชทานแกคณะกรรมการจัดงาน “วันรพี” ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ๒๗ มิถุนายน ๒๕๑๖ 
37

 หลักนิติธรรมกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: ตามรอยพระยุคลบาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยู รัชกาลที่ ๙ ,จดหมายขาวสถาบันเพื่อการ

ยุติธรรมแหงประเทศไทย,ฉบับที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐,หนา๖. 
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“...กฎหมายนั้นไมใชตัวความยุติธรรม เปนแตเพียงเครื่องมืออยางหนึ่งสําหรับใชในการรักษา
และอํานวยความยุติธรรมเทานั้น การใชกฎหมายจึงตองมุงหมายใชเพ่ือรักษาความยุติธรรม ไมใชเพ่ือ
รักษาตัวบทกฎหมายเอง และการรักษาความยุติธรรมในแผนดิน ก็มิไดมีวงแคบอยูเพียงแคขอบเขต
ของกฎหมาย หากตองขยายออกไปใหถึงศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและผลตามเปนจริงดวย...”37

38 
 “เราไมปราถนาเลยท่ีจะใหมีผูกอการรายคอมมิวนิสตในประเทศไทย แตเราก็สรางข้ึนมาเอง

โดยการไปชี้หนาชาวบานท่ีเขาปกครองตัวเองดีแลว เรียบรอยแลว เปนประชาธิปไตยอยางชอบแลววา 
บุกรุกเขามาอยูในปาสงวน และขับไลใหเขายายออกไป ...ปาสงวนนั้นเราขีดเสนบนแผนท่ี เจาหนาท่ี
จะไปถึงหรือไมไดก็ชาง และสวนมากก็กรากฏวาเจาหนาท่ีไมไดไป ดังนั้น ราษฎรจะทราบไดอยางไรวา 
ท่ีท่ีเขาเขามาอาศัยอยูเปนปาสงวน และเม่ือเราถือวาเขาเปนชาวบานก็ไปกดหัวเขา วาเขาจะตอง
ทราบกฎหมาย แตกฎหมายอยางนี้เปนแตเพียงขีดเสนทับเขาไมใชกฎหมายแท ท่ีเปนกฎหมายก็
เพราะพระราชบัญญัติปาสงวนเปนกฎหมาย ซ่ึงจะใหเขา...”38

39 

“...ถาดูในทางกฎหมายเขา (หมายถึงราษฎร) ก็เปนอยูอยางฝาฝน เพราะวาตรามาเปน
กฎหมายโดยชอบธรรม แตวาถาตามธรรมชาติใครเปนผูทําผิด ก็ผูท่ีขีดเสนนั่นเอง เพราะวาบุคคลท่ีอยู
ในปานั้นเขาอยูมากอน เขามีสิทธิในทางเปนมนุษย หมายความวาทางราชการบุกรุกบุคคล ไมใชบุคคล
บุกรุกกฎหมายบานเมือง...”39

40 
ในการทํางานของเจาหนาท่ีจะตองคํานึงถึงความเปนจริงและขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบ

ของเรื่องท่ีจะวินิจฉัยอยางรอบดานดวย เพ่ือใหการบังคับกฎหมายนั้นมีความยุติธรรมอยางแทจริง 
และสอดคลองกับสภาพความเปนจริง40

41 
 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาแนวคิดและพัฒนาการของหลัก “นิติธรรม”ท่ีอาจมีคํานิยามท่ียังไมชัดเจนและ
มักแปรผันไปตามขนบประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิตของประชาชนแตละประเทศ ซ่ึงมักจะมีระบบ
กฎหมายหรือขอกฎหมายท่ีตราข้ึนแตกตางกันอยูบางเพ่ือใชในการปกครองประเทศของแตละประเทศ 
 ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งท่ีมีการใชกฎหมายในการปกครองประเทศและมีวิวัฒนาการ
และพัฒนาการนํา “หลักนิติธรรม” มาบัญญัติ ข้ึนในรัฐธรรมนูญของประเทศเพ่ือกอใหเกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลท่ีดีในการใชกฎหมายภายใตหลักนี้ เพ่ือสรางความม่ันคงและสงบสุข
ของประเทศในทุกๆดาน 

                                                           
38

 พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแกผูสอบไลไดวิชาความรูชั้นเนติบัณฑิต สมัยที่ ๓๓ ปการศึกษา ๒๕๒๓ ณ 

อาคารใหม สวนอัมพร ๒๙ ตุลาคม๒๕๒๔. 
39

 พระราชดํารัสพระราชทานแกคณะกรรมการจัดงานวัน “นิติศาสตรจุฬา” ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ 

มีนาคม๒๕๑๒ 
40

 พระบรมราโชวาทพระราชทานแกคณะกรรมการจัดงานวันรพี ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน วันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๑๖ 
41

 ลิขิต ธีรเวคิน,ปรัชญากฎหมายขององคพระประมุข [Online],2552,http://www.manager.co.th /Daily/ViewNews.aspx? 

NewsID=9520000036991 [๑ เมษายน ๒๕๖๑] 
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 เม่ือพิจารณาถึงเปาหมายท่ีสําคัญสูงสุดของผูปกครองประเทศ อาจกลาวไดวาตั้งแตยุคสม
บูรณา ญาสิทธิราช มาจนถึงระบอบประชาธิปไตย ผูปกครองจะยึดหลักความสงบสุขของบานเมือง
เปนหลัก 
 การท่ีจะทําใหบานเมืองสงบสุขไดจําเปนตองมีหลักการอยูรวมกันโดยทุกคนในประเทศชาติ
ตองอยูภายใต “กฎหมาย” ท่ีตราข้ึนจากความสุจริตใจ เท่ียงธรรม ไมวาจะมาจากผูแทน หรือคณะ
บุคคลท่ีถูกแตงตั้งข้ึนมาก็ตามที 
 การเริ่มตนตรากฎหมายข้ึนจึงเปนเรื่องละเอียดออนและสําคัญ เปนข้ันตอนแรกท่ีตองคํานึงถึง 
ประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนในประเทศเสียกอน ซ่ึงมีหลากหลาย และแตละภูมิภาคอาจมี
ความแตกตางกันอยูบางดังท่ีพบเห็นในความกังวลใจและการใหขอคิดตางๆ จาก “ศาสตรพระราชา” 
 กฎหมายใดก็แลวแตเม่ือจะบัญญัติข้ึนจะตองตระหนักถึงเรื่องของความมนุษยซ่ึงเกิดมากอน
การมีกฎหมาย และกฎหมายก็เปนเพียงเครื่องมือท่ีตราข้ึนเพ่ือสรางความยุติธรรมและสงบสุขใหแก
ประชาชนและประเทศชาติเทานั้น 
 หลักนิติธรรมจึงเปนหลักท่ีมิใชอางเฉพาะหลักกฎหมายเทานั้น แตควรคํานึงถึงหลักสุจริต
,หลักเสมอภาคและหลักพอควรอันจะนําไปสูความสงบสุขของบานเมืองเปนหลักสําคัญ ตามพระราช
ดํารัสของรัชกาลท่ี ๙ เพราะไมมีอักษรใดๆท่ีจะบัญญัติข้ึนเปนกฎหมายและปดชองโหวของการบังคับ
ใชใหเกิดความยุติธรรมไดหมด 
 การพิจารณาความตามตองกฎหมายพึงกระทําเพ่ือใหเปนไปอยางยุติธรรมตองมีหลักจับตอง
ไดท่ีเหมือนกัน แตหากเปนเรื่องของความม่ันคงและสงบสุขของบานเมืองแลว กระบวนการพิจารณา
กฎหมายหรือการบังคับใชจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง 
 กระบวนการยุติธรรมตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ําจึงมีความสําคัญไมนอยไปกวากัน ฝายนิติ
บัญญัติหรือฝายบริหารท่ีตรากฎหมายข้ึน มีความสําคัญในตอนตน ผูใชกฎหมายท่ีตราข้ึนก็มี
ความสําคัญไมนอยกวากัน และท่ีสําคัญท่ีสุดคือเม่ือเกิดคดีความกันข้ึน และฝายตุลาการยอมเปน
สุดทายในกระบวนการใหความยุติธรรมและความสงบสุข จึงตองใชหลักนิติธรรมใหมากท่ีสุด 
 ทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมภายใต “หลักนิติธรรม” ตองไดผูท่ีมีสวนเก่ียวของท่ีมี
พรอมในทุกๆดาน ซ่ึงคอนขางจะเสาะแสวงหาไดยาก แตก็ยังคงตองเสาะแสวงหาใหได 
 
    “คนเกง ก็ยัง พอจะมี 
    คนดี  ก็ยัง  พอจะเห็น 
    คนกลา  เม่ือถึงครา ท่ีจําเปน 
    เกงกลาดี  ท่ีอยากเห็น  คนเชนคุณ”  
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