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บทคัดยอ 

“งบประมาณรายจาย” เปนคําท่ีคุนหูกันพอสมควร เพราะในทุก ๆ ป จะมีการเสนอราง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ใหรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ เพ่ือจัดสรรเงิน

ใหแกหนวยงานของรัฐไวใชจายเพ่ือดําเนินการตามภารกิจการจัดตั้งหนวยงานในการใหบริการ

สาธารณะภาครัฐ และภารกิจตามยุทธศาสตรหรือนโยบายของรัฐบาล ตามพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. 2561 ใหนิยามคําวา “งบประมาณรายจาย” ไวในมาตรา 4 ความวา “จํานวนเงิน

อยางสูงท่ีอนุญาตใหจายหรือใหกอหนี้ผูกพันไดตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวใน

กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย” และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 141 บัญญัติไววา “งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ...” ดวย

ความสําคัญของงบประมาณรายจายดังกลาว บทความนี้ จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือทําการศึกษาวิเคราะห

ถึงแนวทางการจัดการงบประมาณแผนดินของประเทศไทยท่ีใชอยูในปจจุบัน วาเปนไปตามหลักการ

ของกฎหมายท่ัวไปทางการคลัง และมีความสอดคลองกับหลักนิติธรรมท่ีมุงเนนการสรางกระบวนการ

หรือระบบท่ีเปนธรรม ภายใตหลักการ ระบบ แนวคิด และรูปแบบดังกลาว เม่ือนําไปสูการปฏิบัติผาน

เครื่องมือและกลไกท่ีกําหนดข้ึนนั้น มีสวนสนับสนุนตอหลักนิติธรรมท่ีเหมาะสมกับบริบทของการ

บริหารจัดการภาครัฐของไทย หรือไม เพียงใด อยางไรก็ตาม หลักการของหลักนิติธรรม หลักการ

ทางการคลังและการงบประมาณมีลักษณะเปนนามธรรมคอนขางสูง การพิจารณาความเชื่อมโยงและ

การวิเคราะหความสอดคลองกันโดยตรงทําไดคอนขางยาก จึงตองอาศัยการเทียบเคียงและ

ประยุกตใชจากผลลัพธสุดทายท่ีตองการใหเกิดข้ึนจากหลักการท่ีสําคัญดังกลาวเปนสําคัญ 

1 รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 
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บทนํา 
 

ดร. ปวย  อ๊ึงภากรณ ผู อํานวยการสํานักงบประมาณคนแรก ไดกลาวไววา “งาน

งบประมาณนี้เปนหนาท่ีโดยตรงท่ีทําหนาท่ีสูบฉีดเงินใหองคาพยพตาง ๆ (Organs) ของรัฐไดทํางาน

ตามหนาท่ี สุขภาพในทางการคลังจะสมบูรณเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับคุณคาของงบประมาณ การจัดทํา

งบประมาณจึงตองคํานึงถึงหลักตาง ๆ หลายประการ คือ หลักคาดการณไกล หลักประชาธิปไตย 

หลักดุลยภาพ หลักประโยชน หลักยุติธรรม หลักสมรรถภาพ และหลักประหยัด นอกจากนี้ยังตอง

อาศัยความรู ความรอบคอบ ความถูกตอง ความปรองดอง และอ่ืน ๆ อีกหลายประการ งานนี้จึงเปน

ภารกิจอันสําคัญยิ่งของสํานักงบประมาณ นอกจากจะจัดทํางบประมาณแลว สํานักงบประมาณยัง

ตองทําการวิเคราะหงบประมาณดวย กลาวคือ ตองคนควาแสวงหาขอเท็จจริงตาง ๆ ในอันท่ีจะ

ปรับปรุงงบประมาณใหมีคุณคามากท่ีสุด ตอจากนั้นแลวก็จะตองทําการควบคุมงบประมาณตอไป คือ 

คอยติดตามดูแลการปฏิบัติงานของหนวยราชการตาง ๆ ใหไดผลสมประสงคตามงบประมาณท่ีตั้งไว” 1

2   

คํากลาวดังกลาวมีความสอดคลองกับหลักนิติธรรมท่ีเนนความยุติธรรมในการบังคับใช

กฎหมาย การมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรระยะยาว 

ความมีวินัยและคํานึงถึงประโยชนท่ีจะไดรับจากการใชจายงบประมาณ และเปนไปตามหลักสําคัญ

ของการงบประมาณในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีไดกําหนดไวเก่ียวกับ

การรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัดเพ่ือใหฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและ

ม่ันคงอยางยั่งยืน การจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรร

มาภิบาล และการแสดงแหลงท่ีมา ประมาณการรายได ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจาก

การจายเงิน และความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทตาง ๆ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติ

วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 กําหนดใหมีการควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปอยางโปรงใส

และตรวจสอบได โดยมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงาน เพ่ือใหการใชจาย

งบประมาณเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด 

 

งบประมาณแผนดิน ความหมายและความสําคัญ 
 

 “งบประมาณ” มาจากภาษาฝรั่งเศสโบราณวา Bougétte สําหรับคําวา Budget               

ในภาษาอังกฤษหมายถึง กระเปาหนังสือใบใหญซ่ึงเสนาบดีคลังของกษัตริยใชบรรจุเอกสารตาง ๆ             

ท่ีแสดงถึงความตองการของประเทศ และทรัพยากรท่ีมีอยูในการแถลงตอรัฐสภา ซ่ึงความหมายของ

คําวา “งบประมาณ” มีไดหลายอยางแตกตางกันไปตามกาลเวลา และผูใชจะใชในลักษณะอยางไร 2

3   

                                                 
2 บทบาทของสํานักงบประมาณในปจจุบัน , สํานักงบประมาณ 60 ป , 2562 น. 153. 
3 ดร. ณรงค สัจพันโรจน, การจัดทํา อนุมัติ และบริหารงบประมาณแผนดิน (ทฤษฎีและปฏิบัติ), พิมพครั้งท่ี 7  
กรุงเทพฯ : บ. บพิธการพิมพ จํากัด ,2539. 
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Frank P. Sherwood ใหความหมายวา งบประมาณคือ “แผนเบ็ดเสร็จซ่ึงแสดงออกในรูป

ของตัวเงิน แสดงโครงการดําเนินงานท้ังหมดในระยะเวลาหนึ่ง แผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณการ

บริหารกิจกรรม  โครงการ และคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรท่ีจําเปนในการสนับสนุนในการ

ดําเนินงานใหบรรลุตามแผนนี้ยอมประกอบดวยการกระทํา 3 ข้ันดวยกัน คือ การจัดเตรียม การ

อนุมัติ และการบริหาร” ในขณะท่ี Wildavsky ไดใหความหมายของงบประมาณไว ดังนี้ “แผนตาง ๆ 

ในการดําเนินงานในระยะเวลาปกติ  1 ป  ดวยเหตุนี้งบประมาณก็คือ การคาดการณตาง ๆ ซ่ึงมัก

กําหนดเปนเอกสารท่ีเปนทางการท่ีระบุถึงขอความอันประกอบดวยถอยคําและตัวเลขตางๆ  กับ

พฤติกรรมของมนุษยท่ีพึงกระทําในอนาคต” และไพศาล ชัยมงคล ใหความหมายไววา “แผนการเงิน

ซ่ึงแสดงวัตถุประสงคและจํานวนของรายจายและแหลงท่ีมาและจํานวนรายรับของรัฐบาลใน

ระยะเวลาหนึ่ง” 3

4  

การงบประมาณแผนดินเปนกระบวนการตัดสินใจท้ังหมดท่ีเก่ียวกับการใชเงินหรือจัดสรร

ทรัพยากรของประเทศ โดยมุงเนนการแปรเปลี่ยนทรัพยากรดังกลาวใหเปนวัตถุประสงคของการ

บริหารประเทศท่ีมีหลายดาน งบประมาณแผนดินอาจถูกจัดทําข้ึนในรูปแบบของนโยบายงบประมาณ 

3 รูปแบบประกอบดวย งบประมาณสมดุล คือ ประมาณการรายไดเทากับประมาณการรายจาย  

งบประมาณเกินดุล คือ ประมาณการรายไดมากกวาประมาณการรายจาย และงบประมาณขาดดุล 

คือ ประมาณการรายไดต่ํากวาประมาณการรายจาย (ในกรณีนี้รัฐบาลจะตองแสดงท่ีมาของแหลงเงิน

ท่ีจะชดเชยสวนของรายรับท่ีขาดไป) โดยท่ีงบประมาณแผนดินเปนกลไกในการเลือกการใชจาย 

เพ่ือใหไดมาซ่ึงการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติตามแนวทางการบริหารประเทศของรัฐบาล 

งบประมาณแผนดินจึงมีความสําคัญตอรัฐบาลในหลาย ๆ  ดาน ดังนี้ 

1. ดานเศรษฐกิจ งบประมาณเปนสวนหนึ่งของการคลังภาครัฐ การกําหนดขนาดของ             

การใชจายของรัฐบาลจึงมีผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ คือ 

1.1 การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ โดยงบประมาณจะ

เปนเครื่องมือสําคัญในการทําใหแผนการดําเนินงานตาง ๆ ของรัฐบาลสอดคลองสัมพันธกับ

สถานการณทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ 

1.2 การพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยการใชจายงบประมาณของรัฐบาลชวยใหการพัฒนา

ประเทศเปนไปตามเปาหมาย เชน  การเพ่ิมรายไดใหแกภาคเอกชน กอใหเกิด การจางงาน และการ

สงเสริมชักจูงใหมีการลงทุน เปนตน เพ่ือทําใหเศรษฐกิจสวนรวมเจริญกาวหนา 

1.3 การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน  เพ่ือกระตุนธุรกิจเอกชนและตางประเทศ โดย

การสรางแรงจูงใจใหเกิดการลงทุน 
 

                                                 
4 นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ,การงบประมาณ : หลักทฤษฎีและแนววิเคราะหเชิงปฏิบัติ, พิมพครั้งท่ี 1 กรุงเทพฯ : 
หจก. สุดจิตออฟเซท, 2535. 
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2. ดานการบริหาร งบประมาณเปนเครื่องมือท่ีจะทําใหนโยบายของรัฐประสบ

ความสําเร็จ คือ 

2.1 งบประมาณเปนแผนแมบทท่ีแสดงเจตนารมณของรัฐบาลในการบริหารงานให

บรรลุเปาหมาย โดยใชการวางแผนงบประมาณผานการวางแผนของกระทรวงและหนวยงานตาง ๆ 

2.2 ควบคุมการดํา เนินงาน โดยงบประมาณเปนเครื่ อง มือในการรายงาน

ความกาวหนาหรือผลการดําเนินงาน 

2.3 ประสานงาน งบประมาณทําหนาท่ีในการประสานแผนการดําเนินงานตาง ๆ 

ตั้งแตระดับรัฐบาล กระทรวง หนวยงาน จังหวัด และทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดความสอดคลองเชื่อมโยงกัน

อยางบูรณาการ และยังเปนการประสานทรัพยากรของประเทศ 

3. ดานการเมือง การใชจายงบประมาณของฝายบริหารจะตองไดรับความเห็นชอบจาก

ฝายนิติบัญญัติกอน ดังนั้น งบประมาณจึงมีความเก่ียวของกับการเมืองในดานตาง ๆ  คือ 

3.1 เปนเครื่องมือของฝายนิติบัญญัติในการควบคุมฝายบริหาร 

3.2 เปนเครื่องมือในการประชาสัมพันธของรัฐบาล 

3.3 เปนเครื่องมือในการตอรองทางการเมืองตอกลุมเปาหมายผูไดรับประโยชนจาก

การใชจายงบประมาณของรัฐบาล 

ท้ังนี้ แมวาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะไมไดบัญญัติใหรัฐบาลตองลาออกแตอยางใด 

แตตามจารีตประเพณีของการปกครองในระบบรัฐสภานั้น รัฐบาลก็มักจะลาออกเพราะถือวาราง

พระราชบัญญัติงบประมาณเปนกฎหมายท่ีสําคัญ การท่ีสภาผูแทนราษฎรไมรับหลักการแหงราง

กฎหมายฉบับนี้จึงเทากับการไมไววางใจรัฐบาลโดยปริยาย อยางไรก็ตามรัฐบาลอาจจะเลือกวิธีการยุบสภา

แทนการลาออกก็ได 4

5 

 

หลักนิติธรรม ความหมายและสาระสําคัญ 
 

คําวา “หลักนิติธรรม” มาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of Law ซ่ึงมีผูใหคําแปลไว

หลากหลาย อาทิ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานแปลวา “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย” บางก็

แปลวา “หลักการปกครองดวยกฎหมาย” หรือ “หลักแหงกฎหมาย” หรือ “หลักกฎหมาย” “กฎของ

กฎหมาย” “หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย” “หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย” “หลักธรรม” 

“หลักธรรมแหงกฎหมายหรือนิติปรัชญา” “นิติธรรมวินัย” “ธรรมะแหงกฎหมาย” หรือ “นิติสดมภ”ฯลฯ 

แตคําแปลท่ีไดรับความนิยมและใชกันแพรหลายโดยท่ัวไปคือคําวา “หลักนิติธรรม” 

                                                 
5 สมคิด  เลิศไพฑูรย,คาํอธิบายกฎหมายการคลัง, พิมพครั้งท่ี 3, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2541) 
น. 278. 



6 
 

อันท่ีจริงคําวา “หลักนิติธรรม” ท่ีมาจากคําวา Rule of Law ไมใชคําใหมในวงการ

กฎหมายของประเทศไทย นักวิชาการและนักกฎหมายไทยไดยินและรูจักคําวาหลักนิติธรรมกันมา

นานพอสมควร แตเนื่องจากหลักนิติธรรมเปนแนวคิดท่ีกําเนิดและพัฒนาข้ึนกอนในประเทศอังกฤษ

อันมีระบบกฎหมาย แนวคิดและสภาพแวดลอมท่ีตางจากกฎหมายไทย ประกอบกับหลักนิติธรรมเปน

หลักคิดท่ีเปนนามธรรม เปนเรื่องท่ีคอนขางเขาใจยากและมีพลวัตรตลอดเวลา นักคิด นักกฎหมาย 

นักวิชาการไดอธิบาย ใหความหมาย องคประกอบ สาระสําคัญ ฯลฯ ของคําวาหลักนิติธรรมไวไม

ตรงกันเสียทีเดียว เหตุตาง ๆ เหลานี้จึงอาจทําใหนักกฎหมายและบุคคลตาง ๆ มีความเขาใจ

ความหมาย องคประกอบ สาระสําคัญ และความสําคัญของหลักนิติธรรมแตกตางกันไป 

อยางไรก็ตาม แมในสภาวการณท่ีนักคิด นักกฎหมายอาจอธิบายและเขาใจความหมาย 

องคประกอบ สาระสําคัญของหลักนิติธรรมแตกตางกันไป แตในชวงหลายปท่ีประเทศไทยประสบ

วิกฤตความแตกตางทางความคิดเห็นนักกฎหมาย นักวิชาการ องคกรตาง ๆ ตลอดจนประชาชนท่ัวไป

กลับพูดถึงและกลาวอางใหทุก ๆ ฝายเคารพและยึดหลักนิติธรรมมากเปนพิเศษจนทําใหสรุปไดวา 

ไมวาแตละบุคคลจะเขาใจความหมาย สาระสําคัญหรือองคประกอบของหลักนิติธรรมตรงกันหรือไม 

อยางไร แตทุกคนเคารพและยึดหลักนิติธรรมภายใตแนวคิดท่ีคลายคลึงกันกลาวคือ เปนอุดมการณ

ของประเทศไทยในการจํากัดอํานาจรัฐและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอันเปนหัวใจสําคัญ

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 5

6  

ท้ังนี้ หลักนิติธรรมมีสาระสําคัญ 6 องคประกอบ คือ 

1. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป หลักการสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม 

คือ กฎหมายตองมุงหมายใหใชบังคับกับบุคคลทุกคนโดยท่ัวไปเสมอภาคกัน กฎหมายตองไมมุงใช

บังคับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง 

2. กฎหมายไมมีผลยอนหลังหรือท่ีเปนโทษ กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปน

ความผิดอาญาและลงโทษยอนหลังไมได การกระทําใด ๆ ท่ีไมมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นเปน

ความผิดอาญา กฎหมายท่ีออกในภายหลังจะบัญญัติใหการกระทํานั้นเปนความผิดและมีโทษอาญา

ยอนหลังไมได 

3. การสันนิษฐานวาผูตองหาคดีอาญาบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาด

วามีความผิด ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยยังไมมีความผิดจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา

เด็ดขาดวามีความผิด หลักการนี้เพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมของ

ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเพ่ือจะไดรับโอกาสตาง ๆ เพ่ือประโยชนในการตอสูคดีของตนอยาง

เต็มท่ี 

4. หลักความเปนอิสระและเปนกลางของผูพิพากษา ผูพิพากษาตุลาการเปนกลไกใน

การอํานวยความยุติธรรมข้ันสุดทายท่ีสําคัญ ดังนั้น ผูพิพากษาจะตองมีความเปนอิสระ ไมถูก
                                                 
6  หลักนิติธรรมของประเทศอังกฤษ และประเทศไทย : ความหมายและสาระสําคัญ เขตไท ลังการพินธุ วารสาร
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 พฤศจิกายน 2558.    
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แทรกแซงท้ังจากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ หรือแมแตฝายตุลาการดวยกันเอง รวมท้ังผูพิพากษาตอง

มีความเปนกลางไมมีอคติใด ๆ 

5. เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไว องคกรของรัฐ และ

เจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้นจะใชอํานาจเกินกวาขอบเขตท่ีกฎหมาย

กําหนดไมได หลักการขอนี้จะชวยคุมครองสิทธิเสรีของประชาชนท่ัวไป 

6. กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต การออกกฎหมายเพ่ือ

รองรับการยกเวนการกระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไมสามารถกระทําได หลักการนี้ชวยปองกันผูมี

อํานาจท่ีอาจ ฉอ ฉล ใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปองกันการกระทําผิดของตนในภายหนา 

 

หลักนิติธรรมกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 

             ประเทศไทยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ โดย

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทุกฉบับจะมีสาระสําคัญท่ีครอบคลุมหมวดตางๆ ท้ังหมวดท่ีวาดวย

พระมหากษัตริย การบริหารราชการแผนดิน  สิทธิเสรีภาพหนาท่ีของพลเมืองไทย  เปนตน  ท่ีสําคัญ

คือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 140 บัญญัติไวชัดเจนวา “งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ ...” 6

7               

ดังนั้น จึงพิจารณาไดวางบประมาณแผนดินของประเทศไทยใชหลักนิติธรรมเปนแมแบบท่ีกําหนด

แนวทาง การจัดทําและการอนุมัติงบประมาณรายจายประจําป โดยผานกระบวนการทางรัฐสภาและ

ลําดับชั้นของกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติ  ซ่ึงจะมีการพิจารณากันอยางละเอียด และมีข้ันตอนการ

พิจารณาของรัฐสภาท่ีชัดเจน 

             นอกจากนี้ ในมาตรา 142  ยังไดบัญญัติถึงแนวทางการจัดทํารางพระราชบัญญัติ

งบประมาณวา “ ในการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ตองแสดง

แหลงท่ีมาและประมาณการรายได  ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการจายเงิน และ

ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาตางๆ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑมีบัญญัติไวในกฎหมาย

วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ” กระบวนการงบประมาณตั้งแตการกําหนดเปาหมาย การจัดทํา

งบประมาณของฝายบริหารจึงตองทําแนวทางของยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาตาง ๆ                 

มาประกอบดวย ซ่ึงในพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560  มาตรา 10  บัญญัติวา    

“... เม่ือมีพระบรมราชโองการประกาศยุทธศาสตรชาติแลว ใหคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาต ิ

แตละดานจัดทําแผนแมบทเพ่ือบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ ...” และวรรคท่ีสาม 

บัญญัติวา “แผนแมบทท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ใหมี

                                                 
7 ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกาศ ณ 6 เมษายน 2560 เลมท่ี 
134 ตอนท่ี 40 ก, หนา 41. 
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ผลผูกพันหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ ท่ีจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น รวมท้ังการจัดทํางบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณตองสอดคลองกับแผนแมบทดวย” 7

8  จึงเห็นไดวากรอบของงบประมาณ 

รายจายประจําปได ถูกกําหนดไวในกฎหมายสําคัญ  ท้ังนี้  ก็เ พ่ือใหมีการใชหลักนิติธรรมใน

กระบวนการจัดการงบประมาณ 

 

หลักกฎหมายทั่วไปทางการคลังกับการปรับปรุงกฎหมายงบประมาณของไทย 
 

หลักกฎหมายท่ัวไปทางการคลังท่ีไดรับการยอมรับวามีความสําคัญในระดับรัฐธรรมนูญ

และควรมีการนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ ไดแกหลักการสําคัญ 3 ประการ คือ หลัก

ความยินยอม หลักงบประมาณตองมีลักษณะท่ัวไป และหลักตรวจสอบได 8

9  

สําหรับหลักกฎหมายท่ัวไปทางการคลังท่ีใชเปนหลักสําคัญในการตรากฎหมายดาน

งบประมาณ สามารถแบงออกไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ ไดแก กลุมแรก คือ หลักความยินยอม หรือ

อํานาจในการอนุมัติงบประมาณ กลุมท่ีสอง คือ หลักกฎหมายท่ัวไปทางการคลังและงบประมาณ

คลาสสิค และกลุมท่ีสาม คือ หลักกฎหมายท่ัวไปทางการคลังและงบประมาณสมัยใหม รวม 10 

ประการ ดังนี้ 

1. หลักความยินยอม หรืออํานาจในการอนุมัติงบประมาณ (Authoritativeness) : เปน

หลักการท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด เก่ียวกับประเด็นวาดวยการกําหนดผูมีอํานาจในการอนุมัติ

งบประมาณหรืออํานาจในการตัดสินใจดานการงบประมาณ (decision-making authority) ซ่ึงเปน

ประเด็นท่ีจะตองมีการกําหนดไวในทุกข้ันตอนของกระบวนการงบประมาณ โดยสาระสําคัญของ

หลักการนี้ คือ การกําหนดถึงอํานาจในการตัดสินใจดานการงบประมาณจะมีอยูในทุกข้ันตอนของ

กระบวนการงบประมาณ อยางไรก็ตามอํานาจสูงสุดของฝายนิติบัญญัติในดานการงบประมาณ (the 

supremacy of the legislature in budget matter) ถือเปนประเด็นสําคัญของหลักการนี้ 

2. หลักระยะเวลาหนึ่งปของงบประมาณ (Annual basis) : โดยหลักอํานาจดาน

การงบประมาณ (budget authority) จะถูกกําหนดไวสําหรับชวงระยะเวลา 12 เดือนของ

ปงบประมาณเทานั้น และจะมีการอนุมัติงบประมาณประจําปกอนท่ีจะเริ่มตนปงบประมาณ โดยตอง

ประมาณการงบประมาณของโครงการตาง ๆ (transactions) ท่ีจะดําเนินการสําหรับในปงบประมาณ

นั้น ๆ 

3. หลักงบประมาณรายไดตองมีลักษณะท่ัวไป (Universality) : ตองนํารายไดและ

รายจายท้ังหมดมารวมอยูในงบประมาณ โดยหามหักกลบลบกันระหวางรายรับและรายจาย (a gross 

                                                 
8 ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ 31 กรกฎาคม 2560 เลมท่ี 
134 ตอนท่ี 79 ก, หนา 4. 
9 บทสรุปผูบริหาร (Executive Summary) โครงการศึกษาแนวทางพัฒนากฎหมายเพ่ือรองรับการปฏิรูประบบ

งบประมาณ เสนอตอ สํานักงบประมาณ โดยสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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basis) ซ่ึงในการจัดหารายไดนั้นตองไมมีการกําหนดวาจะนําไปใชเพ่ือรายจายใดรายจายหนึ่งโดย

เฉพาะเจาะจง (Revenues are not earmarked) และรายจายตองไมถูกหักกลบกับรายได กลาว

อยางงายก็คือ “รายไดท่ีจัดเก็บตองไมผูพันกับรายจายท่ีมีอยูของหนวยงานท่ีจัดเก็บ” 

4. หลักความเปนเอกภาพของงบประมาณ (Unity) : การจัดทํางบประมาณนั้นตองแสดง

ใหเห็นท้ังรายรับและรายจายท้ังหมดไปพรอม ๆ กัน และโดยท่ัวไปรายรับและรายจายท้ังหมดตอง

แสดงไวในเอกสารงบประมาณฉบับเดียวกัน 

5. หลักงบประมาณตองมีลักษณะเฉพาะเจาะจง (Specificity) : การกําหนดรายไดและ

รายจายในงบประมาณประจําป ตองมีการแสดงรายละเอียดท่ีสําคัญบางประการของรายรับและ

รายจาย ในดานอํานาจในการใชจายงบประมาณนั้น จะใชจายงบประมาณในจํานวนสูงสุดไดไมเกิน

กวาท่ีกฎหมายกําหนดไว และการใชจายงบประมาณนั้นตองเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีเฉพาะเจาะจง

ตามรายละเอียดท่ีไดระบุไวในงบประมาณท่ีเสนอใหรัฐสภาพิจารณาอนุมัติ 

6. หลักดุลยภาพของงบประมาณ (Balance) : งบประมาณรายจายควรสมดุลกับ

งบประมาณรายรับ ซ่ึงการนิยามความหมายของ “ดุลยภาพ” ตองมีการกําหนดใหเหมาะสม 

7. หลักการตรวจสอบได (Accountability) : ฝายบริหารมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ             

ในดานการบริหารจัดการงบประมาณตอฝายนิติบัญญัติ และสําหรับฝายในฝายบริหารเองตองมีการ

กําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูบริหารจัดการงบประมาณ (budget managers) ใหชัดเจน 

นอกจากนี้ องคกรตรวจสอบภายนอก (external audit body) ตองจัดทํารายงานเก่ียวกับการบริหาร

จัดการงบประมาณตอฝายนิติบัญญัติอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

8. หลักความโปรงใส (Transparency) : บทบาทของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐตองมีความ

โปรงใส ตองมีการเปดเผยขอมูลดานการงบประมาณตอสาธารณชนตามเวลาท่ีกําหนดไว ท้ังขอมูล             

ท่ีเก่ียวกับการเงิน และขอมูลท่ีไมเก่ียวกับการเงิน (financial and non-financial information) 

9. หลักเสถียรภาพ (Stability or Predictability) : เปาหมายหรือวัตถุประสงคของ

งบประมาณและหนี้สาธารณะตองถูกกําหนดตามกรอบดานการงบประมาณระยะกลาง (medium-

term budget framework) ท่ีไดรับการปรับปรุงใหเหมาะสมอยูเสมอ นอกจากนี้ อัตราและฐานของ

ภาษีตาง ๆ หรือการเรียกเก็บเงินประเภทอ่ืน ๆ (other charges) ตองคอนขางมีเสถียรภาพ 

10. หลักประสิทธิภาพ (Performance or efficiency, economy, and effectiveness) : 

ตองมีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในงบประมาณ (budget 

programs) ซ่ึงหลักประสิทธิภาพนี้ครอบคลุมถึงความมีประสิทธิภาพ (efficiency), ความคุมคา

ในทางเศรษฐกิจ (economy) และความมีประสิทธิผล (effectiveness) 

 เม่ือพิจารณาถึงแนวทางการปรับปรุงกฎหมายงบประมาณ ซ่ึงพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 135 ตอนท่ี 92 ก ลงวันท่ี 11 

พฤศจิกายน 2561 ประกอบดวย 8 หมวด 1 บทเฉพาะกาล 61 มาตรา โดยเหตุผลในการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณไดใชบังคับมาเปนเวลานาน 
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สมควรปรับปรุงหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจาย การ

ควบคุมงบประมาณ รวมถึงการประเมินผลและการรายงานการใชจายงบประมาณ เพ่ือให

กระบวนการจัดสรรงบประมาณของประเทศมีลักษณะท่ีมุงเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงบประมาณ

เปนสําคัญ และเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชจายงบประมาณยิ่งข้ึน จึงจําเปนตอง

ตราพระราชบัญญัตินี้  ซ่ึงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการปรับปรุงใน

สาระสําคัญ ดังนี้ 

1) ปรับเปลี่ยนวิธีการงบประมาณมาเปนมุงเนนผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ีจะไดรับจาก

การใชจายงบประมาณ โดยการจัดทํางบประมาณตองแสดงใหเห็นท้ังแผนการใชจายเงินงบประมาณ

และแผนการใชจายเงินนอกงบประมาณ และในการยื่นคําขอตั้งงบประมาณรายจาย หนวยรับ

งบประมาณจะตองแสดงวัตถุประสงค แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณไปพรอม ๆ กัน 

2) เพ่ิมความรับผิดชอบของรัฐมนตรีเจาสังกัดและผูบริหารของหนวยรับงบประมาณ             

ในการควบคุมการใชจายงบประมาณ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

3) กําหนดใหมีการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ เพ่ือใหเกิดการบูรณาการตาม

แผนการดําเนินงานและแผนงบประมาณรวมกันอยางชัดเจน ทําใหลดความซํ้าซอนของการใชจาย

งบประมาณ 

4) เพ่ิมหนวยรับงบประมาณใหครอบคลุมกลุมจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5) ใหการขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลัง ทําไดเฉพาะท่ีไดมีการกอหนี้ผูกพันไวกอนสิ้น

ปงบประมาณและไดมีการกันเงินไวแลว โดยใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินหกเดือน เวนแตมีความ

จําเปนใหเพ่ิมไดอีกหกเดือน 

6) กําหนดใหมีเงินทุนสํารองจาย จํานวน 50,000 ลานบาท เพ่ือนําไปจายไดในกรณีท่ีมี

ความจําเปนเรงดวน และงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ

จําเปนไมเพียงพอ 

7) จัดใหมีระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและ

แผนการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณอยางเปนระบบ ตั้งแตกอนการจัดสรร

งบประมาณระหวางการใชจายงบประมาณ และภายหลังการใชจายงบประมาณ 

 

เคร่ืองมือ กลไก และแนวทางการจัดการงบประมาณแผนดิน 
 

งบประมาณแผนดิน เปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศโดยมีประชาชนเปนศูนยกลาง  ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอระบบเศรษฐกิจและสังคม                

ท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาท้ังจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน ท้ังนี้ การจัดสรรงบประมาณ 

ในแตละปจะแสดงใหเห็นทิศทางการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลไดอยางเปนรูปธรรม  

โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรจะเปนการเชื่อมโยงการ
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ดําเนินงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ  ใหมีลักษณะเปนการบูรณาการท่ีมี

ประสิทธิภาพและเปนระบบ เพ่ือบรรลุเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติตามกรอบนโยบายของรัฐ  

ภายหลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ป พ.ศ. 2540 (วิกฤตตมยํากุง) การจัดการงบประมาณ 

ในปงบประมาณตอ ๆ มา สํานักงบประมาณไดเริ่มใหความสําคัญกับการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง การบริหารเชิงกลยุทธ การบูรณาการงบประมาณ การปรับปรุงระบบงบประมาณใหเปน

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Performance Based Budgeting) การนําหลักการของ

งบประมาณฐานศูนย (Zero-Based Budgeting) และการจัดลําดับความสําคัญ (Priority) และการ

ติดตามประเมินผลและรายงาน มาประยุกตใชเปนแนวทางในการจัดการงบประมาณแผนดินอยาง

จริงจัง เพ่ือเปนเครื่องมือและกลไกสําคัญ มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 

1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

รัชกาลท่ี 9 ทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด ตั้งแต

กอนวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ และเม่ือภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพ่ือใหรอดพน และ

สามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  

เศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนปรัชญาท่ีชี้ถึงแนวการดํารงอยู การดําเนินชีวิต และการปฏิบัติตนของใครก็

ได ไมวาจะเปนระดับปจเจกชนหรือประชาชนคนธรรมดาท่ัวไป ไปจนถึงระดับครอบครัว ระดับชุมชน 

แมกระท่ังระดับประเทศ  โดยประยุกตใชจากหลักการเบื้องตน 4 ประการ ไดแก ความพอประมาณ 

ไมมากไมนอยเกินไป ทําอะไรก็ทําแตพอดี ความมีเหตุผล ไมประมาท รูและเขาใจในตัวเอง การมี

ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอจะรับผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง การเสริมสรางพ้ืนฐาน

จิตใจใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต หลักการท่ีอิงวิถีชีวิตท่ีเรียบงายนี้เม่ือเพ่ิมเติมความ

รอบรูท่ีเหมาะสม การดําเนินชีวิตดวยความอดทน มีความเพียร มีสติปญญา และมีความรอบคอบ ก็

จะนํามาซ่ึงความสมดุลและความพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางท้ัง

ดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี ดังนั้น มิติการจัดการ

งบประมาณบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนการนําหลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การ

พัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน ต้ังอยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไมประมาท พรอมรับตอการ

เปลี่ยนแปลงในทุกดาน โดยคํานึงถึงการจัดสรรงบประมาณท่ีมีความพอประมาณ ความสอดคลองกับ

ศักยภาพของหนวยงานและสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความมีเหตุผลบนฐาน

ของความรู ความเขาใจท่ีถูกหลักวิชาการดวยความรอบคอบและระมัดระวัง การมีภูมิคุมกันท่ีคํานึงถึง

ความสมดุลของผลกระทบจากการดําเนินงานท่ีเปนพลวัต เพ่ือเตรียมพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลง 

การมีคุณธรรม การเพ่ิมโอกาสในการมีสวนรวมของคนในสังคม ตลอดจนความซ่ือสัตยและจริยธรรม

สุจริตในการดําเนินงานโปรงใส ตรวจสอบได  

2. การบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic Management)  หมายถึง การบริหารกระบวนการ

การตัดสินใจเชิงกลยุทธในการวางทิศทางหรือกลยุทธท้ังในระยะยาว ระยะกลาง และระยะสั้น  โดยมี

การประเมินโอกาสและภยันตรายท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและจุดออนจุดแข็ง 
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ในดานตางๆ ความสําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ คือ เปนการบริหารจัดการกระบวนการท่ีมีความ

ตอเนื่องอยางเปนข้ันเปนตอน โดยการศึกษาและวิเคราะหสภาพแวดลอมและสถานการณในแงมุมตาง ๆ  

ท่ีจะมีอิทธิพลหรือสงผลกระทบตอภาวะความอยูรอด ความเจริญเติบโต หรือลมเหลว เพ่ือนําไปสูการ

ตัดสินใจเชิงกลยุทธ (Strategic Decision) ในการระดมและจัดสรรทรัพยากรไปในวิถีทางท่ีสอดคลอง

กับกลยุทธท่ีวางไว การแบงและจัดสรรงาน การปรับปรุงโครงสรางขององคกรเพ่ือใหเหมาะสมกับกล

ยุทธท่ีใช การควบคุมและการวัดประสิทธิผลแหงการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ เพ่ือใหภารกิจตางๆ 

ไดรับการนําไปปฏิบัติและเปนไปในทิศทางเดียวกับท่ีจะนําไปสูการบรรลุเปาหมาย การบริหารเชิงกล

ยุทธมีข้ันตอนท่ีสําคัญ 2 สวน คือ สวนแรกจะเปนเรื่องของการวางทิศทางซ่ึงเปนเรื่องของการ

วางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) และอีกสวนหนึ่งเปนเรื่องของการนําแผนกลยุทธมาปฏิบัติ 

(strategy implementation) ดังนั้น ไมวาจะพิจารณาความหมายของกลยุทธในความหมายใดจะ

ประกอบไปดวยปจจัยท่ีคลายคลึงกัน ไดแก เปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีตองการบรรลุถึง และการ

กําหนดแนวทางหรือวิธีการในทางปฏิบัติ ซ่ึงจะเปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหสามารถบรรลุถึงซ่ึงเปาหมาย

ท่ีถูกกําหนดไวได 

3. การบูรณาการงบประมาณ คําวา “บูรณาการ” หรือ “Integration” ในการบริหาร

จัดการมีการใชกันอยางแพรหลายท้ังภาครัฐและเอกชน พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดให

ความหมายไววา “การทําใหสมบูรณ” สิ่งสําคัญของการบูรณาการคือ ความพอดีและความสมดุลของ

องครวมหลังจากการรวมตัว ซ่ึงเปนภาวะท่ีตองการของการบูรณาการ อยางไรก็ตาม การนําแนวคิด

ของการบูรณาการซ่ึงมีลักษณะเปนนามธรรมคอนขางสูง จําเปนตองมีการประยุกตและกําหนด

ลักษณะของการบูรณาการใหชัดเจน โดยอาจแบงลักษณะของการบูรณาการไดเปน 3 ประเภท คือ 

3.1 การบูรณาการโดยใชกฎหมาย การบูรณาการประเภทนี้ เปนการใชประโยชนจาก

การออกพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดสาระสําคัญของการดําเนินงานตามกฎหมายนั้น ให

หนวยงานของรัฐตางสังกัด เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตามกฎหมายตองปฏิบัติหนาท่ีรวมกัน 

3.2 การบูรณาการโดยโครงสรางองคการ การบูรณาการประเภทนี้ ไดแก การสราง

หนวยงานท่ีมีโครงสรางครอบคลุมกระทรวงท่ีตองการใหเกิดการบูรณาการ หรืออาจกระทําโดยการ

ควบรวมกระทรวงท่ีตองการใหเกิดการบูรณาการเขาดวยกัน ซ่ึงในกรณีหลังเทากับเปนการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางของกระทรวงท่ีเก่ียวของ 

3.3 การบูรณาการโดยใชกระบวนการงบประมาณ เปนการใชเครื่องมือทางดาน

งบประมาณเพ่ือใหเกิดการประสานงานกันของหนวยงานของรัฐใหบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนิน

ภารกิจของรัฐในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

ดังนั้น การจัดทํางบประมาณในเชิงบูรณาการจึงหมายถึง การจัดทํางบประมาณรายจาย                

โดยกําหนดเปาหมายการทํางานรวมกันในชวงเวลาท่ีเหมาะสม และเม่ือรวบรวมรายจายตาง ๆ ของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในเรื่องหรือประเด็นหนึ่ง ๆ เขาดวยกันในลักษณะองครวม โดยท่ีรายจายตาง ๆ 

เหลานี้จะตองเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือมีเอกภาพ และมีการประสาน สอดคลอง สงเสริม 
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สนับสนุนซ่ึงกันและกัน จนกอใหเกิดสัมฤทธิผลในการใชจายงบประมาณท่ีสูงข้ึนกวาการท่ีแตละ

หนวยงานจะดําเนินภารกิจหรือใชจายงบประมาณอยางเปนอิสระจากกัน ดังนั้น การจัดทํา

งบประมาณลักษณะสําคัญของการจัดทํางบประมาณในเชิงบูรณาการ คือ ไมมีการต้ังงบประมาณ

เพ่ิมเติมเปนพิเศษเพ่ือใชในการดําเนินงานแบบบูรณาการ จึงเปนความพยายามของรัฐบาลท่ีจะใหมี

เครื่องมือในการปฏิบัติภารกิจท่ีระบุวาเปนภารกิจท่ีมีหนวยงานมารวมดําเนินการหลายหนวยงาน 

ภายใตเปาหมาย และวัตถุประสงคเดียวกัน และมีระดับความสําคัญสูง เชน เปนนโยบายเรงดวนหรือ

สําคัญของรัฐบาล แผนงานงบประมาณในเชิงบูรณาการจึงมีบทบาทในฐานะท่ีเปนเครื่องมือของรัฐใน

การประสานงานในระดับเหนือกระทรวง 

4. การปรับปรุงระบบงบประมาณ ระบบงบประมาณของประเทศไทยไดมีการพัฒนาและ

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงมาอยางตอเนื่อง เริ่มจากระบบงบประมาณท่ีใชในชวงแรก คือ ระบบ

งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) เปนระบบงบประมาณซ่ึงเนนการแจกแจง

รายละเอียด และสามารถควบคุมตรวจสอบการใชจายงบประมาณไดงาย แตขาดความคลองตัวในการ

บริหารงาน และมีขอจํากัดท่ีไมสามารถวัดผลสําเร็จของงานได ตอมาจึงไดพัฒนาเปนระบบ

งบประมาณแบบแผนงาน (Program Budgeting)  ท่ีใหความสําคัญกับผลประโยชนท่ีไดรับจากการใช

จายงบประมาณ ควบคูไปกับการพิจารณารายละเอียดการใชจายในรายการท่ีสําคัญ ๆ เปนเครื่องมือ

ชวยในการวางแผนงานใหหนวยงานดําเนินกิจกรรมไดอยางสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนด จากผล

ของการปฏิรูประบบราชการ จึงไดมีการริเริ่มแนวคิดปฏิรูประบบการจัดการงบประมาณอีกครั้งหนึ่ง 

โดยไดมีการนํารองการใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting) 

ซ่ึงเปนระบบท่ีมุงเนนผลสําเร็จ ผลลัพธ มีตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของงาน สามารถวัดและประเมินผลการ

ทํางานได  มีความยืดหยุนในกระบวนการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป  และ

เม่ือมีแนวคิดเก่ียวกับการจัดการรายจายภาครัฐสมัยใหม (Public Expenditure Management : 

PEM) ระบบท่ีไดรับการพัฒนาข้ึน คือ ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

(Strategic Performance Based Budgeting) ท่ีใหความสําคัญกับยุทธศาสตรชาติ นโยบายของ

รัฐบาลและความตองการของประชาชน เพ่ิมบทบาทความรับผิดชอบและกระจายอํานาจการบริหาร

งบประมาณรายจายใหกระทรวง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของภาครัฐมากข้ึน              

เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุน ใหเกิดความคลองตัว ปรับเปลี่ยนไดทันตอเหตุการณ และคํานึงถึงความโปรงใส 

เปนธรรมและสามารถตรวจสอบได  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร                 

มีวัตถุประสงคมุงเนนความสําเร็จของงานตามเปาหมายท่ีวางไว โดยมีการแสดงผลลัพธและผลผลิตท่ี

ตองการ พรอมตัวชี้วัดความสําเร็จ โดยมีหลักสําคัญ คือ การเปลี่ยนแนวคิดจากระบบงบประมาณท่ี

เนนการควบคุมการใชจายทรัพยากรมาเปนการประเมินผลการดําเนินงานจากการใชทรัพยากรแทน 

โดยมุงระบุพันธกิจขององคกร เปาหมาย วัตถุประสงค และมีการประเมินผลสําเร็จอยางสมํ่าเสมอ 
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โดยการเชื่อมโยงขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรท่ีใชไปในการจัดทําผลผลิตและผลลัพธ เขากับเปาประสงค

เชิงยุทธศาสตรของรัฐบาล โดยมีหลักการท่ีสําคัญ 4 ประการ คือ 9

10  

1) การมุงผลสําเร็จ (focuses on result) ตามเปาหมายในทุกระดับ หนวยงาน

จะตองรับผิดชอบตอการจัด หรือใหบริการแกประชาชน 

2) ความยืดหยุน (is flexible) ใหหนวยงานมีบทบาทในการตัดสินใจมากข้ึน เพ่ือใหมี

ความคลองตัวในการบริหารจัดการงบประมาณ 

3) ความครอบคลุม (is inclusive) ใหนําเงินนอกงบประมาณมาพิจารณาประกอบกับ

งบประมาณแผนดิน ชวยใหแผนการเงินในภาพรวมของรัฐมีความสมบูรณ สามารถใชในการวางแผน

ทางการเงินและการคลังไดถูกตองเหมาะสมยิ่งข้ึน  

4) การมองในระยะยาว (has a long term perspective) ใหมีการประมาณการ

รายจายลวงหนา เพ่ือชวยใหการวางแผนการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพและรักษาวินัยทางการคลัง 

                  อยางไรก็ตาม ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรซ่ึงเปนระบบ

งบประมาณท่ีใหความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจขององคกร เปาหมายและวัตถุประสงค กลยุทธ 

แผนงาน งาน/โครงการอยางเปนระบบ มีการติดตามประเมินผลอยางสมํ่าเสมอเพ่ือวัดผลสําเร็จของงาน 

โดยจะเริ่มต้ังแตการวางแผนการจัดสรรงบประมาณ การจัดการท่ีเนนผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ 

(Outcomes) ท่ีเกิดข้ึน โดยผลผลิต คือ สิ่งของหรือบริการท่ีเปนรูปธรรมหรือรับรูไดจากการดําเนินงาน

ของหนวยรับงบประมาณ ในขณะท่ีผลลัพธ คือ ผลประโยชนท่ีไดจากผลผลิตและผลกระทบ (ท้ังเชิงบวก 

และ/หรือ เชิงลบ) ท่ีมีตอชุมชน และสิ่งแวดลอม รวมถึงการมุงเนนใหมีการจัดทํางบประมาณในลักษณะ

บูรณาการเชิงยุทธศาสตร เพ่ือใหมีการบูรณาการงบประมาณระหวางหนวยรับงบประมาณท่ีสอดคลอง

กับภารกิจหลัก และภารกิจท่ีเปนการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือลดความซํ้าซอนของการใช

จายงบประมาณ มีความคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังเพ่ือใหงบประมาณเปนเครื่องมือในการ

จัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ พรอมท้ัง

มีระบบตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได จึงตองมีการพิจารณาใหครบวงจรตั้งแต

การวางแผน การจัดสรรงบประมาณ และการจัดการท่ีเนนผลงาน  รวมท้ังการปรับปรุงขอมูลการ

ดําเนินงานใหมีคุณภาพ เพ่ือนําไปใชประโยชนในการวางแผนเชิงกลยุทธ การจัดสรรทรัพยากร และการ

ควบคุมการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5. การนําหลักการของงบประมาณฐานศูนย (Zero-Based Budgeting) และการ

จัดลําดับความสําคัญ (Priority) เปนการนําแนวคิดเก่ียวกับการแทนท่ีกันระหวางรายจายเดิมกับ

รายจายใหมมาประยุกตใชในระบบการจัดการงบประมาณ ท่ีเรียกกันสั้น ๆ วา “3R : Review  

Redeploy  Replace” 

                                                 
10 บทบาทของสํานักงบประมาณในปจจุบัน หนังสือสํานักงบประมาณ 60 ป , พ.ศ. 2562 หนา 154 – 155. 
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1) รีวิว (Review) คือ การทบทวน ตรวจสอบ กระบวนการปฏิบัติงาน  ผลงาน และ

ทรัพยากรท่ีใชของกิจกรรมท่ีใชจายงบประมาณ โดยใชหลักงบประมาณฐานศูนย (Zero-Based 

Budgeting) กลาวคือทุกกิจกรรมและหนวยงานท่ีรับผิดชอบตองถูกตรวจสอบ พิจารณาความ

เหมาะสมใหมท้ังหมด ไมมีการอางอิงระดับการใชจายของปกอนหนาวาจะเพ่ิมข้ึนหรือลดลง แต

พิจารณาตรวจสอบรายละเอียดจากฐานศูนย และมีการจัดลําดับความสําคัญการดําเนินงานในแตละ

ภารกิจใหม ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ ศักยภาพของหนวยงาน 

ประสิทธิภาพการใชจายและวงเงินงบประมาณในภาพรวม ท้ังนี้ ข้ันตอนการ Review เปนการปรับ

ลดงบประมาณโดยพิจารณาจากพฤติกรรมการใชจายของสวนราชการฯ การประเมินผลความสําเร็จ 

และการใชจายจริง เพ่ือใชประกอบเปนขอมูลในการหารือกับสวนราชการ หรือเปนขอมูลในการ

พิจารณาคําของบประมาณ ภายใตเง่ือนไขสําคัญคือ การปรับลดรายจายดังกลาวตองไมมีผลกระทบ

ตอเปาหมายการดําเนินงานท่ีจําเปนของหนวยงาน  

2) รีดีพลอย (Redeploy) คือ กระบวนการพิจารณาทบทวน วางแผน และตัดสินใจ 

เพ่ือดําเนินการชะลอหรือยกเลิกหรือปรับลดเปาหมายหรือปรับลดคาใชจายตอหนวยของโครงการ/

กิจกรรมเดิม โดยมีแนวทางการพิจารณาเบื้องตน ดังนี้ 

2.1) โครงการ/กิจกรรมเม่ือดําเนินการแลวเสร็จตามวัตถุประสงค หรือมี

ความสําคัญลดลง เนื่องจากสภาวะแวดลอม เศรษฐกิจ สังคมเปลี่ยนแปลงใหยกเลิกหรือถายโอนไปให

กิจกรรมในลักษณะงานประจําและปรับลดคาใชจายลง 

2.2) โครงการ/กิจกรรมซ่ึงถายโอนไปใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผล

การเบิกจาย และการปฏิบัติงานลาชากวาแผนท่ีกําหนด 

2.3) สัดสวนงบประมาณของโครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องหลายป ควร

มีการชะลอการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือใหมีการตรวจสอบผลการดําเนินการกอน 

2.4) มีการขอจัดสรรงบประมาณ และมีการใชเทคโนโลยีใหม หรือวิธีการ

ปฏิบัติงานใหม หรือมีเอกชนดําเนินการอยูแลว หรือมีชุมชน อาสาสมัคร รวมดําเนินการ ให

ปรับเปลี่ยนจากการดําเนินการเอง เปนหนวยสนับสนุน และควรปรับลดคาใชจายดานอ่ืน ๆ ของ

โครงการ/กิจกรรมลง  

 ดังนั้น การ Redeploy จึงเปนการปรับลดงบประมาณโดยพิจารณาจาก

ประสิทธิภาพของสวนราชการฯ รวมท้ังขอมูลเก่ียวกับโครงการ-กิจกรรม-รายการจบหรือสิ้นสุด                    

ในปงบประมาณกอนตั้งงบประมาณโดยใชแนวทางงบประมาณฐานศูนย (Zero-based budgeting) 

พิจารณาปรับลดวงเงินงบลงทุน ท้ังในสวนครุภัณฑ สิ่งกอสรางปเดียว (รวมถึงงบเงินอุดหนุนและ              

งบรายจายอ่ืนท่ีเบิกจายในลักษณะของงบลงทุน) โดยใหคงเหลือเฉพาะรายการผูกพันเดิมท่ีปรับลด

งวดงานตามความจําเปนท่ีตองเบิกจายจริงในปงบประมาณ ในสวนของงบดําเนินงาน (รวมถึงงบเงิน

อุดหนุน และงบรายจายอ่ืนท่ีเบิกจายในลักษณะงบดําเนินงาน) พิจารณาจากประสิทธิภาพ ความคุมคา 
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หรือ มีตนทุนคาใชจายเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องแตเปาหมายคงเดิม โดยปรับลดลงใหคงไวเฉพาะเทาท่ี

จําเปน  

3) รีเพลส (Replace) คือ กระบวนการพิจารณาวางแผนและตัดสินใจ เพ่ือพิจารณา

กําหนดทางเลือกตางๆ ในการดําเนินกิจกรรมใหม เพ่ิมเปาหมาย หรือเพ่ิมคาใชจายตอหนวย โดยนํา

วงเงินงบประมาณจากการปรับลดงบประมาณภายใตกรอบวงเงินเดิมของแตละกระทรวง (Review / 

Redeploy) มาจัดสรรงบประมาณใหมเพ่ิมเติมใหกับโครงการ/กิจกรรม ตามนโยบายและยุทธศาสตร

ของรัฐบาล/กระทรวง ท่ีมีลําดับความสําคัญจําเปน เรงดวน หนวยปฏิบัติมีศักยภาพและความพรอม

ในการดําเนินการ โดยพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมใหกับโครงการ/กิจกรรมเดิมท่ีมีความพรอม

และสอดคลองกับนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ในลักษณะเปนรายจายตามนโยบายตอเนื่อง หรือเปน

คาใชจายตามสิทธิ ตามกฎหมาย และตามขอผูกพันท่ีจําเปนตองจาย หรือคาใชจายตามนโยบายอ่ืน ๆ 

ท่ีมีความพรอมและมีความสําคัญลําดับสูงใหจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมกับโครงการ/กิจกรรมนั้น                 

ในกรณีท่ียังคงมีวงเงินคงเหลือ ใหพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหกับโครงการ/กิจกรรมใหมท่ีมีความ

พรอมและสอดคลองกับนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ตลอดจนคาใชจายของกิจกรรมใหมท่ีสอดคลอง

กับนโยบายรัฐบาล/กระทรวงท่ีอาจไมใชนโยบายเรงดวนแตมีลําดับความสําคัญสูงและเกิดประโยชน

ตอประชาชนในวงกวาง 

6. การประเมินผลและการรายงาน พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได

กําหนดระยะการติดตามประเมินผลไว 3 ระยะ ไดแก การติดตามประเมินผลกอนการจัดสรร

งบประมาณ ระหวางการใชจายงบประมาณ และภายหลังการใชจายงบประมาณ ดังนี้ 

1) การติดตามและประเมินผลกอนการจัดสรรงบประมาณ เปนการศึกษาความ

เปนไปไดกอนเริ่มดําเนินการ (Feasibility Study) เพ่ือวิเคราะหความเหมาะสมของกลไกและ

กระบวนงาน ปญหา อุปสรรค ปจจัยเสี่ยงท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จของงาน ความตองการ ความ

จําเปน หรือศักยภาพตาง ๆ ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะไดรับ รวมถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ

ดําเนินงาน อาทิ ผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม เปนตนตลอดจนภาระงบประมาณท่ีจะ

เกิดข้ึนท้ังในปจจุบันและในอนาคต เพ่ือกําหนดทิศทางในการพัฒนาและเปนขอมูลฐานกอนเริ่ม

ผลผลิต/โครงการ เพ่ือใชเปนขอมูลในการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดกอนพิจารณา

อนุมัติใหดําเนินการ 

2) การติดตามและประเมินผลระหวางการใชจายงบประมาณ เปนการประเมินผลใน

ระหวางท่ีโครงการ/กิจกรรมยังไมสิ้นสุด ซ่ึงดําเนินการควบคูไปกับการติดตามความกาวหนา 

(Monitoring) โดยนําขอมูลท่ีไดรับมาใชในการแกปญหาหรือปรับปรุงสิ่งท่ีดําเนินการอยูให มี

ประสิทธิภาพและเพ่ิมโอกาสความสําเร็จตามเปาหมายท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพภายในกรอบ

ระยะเวลาและทรัพยากรท่ีกําหนด เพ่ือประกอบการพิจารณาเรงรัด ขยายผล ชะลอหรือยกเลิกการ

ดําเนินโครงการ/กิจกรรมดังกลาว 
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3) การติดตามและประเมินผลภายหลังการใชจายงบประมาณ เปนการประเมิน

ความสําเร็จของโครงการ/กิจกรรมเม่ือสิ้นสุดการดําเนินการไประยะหนึ่ง เชน 6 เดือน หรือ 1 ป เพ่ือ

ศึกษาความยั่งยืนของผลลัพธตลอดจนการบรรลุเปาหมายในเชิงผลกระทบของโครงการการ

ประเมินผลในกรณีหลังนี้เรียกวา การติดตามผล (follow-up study หรือ tracer study) ซ่ึงเปนการ

ประเมินผลกระบวนการดําเนินงานท้ังระบบ เพ่ือนําขอมูลท่ีไดรับไปใชประโยชนในการจัดทํา

ขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานในระดับตาง ๆ ประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายท่ีอาจจะตอง

มีความตอเนื่องในอนาคต หรือพัฒนารูปแบบการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ

สถานการณยิ่งข้ึนในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมในลักษณะเดียวกันหรือใกลเคียงกัน 

สรุป 
 

ความหมายสากลของหลักนิติธรรม หลักนิติธรรมเปนหลักการท่ีใชเปนเครื่องมือจํากัด

ควบคุมอํานาจรัฐ มุงหมายในการสรางกระบวนการหรือระบบท่ีเปนธรรมแกทุกคน บนฐานของ

สันติภาพ ประชาธิปไตย และเสรีภาพ อยางไรก็ดี เนื่องดวยความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจสังคม 

หลักนิติธรรมจึงไมไดจํากัดเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการใชอํานาจของภาครัฐเทานั้น หากแตสามารถ

นําไปใชกับการดําเนินการของภาคประชาสังคม องคกรพัฒนาเอกชน บรรษัทขามชาติ และผูประกอบ

ธุรกิจตาง ๆ ไดดวย ความหมายของภาครัฐ หลักนิติธรรม แบงออกเปน 2 แนวทาง คือ ความหมาย

โดยเครงครัดซ่ึงเปนเรื่องของกระบวนการยุติธรรมเปนหลัก เชน การบังคับใชกฎหมายตองเปนการ

ท่ัวไป เปดเผยใหประชาชนสามารถเขาถึงได เปนตน อีกประการหนึ่ง คือ ความหมายกวางซ่ึงเปน

อุดมคติของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เชน ความชัดเจน ความมีเหตุผล ความทันสมัยของ

กฎหมาย เปนตน 10

11  สําหรับหลักกฎหมายท่ัวไปทางการคลัง ท้ัง 10 ประการขางตน เปนหลักการท่ี

สําคัญตอระบบงบประมาณในระดับท่ีแตกตางกันออกไป กลาวคือ บางหลักการมีความสําคัญ

เทียบเทาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ บางหลักการเหมาะสมท่ีจะ

นําไปกําหนดไวในกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกระบวนการหรือวิธีการงบประมาณ 

งบประมาณแผนดินในฐานะเปนสวนหนึ่งของการคลังภาครัฐ ซ่ึงมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศอยางนอย 2 ประการ คือ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลัง และ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงถือไดวาการจัดการงบประมาณแผนดินเปนการใชอํานาจรัฐ 

และเปนหัวใจสําคัญของการบริหารราชการแผนดิน ภายใตทรัพยากรภาครัฐท่ีมีอยูจํานวนจํากัด 

จําเปนตองมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล เปนธรรม สอดคลองสัมพันธกับสถานการณทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ และ

เกิดประโยชนกับประชาชนใหมากท่ีสุด เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติตามหลักนิติธรรม  

                                                 
11 รายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “กรอบแนวคิดและกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนาดัชนี
ช้ีวัดดานนิติธรรม/นิติรัฐ (Rule of Law Index/Indicators) ในประเทศไทย เสนอตอสถาบันเพ่ือยุติธรรมแหง
ประเทศไทย (องคการมหาชน) จัดทําโดย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย สิงหาคม 2559 หนา 2. 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  จึงไดกําหนดใหการจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําปตองจัดทําเปนพระราชบัญญัติ  เพ่ือใหมีการพิจารณาใหความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติ

และมีการติดตามตรวจสอบกระบวนการไดอยางโปรงใส  ในขณะเดียวกัน  เพ่ือใหการพัฒนาประเทศ

เปนการดําเนินการในระยะยาว   พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติก็ไดกําหนดใหการจัดทํา

งบประมาณรายจายประจําปใชยุทธศาสตรชาติ 20 ปเปนตัวนํา และเพ่ือใหการจัดทํางบประมาณ

สอดคลองกับการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม ก็ไดมีแนวทางปฏิบัติอ่ืน ๆ เขามาชวยดําเนินการ เชน 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  การบริหารเชิงกลยุทธ  การบูรณาการงบประมาณ การปรับปรุง

ระบบงบประมาณ และการนําเครื่องมือการวิเคราะหงบประมาณมาใชอยางจริงจัง  จะเห็นไดวา

เครื่องมือ กลไก และแนวทางการจัดการงบประมาณแผนดินดังกลาวขางตน เปนไปตามกรอบของ

กฎหมายงบประมาณในปจจุบันท่ีสอดคลองกับหลักกฎหมายท่ัวไปทางการคลังสมัยใหม ท่ีให

ความสําคัญกับหลักการตรวจสอบได (Accountability) ท่ีฝายบริหารมีหนาท่ีและความรับผิดชอบใน

ดานการบริหารจัดการงบประมาณตอฝายนิติบัญญัติ หลักความโปรงใส (Transparency)  โดยการ

เปดเผยขอมูลดานการงบประมาณตอสาธารณชนตามเวลาท่ีกําหนดไว ท้ังขอมูลท่ีเก่ียวกับการเงิน 

และขอมูลท่ีไมเก่ียวกับการเงิน (financial and non - financial information) หลักเสถียรภาพ 

(Stability or Predictability) เปาหมายหรือวัตถุประสงคของงบประมาณตองถูกกําหนดตามกรอบ

ดานการงบประมาณระยะกลาง (medium-term budget framework) ท่ีไดรับการปรับปรุงให

เหมาะสมอยูเสมอ และหลักประสิทธิภาพ (Performance or efficiency, economy, and 

effectiveness) ตองมีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในปงบประมาณ 

ซ่ึงหลักประสิทธิภาพนี้ครอบคลุมถึงความมีประสิทธิภาพ (efficiency) ความคุมคาในทางเศรษฐกิจ 

(economy) และความมีประสิทธิผล (effectiveness) ซ่ึงสามารถสะทอนถึงหลักนิติธรรมของการ

จัดการงบประมาณของประเทศไทยไดอยางมีนัยสําคัญ 
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