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การบริหารองค์กรทางธุรกิจโดยอาศัยหลักนิตธิรรม 

ชื่อผู้เขียน นางพรทิพา ชินเวชกิจวานิชย์1 

บทคัดย่อ 

นิติธรรม Rule of Law คือ ประมวลหลักของสิทธิ ข้ันมูลฐานท่ีแทรกอยู่ ในองค์กร
แห่งรัฐเพ่ือรับรองและคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนโดยจํากัดขอบเขตอํานาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน พุทธศักราช 2560 ได้มีการบัญญัติหลัก
นิติธรรมไว้ในมาตรา 3 และ มาตรา 26 

“มาตรา 3 อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้
อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม” 

 “มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไป
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ กฎหมายดังกล่าว
ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและ
จะกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมท้ังต้องระบุเหตุผลความจําเป็นในการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง” 

นอกจากหลักนิติธรรมจะมีความสําคัญเป็นรูปธรรมปรากฏในรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศแล้วยังความสําคัญในระดับนานาชาติ ซ่ึงองค์การสหประชาชาติได้ส่งเสริมให้
ประเทศภาคีสมาชิกและองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ มีการยอมรับหลักนิติธรรม โดยถือว่า
หลักนิติธรรมเป็นปัจจัยพ้ืนฐานท่ีสร้างเสริมสันติภาพ รับรองสิทธิมนุษยชน และการบรรลุในเป้าหมาย
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน (The United Nations Sustainable Development Goals) ดั่งนี้แล้ว
การบริหารองค์กรทางธุรกิจโดยอาศัยหลักนิติธรรมมาปรับใช้ย่อมมีผลดีทําให้องค์กรสามารถบรรลุ
ความสําเร็จโดยประกอบด้วยเกียรติศักด์ิ ความเจริญรุ่งเรือง และความวัฒนาสถาพรได้อย่างยั่งยืน 

คําสําคัญ 

การบริหารองค์กรทางธุรกิจ หลักนิติธรรม 

1 กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท กัลฟ์ เอ็นเนอร์จี ดีเวลลอปเมนท์ จํากัด (มหาชน) 
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1. ความสําคัญของหลักนิตธิรรม 

          หลักนิติธรรมมีความสําคัญเป็นอย่างยิ่งดังนี้ 

1.1 ความสําคัญในระดับกฎหมายสูงสุดของประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ฉบับปัจจุบัน พุทธศักราช 2560 ได้มีการบัญญัติหลักนิติธรรมไว้ในมาตรา 3 และ มาตรา 26  

  “มาตรา 3 อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้
อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

  รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม” 

 “มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไป
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ กฎหมายดังกล่าว
ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและ
จะกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมท้ังต้องระบุเหตุผลความจําเป็นในการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 

  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง” 

 ดังนี้ “หลักนิติธรรม” ในประเทศไทยจึงมีความสําคัญยิ่งดังจะเห็นได้จากกฎหมายสูงสุด
ในการปกครองประเทศยังได้บัญญัติไว้ถึง 2 มาตรา หลักนิติธรรมทวีความสําคัญมากข้ึนเรื่อย ๆ จากเดิม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยที่กล่าวถึงและรับรอง
หลักนิติธรรมไว้ โดยมาตรา 3 วรรคสองแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติ
รับรองหลักดังกล่าวว่า “การปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” นอกจากนี้ มาตรา 78 (6) 
ยังบัญญัติให้รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้หน่วยงาน
ทางกฎหมายที่มีหน้าที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมาย และตรวจสอบ
การตรากฎหมายของรัฐอย่างเป็นอิสระ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักนิติธรรม 
ดังนั้น ภายใต้รัฐธรรมนูญไทยหลักนิติธรรมได้รับการรับรองไว้อย่างชัดเจน มีผลให้องค์กรหลักต่าง ๆ ตาม
รัฐธรรมนูญ ท้ังรัฐสภา รัฐบาล ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานภาครัฐ ต้องดําเนินการตามหลักนิติธรรม  
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  1.2 ความสําคัญในระดับนานาชาติ2 องค์การสหประชาชาติได้ส่งเสริมให้ประเทศภาคี
สมาชิกและองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ มีการยอมรับหลักนิติธรรม โดยถือว่าหลักนิติธรรม
เป็นปัจจัยพ้ืนฐานท่ีสร้างเสริมสันติภาพ รับรองสิทธิมนุษยชน และการบรรลุในเป้าหมายของการพัฒนา
ท่ียั่งยืน (The United Nations Sustainable Development Goals) ดังจะเห็นได้จากกฎบัตร
สหประชาชาติ (The Charter of the United Nations) ท่ีรับรองหลักการบางประการท่ีเป็น
องค์ประกอบของหลักนิติธรรมไว้ในหลายข้อบท นอกจากนี้ องค์กรหลักของสหประชาชาติ 
ทั้งสมัชชาใหญ่ (The United Nations General Assembly) และคณะมนตรีความม่ันคง (The 
United Nations Security Council) ต่างผลักดันหลักการดังกล่าวเพื่อการผดุงรักษาและส่งเสริม
สันติภาพและความมั่นคงแห่งสิทธิเสรีภาพของปวงชน ผ่านการลงมติรับรองหลักนิติธรรมไว้ใน
มต ิต ่า ง  ๆ  หลายมติ ด้วยกัน เช่น  ม ติ ท่ี  A/RES/61/39 มติ ท่ี  A/RES/62/70 และมติ ท่ี 
A/RES/63/128 ว่าด้วยการอนุวัติการข้อบทว่าด้วยหลักนิติธรรม/นิติรัฐในระดับชาติและนานาชาติ มติ
ท่ี SC Res. 1325 และมติท่ี SC Res. 1820 ว่าด้วยสตรี สันติภาพ และความม่ันคง หรือมติท่ี SC 
Res.1325 และมติท่ี SC Res. 1820 ว่าด้วยเด็กและความขัดแย้งทางอาวุธ เป็นต้น เลขาธิการ
สหประชาชาติได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับหลักนิติธรรมไว้ว่า “สําหรับสหประชาชาติหลักนิติธรรมมี
ความเกี่ยวข้องกับหลักการของการปกครองท่ีบุคคลทุกคน ท้ังท่ีเป็นสาธารณชนหรือปัจเจกชน
รวมท้ังรัฐ มีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายท่ีได้ประกาศใช้ การบังคับใช้กฎหมายต้องเสมอภาค 
การพิจารณาคดีจะต้องเป็นอิสระสอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนที่นานาชาติยอมรับ ต้องมี
มาตรการที่สร้างความเชื่อมั่นในหลักการว่ากฎหมายเป็นสิ่งสูงสุด บุคคลมีความเสมอภาคกันตาม
กฎหมาย มีความรับผิดชอบต่อกฎหมาย มีความเป็นธรรมในการใช้กฎหมาย มีการแบ่งแยก
อํานาจ ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญของส่วนรวม กฎหมายต้องมีความ
ชัดเจนแน่นอน ปราศจากการกระทําตามอําเภอใจ กระบวนการต่างๆ ตามกฎหมายต้องมีความ
โปร่งใส” ในระดับภูมิภาคท่ีเก่ียวข้องกับประเทศไทย หลักนิติธรรมเข้ามีบทบาทเพ่ิมมากข้ึนและจะมี
บทบาทท่ีมากข้ึนในอนาคต เช่น ข้อ 2 (2) (n) ของกฎบัตรอาเซียน (The ASEAN Charter) ได้กําหนด
พันธกรณีของประเทศสมาชิกไว้ 

2. ความหมายของหลักนิติธรรม 

  นิยามเบื้องต้นของหลักนิติธรรม หมายถึง การเคารพเชื่อฟังต่อกฎหมาย การท่ีรัฐบาลต้อง
ปกครองด้วยกฎหมายและอยู่ภายใต้กฎหมาย ดังวลีท่ีว่า “รัฐบาลโดยกฎหมายมิใช่โดยตัวบุคคล” 
(Government by law and not by men) หมายถึง รัฐบาลไม่มีอํานาจตามอําเภอใจการ
ดําเนินการควรเป็นไปตามกฎหมาย โดยท่ีหลักอุดมคตินี้ในความหมายซ่ึงกว้างท่ีสุดจะกํากับอยู่ด้วย

                                                           

 2  รายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัย “กรอบแนวคิดและกรอบยุทธศาสตร์ ในการพัฒนาดัชนีช้ีวัด
ด้านหลักนิติธรรม/นิติรัฐ (Rule of Law Index/Indicators) ในประเทศไทย” (Online) Available From 
https://www.tijthailand.org/ 



4 

 

หลักนามธรรมสําคัญอันเก่ียวเนื่องกับเรื่องความเป็นกลาง (Neutrality) ความเป็นระเบียบแบบแผน 
(Uniformity) และความแน่ชัดหรือความสามารถคาดทํานายได้ (Predictability) ที่จะประกอบ
เกาะเก่ียวกันอยู่ในกฎเกณฑ์ (Rules) ท่ีรัฐตราออกมาใช้เป็นกฎหมายและดูเหมือนจากหลักนามธรรม
เหล่านี้เองเป็นตัวกําเนิดต่อสิ่งท่ีถือว่าเป็น “คุณลักษณะสําคัญ” ที่จะแสดงออกถึงการมีหรือยึดมั่น
ในหลักนิติธรรม ดังอาทิ ความมีอิสระของตุลาการ ดุลยพินิจ (ฝ่ายบริหาร) อันจํากัดความเสมอภาค
ของบุคคลเบื้องหน้ากฎหมาย กระบวนการท่ียุติธรรม หรือการมีการตรวจสอบทบทวนการกระทํา
ในทางบริหารโดยฝ่ายตุลาการ (judicial review of administrative action) เป็นต้น 

  2.1 ความหมายของหลักนิติธรรมในต่างประเทศ Rule of Law ไดซีย์ (Dicey) ได้กล่าวว่า
ในการให้คํานิยามความหมายคาว่าหลักนิติธรรมเป็นเรื่องท่ียากยิ่ง ไดซีย์ เองให้ความเห็นว่าหลักการนี้
ประกอบด้วยแนวคิดท่ีแตกต่างกันสามประการ ได้แก่3 

  ประการแรก ไม่มีผู้ใดจะถูกลงโทษหรือถูกกระทําให้เดือดร้อนโดยชอบด้วยกฎหมาย ท้ังทาง
ร่างกายและทรัพย์สิน ยกเว้นบุคคลนั้นได้กระทําละเมิดกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนโดยชอบธรรม 

  ประการท่ีสอง ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมายและอยู่เหนือบุคคลอ่ืน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมียศ
หรือตําแหน่งอย่างใดทุกคนต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันและได้รับการคุ้มครองเช่นเดียวกัน 

  ประการสุดท้าย หลักการท่ัวไปของรัฐธรรมนูญ คือ ผลการตัดสินใจทางด้านตุลาการ โดยมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะคุ้มครองสิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีจะถูกนามาพิจารณาต่อหน้าศาลดังนั้น อาจสรุปได้ว่า
แนวคิดท้ังสามประการ การใช้อํานาจในการวินิจฉัยมากมายข้ึนอยู่กับข้าราชการและองค์การ
สาธารณะซ่ึงข้าราชการและองค์กรเหล่านี้ได้รับสิทธิพิเศษในการคุ้มครอง แต่ประชาชนท่ัวไปมิได้รับ
สิทธิพิเศษแต่อย่างใดและสิทธิบางประการได้ถูกปรับเปลี่ยนและบัญญัติให้เป็นกฎหมายกล่าวโดยสรุปว่า 
หลักนิติธรรมตามแนวคิดของไดซีย์นั้นยังไม่สมบูรณ์เพียงพอยังคงมีอุปสรรคและปัญหาท่ีอาจจะเกิด
ตามมาได้ กล่าวคือ ความสําคัญของหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญสหราชอาณาจักรนั้นไม่มีผู้ใดแน่ใจว่า
ความหมายที่แท้จริงคืออะไร มีการให้คํานิยามกว้างๆ ว่าการคุ้มครองขั้นพื้นฐานหลักนิติธรรม
จะไม่สามารถอยู่ได้ ยกเว้นเสียแต่ว่าสิทธิมนุษยชนจะได้รับการคุ้มครอง หลักนิติธรรมเป็นความคิดท่ี
เก่ียวข้องกับกระบวนการ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึงรัฐบาลจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ฝ่ายตุลาการ
ต้องเป็นอิสระ แต่ปัญหาก็คือสิทธิเหล่านั้นคืออะไรและสิทธิเหล่านั้นจะได้รับการคุ้มครองอย่างไรและ
ความเป็นอิสระของตุลาการจะดํารงไว้ได้อย่างไรปัญหาจากนิยามหลักนิติธรรมท่ีจะต้องพิจารณา
อีกหลายประการคือแนวคิดท่ีจะกําหนดอํานาจให้แก่รัฐบาล รัฐสภาสามารถกําหนดความเป็นอิสระ
ให้แก่ฝ่ายตุลาการได้รัฐสภาสามารถจํากัดหรือ ถอดถอนสิทธิบางประการท่ีมีอยู่ในกฎหมายสามัญ
ออกไปได้ สรุปว่า หลักนิติธรรมสามารถถูกคุกคามหรืออาจถูกยกเลิกโดยการบัญญัติกฎหมายรัฐสภา 
โดยสาระสําคัญแล้วหลักนิติธรรมจะป้องกันมิให้รัฐบาลใช้อํานาจท่ีเกินขอบเขต หากรัฐบาลต้องการ

                                                           

 3 สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, การเมืองอังกฤษ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์เสมาธรรม, 2543) หน้า 108. 



5 

 

อํานาจดังกล่าวรัฐบาลจะได้รับจากรัฐสภาเท่านั้น และในการใช้อํานาจดังกล่าวแก่รัฐบาลจะกระทําได้
เฉพาะกรณีท่ีเรื่องดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณากลั่นกรอง และได้รับความเห็นชอบจากสภาสามัญ 
อุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อเม่ือรัฐบาลท่ีต้ังใจจะใช้อํานาจเกินกว่าท่ีกําหนดไว้และไม่สามารถปฏิเสธ
ความจริงท่ีว่ารัฐสภาสามารถท่ีจะกําหนดอํานาจดังกล่าวให้แก่รัฐบาลได้ ถ้าหากเป็นความประสงค์
ของรัฐสภา โดยความเป็นจริงแล้ว การท่ีให้รัฐบาลขยายตัวยิ่งเปิดโอกาสท่ีรัฐบาลจะแสวงหาและได้รับ
อํานาจก็จะมีความเป็นไปได้มาก อธิปไตยของรัฐสภามิได้ส่งเสริมให้เกิดหลักนิติธรรม แต่กลับเป็น
อุปสรรคท่ีจะบรรลุหลักนิติธรรม ดังนั้น ตราบเท่าท่ีอธิปไตยของรัฐสภายังคงดํารงอยู่ในฐานะท่ีเป็น
กฎหมายพ้ืนฐานประเภทหนึ่งของรัฐธรรมนูญจึงไม่มีโอกาสเป็นไปได้ท่ีสิทธิและเสรีภาพท่ีสําคัญของ
ประชาชนจะได้รับการปกป้องและกําหนดไว้เกินการใช้อํานาจของรัฐสภาแม้ว่าสาระของหลักนิติธรรม
ของไดซีย์จะไม่ถูกต้องและไม่มีการยอมรับในยุคต่อมาก็ตาม แต่การพิจารณาในเรื่องเนื้อหาสาระ 
(Substance) ดังกล่าวทําให้มีการพยายามวางหลักบางอย่างข้ึน โดยหลักนิติธรรม มิได้หมายความถึง
ลําพังของระบบการปกครองโดยกฎหมายเท่านั้น เพราะการปกครองโดยกฎหมายเฉพาะในรูปแบบ 
(Form) อาจมีได้ในทุกสังคมและอาจถูกนําไปใช้โดยบิดเบือนก็ได้โดยการใช้กฎหมายไม่ถูกต้องและ
ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของเอกชนโดยไม่มีความเป็นธรรม4 เช่น การปกครองของนาซี  

  ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ต้ังแต่ พ.ศ. 2503 เป็นต้นมาในการหาความหมายของหลักนิติธรรม
ในระยะแรกเริ่มมีการวิจารณ์ถึงการปกครองโดยกฎหมายท่ีดี (Good Law) ออกจากการปกครองโดย
กฎหมายที่เลว(Bad Law) เพราะการปกครองที่ดีจะต้องมีมาตรฐานขั้นตํ่าของการยังชีพและ
ความม่ันคง แต่หลักนิติธรรมของ ไดซ่ีย์ ท่ีเสนอใน ค.ศ. 1944 ท่ีว่าการปกครองต้องไม่มีการใช้
ดุลพินิจอย่างกว้างขวางบุคคลต้องอยู่ในกฎหมายธรรมดาโดยเท่าเทียมกันและอยู่ในบังคับของศาล
ธรรมดา (ไม่มีระบบศาลปกครอง) หรือของฮาแย็ก (Hayek) ท่ีเสนอใน ค.ศ. 1944 ว่าควรจํากัด
ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีให้มากท่ีสุดนั้นเป็นท่ีตระหนักกันท่ัวไปว่าเป็น สาระท่ีไม่เหมาะสมจริงจังเพราะ
ในสภาพท่ีบทบาทของรัฐขยายออกมาเป็นรัฐสวัสดิการ (Welfare State) นั้น กฎหมายจะแตกสาขา
ออกมามากทําให้การอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันไม่มีอีกต่อไปแต่ ทุกกฎหมายต่างมุ่งให้เกิดความเป็นธรรม
แก่เอกชนทุกคนโดยเท่าเทียมกัน ส่วนการปฏิบัติดุลพินิจโดยเด็ดขาดก็ไม่มีพ้ืนฐานของความเป็นจริง 
เพราะในกรณีไม่มีบทกฎหมายท่ีพัฒนาได้แน่ชัดการให้ความเป็นธรรมในแต่ละกรณีจาเป็นต้องอาศัย
ดุลพินิจในการใช้อํานาจพิจารณาวินิจฉัยตามสภาพแต่ละเรื่อง (Individualization of Justic) ซ่ึงหลัก
เช่นนี้เป็นท่ีเข้าใจกันมาต้ังแต่อริสโตเต้ิล 

  การประชุมของสภานิติศาสตร์ระหว่างประเทศ (International Congress of Justice) ในปี 
ค.ศ. 1959 ท่ีนิวเดย์ลี ประเทศอินเดีย สรุปว่า ในสังคมที่มีหลักนิติธรรมนั้น “จะต้องสร้างและ
รักษาไว้ซ่ึงเง่ือนไขในการผดุงเกียรติภูมิของมนุษย์ท่ีเป็นเอกชน เกียรติภูมินี้มิใช่เป็นเพียงแต่การยอมรับ
                                                           

 4 ศึกษา อุ่มเจริญ, “การใช้อํานาจทางการปกครองกับการพัฒนาประชาธิปไตย:ศึกษาเฉพาะกรณีการใช้ อํานาจทาง
ปกครองของฝ่ายปกครอง,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2543), 
หน้า 46. 
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ในสิทธิมนุษยชนและการเมืองของเอกชนเท่านั้น แต่จะต้องเป็นการก่อต้ังเง่ือนไขในสังคม เศรษฐกิจ 
การศึกษาและวัฒนธรรม บรรดาท่ีจําเป็นในการพัฒนาให้สมบูรณ์ซึ่งบุคลิกภาพของผู้นั้นด้วย” อันเป็น
ความหมายค่อนข้างกว้างมากโดยกําหนดในแง่เป้าหมายซ่ึงการนาไปสู่เป้าหมายนั้นย่อมต้องมีเนื้อหา
สาระ (Substance) และวิธีการ (Procedure) แต่จะมีรายละเอียดเช่นใด มติดังกล่าวมิได้ขยายความ
ต่อไปความหมายหลักนิติธรรมในวงวิชาการกฎหมายต่างประเทศท่ีเป็นแนวคิดของนักปรัชญาซ่ึงมี
ชื่อเสียงให้คํานิยามและความหมายดังนี้ 

  โจเซฟ เรซ (Joseph Rez) เสนอในปี ค.ศ. 1977 ว่า หากหลักนิติธรรมเป็นเพียงการ
ปกครองโดยกฎหมายก็ไม่มีความหมาย ต้องมีหลักท่ัวไปเ ก่ียวกับแนวคิดพ้ืนฐานบางอย่าง
ประกอบด้วย 

  เจฟฟรีย์ โจเวลล์ (Jeffrey Jowell) สรุปว่าต้ังแต่อดีตมาหลักนิติธรรมจะเป็นหลักเก่ียวกับ
กลไกการใช้กฎหมาย (Procedure) ต้ังแต่วิธีการควบคุมดุลพินิจการวางหลักให้การใช้อํานาจของ
ฝ่ายปกครองต้องมีฐานทางกฎหมายและการกําหนดกระบวนการในการออกกฎหมายหรือคําสั่ง แต่
ขณะเดียวกันหลักนิติธรรมจะต้องเกี่ยวข้องกับสาระของการกระทําต่างๆ ของฝ่ายปกครองด้วย 
อันเป็นเรื่องในทางสาระบัญญัติ (Substance) โดยหลักนิติธรรมก็คือหลักรัฐธรรมนูญที่ไม่เป็น
ลายลักษณ์อักษรนั่นเอง และล่าสุดแม้สาระส่วนใหญ่ในการนาเสนอจะคงเดิมแต่โจเวลล์ จัดหัวข้อ
ในเรื่องหลักนิติธรรมใหม่เพ่ิมหลักสาระบัญญัติ เพ่ือให้เป็นสังคมประชาธิปไตยท่ีไม่บิดเบือนการใช้
อํานาจ เช่น หลักความแน่นอนในกฎหมาย กระบวนการพิจารณาที่เป็นธรรมเปิดโอกาสให้เกิด
การถ่วงดุลและมีช่องทางเพ่ือตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี 

  2.2 ความหมายหลักนิติธรรมในประเทศไทย ซ่ึงเป็นแนวคิดของนักปรัชญาท่ีมีชื่อเสียงให้
คํานิยามและความหมาย ดังนี้5 

  ศาสตราจารย์ ดร. ประยูร กาญจนดุล เรียก The Rule of Law ที่ใช้ในประเทศไทยว่า 
“นิติธรรมไทย” โดยอธิบายว่า “หลักอันเป็นพ้ืนฐานในการท่ีจะบัญญัติกฎหมายเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม 
หรือความยุติธรรมข้ึนในบ้านเมืองโดยใช้กฎหมายเป็นหลัก หลักนิติธรรมไทยจึงหมายถึงหลักนิติธรรม
ท่ีเป็นหลักพ้ืนฐานในการบัญญัติกฎหมายไทยให้เป็นไปด้วยความยุติธรรม” 

  ศาสตราจารย์ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เรียก “The Rule of Law”ว่า “ระบบกฎหมาย” แต่
มิใช่ระบบในความหมายของการจัดหมวดหมู่ บางครั้งก็ใช้คาว่า “การนับถือกฎหมาย” ซ่ึงสื่อความ
ได้ดีว่าการใช้กฎหมายเป็นหลักยิ่งกว่ายึดตัวบุคคลและมุ่งให้ทุกคนยอมรับกฎหมายดังท่ีอธิบายว่า 
“ระบบกฎหมาย (หลักนิติธรรม) หรือความนับถือกฎหมายแท้ท่ีจริง จึงเป็นเรื่องซ่ึงแต่ละคนจะต้อง
จํากัดหรือเสียสละเสรีภาพของตนแท้จริงนั้นระบบกฎหมายเป็นหลักประกันของบ้านเมืองที่มีขื่อแป

                                                           

 5 วิษณุ เครืองาม, “หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ”, บรรยายในท่ีประชุม
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร, 1 กรกฎาคม 2552, หน้า 18-19. 
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มีเหตุสําคัญอะไรบ้างท่ีทําให้คนไม่นับถือกฎหมาย ประการแรก พอจะกล่าวรวมๆ ไปได้ว่ากฎหมาย
ไม่ดีคนไม่นับถือ มีข้อท่ีน่าสังเกตด้วยว่า กฎหมายนั้นแม้จะเป็นกฎหมายท่ีดีใช้ได้เป็นประโยชน์ 
อย่างไรก็ตาม ถ้าออกมาหรือเอามาใช้ผิดกาลเทศะคนก็ไม่นับถือ เช่น กฎหมายประกาศกฎอัยการศึก
นั้น ความจริงเป็นกฎหมายท่ีดีและใช้ได้ประโยชน์ แต่ของเราตะบันใช้กันมานานจนคนเห็นเป็นของ
ธรรมดา รวมท้ังกฎหมายก็เหมือนกับเงินถ้ามีมากเกินไปก็มักจะเฟูอ บ้านเราออกกฎหมายกันเป็น
ครอกๆ เหมือนลูกหมาออกลูก ตื่นเช้าลุกขึ้นซ่อมบ้านที่จะพัง ไม่แน่ว่าจะผิดกฎหมายควบคุม
การก่อสร้างไหม ข้อสําคัญท่ีสุดคือกฎหมายจะต้องเป็นชนิดท่ีไม่ออกมาตามอําเภอใจของผู้ออก และ
คํานึงถึงผลร้ายท่ีจะตกไปได้แก่คนท้ังหลายท่ีอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ในประการท่ีสอง ถ้าผู้ออก
กฎหมายหรือมีอํานาจบังคับบัญชาให้เป็นไปตามกฎหมาย บําเพ็ญตนเป็นผู้อยู่เหนือกฎหมายเสียเอง 
คนท้ังหลายย่อมสิ้นศรัทธาในระบบกฎหมายไม่มีใครนับถือเพราะกฎหมายกลายเป็นเรื่องบังคับเขา 
ไม่ใช่บังคับเรา ในประการท่ีสาม เม่ือเราปรารถนาจะให้คนท้ังหลายเห็นดีเห็นชอบด้วยกับกฎหมาย 
จนเกิดศรัทธาเลื่อมใสปฏิบัติตาม ก็เป็นธรรมดาอยู่เองท่ีเราควรจะหาทางชี้แจงแสดงเหตุผลว่า
กฎหมายท่ีออกมานั้นเป็นประโยชน์แก่เขาอย่างไร ประการสุดท้าย คนจะนับถือกฎหมายก็ต่อเม่ือเป็น
กฎหมายของเขาเองออกมาเพ่ือประโยชน์ของเขาเอง เม่ือใดบ้านเมืองไม่ใช้วิธีออกกฎหมายเช่นนี้และ
ออกกฎหมายโดยไม่ได้รับความรู้เห็นยินยอมของประชาชนหรือผู้แทนของเขาเมื่อนั้นประชาชน
อาจไม่นับถือปฏิบัติตาม เพราะเห็นว่าไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นกดหัว” 

  ศาสตราจารย์จิตติ ติงศภัทย์ เรียกหลักนิติธรรม ว่า “กฎของกฎหมาย” และอธิบายว่า “ยังมี
สิ่งท่ีอยู่เหนือบทบัญญัติของกฎหมายบรรดาท่ีรัฐสภาบัญญัติข้ึนตามวิถีทางรัฐธรรมนูญนั้นอยู่อีก ซ่ึงใน
ปัจจุบันเข้าใจกันโดยท่ัวไปว่า “หลักนิติธรรม” ในภาษาไทยยังไม่ยุติว่าจะใช้คําอะไร แปลตามอักษรก็ว่า
กฎของกฎหมาย แต่ไม่ใช่ข้อกําหนดหรือบทบัญญัติท้ังหลายท่ีมีอยู่ในตัวกฎหมายหรือกฎอันเป็นหลัก
ในมาตราต่าง ๆ ของพระราชบัญญัติหรือหลักท่ีกฎหมายลักษณะต่าง ๆ กําหนดไว้ แต่หมายความถึง
กฎท่ีบังคับตัวบทกฎหมายหรือท่ีบังคับกฎหมายลักษณะต่าง ๆ ให้กฎหมายเหล่านั้นต้องอยู่ในกรอบใน
บังคับของกฎนั้นอีกชั้นหนึ่ง ในความหมายทํานองเดียวกับกฎท่ีบังคับการเล่น เช่น กติกาฟุตบอลหรือ
ชกมวย กฎหมายต้องอยู่ภายใต้กฎท่ีว่า “Rule of Law” นี้อีกชั้นหนึ่ง ความหมายของ Rule of Law 
คือ ประมวลหลักของสิทธิข้ันมูลฐานท่ีแทรกอยู่ในองค์กรแห่งรัฐซ่ึงมีอํานาจและวิธีการอันจะทําให้
สิทธิเหล่านั้นมีผล ประกอบด้วย หลัก สถาบันและวิธีการ ซ่ึงมีอยู่ในกฎหมายอันชุมชนรับรองและ
คุ้มครองประโยชน์ของเอกชนโดยจํากัดขอบเขตอํานาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หลักท่ีว่านี้ใช้บังคับแก่
ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ และทนายความจึงเป็นท่ีรับรองกันว่าเป็นกฎหมายอันเป็น
ฐานที่ตั้งแห่งการก่อสิทธิขั้นมูลฐานตามกฎหมาย ความคิดที่ว่ามีกฎหมายบังคับเหนือกฎหมาย
อีกชั้นหนึ่งนั้นมิใช่ว่าจะเพ่ิงมีข้ึนในปัจจุบัน หากแต่มีมาแต่ดั้งเดิมเพียงแต่ไม่เรียกร้องชัดแจ้งออกมาว่า 
หลักนิติธรรม เท่านั้น 

  ศาสตราจารย์ธานินทร์ กรัยวิเชียร เสนอคํานิยามหลักนิติธรรมว่า“หลักนิติธรรม” ก็คือ 
หลักการพ้ืนฐานแห่งกฎหมายท่ีสําคัญในระบบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูลศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์และ
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ยอมรับนับถือสิทธิแห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม รัฐต้องให้ความอารักขาคุ้มครองมนุษยชนให้พ้นจาก
ลัทธิทรราชย์ หากมีข้อพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไม่ว่าระหว่างรัฐกับเอกชนหรือระหว่างเอกชนกับเอกชน 
ศาลย่อมมีอํานาจอิสระในการตัดสินข้อพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรมตามกฎหมายของ
บ้านเมืองท่ีถูกต้องและเป็นธรรม 

  ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นพอสรุปความได้ว่า หลักนิติธรรมคือ หลักพ้ืนฐานในการท่ีจะ
บัญญัติกฎหมายมาใช้กับประชาชนต้องเป็นกฎหมายท่ีดีมีความยืดหยุ่น ชัดเจน เสมอภาค เป็นธรรม 
ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ สามารถปรับใช้กับสถานการณ์ปัจจุบันเพ่ือสร้างความยุติธรรม ไม่เป็นการออก
กฎหมายตามอํานาจอําเภอใจของผู้มีอํานาจปกครองท่ีจะลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
เว้นเสียแต่จะได้รับความยินยอมจากประชาชนหรือผู้แทนประชาชนเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและ
ยุติธรรม รัฐจะต้องปกครองโดยกฎหมายจะต้องกําหนดขอบเขตการใช้อํานาจของผู้ปกครองโดย
ชัดเจนและแน่นอนเพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยท่ีประชาชนได้รับการคุ้มครอง
อย่างเท่าเทียมกันตามกฎหมายโดยศาลเป็นผู้ควบคุมการกระทําของผู้มีอํานาจปกครอง หลักนิติธรรม 
อันเป็นแนวคิด ทฤษฎีท่ีมีสภาพนามธรรม ได้ถูกทําให้ปรากฏในบทบัญญัติแห่งกฎหมายอย่างเป็น
รูปธรรมจับต้องได้ครั้งแรกโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3 
วรรคสอง ได้บัญญัติรับรู้ถึงความมีอยู่และความสําคัญของหลักนิติธรรมไว้ว่า “การปฏิบัติหน้าท่ีของ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลักนิติ
ธรรม” นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวดท่ี 5 แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 3 แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มาตรา 78 (6) ยังได้บัญญัติไว้
ว่า “รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ (6) ดําเนินการให้
หน่วยงานทางกฎหมายที่มีหน้าที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและ
ตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอย่างเป็นอิสระ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน
เป็นไปตามหลักนิติธรรม” ซ่ึงเป็นผลต่อมาถึงรัฐธรรมนูญในปัจจุบัน 

3. วิวัฒนาการของหลักนิติธรรม 

  แนวความคิดของหลักนิติธรรมนั้น ถ้าจะย้อนไปถึงประวัติความเป็นมาคงต้องกล่าวไปถึงเรื่อง
ของคําว่ารัฐเกิดข้ึนมาได้อย่างไร ซ่ึงจะพบว่าในสมัยโบราณนั้น คําว่ารัฐไม่มีจะคงมีแต่สังคมท่ีประกอบ
ไปด้วยผู้ใต้ปกครองและผู้ปกครอง อํานาจในการปกครองสังคมจะข้ึนอยู่กับผู้ปกครอง วิถีชีวิตของคน
ในชาติถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งการใช้อํานาจของผู้ปกครอง หมายความว่า ชีวิตทรัพย์สินต่าง ๆ เป็น
กรรมสิทธิ์หรืออยู่ภายใต้อาณัติของผู้ปกครองไม่ว่าจะเป็น ทาส ไพร่ ข้าต่าง ๆท้ังหมดนี้อาจจะถูกขาย
หรือแลกเปลี่ยนอย่างไรก็ได้ตามแต่ความพอใจของผู้ปกครอง ทาสก็อาจจะไม่ต่างจากสัตว์พาหนะ
ท้ังหลายโดยใช้ทาสกันในสมัยก่อนนี้เพ่ือทํางานแม้ทํางานจนตัวตายก็ไม่มีสิทธิท่ีจะมาเรียกร้องสิทธิ
ต่าง ๆ ได้ เพราะว่าทาสนั้นไม่ใช่มนุษย์ท่ีจะพึงได้รับการยอมรับในสังคมและสิทธิแห่งความเป็นมนุษย์
ถือว่าเป็นเพียงสัตว์และสิ่งของเป็นทรัพย์สินอย่างหนึ่งของผู้ปกครอง แต่ลักษณะอย่างนี้เริ่มจะ
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สั่นคลอนมากข้ึนเรื่อย ๆ เพราะมนุษย์เริ่มค้นคว้า เริ่มหาคําตอบ เริ่มไม่ยอมรับการปกครองแบบเดิม 
ทําให้มีแนวคิดออกมาใหม่ๆ เรื่องกฎหมายธรรมชาติพูดถึงการให้ความสําคัญในเสรีภาพ ในสิทธิแห่ง
ความเป็นมนุษย์เราเรียกว่าสิทธิมนุษยชนทําให้มนุษย์เริ่มมองว่าอํานาจไม่ใช่ของผู้ปกครองอีกต่อไป 
แต่เป็นของประชาชนทุกคนท่ีอยู่ในสังคมการพัฒนาจิตสํานึกทางการเมืองได้ก่อให้เกิดคําว่า “รัฐ” ข้ึน
ในปลายยุคกลางหรือประมาณต้นศตวรรษท่ีเม่ือระบบศักดินาค่อยเสื่อมถอยลง ระบบแบบทุนนิยม
ค่อยๆ เพ่ิมข้ึนมากเรื่อย ๆ ทฤษฎีหรือแนวคิดเก่ียวกับรัฐในความหมายสมัยใหม่กําเนิดข้ึนในบริบท
ของความเบื่อหน่ายสภาพไร้กฎหมายและความไม่สงบในยุคกลางเป็นเหตุให้ “รัฐ” กําเนิดข้ึนระหว่าง 
ค.ศ.1280-1360 และมีการเสริมด้วยทฤษฎี “อํานาจอธิปไตย” จนทําให้กษัตริย์สหราชอาณาจักร 
และ ฝรั่ ง เศส อ้างว่ า  อํานาจอธิปไตยนั้น  เป็นของกษัตริย์ ในศตวรรษท่ี  16 ก่อให้ เ กิด
“สมบูรณาญาสิทธิราชย์” จนหลุยส์ท่ี 14 ของฝรั่งเศสกล่าวว่า“รัฐคือตัวข้า”(Etat e’est Moi) ต่อมา
เม่ือระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ประสบความล้มเหลวก็เริ่มมีการเสนอแนวคิดใหม่ คือแนวคิดเสรีนิยม
ท่ีให้ความสําคัญกับคุณค่าของความเป็นมนุษย์แต่ละคนในฐานะประชาชนท่ีมุ่งจํากัดอํานาจผู้ปกครอง 
จนพัฒนาไปสู่ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเป็นของชาติ รัฐนั้นไม่ได้เป็นผลจากเหตุการณ์ธรรมชาติท่ีทําให้
เกิดรัฐข้ึนได้ ถ้ามองในแง่ดังกล่าวรัฐนั้นเป็นสิ่งท่ีถูกสร้างข้ึนหรือถูกผลิตข้ึนจากประวัติศาสตร์ 
กล่าวคือรัฐเป็นผลผลิตท่ีเกิดจากประวัติศาสตร์แห่งชนชาตินั้น ๆ มีนักนิติปรัชญาหลายท่านกล่าวว่า 
รัฐนั้นเป็นผลจากการทําพันธสัญญา (Le Contrat) บางท่านกล่าวว่ารัฐนั้นเกิดจากการขัดแย้ง (Le 
Conflits) และความสัมพันธ์แห่งการใช้กําลัง (Le Force) บางท่านก็กล่าวว่ารัฐเกิดจากแนวคิดในการ
จัดต้ังสถาบัน (Le Institutions) แนวคิดสุดท้ายก็เป็นแนวคิดด้ังเดิมของรัฐท่ีใกล้เคียงกับรัฐธรรมนูญ
ท่ีสุดเพราะรัฐธรรมนูญเป็นตัวบทกฎหมายสูงสุด ท่ีใช้ปกครองประเทศ เป็นตัวก่อกําเนิดการจัดต้ัง
สถาบันตามรัฐธรรมนูญเป็นตัวท่ีแสดงให้เห็นถึงการแบ่งแยกอํานาจ 

  การปกครองโดยกฎหมายมีมาต้ังแต่สมัยกรีกโบราณ6 เพลโต้ (Plato) ปราชญ์ชาวกรีก 
(427-347 B.C.) อยากให้ผู้ปกครองรัฐเป็นกษัตริย์นักปรัชญา (Philosopher-King) เป็นผู้มีความรู้
ความสามารถ แต่ต่อมาเพลโต้ยอมรับว่ากษัตริย์นักปรัชญาท่ีดีนั้นหาได้ยากยิ่ง จึงควรเลือกสิ่งท่ีดีเป็น
ลําดับสองคือ “กฎหมาย” ซ่ึงจะวางหลักกลางๆ ไว้เพ่ือมิให้เกิดความลําเอียงในการปกครองโดยใช้
อํานาจเพ่ือประโยชน์ของตน เพลโต้จึงเสนอกฎหมายเป็นสิ่งสูงสุดและการปกครองจะต้องดําเนินตาม
กฎหมาย อริสโตเต้ิล (Aristotle) ปราชญ์ชาวกรีก (384-322 B.C.) ลูกศิษย์ของเพลโต้ได้นําแนวคิด
ดังกล่าวมาขยายความต่อว่าการให้รัฐปกครองด้วยมนุษย์นั้นเป็นสิ่งไม่ดีเพราะมนุษย์ย่อมมีอารมณ์
สนองตอบ (Passion) อาจเกิดความลําเอียงใช้อํานาจตามอําเภอใจและเบียดเบียนผู้อยู่ใต้การ
ปกครอง แต่การปกครองโดยกฎหมายนั้นจะไม่มีอารมณ์อันมิชอบ (Free form Passion) โดย
กฎหมายท่ีเป็นกฎหมายท่ีดีนั้นต้องเป็นสิ่งสูงสุดและในกรณีกฎหมายไม่มีบัญญัติโดยตรง จะมีศาลเป็น
ผู้ปรับบทกฎหมายเข้ากับข้อเท็จจริงให้ละเอียดเพ่ือเกิดความเป็นธรรมเป็นรายกรณี ดังนั้น อริสโตเต้ิล 
                                                           

 6 สนธิ เตชานันท์, พ้ืนฐานรัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
2550), หน้า 51. 
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จึงสรุปว่าการปกครองโดยกฎหมายเป็นสิ่งท่ีพึงปรารถนากว่าการปกครองโดยมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นผู้ใดก็
ตาม ( the rule of law is preferable to that of any individual) การแสวงหาอํานาจใหม่มา
จํากัดอํานาจของผู้ปกครองในประวัติศาสตร์นั้นมีเสมอ เพียงแต่จะเรียกหลักดังกล่าวว่าอย่างไร หรือมี
ความหมายอย่างไร แต่ต่างมีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือ การสร้างกฎเกณฑ์จํากัดอํานาจอันล้นพ้น
ไร้ขอบเขตหรือไม่เป็นธรรมของรัฐ หรือผู้ปกครองในทํานอง “เหนือฟ้ายังมีฟ้า” ข้อจํากัดแรกสุดน่าจะเป็น
เรื่องกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) ในสมัยกรีกซ่ึงมีลักษณะท่ีค้านกับกฎหมายของมนุษย์ 
(Human Law หรือ Positive Law) โดยอ้างว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายท่ีแท้จริง (True Law) 
โดยเห็นว่าสิทธิของบุคคลเป็นสิทธิติดตัวให้กับความเป็นมนุษย์โดยธรรมชาติ แม้บางเรื่องกฎหมายท่ี
มนุษย์ (ผู้ปกครอง) กําหนดข้ึนจะสั่งเช่นกษัตริย์เป็นท่ีมาของกฎหมาย (The King was the source 
of law) กษัตริย์เป็นผู้ปกครองและอาจออกกฎหมายเช่นใดก็ได้ พระเจ้าหลุยส์ท่ี 14 (ค.ศ. 1638-
1751) เคยกล่าวว่า “รัฐคือข้าพเจ้า” แม้แต่นักวิชาการในยุคนั้นก็คิดว่าผู้ปกครองหรือองค์อธิปัตย์ 
(Sovereigh) เป็นอีกบุคคลหนึ่งท่ีอยู่นอกสังคม เช่น โธมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes) ในการเขียน
หนังสือ Leviathan (ค.ศ. 1651) แต่ในการพัฒนามาเป็นระบอบประชาธิปไตยอํานาจรัฐได้กลายมา
เป็นของประชาชนตามลําดับและในท่ีสุดได้กลายเป็น “ประชารัฐ”หรือ รัฐเป็นของประชาชนใน
รูปแบบต่าง ๆ ความคิดเรื่องหลักนิติธรรมจึงเป็นพัฒนาการใหม่อีกทางหนึ่งของกระแสการจํากัด
อํานาจรัฐในเวลาต่อมาโดยรับอิทธิพลมาจากเรื่องกฎหมายธรรมชาติในสมัยกรีกและโรมัน เรื่อง
อํานาจของศาสนจักรในสมัยกลาง เรื่องเหตุผลและความชอบธรรมในยุคการฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาและ
เรื่องการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนระบบกฎหมายสหราชอาณาจักรซ่ึงเป็นต้นแบบแห่ง
การประกันสิทธิและเสรีภาพให้แก่ประชาชนได้มีความพยายามสร้างหลัก นิติธรรมมาโดยตลอด 
ดังจะเห็นจาก แมกนาคาร์ตา (Magna Carta) หรือกฎบัตรอันยิ่งใหญ่ ค.ศ. 1215 ซ่ึงถือเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับสําคัญของโลกท่ีเป็นการต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซ่ึงสิทธิของประชาชนในระบบศักดินา 
ในขณะนั้นได้พยายามจํากัดอํานาจของสถาบันกษัตริย์ของสหราชอาณาจักรได้แก่การรับรองสิทธิ
ในการต่อสู้ขัดขืนในระบบศักดินารวมท้ังการคุ้มครองเรื่องการจับกุมตามอําเภอใจซ่ึงเป็นเนื้อหาสําคัญ
ของหลักนิติธรรมเป็นเอกสารท่ีกษัตริย์สหราชอาณาจักรยอมจํากัดอํานาจของตนลงตามขอบเขต
ในกฎบัตรนั้น การปกครองภายใต้กฎหมายได้เริ่มขึ้น เอกสารฉบับนี้ได้ชื่อว่าเป็นรากเหง้าของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยและวางหลักวิธีพิจารณาความของสหราชอาณาจักรในเวลาต่อมา
ข้อความที่สําคัญใน แมกนาคาร์ตามีดังนี้ เจ้าแผ่นดินจะเรียกเก็บภาษี หรือขอให้ราษฎรให้
ความช่วยเหลือไม่ได้นอกจากจะได้รับความยินยอมจากท่ีประชุมหัวหน้าราษฎร การงดใช้กฎหมาย 
หรือการยกเว้นไม่ใช้กฎหมายบังคับแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะกระทํามิได้บุคคลใดๆ จะถูกจับกุม คุมขัง 
หน่วงเหนี่ยว หรือ ขับไล่เนรเทศมิได้ นอกจากนั้นจะเป็นไปโดยคําพิพากษาท่ีชอบและตามกฎหมาย
บ้านเมือง อีกท้ังจะต้องได้รับการพิจารณาจากบุคคลชั้นเดียวกับเขา (His peers) แม้จะไม่ชัดเจนใน
ดุลอํานาจระยะต้นท่ีถ่ายเทกลับไปกลับมา แต่การยืนยันความสูงสุดของกฎหมายในการปกครองของรัฐมี
ภาพชัดขึ้นเป็นลําดับ เฮนรี่ เดอ เบรกตัน (Henry de Bracton, 1210 - 1268) นัก
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กฎหมายสหราชอาณาจักรได้เขียนในหนังสือชื่อกฎหมายและประเพณีสหราชอาณาจักร 
(De Legibus et Consuetudinibus Angliae) เม่ือประมาณค.ศ. 1250 ว่า ท้ังผู้ปกครองรัฐและผู้อยู่ใน
ปกครองจะต้องอยู่ในบังคับของกฎหมาย จึงจะเกิดความยุติธรรมตามกฎหมายแก่ท้ังสองฝ่ายในคดี 
Dr. Bonham’s Case ค.ศ.1610 แพทย์นายหนึ่งท่ีจบวิชาการแพทย์จากมหาวิทยาลัย เคมบริดจ์ แต่
สอบไม่ผ่านสภาการแพทย์แห่งกรุงลอนดอน ซ่ึงตามกฎหมายต้ังแต่สมัยพระเจ้าเฮนรี่ท่ี 8 ผู้ท่ีสอบไม่ผ่าน
ไม่มีสิทธิประกอบวิชาชีพแพทย์ในลอนดอน และให้อํานาจแพทยสภาที่จะตัดสินจาคุกผู้ที่ฝ่าฝืนได้ 
ในคดีนี้ลอร์ดคุก (Lord Coke) วินิจฉัยว่าการลงโทษจําคุกจะกระทําไม่ได้เพราะเป็น “การให้บุคคล
เป็นผู้พิพากษาในกรณีท่ีตนเป็นคู่พิพาทเสียเอง” อันไม่ถูกต้องตามหลักกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common Law) และเห็นว่ากฎหมายลายลักษณ์อักษรส่วนนี้เป็นโมฆะเพราะขัดกับหลักกฎหมาย
จารีตประเพณีดังกล่าว สหราชอาณาจักรได้พัฒนาหลักนิติธรรมใน Pettition of Right คือสมาชิกสภาโดย 
Edward Coke ซ่ึงเป็นผู้พิพากษาศาลสูงได้พยายามต่อต้านกษัตริย์ท่ีต้องการขยายอํานาจอย่าง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดยการต่อสู้ของลอร์ดคุกทําให้หลักการท่ีเคยมีอยู่ใน แมกนา คาร์ตา (Magna Carta) 
พัฒนาก้าวหน้าข้ึนโดยได้มีการกําหนดให้การดําเนินการของรัฐ รวมท้ังการดําเนินการทางการเมือง
ต้องเป็นไปตามหลักกฎหมายท่ีกําหนด ต้ังแต่นั้นเป็นต้นมาเสรีภาพของประชาชนรวมทั้งทรัพย์สิน
จึงได้มีหลักประกันไม่ให้มีการละเมิด ข้อยกเว้นท่ีจะสามารถกระทําได้คือจะต้องมีกระบวนการท่ี
กฎหมายกําหนดไว้โดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น และศาลเป็นผู้ให้ความคุ้มครองหากเกิดปัญหา
โดยผู้พิพากษาท่ีมีความเป็นกลางมิได้ยุ่งเก่ียวกับอํานาจทางการเมืองซ่ึงเป็นหลักการท่ีปรากฏใน 
“ฎีกาสิทธิ” (Petition of Right) เม่ือ ค.ศ. 1628 ท่ีเป็นเอกสารในการวางพ้ืนฐานให้ประชาชน
สามารถประท้วงพระมหากษัตริย์ในเรื่องของการเก็บภาษีโดยไม่ได้รับความยินยอมจากรัฐสภา การจับกุม
คุมขังตามอําเภอใจและกรณีอ่ืน ๆ ท่ีส่งผลกระทบถึงเสรีภาพของพสกนิกร ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงจํายอม
ต่อข้อเรียกร้องเหล่านี้ทุกข้ออาจถือได้ว่าเป็นหลักการยอมรับความสูงสุดแห่งกฎหมายอย่างเป็น
รูปธรรมในครั้งแรกของระบบกฎหมายสหราชอาณาจักร หลักการของหลักนิติธรรมได้ถูกขยายความ
ออกไปในหลายเรื่อง ท้ังในเรื่องของหลักความสูงสุดของกฎหมายเพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้อํานาจตาม
อําเภอใจ หลักความคุ้มครองความเสมอภาคของบุคคล หลักการคุ้มครองสิทธิ ข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชนโดยมีศาลเป็นผู้ดูแลปกป้องอย่างไรก็ตาม ในระบบกฎหมายสหราชอาณาจักรไม่มีกฎหมาย
กําหนดไว้อย่างชัดเจนในเรื่องความผูกพันของฝ่ายนิติบัญญัติที่ต้องมีต่อกฎหมาย ซึ่งต่างจาก
การพัฒนาประเทศของในระบบนิติรัฐ และเมื่อหลัง Glorious Revolution ค.ศ. 1688 
กษัตริย์สหราชอาณาจักรก็ยินยอมอยู่ภายใต้กฎหมายของรัฐสภาและกฎหมายท่ีใช้บังคับโดยศาลโดย
การออกกฎหมาย Bill of Right 1689 จากนั้นเริ่มเข้าใจกันท่ัวไปว่าเข้าสู่ยุคสมัยของ “การปกครอง
โดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม” ของสหราชอาณาจักรตามความเป็นจริงซ่ึงการปกครองโดยกฎหมาย
ได้นาไปใช้เรียกร้องในสังคมท่ีตกอยู่ภายใต้อํานาจเผด็จการเพ่ือให้การปกครองเป็นไปตามกฎหมาย 
มิใช่เป็นไปตามความพึงพอใจโดยอิสระของผู้ปกครอง กษัตริย์จะทําอะไรตามใจชอบโดยปราศจาก
ขอบเขตไม่ได้อีกแล้ว การใช้อํานาจรัฐจะต้องอยู่ภายใต้การกํากับดูแลตามสมควร 
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4. องค์ประกอบของหลักนิติธรรม 

  โจเซฟ เรซ (Joseph Rez) ได้สรุปไว้ว่าหลักนิติธรรมมีองค์ประกอบดังนี้7 

4.1  บทกฎหมายจะต้องมีผลข้างหน้า ไม่ใช้บังคับย้อนหลังและต้องเปิดเผยและชัดเจน 

4.2 กฎหมายจะต้องมีความม่ันคงแน่นอนไม่เปลี่ยนแปลงได้ง่าย 

4.3 บทกฎหมายจะต้องเป็นไปตามแนวทางของหลักท่ัวไปท่ีเปิดเผยและชัดเจน 

4.4 ความเป็นอิสระขององค์กรตุลาการจะต้องมีการคุ้มครอง 

4.5 มีกระบวนการพิจารณาท่ีเป็นธรรมถูกต้องตามกฎหมาย (Natural Justice) ตามแนว
ของกฎหมายสหราชอาณาจักร อีกนัยหนึ่งก็คือ นิติกระบวน (Due Process of Law) นั่นเอง 

4.6 ศาลจะต้องมีอํานาจตรวจสอบทางกฎหมาย (Judicial Review)ถึงความชอบด้วย
กฎหมายของบทกฎหมาย ท่ีรัฐสภาตราข้ึนหรือของการกระทําต่างๆ ของฝ่ายปกครองในหน่วยงานต่างๆ 

  4.7 บุคคลต้องสามารถนําคดีเข้าสู่ศาลได้โดยง่ายโดยไม่ควรมีพิธีการยุ่งยากเกินควร 
ตลอดจนค่าใช้จ่ายไม่มากเกินไป และระยะเวลาพิจารณาคดีไม่นานเกินไป 

4.8 องค์กรป้องกันอาชญากรรมไม่ควรมีดุลพินิจท่ีบิดเบือนกฎหมาย 

4.9 ความยุติธรรมตามธรรมชาติต้องได้รับความเคารพ 

  ลอน แอล. ฟูลเลอร์ (Lon L. Fuller) มิได้ใช้คําว่า “หลักนิติธรรม” โดยตรงแต่อรรถาธิบายท่ี
เขาพยายามพูดต่อสิ่งท่ีเป็นเง่ือนไขของการดํารงอยู่ของ “ระบบกฎหมาย” (System of Law) แสดงนัย
เช่นเดียวกับการกล่าวถึงหลักนิติธรรมท่ีเน้นเรื่องรูปแบบท่ีเป็นทางการหรือกระบวนการทางนิติบัญญัติ
ท่ีชอบธรรม Fuller เชื่อว่า ความพยายามท่ีจะสร้างและดํารงไว้ซ่ึง“ระบบแห่งกฎหมาย” ข้ึนอยู่กับ
การหลีกเลี่ยงความผิดพลาดอย่างน้อย 8 ประการ กล่าวคือ 

  (1) การไม่ยึดถือกฎเกณฑ์โดยสิ้นเชิง 

  (2) ไม่มีการตีพิมพ์เผยแพร่กฎเกณฑ์ท่ีจะให้ผู้คนปฏิบัติ 

  (3) การตรากฎหมายย้อนหลัง 

  (4) ความไม่ชัดเจนของกฎเกณฑ์ 

  (5) การตรากฎเกณฑ์ท่ีขัดแย้งกัน 
                                                           

 7 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ์วิญญูชน, 
2547), หน้า 55. 
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  (6) การตรากฎเกณฑ์ท่ีพ้นวิสัยต่อการปฏิบัติ 

  (7) การเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์บ่อยเกินไป 

  (8) ความไม่กลมกลืนระหว่างกฎเกณฑ์ท่ีประกาศใช้และการบริหารในความเป็นจริง8 

  ฟินิส (Finnis) ถือว่า หลักนิติธรรมจัดได้ว่าเป็นคุณธรรมโดยเฉพาะ (Specific Virtue) ของ
ระบบกฎหมาย แบบระบบกฎหมายซ่ึงเสดงออกถึงการมีหลักนิติธรรมในสาระจะต้องประกอบด้วย
ลักษณะต่างๆ คือ 

  (1) เป็นกฎเกณฑ์ซึ่งออกใช้กับการกระทําภายหน้าไม่มีผลย้อนหลัง 

  (2) ไม่เหลือวิสัยท่ีจะปฏิบัติตาม 

  (3) มีการประกาศใช้อย่างเป็นทางการ 

  (4) แจ้งชัด 

  (5) มีลักษณะต่อเนื่องสัมพันธ์กับกฎหมายอ่ืนๆ 

  (6) กฎเกณฑ์มีความม่ันคงเพียงพอท่ีจะทําให้ผู้คนปฏิบัติตามชี้แนะของบทบัญญัติใน
กฎเกณฑ์ดังกล่าวได้ 

  (7) การตรากฤษฎีกาของฝ่ายบริหารและคําสั่งต่าง ๆ ข้ึนใช้ในสถานการณ์พิเศษโดยสัมพัทธ์
ต้องเป็นไปตามเกณฑ์ซึ่งมีการประกาศใช้เป็นทางการมีลักษณะชัดแจ้ง แน่นนอนและท่ัวไป 

  (8) บรรดาบุคคลผู้ซ่ึงมีอํานาจเป็นทางการในการตรากฎหมายบริหารและปรับใช้กฎเกณฑ์
จะต้องให้เหตุผลต่อการปฏิบัติตามเกณฑ์ท่ีนามาใช้ (เป็นข้ออ้าง) ของการใช้อํานาจของตน ต้องใช้
บังคับกฎหมายอย่างสมํ่าเสมอและตามแนวทางของกฎหมายอาจสรุปได้ว่าสหราชอาณาจักรนั้นใน
ความคิดของนักปรัชญาในอดีตให้ความสําคัญในเรื่องของความเสมอภาค จึงเป็นเพียงกลไกในการใช้
กฎหมายปกครองประชาชนในสหราชอาณาจักร แต่ในปัจจุบันสิทธิเหล่านั้นหาพอไม่ แต่ต้องมี
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนมาประกอบด้วย จะทําการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานจะต้องได้รับ
ความยินยอมจากประชาชนหรือผู้แทนประชาชน หลักนิติธรรมจะเน้นท่ีกระบวนการทางกฎหมาย
อย่างเดียวไม่ได้ต้องเน้นท่ีเนื้อหาสาระของกฎหมายท่ีนํามาใช้กับประชาชนด้วยว่าเป็นการ
กระทบกระเทือนสิทธิประชาชนหรือไม่ เช่น การออกกฎหมายย้อนหลังเพ่ือเป็นการควบคุมดุลพินิจ
ฝ่ายปกครองจะต้องมีความแน่นอนในตัวบทกฎหมายเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับประชาชนในสังคม 
เป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อํานาจของรัฐ 

                                                           

 8 ปรีดี เกษมทรัพย,์ นิติปรัชญา, พิมพ์ครั้งท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดือนตลุา, 2541), 
หน้า 172. 
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  “หลักนิติธรรม” เป็นท่ีแพร่หลายและเป็นท่ียอมรับกันท่ัวโลกในหนังสือ Introduction to 
the Study of the Law of the Constitution9 ท่ีเขียนโดย ไดซีย์ ได้เน้นหลักการสําคัญสามเรื่อง 

  1. ไม่มีบุคคลใดจะถูกลงโทษหรือถูกกระทําให้เดือดร้อนโดยชอบด้วยกฎหมาย ท้ังทาง
ร่างกายและทรัพย์สิน ยกเว้นบุคคลนั้นได้กระทําละเมิดกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนโดยชอบธรรม 

  2. ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมายและอยู่เหนือบุคคลอ่ืน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมียศหรือตําแหน่ง
อย่างใด ทุกคนต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันและได้รับการคุ้มครองเช่นเดียวกัน 

  3. หลักการท่ัวไปของรัฐธรรมนูญ คือ ผลการตัดสินใจทางด้านตุลาการโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะ
คุ้มครองสิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีจะถูกนํามาพิจารณาต่อหน้าศาล  

5. องค์กรทางธุรกิจ 

องค์กรทางธุรกิจ หมายถึง องค์กรท่ีทํากิจกรรมทางธุรกิจ ซ่ึงประกอบด้วยบุคคลต้ังแต่ 2 คน
ข้ึนไป  มีกิจกรรมการผลิตสินค้าและบริการเพ่ือสนองตอบความต้องการของผู้บริโภคและเพ่ือหวังผลกําไร 
ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของกิจการเจ้าของคนเดียว ห้างหุ้นส่วน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด 
สหกรณ์ บริษัทข้ามชาติ รัฐวิสาหกิจ กิจการแฟรนไชส์  

ในปัจจุบันองค์กรทางธุรกิจท่ีมีขนาดใหญ่มักจะเป็นนิติบุคคลซ่ึงแตกต่างจากสมัยโบราณซ่ึงมี
ประชากรจํานวนไม่มาก และมีกิจกรรมหลักคือการหาเลี้ยงชีพเฉพาะส่วนตัวหรือภายในครอบครัว
เท่านั้น และหาได้จากสภาพของธรรมชาติแท้ ๆ แม้แต่เครื่องนุ่งห่มหลับนอน ตลอดจนยารักษาโรค 
มนุษย์ก็อาศัยธรรมชาติท่ีมีอยู่รอบตัวท้ังนั้น10 แม้ในเวลาต่อมามนุษย์ในสมัยโบราณจะได้มีการรวมตัว
กันข้ึนมาบ้าง แต่ความต้องการในสิ่งต่าง ๆ ยังคงมีน้อยเนื่องจากยังไม่สามารถกระทําการใด ๆ ตามท่ี
ตนประสงค์ได้ ความจําเป็นในการครองชีพในขณะนั้นยังอยู่ในข้ันเท่าเทียมกันเพราะต่างฝ่ายต่างก็ไม่มี 
การด้ินรนท่ีจะแสวงหาสิ่งต่าง ๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกนั้นแทบจะไม่เกิดข้ึน เพราะมนุษย์ในสมัย
โบราณนั้นยังไม่รู้ว่าตนจะไปหาได้จากท่ีไหน ต่อมาเม่ือมนุษย์มีจํานวนเพ่ิมข้ึนจวบจนปัจจุบันนี้ มนุษย์
ก็เริ่มมีความจําเป็นท่ีจะต้องพ่ึงพาอาศัยกัน มีการแลกเปลี่ยนซื้อขายทรัพย์สินกัน และการพึ่งพา
อาศัยกันก็มิใช่พ่ึงพากันเฉพาะในหมู่สังคมใดสังคมหนึ่งโดยตรงเท่านั้น การพึ่งพาอาศัยกันดังกล่าว
ยังขยายวงกว้างขึ้นโดยเกี่ยวเนื่องไปสู่สังคมอื่นและกลายเป็นความสัมพันธ์ทั่วโลก ด้วยเหตุท่ี
การคมนาคมเจริญรวดเร็วและมีความก้าวหน้า การติดต่อสื่อสารระหว่างกันในโลกก็ใช้เวลาเพียง
ไม่นาน จึงเป็นเหตุให้มนุษย์มีความเก่ียวพันระหว่างกันเพ่ิมมากข้ึน และมนุษย์ก็มีความจําเป็นอย่างยิ่ง
ท่ีจะต้องรวมกลุ่มกันข้ึนเพ่ือติดต่อสัมพันธ์ในการแลกเปลี่ยนและค้าขาย หรือการทํากิจการอ่ืนใด
ระหว่างกัน ซ่ึงการรวมกลุ่มกันดังกล่าวนั้นเรียกว่า “คณะบุคคล” มีวัตถุประสงค์ร่วมกันระหว่างบุคคล
หลาย  ๆ คน เพื่อที่จะประกอบกิจการงานต่าง ๆ ให้สําเร็จลุล่วงไปได้ดีและรวดเร็ว เมื่อต่อมา
การประกอบกิจการงานของคณะบุคคลมีความเจริญก้าวหน้ากว้างขวางขึ้น จึงมีการเกิดขึ้นของ
                                                           

 9 จรัญ โฆษณานันท์, นิติปรัชญา, พิมพ์ครั้งท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2538), 
หน้า 335-336. 
10 ยิ่งศักดิ์ กฤษณจินดา, นิติบุคคล (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์วิญญูชน พ.ศ.2545), หน้า 131. 
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คณะบุคคลอย่างมากมาย ซ่ึงในขณะเดียวกันแนวความคิดในการพัฒนาหลักกฎหมายในเรื่องดังกล่าวก็
เริ่มก้าวหน้าข้ึน ท้ังนี้  เพ่ือให้มีหลักกฎหมายท่ีใช้ ทันต่อการพัฒนาทางด้านสังคม ดังนั้น จึงเกิด
แนวความคิดท่ีจะให้คณะบุคคลนี้มีลักษณะเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเท่ากับเป็นบุคคลเพียงคนเดียว และ
หาแกนกลางท่ีเป็นการแสดงออกในการกระทําของกลุ่มคนหรือคณะบุคคลนั้น ๆ11 การท่ีจะทําให้
เกิดคณะบุคคลในลักษณะดังกล่าวข้ึนนั้น จําเป็นท่ีจะต้องอาศัยกฎหมายท่ีสมมติคณะบุคคลดังกล่าว
ข้ึนโดยอาศัยหลักแห่งความว่างเปล่า แล้วกําหนดตัวตนข้ึนมาในความว่างเปล่านั้น และโดยอาศัย
กิจการท่ีประกอบข้ึนนั้นเป็นอันหนึ่งหรือเสมือนคน ๆ หนึ่ง คนอ่ืน ๆ ก็เพียงแต่ช่วยกันสร้างสรรค์หรือ
สร้างแนวความคิดข้ึนเท่านั้น กิจการอันเดียวนั้นจึงเป็นเหมือนสิ่งท่ีคน ๆ เดียวทําข้ึนโดยสมมติ ดังนั้น  
จึงเรียกกันให้เป็นบุคคลโดยสมมติ ท้ังนี้ การสมมติให้กิจการนั้นเป็นเพียงบุคคลคนเดียวก็เพ่ือจะได้
ดําเนินงานต่าง ๆ ไปได้อย่างคล่องแคล่ว รวดเร็ว กิจการต่าง ๆ ท่ีประกอบข้ึนนั้น เช่น การทํานิติ
กรรมสัญญา การติดต่อค้าขาย แลกเปลี่ยน หรือประกอบกิจการอ่ืน ๆ เป็นต้น และบุคคลท่ีรวมกันต้ังข้ึน
ได้นี้จะต้องต้ังข้ึน โดยมีหลักกฎหมายรับรองจึงจะสามารถทํานิติกรรมได้ จึงต้ังชื่อบุคคลท่ีสมมติข้ึนเป็น
กิจการดังกล่าวว่า “นิติบุคคล” หรือ “Juristic person” เพ่ือให้เป็นอย่างเดียวกับบุคคลธรรมดา 
และคําว่า “นิติบุคคล” ก็เพ่ิงมีการประกาศใช้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 112 นิติบุคคล
จึงเป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมายรับรองและบังคับบัญชาให้13 นิติบุคคลไม่อาจจะเกิดข้ึนได้เองตาม
ธรรมชาติเหมือนกับบุคคลธรรมดา แต่เกิดข้ึนจากการปรุงแต่งของมนุษย์โดยอาศัยหลักกฎหมายเป็น
พ้ืนฐาน เพราะกฎหมายจะสมมติให้อะไรเป็นอะไรก็ได้ ตามแต่ตัวอักษรจะได้กําหนดไว้  

 
6. การบริหารองค์กรทางธุรกิจโดยอาศัยหลักนิติธรรม 

 ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าหลักนิติธรรมมีความสําคัญถึงขนาดกฎหมายสูงสุดของประเทศ
ได้บัญญัติไว้ให้องค์กรของรัฐ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐต้องยึดถือ
ปฏิบัติ หลักนิติธรรมเป็นหนึ่งองค์ประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี “Good Governance” อันหมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี เป็น
แนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึง
ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รัก
สามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือ
สร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายท่ีหากจะมีมาใน
อนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะ
สําคัญของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และ การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
พระประมุข ในแง่ธุรกิจหลักนิติธรรมเป็นสิ่งท่ีต้องมี เป็นสิ่งท่ีต้องทํา สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในทาง

                                                           

11 รชฎ เจริญฉํ่า, หลักกฎหมายว่าด้วยนิติบุคคล สมาคม มูลนิธิ (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามคําแหง พ.ศ.2557), หน้า 11. 
 12 ยิ่งศักดิ์ กฤษณจินดา, นิติบุคคล (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์วิญญูชน พ.ศ.2545), หน้า 174. 
 13 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 65 “นิติบุคคลจะมีข้ึนได้ก็แต่ด้วยอาศัยอํานาจแห่งประมวล
กฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน” 



16 

 

ธุรกิจได้เนื่องจากความยั่งยืนของธุรกิจก็คือการท่ีธุรกิจสามารถเติบโตไปได้เรื่อย ๆ อย่างมีพลวัต
ไม่หยุดนิ่ง ซ่ึงการเติบโตไปได้เรื่อย ๆ นี้จะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือการทําธุรกิจของบริษัทเป็นท่ียอมรับ และ
ได้รับการสนับสนุนจากผู้ท่ีเก่ียวข้องทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น เจ้าของ คณะกรรมการ พนักงาน ลูกค้า 
บริษัทคู่ค้า หน่วยงานกํากับดูแล รัฐบาล และประชาชน ดังนั้น ถ้าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังหมดให้การ
ยอมรับและสนับสนุนธุรกิจของบริษัทก็จะสามารถเติบโตไปได้เรื่อย ๆ ต่อเนื่องและมีความยั่งยืน การ
บริหารองค์กรทางธุรกิจโดยอาศัยหลักนิติธรรมย่อมก่อให้เกิด Trust หรือความไว้วางใจ ซ่ึงจะเกิดข้ึน
ได้ก็ต่อเม่ือองค์กรทางธุรกิจมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี หรืออาศัยหลักนิติธรรมในการประกอบธุรกิจ
อย่างซ่ือตรง ตรงไปตรงมา ถูกต้องตามหลักกฎหมาย ความโปร่งใสและการเปิดเผยข้อมูล และการทํา
หน้าท่ีของคณะกรรมการตามแนวปฏิบัติท่ีดีเม่ือเป็นท่ีประจักษ์ก็จะสร้างความไว้วางใจของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียให้เกิดข้ึนได้อย่างแท้จริงโดยอาจเทียบเคียงกับองค์ประกอบของหลักนิติธรรมได้ดังนี้ 
 

องค์ประกอบของหลักนิติธรรมตามแนวคิด 

ของโจเซฟ เรซ (Joseph Rez)14 

การบริหารองค์กรทางธุรกิจ 

โดยอาศัยหลักนิติธรรม 
บทกฎหมายจะต้องมีผลข้างหน้า ไม่ใช้บังคับ
ย้อนหลังและต้องเปิดเผยและชัดเจน 

นโยบาย และการบริหารองค์กรต้องเปิดเผย 
ชัดเจน 

กฎหมายจะต้องมีความม่ันคงแน่นอนไม่
เปลี่ยนแปลงได้ง่าย 

กฎระเบียบต่าง ๆ ขององค์กรต้องมีความม่ันคง
แน่นอนไม่เปลี่ยนแปลงได้ง่าย 

บทกฎหมายจะต้องเป็นไปตามแนวทางของหลัก
ท่ัวไปท่ีเปิดเผยและชัดเจน 

ระเบียบปลีกย่อยต่าง ๆ ขององค์กรมีการ
เปิดเผยและชัดเจน 

ความเป็นอิสระขององค์กรตุลาการจะต้องมีการ
คุ้มครอง 

การให้บําเหน็จความชอบ หรือการลงโทษ
พนักงานในองค์กรมีการคุ้มครอง 

มีกระบวนการพิจารณาท่ีเป็นธรรมถูกต้องตาม
กฎหมาย (Natural Justice)  

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพิจารณาเรื่อง   
ต่าง ๆ ขององค์กรอย่างเป็นธรรม 

ศาลจะต้องมีอํานาจตรวจสอบทางกฎหมาย 
(Judicial Review) ถึงความชอบด้วยกฎหมาย
ของบทกฎหมาย   

มีหน่วยงานกลางท่ีเป็นอิสระคอยตรวจสอบถึง
ความชอบธรรมในการดําเนินการต่าง ๆ ของ
องค์กร 

บุคคลต้องสามารถนําคดีเข้าสู่ศาลได้โดยง่ายโดย
ไม่ควรมีพิธีการยุ่งยากเกินควร  

ผู้ได้รับผลกระทบจากการดําเนินการขององค์กร
สามารถได้รับความช่วยเหลือ 

องค์กรป้องกันอาชญากรรมไม่ควรมีดุลพินิจท่ี
บิดเบือนกฎหมาย 

องค์กรไ ม่อาศัยช่องว่ างของกฎหมายเ พ่ือ
บิดเบือนการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ความยุติธรรมตามธรรมชาติต้องได้รับความ
เคารพ 

เน้นการดําเนินการทางธุรกิจท่ีสอดคล้องกับ
ความเป็นธรรมตามธรรมชาติ 

                                                           

 14 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ์วิญญูชน, 
2547), หน้า 55. 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

 
  หลักนิติธรรมมีความสําคัญอย่างยิ่งในการท่ีการบริหารจัดการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นใน
ระดับประเทศท่ีองค์กรของรัฐ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐต้อง
ยึดถือปฏิบัติตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ใน มาตรา 3 วรรคสอง ความว่า “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ
หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และ 
มาตรา 26 ความว่า “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัด
ต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบ
ต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมท้ังต้องระบุเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพไว้ด้วย” ในการบริหารองค์กรทางธุรกิจหากนําหลักนิติธรรมมาปรับใช้ย่อมมีผลดีสามารถ
บรรลุความสําเร็จโดยประกอบด้วยเกียรติศักด์ิ ความเจริญรุ่งเรือง วัฒนาสถาพร สามารถขับเคลื่อน
กระบวนการทางธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพท่ีก่อให้เกิดประสิทธิผลอย่างต่อเนื่อง หลักนิติธรรม
เป็นหนึ ่งองค์ประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี “Good 
Governance” ย่อมมีความสําคัญในการประกอบธุรกิจ สังคมย่อมสามารถสัมผัสได้ถึงหลักนิติธรรม
ในองค์กร สังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วมขององค์การทางธุรกิจท่ีใช้
หลักนิติธรรมประกอบธุรกิจก่อให้เกิดความไว้วางใจ (Trust) ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะว่าควรท่ีจะ
บริหารองค์กรทางธุรกิจโดยอาศัยหลักนิติธรรม 
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