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หลักนิติธรรมกบัการปฏิบตัิการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 

พลโท ปริพัฒน์  ผลาสินธุ์ 

บทคัดย่อ 

ปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกมิติ ท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
เทคโนโลยี อันเป็นผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ
การเมืองโลก มีผลทําให้ประเทศต่าง ๆ ในโลกต้องพยายามปรับตัวให้ทันกับภาวะการเปลี่ยนแปลง มี
การปฏิรูปการเมืองการปกครอง การบริหาร การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ ปรับปรุงระบบการศึกษา และ
ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม แต่ละประเทศต้องมีการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน และมีความเชื่อมโยงระหว่าง
กันมากข้ึน เพ่ือให้สามารถก้าวทันกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วในกระแสโลกาภิวัตน์ 

ในมิติด้านความม่ันคงก็เช่นเดียวกัน บทบาทและการทําหน้าท่ีของทหารในยุคโลกาภิวัตน์
จําเป็นต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเช่นเดียวกับมิติอ่ืน เพ่ือให้เกิดการประสานสอดคล้อง และ
ประเทศสามารถพัฒนาต่อไปได้ ด้วยการประยุกต์ใช้กรอบวิธีการคิดแบบด้ังเดิมให้เหมาะสมกับสภาวะ
แวดล้อมภายใต้บริบทใหม่ด้านความม่ันคง และสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
การทําหน้าท่ีของทหารในปัจจุบัน นอกจากต้องเข้าใจสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่  ต้องเรียนรู้ความ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ยังต้องสามารถประเมินผลกระทบท่ีเกิดจากบริบทของสังคมไทยท่ีเปลี่ยนแปลง
ไป เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในการกําหนดภัยคุกคามต่อประเทศ รวมถึงการกําหนดจุดยืนและบทบาท
ของทหารได้อย่างถูกต้องเหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจาก
สงคราม (Military Operations Other Than War: MOOTW) จึงเป็นอีกบทบาทและหน้าท่ีหนึ่งท่ี
สําคัญของทหารในยุคปัจจุบัน เนื่องจากการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเป็นการปฏิบัติ
ภารกิจท่ี มุ่ ง เน้นในการช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากความเดือดร้ อน ท้ั งจาก 
ภัยพิบัติต่าง ๆ การป้องปราม ยับยั้งขัดขวางการเกิดสงคราม การส่งเสริมสันติภาพ รวมถึงการพัฒนา
ประเทศ ซ่ึงบทบาทด้านการพัฒนาประเทศนี้ ทหารได้ปฏิบัติมาอย่างต่อเนื่องอยู่แล้วต้ังแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน 

จากสถาณการณ์ของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วนั้นส่งผลกระทบให้เกิดภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ (Non-traditional Threat) ซ่ึงเป็นภัยคุกคามท่ีเกิดในทุกมิติ ไม่ใช่เฉพาะมิติด้านทาง
การทหารเท่านั้น เช่น ปัญหาโลกร้อนท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม การเคลื่อนย้ายทุน
จากบรรษัทข้ามชาติ การก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบ ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ ปัญหาโรคระบาด เป็นต้น ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ไม่ได้เกิดข้ึนเฉพาะประเทศ
ไทยเพียงประเทศเดียว หากแต่จะส่งผลกระทบไปท่ัวโลกถ้าไม่ได้รับการแก้ไข ซ่ึงการแก้ปัญหาเหล่านี้ไม่
สามารถกระทําได้จากเพียงหน่วยงานเดียว ต้องมีการบูรณาการจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทุกภาคส่วน 
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม (Military Operations Other Than War: MOOTW) 
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีต้องการความร่วมมือ รวมถึงความสามารถใน
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การตัดสินใจ การมอบนโยบาย การแบ่งมอบหน้าท่ีรับผิดชอบต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถรับมือกับภัย
คุกคามท่ีอาจเกิดข้ึนได้ทุกรูปแบบอย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพสูงสุด การปฏิบัติการใด ๆ จะต้อง
ควบคู่และอยู่ในกรอบของกฏหมาย (Rule of Law) โดยอาศัยหลักนิติธรรม (due process of law) 
ซ่ึงเป็นหลักคิดพ้ืนฐานด้านกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายจะต้องคํานึงถึงศักด์ิศรี สิทธิ เสรีภาพใน
ความเป็นมนุษย์ว่าควรได้รับการปฏิบัติ และคุ้มครองอย่างเสมอภาค เท่าเทียมกัน และผู้ปกครองไม่
สามารถใช้อํานาจตามอําเภอใจโดยไม่ฟังเสียงจากประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอย่างแท้จริง 
ประชาชนทุกองค์กร ทุกภาคส่วนต้องยอมรับและปฏิบัติอยู่ภายใต้หลักการพ้ืนฐาน แห่งกฎหมาย
เดียวกันเพ่ือความสงบสุขของสังคมส่วนรวม 

หลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม (Rule of law ) เป็นแนวคิดด้านการปกครองท่ีได้รับการกล่าวถึงอย่าง
กว้างขวาง มีหลักการสําคัญ คือ การควบคุมหรือการจํากัดการใช้อํานาจของรัฐ การกระทําของรัฐต้อง
อยู่ภายใต้กฎหมาย มีความเสมอภาค เท่าเทียมกัน นอกจากนี้ต้องมีการควบคุมและการถ่วงดุลอํานาจ
กัน รวมถึงสามารถตรวจสอบการใช้อํานาจของรัฐได้ เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจากการละเมิดของผู้ใช้อํานาจรัฐ หลักนิติธรรม เป็นหลักสําคัญท่ีทําให้กฎหมายมีความเป็น
ธรรมและเพ่ือเป็นต้นแบบแห่งการประกันสิทธิและเสรีภาพให้แก่ประชาชน 

การศึกษาแนวคิดหลักนิติธรรมในระบบกฎหมายต่างประเทศสามารถแบ่งการศึกษาออกเป็น 
2 ระบบ คือ กลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) และกลุ่ม
ประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law System) ดังนี้  

1. กลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System)
หลักนิติธรรมในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายท่ีไม่เป็นลายลักษณ์อักษรนั้นแบ่งออกได้

เป็น 2 กลุ่มด้วยกันคือ “หลักนิติธรรม” และ “หลักนิติกระบวน”  
กลุ่มท่ีเรียกว่า “หลักนิติธรรม” ตามระบบกฎหมายสหราชอาณาจักร กล่าวโดยสรุปว่า เป็น

การปกครองเพ่ือต้องการจํากัดอํานาจรัฐ หรือเป็นกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมการกระทําของผู้มีอํานาจ จึง
จําเป็นต้องมีการสร้างกฎ กติกา และกฎเกณฑ์โดยกฎหมาย ทุกคนต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย
ไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครองหรือผู้อยู่ใต้การปกครอง ดังนั้น ผู้ใดท่ีกระทําการท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมายจึง
ต้องถูกดําเนินการตามกฎหมาย 

กลุ่มท่ีเรียกว่า “หลักนิติกระบวน” ตามระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกา กล่าวโดยสรุปว่า เป็น
การปกครองโดยกฎหมายทุกคนต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครอง เจ้าหน้าท่ีรัฐ
ต้องกระทําการโดยชอบด้วยกฎหมายทุกคนมีความเสมอภาคกันในทางกฎหมาย ดังนั้น ผู้ใดท่ีกระทํา
การท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมายจึงต้องถูกดําเนินการตามกฎหมาย ส่วนผู้ท่ีได้รับความเสียหายจะต้อง
ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเสมอเหมือนกันเพ่ือความเป็นธรรมและชอบธรรมในสังคม 
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2. กลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law System)
กลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law System) จะไม่ได้เรียก

หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและการปกครองของรัฐโดยกฎหมายว่า “หลักนิติ
ธรรม” แต่มีหลักการท่ีมีแนวความคิดท่ีคล้ายคลึงกับหลักนิติรัฐ ซ่ึงเรียกว่า “นิติรัฐ” 

หลั กนิ ติ รั ฐ  (Legal State) ห รื อ  Rechtsstaat (บ ร ร เ จิ ด  สิ ง ค ะ เ น ติ , 2552) ใ น
ภาษาเยอรมัน เป็นคําท่ีรู้จักกันในศตวรรษท่ี 19 ในช่วงก่อนปี ค.ศ. 1848 เป็นหลักพ้ืนฐานแห่ง
กฎหมายท่ีสําคัญของประเทศในภาคพ้ืนยุโรป โดยเฉพาะในประเทศเยอรมัน หรือในภาษาฝรั่งเศสว่า 
“L’Etat de Droit” และหลักนิติรัฐซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Legal State” หลักนิติรัฐนั้นมีหัวใจ
สําคัญ คือการป้องกันการผูกขาดการใช้อํานาจรัฐท่ีมีอยู่กับองค์กรใดองค์กรหนึ่งเพียงองค์กรเดียว เพ่ือ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงทําให้รัฐยอมตนอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายโดยเคร่งครัด 
ตราบใดท่ียังใช้กฎหมายบังคับอยู่ กฎหมายนั้นย่อมใช้บังคับกับรัฐเสมอ กล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า นิติรัฐ 
นั้นเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซ่ึงหลักการสําคัญท่ีประกอบรวมอยู่ในหลักนิติรัฐ1 

ความหมาย 
หลักนิติธรรม (The Rule of Law) เป็นหลักคิดท่ีเป็นนามธรรม เป็นเรื่องท่ีค่อนข้างเข้าใจ

ยาก และมีพลวัตรตลอดเวลา นักคิด นักกฎหมาย นักวิชาการได้อธิบาย ให้ความหมาย องค์ประกอบ 
สาระสําคัญ ของคําว่าหลักนิติธรรมไว้ไม่ตรงกันเสียทีเดียว เหตุต่าง ๆ เหล่านี้จึงอาจทําให้นักกฎหมาย
และบุคคลต่าง ๆ มีความเข้าใจ ความหมาย องค์ประกอบ สาระสําคัญ และความสําคัญของหลักนิติ
ธรรมแตกต่างกันไป อาทิ

ศาสตราจารย์ ไดซ่ี (A.V. Dicey) นักกฎหมายรัฐธรรมนูญผู้มีชื่อเสียงของอังกฤษ ได้ให้
ความหมายของหลักนิติธรรม/นิติรัฐไว้ในตําราเรื่อง Introduction to the Study of the Law of 
the Constitution ไว้ว่าได้ให้ความหมายท่ีชัดเจนของหลักนิติธรรมไว้ 3 ประการ ดังนี้2 

1. ความสูงสุดของกฎหมาย บุคคลจะต้องถูกลงโทษก็ต่อเม่ือบุคคลนั้นทําผิด ตาม
กฎหมายซ่ึงกฎหมายนั้นจะต้องถูกตราข้ึนก่อนการกระทําผิด โดยผู้กระทําผิดจะต้องถูกฟ้องร้องให้ศาล
ยุติธรรมมาเป็นผู้พิพากษา  

2. ความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย บุคคลทุกคนภายในประเทศย่อมเสมอกัน ภายใต้
กฎหมายเดียวกันไม่ว่าบุคคลนั้นจะมียศถาบรรดาศักด์ิเป็นนักการเมืองชั้นสูง เป็นข้าราชการ นักธุรกิจ 
หรือประชาชนบุคคลท่ัวไป หากกระทําความผิด จะต้องถูกพิจารณาและลงโทษภายใต้กฎหมายเดียวกัน 
โดยมาตรฐานเดียวกัน  

3. ความมีสิทธิเสรีภาพในความเป็นมนุษย์ บุคคลทุกคนย่อมได้รับความคุ้มครองในสิทธิ
เสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีตประเพณีของสังคม มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
หรือการ ประชุมหารือกัน รวมท้ัง มีศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์  

1
วารสารเกษมบัณฑิต ปีที่ 17 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2559 

2
 ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ประสพสุข บุญเดช, เอกสารบรรยาย “หลักนิติธรรมกับการควบคุมการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐโดยฝ่ายนิติ

บัญญัติ”, (2556). สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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 แอล. ฟูลเล่อร์ (L.Fuller) ได้ให้หลักการท่ีสําคัญของ หลักนิติธรรมได้ 8 หลัก คือ3  
 1. ทุกคนต้องเคารพกฎหมายท่ีมีอยู่  
 2. กฎหมายต้องประกาศให้ทราบโดยท่ัวไป  
 3. กฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง  
 4. กฎหมายต้องบัญญัติให้ชัดเจนเพ่ือเลี่ยงการบังคับใช้ท่ีมิชอบ  
 5. กฎหมายต้องเลี่ยงความขัดแย้งกันเอง  
 6. กฎหมายต้องไม่บังคับในสิ่งท่ีเป็นไปไม่ได้  
 7. กฎหมายต้องยืนยงคงอยู่เพ่ือให้หยั่งรากลึก แต่ต้องปรับให้เข้ากับสภาพความ
เปลี่ยนแปลงได้  
 8. การดําเนินการทุกอย่างของรัฐต้องสอดคล้องทุกประการกับกฎเกณฑ์ท่ีประกาศไว้  
 

 เจฟฟรีย์ โจเวลล์ (Jeffrey Jowell) กล่าวว่า ต้ังแต่อดีต หลักนิติธรรม จะเป็นหลักเก่ียวกับ
กลไกการใช้กฎหมาย (Procedure) ต้ังแต่วิธีการควบคุมดุลพินิจ การวางหลักให้การใช้อํานาจของฝ่าย
ปกครองต้องมีฐานทางกฎหมายและการกําหนดกระบวนการในการออกกฎหมายหรือคําสั่ง แต่
ขณะเดียวกันหลักนิติธรรมจะต้องเก่ียวข้องกับสาระของการกระทําต่าง ๆ ของฝ่ายปกครองด้วย4  
 

 สําหรับในประเทศไทยได้มีคณะนักวิชาการท่ีพยายามจะรวบรวมและสร้างความชัดเจน
ของหลักนิติธรรมให้เป็นรูปธรรม เพ่ือจะได้ระบุไว้ในระบบกฎหมายของไทย และใช้เป็นหลักการใน
การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรอํานาจหลัก ดังนี้ 
 

 ศาสตราจารย์ธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้อธิบาย หลักนิติธรรม (The Rule of Law) 
หลักการพ้ืนฐานแห่งกฎหมายท่ี สําคัญในระบบประชาธิปไตย ท่ีเทิดทูลศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์
และยอมรับนับถือสิทธิมนุษยชน ทุกแง่มุม รัฐต้องให้ความอารักขาคุ้มครองมนุษยชนให้พ้นจากลัทธิ
ทรราชย์ หากมีข้อพิพาทใด ๆเกิดข้ึน ไม่ว่าระหว่างรัฐกับเอกชน หรือ ระหว่างเอกชนกับเอกชน ศาล
ย่อมมีอํานาจอิสระในการตัดสินข้อ พิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม ตามกฎหมายของบ้านเมือง
ท่ีถูกต้องและเป็นธรรม5 

 

 อนันท์ ปันยารชุน ให้ความหมายว่า หลักนิติธรรม คือท้ังเจตนารมณ์ สาระ และการ
บังคับใช้กฎหมาย ต้องเป็นธรรมกับทุกฝ่าย เอ้ือประโยชน์ต่อมหาชนคนหมู่มาก ไม่ใช่เพ่ือคนกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่ง ต้องเสมอภาค ชัดเจน และคาดการณ์ได้ เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่กลไกทาง
กฎหมายอย่างเดียวไม่เพียงพอ สําหรับการแก้ไขปัญหาการทุจริต จึงจําเป็นต้องสร้างองค์ประกอบ

                                           
3

 ศาสตราจารย์ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ การบรรยาย “ดุลยภาพระหว่างการเมืองภาคนักการเมือง และการเมือง ภาคพลเมืองกับหลัก
นิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” 23 พฤษภาคม 2556 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
4

 การปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรภาครัฐตามหลักนิติธรรมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/download/article/article_20170123160327.pdf 
5

 ธานินทร์ กรัยวิเชียร, หลักนิติธรรม, พิมพ์คร้ังท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธนาเพรส จ ำกัด, 2552), หน้า 23. 
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ต่างๆ ในสังคมไทย เพ่ือสนับสนุนให้กลไกต่าง ๆ มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน องค์ประกอบเหล่านั้น คือ
สังคมสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องทันการและครบสมบูรณ์ มีกระบวนการรองรับอย่างเป็น
ทางการ ทําให้เกิดความชัดเจนในกระบวนการตัดสินใจ นับเป็นอาวุธสําคัญในกระบวนการสร้ํางความ
โปร่งใส สังคมต้องมีความโปร่งใส สังคมต้องสร้างกลไกความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้6 

 

 ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร ได้อธิบายหลักนิติธรรม โยงเข้ากับบทบาทของอัยการ 
และศาลว่า สององค์กรนี้ต่างก็มีหลักนิติธรรมด้วย โดยท่านกล่าวว่า "หลักนิติธรรมในส่วนของ 
“อัยการ” นั้น ก็คือ อัยการมีหน้าท่ีจะต้องดูแลความสงบเรียบร้อย ในขณะเดียวกัน ก็มีหน้าท่ีคุ้มครอง
สิทธิ เสรีภาพของประชาชน สองอันนี้ เราจะต้องทําให้ปรากฏ หลักนิติธรรมท่ีเก่ียวกับ “ศาล” ศาล
ต้องกระตือรือร้นในการตรวจสอบค้นหาความจริง ชั้นประทับฟ้องและชั้นพิจารณาคดี  
 

 ศาสตราจารย์ ดร.กําชัย จงจักรพันธ์ ได้ให้ความหมายของหลักนิติธรรมว่า หมายถึง
หลัก พ้ืนฐานทางกฎหมายท่ีกระบวนการทางกฎหมาย และกระบวนการทางยุติธรรมจะต้องไม่ฝ่าฝืน
หรือขัดแย้งต่อหลักนิติธรรมนี้ หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมมีความขัดแย้งต่อหลักนิติธรรม
ผลก็จะใช้บังคับไม่ได้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ หลักนิติธรรม คือ หลักท่ีอยู่เหนือกฎหมายท้ังปวง 
 

 ศาสตราจารย์ ดร. ประยูร กาญจนดุล เรียก The Rule of Law ท่ีใช้ในประเทศไทยว่า “นิติ
ธรรมไทย” โดยอธิบายว่า “หลักอันเป็นพ้ืนฐานในการท่ีจะบัญญัติกฎหมายเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม 
หรือความยุติธรรมข้ึนในบ้านเมืองโดยใช้กฎหมายเป็นหลัก “หลักนิติธรรมไทย” จึงหมายถึง หลักนิติ
ธรรมท่ีเป็นหลักพ้ืนฐานในการบัญญัติกฎหมายไทยให้เป็นไปด้วยความยุติธรรม” (วิษณุ เครืองาม, 
2552)7 
 

 ศาสตราจารย์ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เรียก “The Rule of Law” ว่า “ระบบกฎหมาย” 
แต่มิใช่ระบบในความหมายของการจัดหมวดหมู่ บางครั้งก็ใช้คาว่า “การนับถือกฎหมาย” ซ่ึงสื่อความ
ได้ดีว่าการใช้กฎหมายเป็นหลักยิ่งกว่ายึดตัวบุคคลและมุ่งให้ทุกคนยอมรับกฎหมายดังท่ีอธิบายว่า “ระบบ
กฎหมาย (หลักนิติธรรม) หรือความนับถือกฎหมายแท้ท่ีจริง จึงเป็นเรื่องซ่ึงแต่ละคนจะต้องกาจัดหรือ
เสียสละเสรีภาพของตน... แท้จริงนั้นระบบกฎหมายเป็นหลักประกันของบ้านเมืองท่ีมีข่ือแป... (วิษณุ 
เครืองาม, 2552) 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้มีการบัญญัติถึงหลักนิติธรรม
ไว้อย่างชัดเจนในมาตรา 3 วรรคสอง ว่า “การปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง
องค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” โดยเน้นความสําคัญอยู่ท่ีการ
ปฏิบัติหน้าท่ีซึ่งคําว่า “การปฏิบัติหน้าท่ี” หมายถึง การใช้อํานาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่กระทําภารกิจต่าง ๆ เช่น 
รัฐสภามีอํานาจหน้าท่ีออกกฎหมาย คณะรัฐมนตรีมีอํานาจหน้าท่ีบริหารประเทศ ศาลมีอํานาจหน้าท่ี

                                           
6

 ศรีพัชรํา สิทธิกําจร แก้วพิจิตร, “การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน”, หน้า 69.   
7
 วารสารเกษมบัณฑิต ปีท่ี 17 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2559   

สืบค้นจาก : https://tci-thaijo.org/index.php/jkbu/article/view/58836 
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พิจารณาพิพากษาคดี ซ่ึงกรณีเหล่านี้เองท่ีต้องมีกรอบตามกฎหมาย แต่ถ้ากระทําเกินจากท่ีกฎหมาย
กําหนด เรียกว่า “เกินอํานาจ” (Ultra Vires) ถ้าทําน้อยกว่าท่ีกฎหมายสั่ง เรียกว่า “บกพร่อง” 
(Deficiency) ถ้าใช้อํานาจแต่ด้วยเจตนากลั่นแกล้งไม่เป็นธรรมเรียกว่า “เบี่ยงเบนจากอํานาจ” 
(Abuse of Power) ท้ังนี้ การใช้อํานาจนั้นต้องสอดคล้องกับหลักนิติธรรม เพ่ือให้เป็นไปตามหลักนิติ
ธรรม การปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงาน
ของรัฐต้องอยู่บนพ้ืนฐานของบทบัญญัติแห่ งรั ฐธรรมนูญนี้ และบทบัญญั ติแห่ งกฎหมายท่ี มี 
ความเป็นธรรม สามารถอธิบายและให้เหตุผลได้ และจะใช้อํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายรองรับนั้นไม่ได้ 
 

  หลักนิติธรรมในประเทศไทยนั้นเป็นสิ่งท่ีนักกฎหมายทุกคนจะต้องเรียนรู้ เพ่ือให้ทราบถึง 
หลักความคิดพ้ืนฐานทางด้านกฎหมาย แต่ถ้าจะถามถึงบทบัญญัติกฎหมายท่ีมีคําว่า หลักนิติธรรมท่ีถูก
บัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรนั้น ในอดีต ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 และได้สืบเนื่องจนมาถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีใช้อยู่ปัจจุบัน โดยได้กล่าวถึงการใช้หลักนิติธรรมในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้8 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 3 อํานาจอธิปไตรเป็นของประชาชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อํานาจ
นั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ การปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับช่ัวคราว พุทธศักราช 2557 
มาตรา 35 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดทําร่างรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุมเรื่องดังต่อไปนี้
ด้วย (6) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของหลักนิติธรรม และการสร้างเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วนและทุกระดับ 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ี
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อ
หลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระ หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมท้ังต้องระบุเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพไว้ด้วย ถึงแม้จะมีการกําหนดการดําเนินการต่าง ๆ โดยใช้หลักนิติธรรม แต่ก็เป็นเรื่องยากท่ี
เข้าใจ ดังนั้นจึงจําเป็นจะต้องทําความเข้าใจหลักนิติธรรม เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อความรู้และความเข้าใจ 
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 ศาสตราจารย์ (พิเศษ) จรัญ ภักดีธนะกุล, เอกสารบรรยาย “หลักนิติธรรมกับการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและ
ความชอบด้วยกฎหมาย”, (2556). สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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สาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม” 

หลักการสําคัญอันเป็นสาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบด้วย 7 หลักการ  
 1. หลักการแบ่งแยกอํานาจ เป็นพ้ืนฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม เพราะหลักการ 
แบ่งแยกอํานาจเป็นหลักท่ีแสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันของการแบ่งแยก อํานาจ การตรวจสอบ
อํานาจ และการถ่วงดุลอํานาจ  
 2. หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเก่ียวพันกันกับสิทธิใน
เสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิท้ังสองประการดังกล่าวข้างต้นถือว่าเป็นพ้ืนฐาน
ของ “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” อันเป็นหลักการสําคัญตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  
 3. หลักความชอบธรรมด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง การใช้
กฎหมาย ของฝ่ายตุลาการ หรือฝ่ายปกครองท่ีเป็นการจํากัดสิทธิของประชาชน มีผลมาจากกฎหมาย
ท่ีได้รับความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชน โดยฝ่ายตุลาการจะต้องไม่พิจารณาพิพากษาเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง ให้แตกต่างไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝ่ายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะต้องใช้กฎหมาย
อย่างเท่าเทียมกัน ฝ่ายตุลาการมีความผูกผันท่ีจะต้องใช้ดุลยพินิจโดยปราศจากข้อบกพร่อง  
 4. หลักความชอบด้วยกฎหมาย ในทางเนื้อหา เป็นหลักท่ีเรียกร้องให้ฝ่ายนิติบัญญัติ
หรือ ฝ่ายปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นตามหลัก ความ
แน่นอนของกฎหมาย หลักห้ามมิให้กฎหมายมีผลย้อนหลัง และหลักความพอสมควรแก่เหตุ  
 5. หลักความอิสระของผู้พิพากษา ผู้พิพากษา สามารถทําหน้าท่ีในทางตุลาการได้โดย
ปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยผู้พิพากษามีความผูกพันเฉพาะต่อกฎหมาย และทําการพิจารณา 
พิพากษา ภายใต้มโนธรรมของตนเท่านั้น โดยวางอยู่บนพ้ืนฐานของความอิสระจาก 3 ประการ 
กล่าวคือ ความอิสระจากคู่ความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม  
 6. หลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” เม่ือไม่มีข้อบัญญัติทาง
กฎหมายให้เป็นความผิดแล้วจะเอาผิดกับบุคคลนั้น ๆ มิได้  
 7. หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความว่า รัฐธรรมนูญได้รับการ 
ยอมรับให้เป็นกฎหมายท่ีอยู่ในลําดับท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ีอยู่ใน
ลําดับท่ีต่ํากว่า ขัด หรือ แย้งกับรัฐธรรมนูญกฎหมายดังกล่าวย่อมไม่มีผลบังคับ9 

หลักนิติธรรมสรุปโดยรวม 

 หลักนิติธรรม ก็คือ “การปกครองประเทศโดยกฎหมาย กล่าวคือ บุคคลเสมอภาคกันใน
กฎหมาย บุคคลจักต้องรับโทษในการกระทําผิดอันใดต่อเม่ือมีกฎหมายบัญญัติไว้ว่า การกระทํานั้น
เป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และจะต้องได้รับการพิจารณาคดีจากศาลยุติธรรม ท่ีมีความเป็นอิสระ
ในการชี้ขาดตัดสินคดี ไม่ว่าจะเป็นข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างเอกชนด้วยกันเองก็ดี หรือระหว่างเอกชน
กับรัฐก็ดี” อาจถือได้ว่าหลักนิติธรรมนั้น เป็นหลักสําคัญของนิติรัฐ ตลอดจนเป็นรากแก้วของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยแท้ การบังคับใช้กฎหมายจะต้องคํานึงถึงศักด์ิศรี สิทธิ เสรีภาพใน
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 ดร.ถวิลวดี บุรีกุล. 2546.หลักการเพื่อการบริหารรัฐกิจแนวใหม่.วารสารสถาบันพระปกเกล้า ปี 2546 เล่มท่ี 2 
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ความเป็นมนุษย์ว่าควรได้รับการปฏิบัติ และคุ้มครองอย่างเสมอภาค เท่าเทียมกัน และผู้ปกครองไม่
สามารถใช้อํานาจตามอําเภอใจโดยไม่ฟังเสียงจากประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอย่างแท้จริง 
ประชาชนทุกองค์กร ทุกภาคส่วนต้องยอมรับและปฏิบัติอยู่ภายใต้หลักการพ้ืนฐาน แห่งกฎหมาย
เดียวกันเพ่ือความสงบสุขของสังคมส่วนรวม 
 
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
(Military Operations Other Than War: MOOTW) 
 คงไม่อาจปฏิเสธได้ว่าโลกในปัจจุบันได้เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วโดยไม่อาจ
คาดเดาได้ว่าจะเกิดอะไรข้ึนบ้าง การเปลี่ยนแปลงเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนท่ัวไปอย่างหลีกเลี่ยงไม่พ้น 
หลังสงครามเย็นยุติลง ภัยคุกคามจากการรุกรานด้วยกําลังของทหารมีแนวโน้มจะหมดไป การใช้กําลัง
ทหารเพ่ือการสงคราม จึงมีโอกาสเกิดข้ึนน้อยมากหรือแทบไม่มีเลย ภารกิจส่วนใหญ่ท่ีกําลังทหารได้
ถูกนําไปใช้ คือ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การบรรเทาสาธารณภัย การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
ต่าง ๆ การจัดการกับปัญหายาเสพติด การก่อการร้ายสากล อาชญากรรมข้ามชาติ การปฏิบัติการต่าง 
ๆ เหล่านี้ล้วนเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non – Traditional) ท้ังสิ้น การเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงครามเป ็นสิ่งสําคัญมากโดยเฉพาะในยุคของการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคงระหว่างประเทศ หน้าท่ีอย่างหนึ่งของกองทัพ คือ การช่วย
เหลือประชาชน (Benign Operations) และการรักษากฎหมาย (Law Enforcement) ดังนั้น การท่ี
จะปฏิบัติภารกิจท่ีนอกเหนือจากการทําสงครามให้สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีจึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องเข้
าใจหลักการดําเนินการท่ีเหมาะสม 
 
ประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
จากหนังสือ “Global Response to Global Threats” ประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ออกได้
เป็น 4 ประเภท คือ  
 1. ภัยจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change)  
 2. ภัยจากการแข่งขันแย่งชิงทรัพยาการ (Competition over Resources)  
 3. ภัยจากการเกิดข้ึนใหม่ของชนกลุ่มน้อยในสังคมใหญ่ (Marginalization of the 
Majority World)  
 4. ภัยจากการแพร่ขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarization)  
นอกจากนี้ยังมีการให้คํานิยามและแบ่งประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในลักษณะแยกย่อยลงไป 
เช่น ภัยคุกคามจากโรคระบาด (Epidemiology) ภัยคุกคามทางสารสนเทศ (Information) ภัยจาก
อาชญากรรมข้ามชาติภัยคุกคามต่อความม่ันคงของมนุษย์ (Human Security) และภัยคุกคามทางด้าน
ภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ท่ีสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.) ได้กําหนด
ไว้  9 ประการ คือ  
 1. ความแตกแยกของคนในสังคม  
 2. ความเชื่อม่ันต่อระบบและสถาบันทางการเมือง  
 3. ปัญหาความไม่สงบ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้  
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 4. ปัญหายาเสพติด  
 5. ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ  
 6. ปัญหาแรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย  
 7. ปัญหาภัยพิบัติและโรคอุบัติใหม่  
 8. ปัญหาการขาดสมดุลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 9. ปัญหาความยากจน10 
 การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม เป็นการปฏิบัติการท่ีเน้นไปท่ีการป้องปราม 
ยับยั้ง และขัดขวางการเกิดสงคราม การแก้ไขความขัดแย้ง การส่งเสริมสันติภาพ และ การสนับสนุน
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการตอบโต้วิกฤตการณ์ภายในประเทศ หรือแม้แต่ภายนอกประเทศ เม่ือได้รับการร้อง
ขอ สําหรับกองทัพไทยนั้น ได้ปฏิบัติภารกิจเหล่านี้มานานแล้ว โดยเฉพาะการช่วยพัฒนาประเทศและการ
ช่วยเหลือประชาชน การบรรเทาสาธารณภัย และการกู้ภัยพิบัติท่ีรุนแรง รวมท้ังการใช้กําลังทหารในการ
รักษาความม่ันคงภายใน และการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  
 การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม (Military Operations Other Than War: 
MOOTW) เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เม่ือสภาวการณ์โลกเปลี่ยนแปลงไป
รูปแบบของการปฏิบัติการทางทหารจึงต้องเปลี่ยนแปลงตาม เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและสามารถ
รับมือกับภัยคุกคามท่ีอาจเกิดข้ึนได้ทุกรูปแบบอย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพสูงสุด การปฏิบัติการ
ใด ๆ จะต้องควบคู่และอยู่ในกรอบของกฏหมาย (Rule of Law) โดยอาศัยหลักนิติธรรม (due 
process of law) และมาตรการท่ีเหมาะสม (appropriate policy) 
 
ประเภทของการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม (Types of MOOTW)  
 การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามนั้น ยังไม่มีการแบ่งประเภทท่ีแน่ชัดในทุก
เหล่าทัพ เนื่องจากแต่ละเหล่าทัพมีภารกิจ การจัด รวมถึงคุณลักษณะและข้อจํากัดท่ีแตกต่างกัน  
เพ่ือให้การปฏิบัติการสอดคล้อง ถูกต้อง เหมาะสมกับภารกิจ จึงจําเป็นต้องกําหนดรูปแบบ หรือ
ประเภทของการปฏิบัติการท่ีสําคัญออกเป็น 16 ประเภท ดังนี้ 
 1. การควบคุมอาวุธ (Arms Control) เป็นการช่วยลดภัยคุกคามท่ีมีต่อความม่ันคงใน
ภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก ในส่วนของกลุ่มประเทศอาเซียนมีการดําเนินการอยู่ใน ASEAN Regional 
Forum (ARF) โดยแบ่งเป็น 3 ข้ันตอน ได้แก่ ความพยามยามในการสร้างความไว้ใจ การดําเนินการ
ด้านการทูตเชิงป้องกัน และการขยายการปฏิบัติเข้าสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้ง 
 2. การต่อสู้กับลัทธิการก่อการร้าย (Combating Terrorism) การปฏิบัติการในอันเป็น
ปรปักษ์ต่อการก่อการร้ายในทุกรูปแบบท่ีเป็นภัยคุกคาม ประกอบด้วย การต่อต้านการก่อการร้าย 
(Anti-terrorism)ซ่ึงเป็นมาตรการทางรับเพ่ือลดจุดอ่อนท่ีมีต่อการก่อการร้ายลง และการปราบปราม
หรือตอบโต้การก่อการร้าย (Counter-terrorism) ซ่ึงเป็นมาตรการทางรุกท่ีป้องกัน กําจัด และ
ตอบสนองการต่อต้านการก่อการร้าย 

                                           
10

 พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร ภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นท่ี 20 ปีการศึกษา 
2550-2551 
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 3. การสนับสนุนการต่อต้านยาเสพติด (Support to Counter Drug Operations) เป็น
ความพยามยามทางทหารในการสนับสนุนหน่วยงานด้านการรักษากฎหมาย และการให้ความร่วมมือ
กับรัฐบาลและต่างประเทศในการขัดขวางขบวนการค้ายาเสพติดต้ังแต่ต้นทาง 
 4. การใช้กําลังปิดล้อม (Enforcement of Sanctions) เป็นการใช้มาตราการบีบบังคับเพ่ือ
ขัดขวางการเคลื่อนย้ายสิ่งของไม่ให้เข้า/ออกนอกประเทศหรือพ้ืนท่ีท่ีกําหนดไว้โดยเฉพาะ  
 5. การบังคับใช้เขตหวงห้ามเฉพาะ (Enforcing Exclusion Zones) เขตหวงห้ามเฉพาะจะถูก
กําหนดข้ึนจากการใช้กําลังปิดล้อมเพ่ือห้ามการปฏิบัติ ต่าง ๆ ท่ีกําหนดไว้ในพ้ืนท่ีเขตหวงห้ามเฉพาะ 
 6. การดํารงเสรีภาพในการเดินเรือและการเดินอากาศ (Ensuring Freedom of 
Navigation and Over flight) มีจุดประสงค์ในการดํารงไว้ซ่ึงสิทธิเสรีภาพของนานาชาติในการใช้
เส้นทางเดินเรือและเดินอากาศ เสรีภาพในการเดินเรือและเดินอากาศเป็นสิทธิตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศได้ให้สิทธิแก่รัฐชายฝั่งในการออกกฎหมายใช้ความคุมการปฏิบัติท่ี
เกิดข้ึนภายในทะเลอาณาเขตของตนในลักษณะเดียวกันกับการมีอธิปไตยเหนือดินแดนบนบกของตน 
กฎหมายระหว่างประเทศได้ให้สิทธิในการผ่านโดยสุจริต (Innocent passage) แก่เรือของชาติอ่ืนต่อ
ทะเลอาณาเขตรัฐชายฝั่ง 
 7. การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (Humanitarian Assistance) จะจํากัดท่ีขอบเขตและ
ระยะเวลา เนื่องจากเป็นการเข้าไปช่วยเหลือเพ่ิมเติมให้กับรัฐบาล หน่วยงานด้านพลเรือน หรือองค์กร
ต่าง ๆ ของประเทศนั้นเท่านั้น ซ่ึงสามารถดําเนินการได้ 3 แบบ คือ การประสานงานร่วมมือกับองค์กร
สหประชาชาติ ดําเนินการกับกองกําลังของประเทศเพ่ือนบ้าน และดําเนินการตามลําพัง 
 8. การปฏิบัติการทางทหารสนับสนุนกิจการพลเรือน (Military Support to Civil 
Authorities)  
เป็นการมอบอํานาจไว้ จะดําเนินการต่อเม่ือมีเหตุฉุกเฉินท่ีทางพลเรือนไม่มีขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติด้วยตนเองได้ 
 9. การช่วยเหลือ/สนับสนุนประเทศอ่ืนในการต่อต้านผู้ ก่อความไม่สงบ (Nation 
Assistance/Support to Counterinsurgency) เป็นการดําเนินการของประเทศมหาอํานาจในการ
ช่วยเหลือต่อพลเรือน หรือทหารประเทศอ่ืนนอกเหนือจากการช่วยเหลือด้านมนุษยชน ท้ังนี้ข้ึนอยู่กับ
ข้อตกลงท่ีทําไว้ระหว่างกัน 
 10. การอพยพเรือน (Noncombatant Evacuation Operations) หลักปฏิบัติในการอพยพ
พลเรือน และเวลาท่ีจะต้องปฏิบัติเป็นสิ่งสําคัญ ข้ึนอยู่กับการเจรจาทางการทูต 
 11. การปฏิบัติการด้านสันติภาพ (Peace Operations) เป็นการสนับสนุนความพยายาม
ทางการฑูตเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมืองในระยะยาว ซ่ึงแบ่งเป็น การรักษาสันติภาพ 
(Peacekeeping Operations: PKO) และการบังคับให้เกิดสันติภาพ (Peace Enforcement 
Operations) 
 12. การป้องกันเรือสินค้า (Protection of Shipping) เม่ือใดก็ตามท่ีมีความจําเป็น กําลัง
ทหารจะสามารถนํามาใช้ในการคุ้มครอง ป้องกันเรือสินค้าไทย ประชาชนชาวไทยท่ีโดยสารมากับเรือ
ไทย/เรือต่างชาติ และสิ่งของของคนเหล่านั้น เพ่ือต่อต้านการกระทําอันรุนแรงหรือผิดกฎหมายท้ังใน
และนอกน่านน้ําอาณาเขต 
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 13. การปฏิบัติการส่งกลับ (Recovery Operations) เป็นการปฏิบัติเพ่ือค้นหา กําหนด
ตําบลท่ีพิสูจน์ทราบ ช่วยเหลือและส่งกลับกําลังพล ศพ ผู้เสียชีวิต/ชิ้นส่วนของร่างกาย เครื่องมือ/
อุปกรณ์ท่ีมีความสําคัญต่อความม่ันคงของประเทศชาติ การปฏิบัติการต่าง ๆ ดังกล่าว โดยท่ัวไปเป็น
งานท่ีซับซ้อน ต้องการการวางแผนในรายละเอียดอย่างรอบคอบ การปฏิบัติอาจมีลักษณะเป็นการ
ปฏิบัติการพิเศษในทางลับหรือเปิดเผย 
 14. การปฏิบัติการแสดงกําลัง (Show of force Operations) เป็นการแก้ปัญหาโดยการ
แสดงให้เห็นว่ามีการเพ่ิมการวางกําลังรบ เป็นการเพ่ิมอิทธิพลในภูมิภาค และแสดงให้เห็นว่าจะ
แก้ปัญหาด้วยการใช้กําลังหากมีความจําเป็น การปฏิบัติการนี้จะมีอิทธิพลต่อรัฐบาลของประเทศอ่ืน 
หรือองค์กรทางการเมืองการทหาร ทําให้ต้องเกรงต่อผลประโยชน์ของประเทศ รวมท้ังกฎหมาย
ระหว่างประเทศ 
 15. การโจมตีและการจู่โจม (Strikes and Raids) เป็นการปฏิบัติการทางรุกท่ีทําให้เกิด
ความเสียหาย ทําการยึดหรือทําลายเป้าหมายเพ่ือผลทางการเมือง การโจมตีอาจนํามาใช้ในการ
ลงโทษประเทศหรือกลุ่มประเทศผู้รุกราน 
 16. การสนับสนุนการก่อความไม่สงบ (Support to Insurgency) การก่อความไม่สงบเป็น
การเคลื่อนไหวท่ีมีวัตถุประสงค์ในการล้มล้างรัฐบาลท่ีจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น โดย
การใช้กําลังเข้าดําเนินการอย่างเต็มรูปแบบ และทําให้เกิดความขัดแย้งทางทหารข้ึน รัฐบาลอาจให้
การสนับสนุนการก่อความไม่สงบเพ่ือต่อต้านภัย/ระบบท่ีมาคุกคามต่อผลประโยชน์ของประเทศ กําลัง
ทหารอาจช่วยสนับสนุนการส่งกําลังบํารุงและการฝึกให้กับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ ซ่ึงตามปกติจะไม่
ดําเนินการด้วยกําลังของตนเอง 
 
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม มีสาระสําคัญ 6 ประการ ดังนี้ 
 1. หลักความมุ่งหมายหรือความมุ่งประสงค์ (objective) วัตถุประสงค์การปฏิบัติการทาง
ทหารทุกครั้งจะต้องมีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน เด็ดขาด และสามารถท่ีจะปฏิบัติเพ่ือบรรลุภารกิจได้ 
ดังนั้น การปฏิบัติภารกิจจึงต้องอาศัยความเข้าใจอย่างถ่องแท้ 
 2. หลักเอกภาพในความพยายาม (Unity of Effort) เพ่ือให้ได้มาซ่ึงเอกภาพในความพยายามทุก
การปฏิบัติของทุกองค์กรท่ีเก่ียวข้อง การบังคับบัญชามักจัดให้อ่อนตัว ผู้บังคับบัญชาต้องสร้างมาตรการ
เน้นย้ําความร่วมมือและการติดต่อประสานงาน อาศัยความสามัคคี เพ่ือให้ม่ันใจว่าความพยายาม 
เครื่องมือและวิธีการจะต้องบรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน 
 3. หลักการรักษาความปลอดภัย (Security) หลักการนี้จะไม่อนุญาตให้มีการกระทําท่ีเป็น
ปรปักษ์ซ่ึงทําให้เกิดความได้เปรียบในทางทหาร การเมือง หรือข้อมูลข่าวสาร หลักการนี้สนับสนุนการ
กระทําท่ีเป็นอิสระ ด้วยการทําให้การกระทําท่ีเป็นปรปักษ์ หรือท่ีมีอิทธิพล หรือสิ่งท่ีคาดไม่ถึงเกิดข้ึน
ลดน้อยลง ในขณะท่ีสิทธิการป้องกันตนเองสามารถปรับใช้ในทุก ๆ ปฏิบัติการ การปฏิบัติการในการ
รักษาความปลอดภัยเป็นหลักการท่ีสําคัญของการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม แม้ว่า
ภัยคุกคามอาจไม่สามารถบอกได้ชัดเจนว่าจะมาในรูปแบบใด การปฏิบัติการทางทหารก็ยังคงต้องมีการ
ป้องกันซ่ึงหลักการรักษาความปลอดภัยนี้อาจเป็นการปกป้องไม่ว่าจะเป็นพลเรือน องค์กร หรือ
หน่วยงาน 
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 4. หลักความอดกลั้น (Restraint) ในการปฏิบัติการทางทหารจะต้องสุขุม รอบคอบ ซ่ึง
เหตุผลในการใช้กําลังจะต้องมีความจําเป็น สมดุล หรือเพ่ือรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติการ หรือ
บรรลุวัตถุประสงค์ในทางการเมือง การบังคับบัญชาในทุกระดับจะต้องมีการเข้าใจกฎการใช้กําลัง 
(Rule of Engagement) ในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามมีข้อจํากัด รายละเอียด 
และอ่อนไหวต่อความกังวลในด้านการเมืองมากกว่าการสงคราม 
 5. หลักความอุตสาหะ (Perseverance) เป็นหลักในการเตรียมมาตรการและขยายความ
สมารถทางทหารเพ่ือสนับสนุนแผนการท่ีได้วางไว้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ บางภารกิจอาจต้องใช้
เวลานานกว่าจะสัมฤทธิ์ผลตามท่ีต้ังไว้ การปฏิบัติการจะต้องประเมินการโต้ตอบท่ีเป็ฯไปได้ต่อ
สถานการณ์ท่ีเข้ามากระทบ เพ่ือให้บรรลุความสําเร็จตามนโยบายทางการเมืองระยะยาว ท้ังนี้จะต้อง
อาศัยความอดทนแน่วแน่และความเพียรพยายาม 
 6. หลักความชอบธรรม (Legitimacy) การท่ีจะตัดสินใจปฏิบัติการใด ๆ ท้ังของรัฐบาลหรือ
กองทัพจะต้องได้รับความชอบธรรมท้ังด้านกฎหมายจากรัฐบาลและความชอบธรรมจากประชาชน 
เพ่ือเป็นการทําให้ม่ันใจว่าการปฏิบัติการนั้นมีความเหมาะสมต่อสถานการณ์ และสอดคล้องกับความ
ยุติธรรม11 

 การปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจากสงคราม เป็นการสนับสนุนหน่วยราชการพลเรือนเพ่ือ  
ช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยเป็นการปฏิบัติการร่วมระหว่างเหล่าทัพต่าง ๆ และพลเรือนซ่ึง            
เป็นหลักการท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นการปฏิบัติภารกิจท่ีจะต้องมีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน สามารถ
ปฏิบัติได้ การดําเนินการต้องมีเอกภาพในการปฏิบัติเพ่ือมุ่งสู่จุดมุ่งหมายร่วมกัน และการใช้กําลังทาง
ทหารจะต้องเป็นไปอย่างเหมาะสมและรอบคอบ อีกท้ังการปฏิบัติการทางทหารจะต้องเป็นไปตาม
กฎหมาย รวมท้ังจะต้องมีความอุตสาหะ เพราะสถานการณ์อาจใช้เวลานาน นอกจากนี้การวางแผน
ร่วมกันจะต้องมีการสร้างบรรยากาศความร่วมมือโดยเฉพาะการควบคุมบังคับบัญชา และการ
แลกเปลี่ยนข ้อมูลต ่าง ๆ ตลอดจนต ้องมีการฝ ึกซ ้อมเพ่ือเตรียมพร้อมก ่อนปฏิบั ติภารกิจ 
ร ่วมกัน เหตุการณ์ ท่ีเ กิดข้ึน ณ วนอุทยานถํ้าหลวงขุนน้ํ านางนอน  อําเภอแม่สาย จั งหวัด
เชียงราย ระหว่างวันท่ี 23 มิถุนายน – 10 กรกฎาคม 2561 ซ่ึงเป็นปฏิบัติการท่ีมีผู้เข้าร่วมในการ
ช่วยชีวิตกว่า 10,000 คน มีท้ังนักดําน้ํา จากในประเทศและต่างประเทศ นักกู้ภัย ผู้แทนจาก
หน่วยงานของภาครัฐ ตํารวจ ทหาร และประชาชน อีกท้ังสิ่งอุปกรณ์จําเป็นต่าง ๆ ท่ีต้องใช้อีก
มากมาย การปฏิบัติการในครั้งนี้จึงมีความจําเป็นท่ีต้องใช้การวางแผน การตัดสินใจร่วมกัน เพ่ือให้
ผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนมีความเสียหายและการสูญเสียน้อยท่ีสุด เหตุการณ์นี้จึงเป็นตัวอย่างท่ีเห็นภาพของ
การปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจากสงครามได้อย่างชัดเจน 
 จะเห็นได้ว่าสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีท่ัวโลกต้องเผชิญนั้นทวีความรุนแรงและ
สลับซับซ้อนมากข้ึน อาทิ ภัยจากการก่อการร้ายข้ามชาติ การลักลอบขนอาวุธ/ยาเสพติดข้ามชาติ 
ความไม่ม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะโลกร้อน ภัยพิบัติ โรค
ระบาด ปัญหาหมอกควันข้ามแดน อาชญากรรมไซเบอร์ การประมงผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ การ
อพยพแบบไม่ปกติ สังคมผู้สูงอายุ เป็นต้น ซ่ึงการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่เหล่านี้จะทําเพียง

                                           
11

 Joint Doctrine, Military Operations Other Than War, J-7 Operational Plus And Interoperability Directorate, p. 11-12 



13 
 

ลําพังเฉพาะหน่วยงานเดียวไม่ได้ จําเป็นต้องบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้าด้วยกันเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และท่ีสําคัญคือ ประสิทธิภาพท่ีได้นั้นต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความถูกต้องตามหลัก
นิติธรรมซ่ึงเป็นหลักสําคัญของนิติรัฐในการปกครองระบอบประชาธิปไตย การบังคับใช้กฎหมาย
จะต้องคํานึงถึงศักด์ิศรี สิทธิ เสรีภาพในความเป็นมนุษย์ว่าควรได้รับการปฏิบัติ และคุ้มครองอย่าง
เสมอภาค เท่าเทียมกัน ในส่วนของกองทัพถึงแม้จะมีหน้าท่ีโดยตรงในการป้องกันประเทศ แต่ในยาม
บ้านเมืองสงบ ภารกิจท่ีสําคัญประการหนึ่งของกองทัพก็คือการช่วยเหลือประชาชน สนับสนุนการ
พัฒนาประเทศ การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามซ่ึงเป็นการปฏิบัติการท่ีไม่มีรูปแบบ
เฉพาะจึงเป็นภารกิจท่ีเหมาะสมกับสภาวการณ์ของโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงแบบพลวัต 
 การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามในแต่ละครั้งจะมีลักษณะเฉพาะกรณี เป็น
การปฏิบัติภารกิจแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นทหาร ตํารวจ องค์กร
ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และในบางสถานการณ์อาจมีหน่วยงานจากต่างประเทศมาร่วมใน
ภารกิจนั้น ๆ ด้วย ดังนั้น จึงไม่มีการควบคุมบังคับบัญชาแบบสําเร็จรูปใด ๆ ท่ีเหมาะกับการ
ปฏิบัติการ จะเห็นได้ว่าการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม เพ่ือให้บรรลุผล เกิด
ประสิทธิภาพเต็ม และมีความชอบธรรมทางกฎหมายนั้น ต้องมีนโยบายท่ีเหมาะสม ใช้ความ
ระมัดระวัง และความสามารถในการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชาในการประเมินสถานการณ์ต่าง ๆ 
เพราะรูปแบบของสถานการณ์ ท่ี เกิดข้ึนแต่ละสถานการณ์นั้นมีองค์ประกอบท่ีไม่ เหมือนกัน 
รวมถึงความละเอียดอ่อนของแต่ละสถานการณ์ด้วย ความชอบธรรมทางกฎหมายจึงเป็นเรื่องสําคัญท่ี
จําเป็นต้องรู้ เนื่องจากมีกฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวข้อง และต้องนํามาบังคับใช้เพ่ือเป็นเครื่องมือใน
การป้องกัน แก้ไข และประกอบการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชาในการสั่งการต่าง ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติ
ภารกิจมีความถูกต้องชอบธรรมและตอบสนองต่อภารกิจได้อย่างสําเร็จลุล่วงโดยก่อให้เกิดผลกระทบ
หรือความเสียหายท้ังต่อทรัพย์สินและบุคคลซ่ึงมีส่วนได้ส่วนเสียให้น้อยท่ีสุด 

 
บทสรุป 
 
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามกับหลักนิติธรรม 
 การปฏิบัติการทางทหาร เป็นการใช้กําลังพลและยุทโธปกรณ์ทางทหารเข้ากระทํากิจกรรม
อย่างใดอย่างหนึ่ง ซ่ึงกําลังทหารนั้นถูกก่อต้ังและมีการจัดการไว้สําหรับรองรับภัยสงคราม ฉะนั้นการ
ปฏิบัติการทางทหารจึงมีความล่อแหลมท่ีจะส่งผลกระทบต่อประชาชนและสภาวะแวดล้อม รวมท้ัง
การละเมิดกฎหมายปกติท่ีมีอยู่นพ้ืนท่ีปฏิบัติการ อีกท้ังการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจาก
สงครามหลายกรณีมีความจําเป็นจะต้งใช้อาวุธและยุทโธปกรณ์ รวมท้ังการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงครามเข้าปฏิบัติภารกิจซ่ึงมีแนวโน้มจะเกิดการละเมิดกฎหมาย ลสร้างความเสียหาย
ให้แก่พ้ืนท่ีปฏิบัติการได้ ผู้บัญชาการทหารท่ีควบคุมปฏิบัติการรวมท้ังเจ้าหน้าท่ีทางทหารทุกคน
จําต้องปฏิบัติการด้วยความระมัดระวังไม่ให้การปฏิบัติการทางทหารดังกล่าวสร้างความเสียหาย และ
กระทบต่อกฎหมายปกติเกินความจําเป็น และท่ีสําคัญจะต้องไม่ใช้อํานาจเกินกว่าท่ีกฎหมายกําหนด 
(บางครั้งจําเป็นจะต้องมีกฎหมายพิเศษรองรับ) โดยรัฐบาลหรือผู้มีอํานาจในการสั่งใช้กําลังจะต้อง
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พิจารณาอย่างรอบคอบและผู้บัญชาการหน่วยทหารท่ีควบคุมการปฏิบัติดังกล่าวจะต้องยึดถือหลักนิติ
ธรรมอย่างเคร่งครัด 
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