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บทนํา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เปนรัฐธรรมนูญท่ีกลาวถึงและรับรองหลักนิติธรรม 

ไวในหมวด 1 มาตรา 3 อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมาหากษัตริยผูทรงเปนประมุข 

ทรงใช อํานาจทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  และศาลตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามรัฐธรรมนูญกฎหมาย

และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของประชาชนโดยรวม   

จึงเห็นไดวารัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญอยางยิ่งในการปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

รัฐสภา ฝายบริหาร ศาล และองคกรอิสระ ทั้งผู ตรวจการแผนดิน คณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดิน และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เพราะการทําหนาท่ีขององคกร

เหลานั้น ยอมมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน สิทธิมนุษยชนและ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เพราะองคกรหนวยงานดังกลาว มีหนาท่ีบทบาทสําคัญท่ีออกกฎหมายการ

ดําเนินคดีท่ีกระทบตอประชาชนโดยตรง หากไมยึดหลักนิติธรรมแลว แนนอนวาสังคมและประชาชน

เกิดความเหลื่อมล้ํา ไมเปนธรรม ไมมีมาตรฐาน อันนําไปสูสังคมท่ีแตกแยก แบงพรรค แบงฝายและ

เกิดความรูสึกแตกแยกจนยากท่ีจะหลอหลอมรักสามัคคีกันได เนื่องจากหากมีการกระทําจากรัฐ

มากระทบกับฝายตนบอยๆ ก็ไมมีการยอมรับ และเชื่อม่ันวาถูกกลั่นแกลง ไมเปนธรรม นานไปเกิด

เปนการหลอหลอมเปนวัฒนธรรมของฝายนํามาซ่ึงประสบการณออนแอ และไมสามารถท่ีจะพัฒนา 

ใหเจริญกาวหนาเทาเทียมตางประเทศได ปจจัยสําคัญข้ันหนึ่งท่ีทําใหองคกรเหลานั้นทําหนาท่ียึดตาม

หลักนิติธรรมคือ จริยธรรม เพราะการท่ีบุคคลในองคกรหนวยงานขางตน ยึดถือมีความสอดคลองกับ

การกระทําท่ีบุคคลยึดถือตามหลักจริยธรรม กฎหมายโดยปราศจากขอขัดแยงผลประโยชนสาธารณะ 

การยึดม่ันในสิ่งท่ีถูกตองและชอบธรรม ยอมทําใหสังคมประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิพ้ืนฐาน   

ตามกระบวนการ การไดรับความเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ ไมมีอคติทําใหสังคมและประชาชน

ไดรับการปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน ในเรื่องเดียวกัน นําเปนปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูการยอมรับ    

ของประชาชนนํามาซ่ึงความรักสามัคคีของคนในชาติ  นําไปสูการยกระดับพัฒนาประเทศ             

ใหเจริญกาวหนา บรรยากาศสังคมมีความสงบ สามัคคี ปรองดอง

1
 รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

กรรมการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 
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๑. หลักนิติธรรม 

 ๑.๑ ความเปนมาของหลักนิติธรรม 
 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หรือท่ีคนในแวดวงกฎหมายกอนหนานี้กาคํานิยาม       
ตาง ๆ นานา วาคือ หลักกฎหมาย หลักความศักดิ์สิทธิของกฎหมาย นิติธรรมวินัย หลักธรรม        
แหงกฎหมาย นิติสดมภ12  หลักการปกครองท่ีดําเนินไปอยางเปนธรรมโดยกลไกของกฎหมาย2

3  
 แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรมมีมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ เกิดจากกการคนหาหลักการปกครอง    
ที่ดีที่สุดโดยเพลโต (Plato ๔๑๙ - ๓๔๘ B.C) ผูเปนนักปราชญชาวกรีก ซึ่งเดิมเพลโต เห็นวา
การปกครองท่ีดีท่ีสุด คือ การปกครองโดยราชาปราชญ (Philosopher King) ท่ีเปนท้ังคนเกงและคนดี    
มีคุณธรรมปกครองบานเมืองดวยความถูกตองชอบธรรม แตสุดทายเพลโตไมสามารถหาคนท่ีสมบูรณ
แบบพอท่ีจะเปนราชาปราชญได ในท่ีสุดเพลโต จึงหันมาใหความสนใจกับ กฎหมาย โดยเสนอวา 
กฎหมายเปนสิ่งสูงสุด และการปกครองจะตองดําเนินตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสรางระบบ
กฎหมายท่ีดีและเปนธรรมข้ึนมาใหคนประพฤติปฏิบัติตามได 

หลักนิติธรรม ศาสตราจารย Joshep Raz4  ไดกลาวถึงนิติธรรม ในความหมายอยางกวาง  
ซ่ึงไดแก การปกครองโดยกฎหมายหรือการเชื่อฟงหรือเคารพกฎหมายของประชาชนหรือการปกครอง
ท่ียึดถือกฎหมายเปนการใหญ สําหรับการใหความหมายเก่ียวกับนิติธรรมอยางแคบ เปนการอธิบาย
ถึงปรัชญาทางการเมือง หลักนิติธรรมในทางวิชาการจึงหมายถึงการปกครองท่ีรัฐบาล ไดใชกฎหมาย
ในการปกครองประเทศและผูปกครองหรือรัฐบาลตองอยูภายใตกฎหมายเชนเดียวกันกับประชาชน 
ดังนั้นความหมายในทางวิชาการของหลักนิติธรรมในความหมายของ Raz จะมีองคประกอบ ดังนี้ 

(๑) กฎหมายตองใชบังคับอนาคต อยางเปดเผยและการใชบังคับกฎหมายจะตองใชบังคับ
กับเหตุการณหรือบุคคลในการกระทําท่ีเกิดข้ึนนับจากกฎหมายมีผลใชบังคับแลวหรือการบังคับใช
กฎหมายจะใชบังคับยอนหลังไมได สําหรับในบางกรณีท่ีใชกฎหมายบังคับยอนหลังได ในการบังคับใช
กฎหมายยอนหลังสําหรับบางสภาวการณนั้นจะตองไมขัดกับหลักนิติธรรม และการบัญญัติกฎหมาย
จะตองมีความหมายชัดเจนไมกํากวมหรือคลุมเครือ 
 (๒) กฎหมายตองมีความม่ันคงแนนอน และกฎหมายไมควรถูกเปลี่ยนแปลงบอยมากนัก 
 (๓) การออกกฎหมายหรือการตรากฎหมายตองมีการพิจารณาโดยเปดเผย ม่ันคง มีความ
ชัดเจนซ่ึงไดแกกฎหมายตองมีลักษณะเปนการบังคับเปนการท่ัวไป ไมใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 (๔) ตองมีหลักความเปนอิสระของตุลาการ 
 (๕) ตองมีกระบวนการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม 
 (๖) มีการตรวจความชอบดวยกฎหมายโดยองคกรตุลาการ 

                                                           
2

  ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร  กรัยวิเชียร องคมนตรี, หลักนิติธรรม (กรุงเทพฯ: บ.ธนาเพรส จํากัด, ตุลาคม 2552  

   พิมพคร้ังที่ 2) หนา 1 
3

  จรัญ โฆษณานันท, บริบททางสังคมและประวัติศาสตรของอุดมการณ “หลักนิติธรรม” (Historico-Societal Context of the Rule of  

    law ldeology) ใน นติิรัฐ นิติธรรม, ดร.เอกบุญ วงศสวัสดิ์กุล คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร บรรณาธิการ  
    (โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พฤษภาคม 2553) หนา 98 
4

  ประสิทธิ์ ปวาวัฒนพานิช [15] 
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 (๗) ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดงาย 
  (๘) องคกรท่ีเก่ียวของในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไมควรมีดุลพินิจ เพ่ือการ
บิดเบือนในการใชกฎหมาย 
 ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ กรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรม
แหงชาติใหความหมายของ “หลักนิติธรรม” วาหมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย อันหมายความ
รวมถึง การบัญญัติกฎหมาย การใชการตีความกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรม จะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอนิติธรรม หรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หลักนิติธรรมหรือ
หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายจะถูกลวงละเมิดมิได หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแยง 
ตอหลักนิติธรรม ผลก็คือจะใชบังคับไมได หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง หลักนิติธรรม คือ หลักท่ีอยูเหนือ
กฎหมายท้ังปวง อยูเหนือแมกระท่ังรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีองคประกอบหรือสาระสําคัญคือ  
 ๑. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 
 ๒. กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปนความผิดอาญาและมีโทษยอนหลัง หรือมีโทษ
ยอนหลังหนักกวาเดิมไมได 
 ๓. ในคดีอาญาใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลจะมีคํา
พิพากษาเด็ดขาดวามีความผิด 
 ๔. หลักความเปนอิสระและเปนกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ 
 ๕. รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจและตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้น 
 ๖. กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําของบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีจะเกิดข้ึน   
ในอนาคตไวลวงหนาโดยเฉพาะ 
 
 ๑.๒ หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 หลักนิติธรรมมีการพูดถึงกันมากข้ึนในสังคมไทยและไดมีการนําหลักนิติธรรมมาบัญญัติไว   
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังนี้ 
 มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใช
อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และ
หนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 
 มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ 
 (๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคงของ
ประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึง
ผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 
 (๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง ภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหมีขอบเขต อํานาจ 
หนาท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัดมีแผน
และงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 (๓) การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของ
ทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบาย
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พ้ืนฐานแหงรัฐพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ัง
โครงการสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ิน ใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนา
จังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น 
 (๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของ
เจาหนาท่ีของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือใหการบริหารราชการ
แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
 (๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน เพ่ือใหการจัดทําและการบริหมารบริการ
สาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของประชาชน 
 (๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของ
รัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการบริหาร
ราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 
 (๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเปนอิสระ  
เพ่ือติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 
 (๘) ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม 
 หลักนิติธรรม คือ การปกครองท่ีดีนั้นผูปกครองตองใชอํานาจอันชอบธรรม เสมอภาค และ
เปนธรรม 
 

2. หลักการแนวคิดจริยธรรมความหมายจริยธรรม  
 2.1 หลักการแนวคิดจริยธรรมของขาราชการพลเรือน 
 ศาสตราจารย ดร.ติน ปรัชญพฤทธิ์ 4 5 สํารวจระบบคุณธรรมขาราชการพลเรือนไทย    
ในชวงหกทศวรรษ จากกลุมตัวอยาง 499 คน ซ่ึงเปนขาราชการระดับผูอํานวยการหรือเทียบเทาจาก   
ทุกกระทรวงยกเวนกระทรวงกลาโหม พบวาการพิจารณาคดีความดีความชอบตามระบบคุณธรรมเกณฑ   
ท่ีใชไดแกความวิริยะ อุตสาหะ ความเสียสละและซ่ือสัตยสุจริต 
 นอกจากนี้ ศาสตราจารย ดร.ติน ปรัชญพฤทธิ์ 5 6 ไดศึกษาเรื่อง “วิชาชีพนิยมและ
จรรยาบรรณของระบบราชการและขาราชการในตางประเทศ รัชกาลท่ี 5 และปจจุบัน” การวิจัย    
ใชวิธีผสมผสานการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใชกรอบแนวคิดทฤษฎีพบวา (1) วิชาชีพนิยม
ของระบบราชการและขาราชการไทย พิจารณาจากเกณฑสากลสมัยใหม 18 เกณฑ ไดเริ่มตนข้ึนเปน
ครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แตวิชาชีพนิยมดังกลาวมีความแกรง 
นอยกวาวิชาชีพนิยมประมาณในปจจุบันประมาณรอยละ 10.5 (2) สาเหตุท่ีลนเกลาฯ รัชกาลท่ี 5 
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  ศาสตราจารย ดร.ติน ปรัชญพฤทธิ์ การสํารวจระบบคุณธรรมขาราชการพลเรือนไทยในชวงหกทศวรรษ สํานักงาน ก.พ. 2549 
6

  ศาสตราจารย ดร.ติน  ปรัชญพฤทธิ์. (2536) วิชาชีพนิยมของระบบราชการในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว :          

   วิวัฒนาการและผลกระทบตอสังคมไทย. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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ทรงมีความจําเปนท่ีตองพัฒนาวิชาชีพของระบบราชการและขาราชการไทย สืบเรื่องจากปจจัยภายใน
เชนสมรรถนะของระบบราชการและขาราชการ การประสานงานของหนวยงานทหารและพลเรือน     
สวนปจจัยภายนอกเชนลัทธิลาอาณานิคมประเทศ (3) วิชาชีพนิยมของระบบราชการและขาราชการ
ไทยท่ีไดรับการพัฒนาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีผลกระทบตอวิชาชีพนิยม
ในสังคมไทยหลายมิติไดแกการปกครอง การบริหาร เศรษฐกิจและสังคม (4) ปจจัยภูมิหลังทางสังคม 
เศรษฐกิจบางตัวแปรของขาราชการมีความสัมพันธกับวิชาชีพนิยมท้ังระดับจุลภาคและมหภาค 
สําหรับระดับความเปนวิชาชีพนิยมของระบบราชการของประเทศตะวันตกในสมัยของลนเกลาฯ      
รัชกาลท่ี 5 และในปจจุบันพบวาท้ัง 18 เกณฑท่ีกําหนดสวนใหญหลายประเด็นมีความแตกตางกัน 
แตมีสวนท่ีคลายคลึงกันเฉพาะในเรื่อง “การประกอบอาชีพเต็มเวลา” “การจัดแผนงานการศึกษา  
โดยสมาคมวิชาชีพ” และ “การมีจรรยาบรรณวิชาชีพ” สําหรับประดับความเปนวิชาชีพนิยม       
ของขาราชการของประเทศตะวันตกในสมัยของลนเกลาฯ รัชกาลท่ี 5 และในปจจุบันพบวาท้ัง 18 
เกณฑ สวนใหญมีความแตกตางกัน สวนท่ีความคลายคลึงกันไดแก “การมีความจงรักภักดีและความ
ผูกพันในวิชาชีพ” “การมองเห็นอนาคตในการประกอบอาชีพ” และ “การมีความเจริญกาวหนา    
ในวิชาชีพของตน” (ติน ปรัชญพฤทธิ์, 2537) 
 ท่ีสําคัญ ศาสตราจารย ดร.ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2551) ไดนําเรื่องวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ
มาเขียนลงในวารสารผูตรวจการแผนดิน โดยไดสรุปเนื้อหาของความหมายของวิชาชีพนิยมจรรยาบรรณ 
ทฤษฎจีรรยาบรรณ วิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณของประเทศตะวันตก วิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ
ของไทย รวมท้ังนําเสนอแบบทดสอบตนเองเก่ียวกับจรรยาบรรณฉบับยอ หลักการเขียนจรรยาบรรณ
ตลอดจนแบบทดสอบตนเองเก่ียวกับจรรยาบรรณฉบับสมบูรณ ซ่ึงนาจะเปนประโยชนกับหนวยงาน
ภาครัฐและหนวยงานตางๆ ท่ีอาจนําไปปรับใชในการนําประมวลจริยธรรมไปสูการปฏิบัติ 
 
 2.2 หลักจริยธรรมสําหรับผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย 
 อริสโตเติล กลาวไววา “ความอยุติธรรมเกิดข้ึน เม่ือคนท่ีเทากันไดรับการปฏิบัติท่ีไมเทา
เทียมกัน และเม่ือคนท่ีไมเทาเทียมกันไดรับการปฏิบัติเทาเทียมกัน” (โสภณ รัตนากร, 2511: 
377)6

7        ในทัศนะของอริสโตเติล การจัดระเบียบความสัมพันธของมนุษยตามหลักเกณฑซ่ึงสังคม
ยอมรับนับถือโดยปราศจากความลําเอียง คือความยุติธรรมหรือถืออีกนัยหนึ่งความยุติธรรมคือการใช
กฎเกณฑโดยปราศจากความลําเอียงมิใชกระทําตามอําเภอใจ ท้ังนี้ โดยมีซิเซโร นักกฎหมายชาวโรมัน
เชื่อวาบอเกิดความยุติธรรมปรากฏข้ึนในกฎหมายเพราะกฎหมายเปน “พลังแหงธรรมชาติ” (natural 
force)   เปนจิตใจและเหตุผลของผูทรงภูมิปญญา เปนมาตรฐานชั่งน้ําหนักความยุติธรรมและความอ
ยุติธรรม (Cicero, 1963: 44) 
 เหตุนี้ ความยุติธรรมจึงเปนจุดมุงหมายสูงสุดของกฎหมาย และตองถือวาเปนความดีสูงสุด 
หรือเปนหลักจริยธรรมท่ีนักกฎหมายควรไปใหถึง ถานักกฎหมายปราศจากความยุติธรรมหรือกระทํา
การใดๆ ดวยความอยุติธรรม นักกฎหมายนั้นไรซ่ึงจริยธรรมและไมสมควรท่ีจะดํารงความเปน       
นักกฎหมายตอไป 
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  โสภณ  รัตนากร. (2511). ความยุติธรรม. กรุงเทพฯ : บทบัณฑิตย. 
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ความยุติธรรม นอกจากจะหมายถึงการใชกฎเกณฑโดยปราศจากความลําเอียงแลว    
ยังรวมถึงความเสมอภาค ซึ ่งหมายถึงมนุษยมีความเทาเทียมกันภายใตกฎเกณฑเดียวกัน       
นักปรัชญามีความเห็นตรงกันวาความเสมอภาคนั้นเปนสิ่งที่มนุษยมีโดยธรรมชาติ ดังที่ เดวิด ฮูม 
กลาวไววา “หลักแหงความยุติธรรมเปนสิ่งที่ไดสรางสรรคขึ้น มิใชเปนไปตามอําเภอใจ ไมมี
ถอยคําอื่นใดจะเรียกขานไดดีกวาคําวา” “กฎแหงธรรมชาติ (Law of Nature)” (David Hume, 
1963: 194) ท้ังนี้ โดยมีจอหน ล็อค กลาวถอยคําสนับสนุนวา “รัฐท้ังหลายโดยธรรมชาติ ยอมมี
กฎหมายธรรมชาติปกครองอยู ซ่ึงผูกพันบุคคลทุกคนดวยเหตุและผลอันไดแกกฎหมายท่ีทําใหมนุษย 
มีความเทาเทียมกัน และมีอิสรภาพ จะไมมีใครไดรับอันตรายแกชีวิต เสรีภาพหรือทรัพยสิน        
จากบุคคลอ่ืน” (John Lock, 1963: 137) 
 หลักดังกลาวขางตนปรากฏชัดเจนอยูใน “หลักนิติธรรม” (The Rule of Law) ซ่ึงแยก
ออกเปน 3 กรณี คือ (จิตติ  ติงศภัทิย, 2553: 86)7

8 
 1. ภารกิจของฝายนิติบัญญัติภายใตหลักนิติธรรม คือ สรางและรักษาไวซ่ึงสาระท่ีจะทําให 
แตละคนมีศักดิ์ศรีของความเปนคน ไมแตจะมีสิทธิในทางแพง และทางการเมืองบางประการเทานั้น 
แตตองใหเปนแกนสารทางสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรมอันจําเปนแกการพัฒนาบุคลิก   
ของเขา 
 2. ในดานฝายบริการ ไมแตเพียงมีบทบัญญัติปองกันมิใชมีการใชอํานาจเกินขอบเขต      
แตตองมีบทบัญญัติใหมีรัฐบาลท่ีสามารถรักษากฎหมายและความสงบเรียบรอยไวได ตลอดจนรักษา
ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนดวยการมีระบบประกันสังคม 
 3. ในดานบุคลากรผูปฏิบัติหนาท่ีตองเปนอิสระ ดังนั้นวิชาชีพกฎหมายจึงตองเปนอิสระ
ปราศจากความหวั่นเกรงวารัฐจะเขามาแทรกแซงการดําเนินคดี ผูพิพากษาอัยการจะตองไมถูกตัด
ทอนรายได ลดฐานะหรือชื่อเสียงเกียรติคุณ 
 การท่ีกฎหมายตองอยูภายใตหลักนิติธรรม มิไดหมายความวาจะใหศาลไมรับรูหรือไม
วินิจฉัยตามตัวบทกฎหมาย ทางแกมีอยูหลายวิธี เชนบางประเทศใหศาลยุติธรรมวินิจฉัยวากฎหมาย
ขัดตอรัฐธรรมนูญ หรือขัดตอกระบวนการอันชอบดวยกฎหมาย (due process of law) บางประเทศ
ก็ใหมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัย อยางไรก็ตาม วิธีแกไขกฎหมายท่ีไมเปนธรรมหรือขัดตอ
หลักนิติธรรมนั้น ไดมีศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย กลาวไววา นักกฎหมายจะตองรูและจะจัดทําเปน
ข้ันตอนตามวิถีทางของกฎหมายไมใชอางเอาความปลอดบางประเทศก็ใหมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
เปนผูวินิจฉัย อยางไรก็ตาม วิธีแกไขกฎหมายท่ีไมเปนธรรมหรือขัดตอหลักนิติธรรมนั้น ไดมี
ศาสตราจารยจิตติ  ติงศภัทิย กลาวไววา นักกฎหมายจะตองรูและจะจัดทําเปนข้ันตอนตามวิถีทาง
ของกฎหมายไมใชอางเอาความปลอดภัยความผาสุกของประชาชนมาเปนหลักในการใชอํานาจนอก
กฎหมาย อันเปนวิธีการแอบอางความคิด ซ่ึงอาศัยหลักท่ีวาความผาสุกของประชาชนเปนกฎหมาย
สูงสุดมาบังหนาซ่ึงไมใชหลักนิติธรรม แตเปนหลักสําหรับอางเพ่ือทําการปฏิวัติ (จิตติ  ติงศภัทิย, 
2553: 88) ภารกิจของผูประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีจะตองปฏิบัติตนในกรอบแหงจริยธรรม ปรากฏ
อยางชัดเจน ในพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีทรงพระราชทานแก              

                                                           
8

  จิตติ  ติงศภทิัย์. (2553). หลกัวิชาชีพนกักฎหมาย. กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
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ผูจบการศึกษาจากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตสภา เม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม 2523 
ความตอนหนึ่งวา : 
 “กฎหมายนั้น โดยหลักการจะตองบัญญัติข้ึนใชเปนอยางเดียวกัน และเสมอกันสําหรับคน 
ท้ังประเทศ จึงเปนธรรมดาท่ีจะบังคับใชใหไดผลบริบูรณครบถวนทุกกรณีไมได คงตองมีสวนบกพรอง
เกิดข้ึนมาบางนอยบาง ตามเหตุการณและตัวบุคคลผูนํากฎหมายมาใช จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีผูใช
กฎหมายจะตองสํานึกตระหนักในความรับผิดชอบของตนเองอยูตลอดเวลา ในอันท่ีจะใชกฎหมายเพ่ือ
ธํารงรักษาและผดุงความยุติธรรมถูกตองเพียงอยางเดียว มิใชเพ่ือผลประโยชนอยางอ่ืนๆ ในขณะนี ้
ทุกคนตองทําใจใหหนักแนนเท่ียงตรงปราศจากอคติ ใหกลาแข็งท่ีจะทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรม       
ใหสุขุมรอบคอบประกอบดวยสติและปญญาท่ีจะตรวจตราและพินิจพิจารณาหาทางท่ีจะใชตัวบท
กฎหมายใหไดผลตรงตามจุดประสงค คือใหเกิดความถูกตองเท่ียงตรง โดยบริสุทธิ์ยุติธรรม ไมยอม
ปลอยใหมีผูอาศัยขอบกพรองทางกฎหมาย เอารัดเอาเปรียบผูอ่ืนในทางไมเปนธรรมได ท้ังตองดํารงตน
ใหเปนท่ีพ่ึงของผูสุจริตชนดวยเสมอ นักกฎหมายจึงจะสามารถรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายและ
ความผาสุกของบานเมืองไวได” 
 ดังนั้น ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายนอกจากตองธํารงรักษาและผดุงความยุติธรรม          
ความถูกตองมิใชเพ่ือผลประโยชนสวนตนแลว ยังตองเท่ียงตรง ปราศจากอคติ และมีความกลาหาญ
ในทางจริยธรรมกลาวคือ กลาทําในสิ่งท่ีถูกตองและมีความเปนธรรมดวยความสุขุมรอบคอบ อาศัย
สติปญญาพินิจพิเคราะหใชกฎหมายใหถูกตองเท่ียงตรงบริสุทธิ์ยุติธรรม ไมปลอยใหมีผูอาศัยชองโหว
ของกฎหมายเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน โดยไมเปนธรรม ตองทําตนใหเปนท่ีพ่ึงของสุจริตชนดวย จึงจะถือ
วาเปนผูมีจริยธรรมไดอยางเต็มภาคภูมิ 
 

3. หนาที่และอํานาจคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ 
กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหา

การทุจริตคอรรัปชัน ซ่ึงเปนปญหาท่ีบั่นทอนความเจริญกาวหนาของประเทศ และการอยูดีมีสุข       
ของประชาชน จึงกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามหมวด 12 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และหมวด 13 จริยธรรมของ      
ผูดํารงตําแหนง    ทางการเมือง และเจาหนาท่ีของรัฐ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, 
ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 124/ตอนท่ี 47 ก/หนา 111/24 สิงหาคม 2550) 
 นอกจากมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลวยังกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหขาราชการท่ีปฏิบัติงานดาน
การปราบปรามคดีทุจริต ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีสายปฏิบัติการดําเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.      
เปนงานวิชาชีพในสายงานกระบวนการยุติธรรม เรียกวา “พนักงานไตสวน” เพ่ือรับผิดชอบไตสวน 
คดีทุจริตตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 
 ความสําคัญของตําแหนงพนักงานไตสวน และหัวหนาพนักงานไตสวน ไดมีการกําหนดไว
อยางชัดเจนในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 3 ถึง มาตรา 11 ดังนี้  

มาตรา 3 เปนการกําหนดนิยามของตําแหนงพนักงานไตสวน และหัวหนาพนักงานไตสวน 
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“พนักงานไตสวน” หมายความวา ผูซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้งจากพนักงานเจาหนาท่ี
เพ่ือไตสวนขอเท็จจริงหรือแสวงหาขอเท็จจริงหรือปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้” 

มาตรา 4 ให เพ่ิมบทนิยามคําวา “หัวหนาพนักงานไตสวน” ระหวางบทนิยามคําวา     
“พนักงานไตสวน” และ คําวา “ทุจริตตอหนาท่ี” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

“หัวหนาพนักงานไตสวน” หมายความวา พนักงานไตสวนซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้ง
ใหเปนหัวหนาพนักงานไตสวนเพ่ือกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานไตสวนและปฏิบัติหนาท่ี
อ่ืนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้” 

มาตรา 5 และมาตรา 6 กําหนดการแตงตั้งหัวหนาพนักงานไตสวน 
“(16) แตงตั้งหัวหนาพนักงานไตสวนพนักงานไตสวนบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หรือตามท่ีไดรับมอบหมาย” 
มาตรา 6 ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนวรรคสามและวรรคสี่ของมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
“พนักงานไตสวนใหแตงตั้งจากพนักงานเจาหนาท่ีท่ีเปนขาราชการสังกัดสํานักงาน ป.ป.ช.  

ซ่ึงดํารงตําแหนงในสาขากระบวนการยุติธรรมและผานการอบรมตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนดแลวหัวหนาพนักงานไตสวนใหแตงตั้งจากพนักงานไตสวนในระดับชํานาญการข้ึนไป 
ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแตงตั้งเลขาธิการ  รองเลขาธิการ  ผูชวยเลขาธิการ และผูดํารง
ตําแหนงอ่ืนในระดับผูอํานวยการสํานักข้ึนไปในสํานักงาน ป.ป.ช. ใหเปนหัวหนาพนักงานไตสวน  
ดวยก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด” 

มาตรา 7  เปนการเพ่ิมอํานาจพนักงานไตสวน โดยใหยกเลิกความในมาตรา 27             
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 27 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหประธาน
กรรมการกรรมการ หรือเลขาธิการมีอํานาจลงนามในหนังสือเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการนี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายใหรองเลขาธิการ  
ผูชวยเลขาธิการหรือหัวหนาพนักงานไตสวนลงนามแทนตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไข             
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดก็ได” 

มาตรา 8 และมาตรา 10 เปนเรื่องการดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริง ใหยกเลิกความ       
ในมาตรา 44/1 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม       
การทุจริต พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.  2554 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 44/1 กอนดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามมาตรา 43 คณะกรรมการ ป.ป.ช.    
จะดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือใหไดขอเท็จจริงเพียงพอตอการ    
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ไตสวนขอเท็จจริงก็ได ในการนี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายใหพนักงานไตสวนดําเนินการแทน
ก็ไดในการมอบหมายดังกลาวคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายเปนการเฉพาะเรื่องหรือมอบหมาย
ไวเปนการท่ัวไปก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด” 

มาตรา 10 ใหอํานาจแกหัวหนาพนักงานไตสวนในการแสวงหาขอเท็จจริง โดยใหหัวหนา
พนักงานไตสวนซ่ึงเปนผูรับผิดชอบหรือกํากับดูแลในการดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานตามมาตรา 44/1 หรือการไตสวนขอเท็จจริงตามมาตรา 45/1 มีอํานาจตามมาตรา 
25 (1) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเรียกเอกสารหรือหลักฐานหรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา       
และอํานาจตามมาตรา 25 (2) และ (3)” 

มาตรา 11 เปนการกําหนดคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงของพนักงานไตสวน โดยการกําหนด
ตําแหนงขาราชการสํานักงาน ป.ป.ช. ในสาขากระบวนการยุติธรรมนั้นจะตองเปนผูมีพ้ืนความรูสําเร็จ
การศึกษาระดับตั้งแตปริญญาโททางกฎหมายข้ึนไปหรือสอบไลไดเปนเนติบัณฑิตตามหลักสูตรของ
สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภาหรือสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมาย
และปริญญาสาขาอ่ืนอันจะยังประโยชนตอการปฏิบัติงานของสํานักงาน ป.ป.ช. ท้ังนี้จะตองมีความรู
และประสบการณในการไตสวนและวินิจฉัยคดีหรือการใหความเห็นทางกฎหมายตามหลักเกณฑ
วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด” 

บทบาทหนาท่ีของพนักงานไตสวนจึงมีความรับผิดชอบสูง เปนหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีมี
ผลกระทบ ตอขาราชการและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางมาก การปฏิบัติหนาท่ีตามอํานาจ
หนาท่ีไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม       
การทุจริต พ.ศ. 2554 และพ.ศ. 2561 พ้ืนฐานจริยธรรมการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม 
ขาราชการไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานไตสวน จึงมีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีเปน
กรอบแนวทางยึดถือปฏิบัติของพนักงานไตสวนประกอบกับโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช พ.ศ. 2550 เปนตนมา โดยในมาตรา 273 กําหนดใหมาตรฐานทางจริยธรรม        
ของขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท เปนไปตามประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน โดยมี
กลไกและระบบในการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนดข้ันตอนการลงโทษ ซ่ึงปจจุบัน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยประมวลจริยธรรมคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขาราชการและลูกจางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ. 2551 เปนบรรทัดฐาน ซ่ึงการปฏิบัติตนตามมาตรฐานจริยธรรม
ดังกลาว โดยหมวดท่ี 4 ของประมวลจริยธรรมนี้ เปนการกําหนดมาตรฐานจริยธรรมในการไตสวน ดังนี้ 

ขอ 23 ตองอํานวยความยุติธรรมดวยความรวดเร็วรับผิดชอบเปนธรรมท่ัวถึงโปรงใส
รอบคอบและตรวจสอบได 

ขอ 24 ตองรักษาความลับของทางราชการท่ีไดจากการปฏิบัติหนาท่ีการเปดเผยขอมูลและ
พยานหลักฐานจะกระทําไดตอเม่ือมีอํานาจหนาท่ีและเปนประโยชนแกราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ไวเทานั้น 

ขอ 25 คณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานเจาหนาท่ีหรือพนักงานไตสวนตองถอนตัวจากการ 
ไตสวนขอเท็จจริงเม่ือมีเหตุท่ีตนอาจถูกคัดคานไดตามกฎหมายและไมกระทําการใด ๆ อันเปนการจูงใจ  
ผูพิจารณาไตสวนขอเท็จจริงเรื่องนั้นในประการท่ีอาจทําใหเสียความยุติธรรมได 
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ขอ 26 ผูมีสวนรวมในการปฏิบัติงานไตสวนขอเท็จจริงตองประพฤติตนใหเปนผูท่ีนาเชื่อถือ
และไววางใจได 

ขอ 27 ตองปฏิบัติตอผูถูกกลาวหาผูเสียหายพยานและผูใหถอยคําอยางเสมอภาคปราศจาก
การเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมโดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับฐานะหรือตําแหนงหนาท่ี 

ขอ 28 กอนการแจงขอกลาวหาควรตองคํานึงถึงสิทธิของผูถูกกลาวหาท่ีมีตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายอ่ืนดวย 

ขอ 29 การแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานตองไมกระทําการใดๆอันเปนการใหคําม่ัน
สัญญาจูงใจขูเข็ญหลอกลวงหรือโดยมิชอบประการอ่ืนและตองรวบรวมพยานหลักฐานท่ีอาจพิสูจน
ความบริสุทธิ์ของผูถูกกลาวหาดวย 

ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไวดังนี้ 

มาตรา 28 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 
(๑) ไตสวนและมีความเห็นกรณีมีการกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือ
จงใจปฏิบัติหนาท่ี หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามมาตรฐาน ทางจริยธรรมอยางรายแรง 

(๒) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี 
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม 

(๓) กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนง        
ในองคกรอิสระ และเจาหนาท่ีของรัฐยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรท่ียัง      
ไมบรรลุนิติภาวะ รวมท้ังตรวจสอบและเปดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของบุคคล
ดังกลาว  

(๔) ไตสวนเพ่ือดําเนินคดีในฐานความผิดอ่ืนท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด
หรือท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

(๕) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้
หรือกฎหมายอ่ืน  

ในการดําเนินการตาม (๔) ในสวนท่ีเ ก่ียวกับความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการเอง หรือมอบหมายใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและ
อํานาจ ในการดําเนินการเปนผูดําเนินการก็ได  

มาตรา ๒๙ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาท่ี 
พรอมขอสังเกตตอรัฐสภาทุกป ท้ังนี้ ใหประธานกรรมการ หรือกรรมการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มอบหมาย มาแถลงรายงานดังกลาวตอรัฐสภา และใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษา
และเปดเผยตอสาธารณะ  

มาตรา ๓๐ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๘ (๑) (๒) และ (๔) ใหรวมถึงการดําเนินการ 
กับบุคคลอ่ืนซ่ึงเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน รวมท้ังผูให ผูขอให หรือรับวาจะใหหรือนิติบุคคลท่ี
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เก่ียวของกับการใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคลตามมาตรา ๒๘ (๑) (๒) และ (๔) เพ่ือจูงใจ
ใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายดวย  

ในการดําเนินคดีตามมาตรา ๒๘ (๑) (๒) และ (๔) ใหใชบังคับกับการดําเนินการในคดีท่ีมีการ
กระทําอันเปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบทและบทใดบทหนึ่งจะตองดําเนินการตามมาตรา ๒๘ 
(๑) (๒) และ (๔) และคดีท่ีมีการกระทําความผิดเก่ียวของกันและความผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีจะตอง
ดําเนินการ ในคราวเดียวกันดวย  

มาตรา ๓๑ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๘ (๑) (๒) (๓) และ (๔) ของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หรือผูท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย ใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะตอง
จัดใหมีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็ว สุจริต และ
เท่ียงธรรม  

มาตรา ๓๒ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาท่ีและอํานาจเสนอมาตรการความเห็น และ 
ขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องคกรอิสระ หรือองคกรอัยการในเรื่องดังตอไปนี้  

(๑) ปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรอืวางแผนงานโครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ 
หนวยงานของรัฐ เพ่ือปองกันหรือปราบปรามการทุจริต การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการ หรือการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม  

(๒) จัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบ ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนอยางเขมงวด  

(๓) เสนอแนะใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมาตรการใดท่ีเปน
ชองทาง ใหมีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเปนเหตุใหเจาหนาท่ีของรัฐไมอาจปฏิบัติหนาท่ีให
เกิดผลดี ตอราชการได  

ในการจัดทํามาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
อาจจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะในเรื่องท่ีกระทบตอประโยชนสาธารณะก็ได ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑและวิธีการ ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  

เม่ือองคกรตามวรรคหนึ่งไดรับแจงมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. แลว หากเปนกรณีท่ีไมอาจดําเนินการได ใหแจงปญหาและอุปสรรคตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทราบตอไป ท้ังนี้ ไมเกินเกาสิบวันนับแตไดรับแจงจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

มาตรา ๓๓ เพ่ือใหประชาชนและหนวยงานของรัฐมีสวนรวมและใหความรวมมือในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดมาตรการและกลไกท่ีจําเปน      
ตอการดําเนินการในเรื่องดังตอไปนี้  

(๑) การสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือ  
ชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครอง รวมท้ังจัดใหมีชองทางการแจงขอมูล เบาะแส หรือพยานหลักฐาน 
สําหรับการกระทําความผิดท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยชองทางดังกลาว 
ตองมีวิธีการท่ีงาย สะดวก ไมมีข้ันตอนยุงยาก และไมกอผลรายกับผูแจงดังกลาว รวมท้ังดําเนินการ 
เพ่ือปองกันการทุจริต ตลอดจนเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเก่ียวกับความซ่ือสัตยสุจริต  

(๒) ใหความชวยเหลือและสนับสนุนหนวยงานของรัฐในการจัดใหมีกลไกการแจงเตือน กรณี
พบวามีพฤติการณท่ีสอวาอาจมีการทุจริตในหนวยงานของตน  
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(๓) สงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับอันตรายของการ
ทุจริต รวมถึงคานิยมท่ีเนนการพ่ึงพาระบบอุปถัมภในสังคม เพ่ือใหเกิดการตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ อยางกวางขวาง  

(๔) รับฟงขอเสนอแนะจากประชาชนหรือหนวยงานของรัฐเพ่ือนําไปปรับปรุงการปฏิบัติ
หนาท่ี ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

4. จริยธรรมของพนักงานไตสวน 
โลกาภิวัตนและความเจริญกาวหนาของสังคมปจจุบันในมิติตาง ๆ อาทิ สังคม เศรษฐกิจ 

การเมืองไดนําความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญมาสูประเทศไทยในยุคปจจุบัน กอใหเกิดความเชื่อมโยงกัน
อยางไรพรมแดน และไรขีดจํากัด การติดตอสื่อสารเปนไปดวยความรวดเร็ว ฉับไว ผูคนเดินทาง 
ติดตอสื่อสาร และทําธุรกรรมขามประเทศไดงายมากยิ่งข้ึน ประเทศไทยซ่ึงเปนดินแดนท่ีมีศักยภาพ
และความพรอมในดานตาง ๆ จึงเปนท่ีดึงดูดนักลงทุนใหเขามาลงทุนและประกอบกิจกรรมทางธุรกิจ
ไดเปนอยางดี เกิดเปนการติดตอคาขาย และการลงทุนระหวางกันท้ังจากรัฐตอรัฐ ภาครัฐกับ
ภาคเอกชน และภาคเอกชนกับภาคเอกชนอยางมากมาย เชน การลงทุนกอสรางทาเรือน้ําลึก       
การลงทุนกอสรางระบบขนสงมวลชนทางรางท่ีมุงเชื่อมโยงอาเซียนเขาหากัน การลงทุนในโครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ซ่ึงมีมูลคาการลงทุนรวมอยางมหาศาล อยางไรก็ตามเปนสิ่ง 
ท่ีไมอาจปฏิเสธไดวาการลงทุนท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชนซ่ึงมีเม็ดเงินมหาศาลนั้น กลับกลายเปน
ตัวเรงปฏิกิริยาของปญหาการทุจริตใหทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน กลายเปนปญหาท้ังในระดับโลก 
และระดับประเทศ สงผลถึงภาพลักษณความโปรงใสของประเทศเปนอยางมาก คณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ (คสช.) รัฐบาล ตางตระหนักถึงผลกระทบดังกลาว จึงไดกําหนดใหการแกไขปญหา
การทุจริตเปนวาระเรงดวนของประเทศ เพ่ือยกระดับภาพลักษณ และความเชื่อม่ันของประเทศ     
ใหกลับคืนมาโดยเร็วท่ีสุด 
 เครื่องมือหนึ่งท่ีจะเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหาการทุจริตใหเกิดความยั่งยืน และเปน
เครื่องมือท่ีไดรับความสนใจในขณะนี้ คือ มาตรฐานทางจริยธรรม ซ่ึงนับวาเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของ 
ทุกคนและทุกวิชาชีพ หากบุคคลใดหรือวิชาชีพใดไมมีจริยธรรมเปนหลักยึดในเบื้องตนแลวก็ยากท่ีจะ
นํามาซ่ึงความสําเร็จแหงตนเองและวิชาชีพนั้น ๆ นอกจากนี้ การขาดจริยธรรมท้ังในสวนบุคคลและ
วิชาชีพ ยอมสงผลรายตอตนเอง สังคม และวงการวิชาชีพในอนาคตนั้นอีกดวย ซ่ึงรัฐธรรมนูญ     
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดกําหนดใหมี “มาตรฐานทางจริยธรรม” ซ่ึงเปนกลไก
ใหมอยางหนึ่งท่ีโดดเดนในขณะนี้ และไดกําหนดหลักการและกรอบระยะเวลาท่ีมีความชัดเจนมาก
ยิ่งข้ึน โดยกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญกับองคกรอิสระรวมกันกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึนมา
ภายใน 1 ป นับตั้งแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ หากดําเนินการไมเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระจะตองพนจากตําแหนงไป โดยใหตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระท่ีไดรับแตงต้ังเขามาใหมดําเนินการจัดทํา         
มาตรฐานทางจริยธรรมใหแลวเสร็จภายใน 1 ป นับแตวันท่ีเขารับหนาท่ี สําหรับผูท่ีฝาฝนมาตรฐานทาง
จริยธรรมจะถูกสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) สอบสวน 
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หากเห็นวามีความผิดก็จะเสนอตอศาลฎีกา หากมีคําพิพากษาวาผิดจริง ตองพนจากตําแหนงและอาจ
ถูกเพิกถอนสิทธิรับเลือกตั้งไมเกิน 10 ปอีกดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดสรางกลไกปราบปรามการทุจริต
ในหลายระดับตั้งแตการเขาสูอํานาจทางการเมือง และกระบวนการตรวจสอบและการลงโทษเม่ือเขา
สูอํานาจซ่ึงอํานาจตรวจสอบและกําหนดข้ันตอนการลงโทษเหลานี้เปนอํานาจหนาท่ีของศาล
รัฐธรรมนูญและองคกรอิสระเปนหลัก โดยมีหนึ่งในเครื่องมือท่ีสําคัญ คือ “มาตรฐานทางจริยธรรม” 
นั่นเอง 

เจตนารมณของแนวคิดนี้ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสะทอนใหเห็นหนึ่งในปญหาของประเทศ
ไทยกอนการรัฐประหารใน พ.ศ. 2557 คือปญหาการขาดจริยธรรม จนเปนเหตุใหมีผูทุจริตฉอฉล 
ขาดความตระหนักในสํานึกรับผิดชอบตอประเทศชาติและประชาชน จนทําใหการบังคับใชกฎหมาย
ไมเปนผล ซ่ึงจําเปนตองเสริมสรางความเขมแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรมข้ึนมาในรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้จึงกําหนดแนวทางดังกลาวไวในมาตรา 76 วา ใหรัฐพัฒนาการบริหารราชการแผนดินทุกสวน
เปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และในวรรคสามท่ีวา “รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทาง
จริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ
ในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมตํ่ากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว” นอกจากนี้ ในมาตรา 219  
ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระเปนผูกําหนดมาตรฐาน          
ทางจริยธรรมข้ึนบังคับใช ซ่ึงในการจัดทําตองรับฟงความคิดเห็นของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และ
คณะรัฐมนตรี โดยเนื้อหาตองระบุใหชัดแจงดวยวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
ใดมีลักษณะรายแรง ซ่ึงมาตรฐานทางจริยธรรมบังคับใชกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนง
ในองคกรอิสระ ผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกร
อิสระ รวมท้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีดวย ท้ังนี้ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีก็สามารถออกมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ิมข้ึนไดตามความ
เหมาะสมกับการปฏิบัติหนาท่ีของตน แตตองไมขัดแยงกับมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
กับองคกรอิสระกําหนด และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได ท้ังนี้ มาตรฐานทาง
จริยธรรมดังกลาวตองครอบคลุมถึงการรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ 

การฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ในมาตรา 234 กําหนดใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.) มีอํานาจหนาท่ี ไตสวน และมีความเห็น หากมีการ
กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ
กําหนด สวนข้ันตอนการดําเนินการของ ป.ป.ช. ถูกระบุไวใน มาตรา 235 คือ ให ป.ป.ช. ไตสวน
ขอเท็จจริงและหากขอสรุปเปนเสียงท่ีไดไมนอยกวา ก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมด จึงเสนอตอศาลฎีกา 
เม่ือศาลฎีการับฟอง ผูถูกกลาวหาตองหยุดปฏิบัติหนาท่ี และหากผูถูกกลาวหาถูกคําพิพากษาวามี
ความผิดจริง ตองพนจากตําแหนง และอาจถูกเพิกถอนสิทธิรับเลือกตั้งไมเกิน 10 ปไดอีกดวย 
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติในฐานะท่ีเปนหนวยงาน 
หลักท่ีดําเนินภารกิจในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศ มีสถานะเปนองคกรอิสระ
ภายใตรัฐธรรมนูญ ท่ีมีภารกิจท่ีสําคัญใน 3 ดาน ไดแก การสงเสริมเสริมคุณธรรมจริยธรรมและ    
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การปองกันการทุจริต การตรวจสอบบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ   
ผูดํารงตําแหนงระดังสูงในหนวยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนด และการปราบปรามการทุจริต    
ซ่ึงในการดําเนินการปราบปรามการทุจริตนั้น ดําเนินการในลักษณะการแสวงหาขอเท็จจริง         
การรวบรวมพยานหลักฐาน การสืบสวนและไตสวนคดีการทุจริตเพ่ือนําเขาสูการพิจารณาทาง
กระบวนการยุติธรรม โดยขาราชการสํานักงาน ป.ป.ช. ในสายงานกระบวนการยุติธรรม ตําแหนง
พนักงานไตสวน ซ่ึงในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 3 ถึง มาตรา 11 ไดมีการกําหนดนิยามความหมาย อํานาจ 
หนาท่ีของพนักงานไตสวนไวอยางชัดเจน ซ่ึงกระบวนการในการดําเนินคดีท่ีเก่ียวของกับการทุจริต 
โดยบุคลากรท่ีมีองคความรูเฉพาะทางดานกฎหมาย ไดมีการเปลี่ยนแปลงกาวหนาตามพัฒนาการของ
กฎหมาย กลาวคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ ไดมีการปรับปรุงอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปบางสวน เชน การเพ่ิมอํานาจ
ตามมาตรา 234 วรรค 2 ท่ีกําหนดอํานาจใหแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการมอบหมายให
หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีและอํานาจเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ดําเนินการ
แทนในเรื่องท่ีมิใชเปนความผิดรายแรงหรือท่ีเปนการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐบางระดับหรือ
กําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีของหนวยธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูดําเนินการสอบสวน
หรือไตสวนเบื้องตนก็ได ซ่ึงในเรื่องนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนให
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดตามมาตรา 45 และจะมอบหมายให
พนักงานไตสวนดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามมาตรา 45/1 ไดอยูแลว การท่ีบัญญัติเรื่องการ
มอบหมายใหดําเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือใหมีอํานาจสอบสวนหรือไตสวนเบื้องตนไวใน
รัฐธรรมนูญนี้ดวยอีก จึงยอมทําใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดบุคลากรมาชวยแบงเบาภาระงานมากข้ึน
กวาเดิม ซ่ึงยอมเปนผลดีตอการลดภาระงานท่ีค่ังคางของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเปนอยางดี  
 

อยางไรก็ตาม อํานาจหนาท่ีของ ป.ป.ช. ท่ีเพ่ิมเติมข้ึนมาใหม ตามมาตรา 235 (1) ท่ีกําหนดวา 
“หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบพบวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตกําหนด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ    
ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงินแผนดิน ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอยางรายแรงคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลฎีกาวินิจฉัยได” จะเห็นไดวา 
เปนการใหอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ฟองคดีตอศาลฎีกาไดโดยตรงในกรณีดังกลาว โดยไมตอง   
สงสํานวนการไตสวนไปยังอัยการสูงสุดใหดําเนินการฟองคดี แตหากเปนกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไตสวนและมีมติวาบุคคลท่ีถูกกลาวหาดังกลาวขางตนมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือ
จงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จะเห็นไดวาสามารถสงสํานวนการไตสวน
ไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ
ดําเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
กําหนด ท้ังนี้ ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 235 (2) บัญญัติ
ไวในกรณีท่ีมีการฟองผูถูกกลาวหาตอศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง     
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ทางการเมืองดังกลาวแลวแตกรณี หากศาลประทับรับฟอง ผูถูกกลาวหาตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวา
ศาลจะมีคําพิพากษา เวนแตศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน และหากศาลมีคําพิพากษาวาผูถูกกลาวหา             
มีพฤติการณหรือกระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหา ผูตองคําพิพากษาตองพนจากตําแหนงนับแต
วันหยุดปฏิบัติหนาท่ี และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผูนั้น และใหอํานาจศาลท่ีจะเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งมีกําหนดไมเกิน 10 ปดวยหรือไมก็ได และผูท่ีถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ไมมีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งหรือสมัครรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) สมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตลอดไปและไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ ดวย และในกรณี
ท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิพากษาวาผูถูกกลาวหามีพฤติการณ
ร่ํารวยผิดปกติ หรือทุจริตตอหนาท่ี ใหริบทรัพยสินท่ีผูนั้นไดมาจากการกระทําความผิด รวมท้ังบรรดา
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไดมาแทนทรัพยสินนั้นใหตกเปนของแผนดิน จะเห็นไดวา บทลงโทษ
ในหลายกรณีเปนเรื่องท่ีเพ่ิมเติมข้ึนมาใหมและมีความรุนแรงกวาบทลงโทษในกฎหมายเดิมอยางมาก 
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สรุป 
 จากการเปลี่ยนแปลงของบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และกฎหมาย จะเห็นไดวา
พนักงานไตสวนเปนตําแหนงท่ีถูกกําหนดข้ึนใหมในสายงานกระบวนการยุติธรรมของสํานักงาน 
ป.ป.ช. เพ่ือทําหนาท่ีในทางกระบวนการยุติธรรม เชน การแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวม
พยานหลักฐาน หรือแมกระท่ังการสรุปสํานวนคดีเพ่ือใหเขาสูกระบวนการยุติธรรม จะเห็นไดวา
บทบาทหนาท่ีของพนักงานไตสวนตามอํานาจหนาท่ีนั้น มีความรับผิดชอบสูง เปนหนาท่ีความ
รับผิดชอบท่ีมีผลกระทบตอขาราชการและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางมาก ดังนั้น การปฏิบัติ
หนาท่ีตามอํานาจหนาท่ีไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ใหเปนไปตามหลักนิติธรรม จําเปนท่ีตองมีการพัฒนาและ         
วางแนวทางปฏิบัติใหพนักงานไตสวนนั้นปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม 
 จําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการพัฒนาเสริมสรางความรูความเขาใจ ทักษะ ทัศนคติในการท่ี
ปลูกฝงใหพนักงานไตสวนเปนบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต  มีคุณธรรม โดยทํางานบนพ้ืนฐาน     
ความโปรงใส ไมมีอคติ ลําเอียง และใชพยานหลักฐานตาง ๆ แทนความรูสึกความคิดตนเอง เพ่ือให
เกิดความเปนธรรมท้ังสองฝาย ท้ังผูถูกกลาวหาและผูกลาวหา ตลอดจนผลประโยชนของสังคมและ
ประเทศชาติเปนสําคัญ หากพนักงานไตสวนขาดปฏิบัติงานโดยขาดจริยธรรมและกลไกในการกํากับ
ดูแลท่ีเขมงวดในประมวลจริยธรรมท่ีวางแนวปฏิบัติเปนเครื่องมือควบคุมการทํางานของพนักงาน     
ไตสวนท่ีดีแลวก็อาจทําใหพนักงานไตสวนทําหนาท่ีโดยไมสุจริต เลนพรรคเลนพวก ไมมีความ      
เปนธรรม ซ่ึงทําใหกระบวนการทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ลงมติในคดีตาง ๆ ไมเปนธรรม    
ผิดหลักนิติธรรม ซ่ึงนําผลเสียหายมาสูสังคมและประชาชนตามมา  
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