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หลักนิติธรรมกับการเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติ ยาเสพตดิใหโทษ 

พ.ศ. 2562 กรณีการใชกัญชาเพื่อการแพทย 

              นายบุศรินทร วนาสวัสดิ0์๑ 

บทนํา 
 

 ปจจุบันสถานการณปญหายาเสพติดของโลกยังรุนแรง โดยในแตละประเทศตองการ 
หาแนวทางในการแกปญหายาเสพติด โดยเนนท่ีการปองกันการใชยาเสพติดประเภทตาง ๆ ท่ีไมได 
มีวัตถุประสงคทางการแพทย โดยเฉพาะในกลุมเยาวชน ดวยความตระหนักดีวา ปญหายาเสพติดอาจ
มีสวนทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมาได เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาวัยรุน ปญหาโสเภณี ซองโจร 
และการพนัน เปนตน ซ่ึงปญหาท่ีกลาวมามีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ ความสงบเรียบรอย
และปญหาดานเศรษฐกิจดวย รวมถึงศีลธรรมอันดีของประชาชนท่ีมีตอยาเสพติดใหโทษ 

จากการนําเสนอขาวสาร ขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการแกไข เปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติ

ยาเสพติดใหโทษ ผานสื่อตาง ๆ ไมวาจะเปนสื่อสิ่งพิมพ รายการวิทยุ โทรทัศน หรือแมกระท่ัง 

สื่อสังคมออนไลน ท่ีมีการนําเสนอขอมูล ขาวสาร รวมถึงการแสดงความคิดเห็นในแงตาง ๆ  

ท่ีเก่ียวของกับการแกไขพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติยาเสพติด

การใชกัญชาเพ่ือการแพทย หลังจากมีการเผยแพรพระราชบัญญัติ ยาเสพติดใหโทษ (ฉบับท่ี 7)  

พ.ศ. 2562 ซ่ึงระบุไว วา สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราช

โองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหประกาศวา โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยยา

เสพติดใหโทษ พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการ ท่ีเก่ียวของกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลตามพระราชบัญญัติ เพ่ือกําหนดมาตรการในการควบคุมยาเสพติดใหโทษในประเภท 5  

ใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และสอดคลองตามหลักสากล ซ่ึงการตราพระราชบัญญัตินี้ได

สอดคลองกับเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและ  

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติ ยาเสพติดใหโทษ (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 ข้ึนไว 

และใหบังคับใชตั้งแตวันท่ีถัดจากการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

 ซ่ึงหลังจากท่ีมีพระราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอม ประกาศพระราชบัญญัติยาเสพติด

ใหโทษ (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 แลวนั้น มีการกลาวถึง การนํากัญชาไปใชในกรณีตาง ๆ ท่ีถูกยกมา

เปนหัวขอในการวิพากษวิจารณ ซ่ึงในสมัยโบราณมีการนํากัญชามาใช โดยเฉพาะการใชกัญชาในทาง

การแพทยแผนโบราณท่ีใชกันมาหลายพันปแลว แมวาปจจุบันการนํากัญชาไปใชยังมีรายละเอียด

ตางๆ ท่ีถือวาเปนเรื่องใหมตอการเพาะปลูก วิจัยและเพ่ือการพัฒนานําไปใชเปนยารักษาโรค โดยการ

นํากัญชาไปใชควรมีความเสมอภาคเทาเทียมกันระหวางภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชนและประชาชน

                                                           
๑ นายบุศรินทร วนาสวัสดิ์ ประธานกลุมอุตสาหกรรมยา, กรรมการผูจัดการ บริษัทแอตแลนติค แล็บ 
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ท่ัวไป อีกท้ังเพ่ือหาความเขาใจท่ีถูกตอง เก่ียวกับการนํากัญชาไปใช ท้ังในการปลูกและการมีกัญชา 

ในการครอบครองในกรณีต าง  ๆ รวมถึงการมีส วนเ ก่ียวของ กับการได รับผลประโยชน 

ตาง ๆ ท้ังทางตรงและทางออมการจากการนํากัญชาไปใช โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชกัญชา 

เพ่ือการพัฒนากัญชาทางการแพทย ปจจุบันจึงมีการปรับปรุง แกไข และพิจารณากฎหมาย 

เพ่ือการนํากัญชาไปใชใหเกิดประโยชนในดานทางการแพทย  

 จากสิ่งท่ีกลาวมาขางตนกฎหมายยาเสพติดของไทย ในแงของการบังคับใชยังมีบางสวนท่ีเปน

อุปสรรคตอการพัฒนากัญชาเพ่ือการแพทย ซ่ึงในแงของการบังคับใชกฎหมายนั้นมีหลายสวนท่ีทําให

เกิดความสับสนและตอการรับรูตอตัวกฎหมายหรือตัวพระราชบัญญัติได เชน ความหมายของกัญชา 

ซ่ึงพระราชบัญญัติสารเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ถือเปนกฎหมายยาเสพติดหลักของประเทศไทย 

หรือแมแตพระราชบัญญัติสารเสพติดใหโทษ (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 กลับไมไดใหความหมายของ

กัญชาไว แตความหมายของกัญชาไดถูกบัญญัติไวในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อและ

ประเภทยาเสพติดใหโทษ (ฉบับบท่ี 12) โดยการบัญญัติดังกลาว ทําใหประชาชนไมสามารถเขาถึง

กฎหมายไดโดยสะดวกและไมสามารถเขาใจกฎหมายไดงาย จึงไมสอดคลองตอขอบเขตการบังคับใช

กฎหมายในแงเวลา เพราะกฎหมายไมวาจะเปนในระบบ Civil Law หรือ Common Law ลวน

แลวแตมีหลักวา กฎหมายจะตองมีการประกาศเพ่ือใหประชาชนไดรับทราบและเขาใจกฎหมายนั้น 1

๒ 

แตในขณะท่ีประชาชนสวนใหญจะมีความยุงยากและเกิดความสับสนในการสืบคนหรือคนหาตัวบท

กฎหมาย จึงถือไดวาเปนอุปสรรคในการเขาถึงและเขาใจกฎหมายและพระราชบัญญัติยาเสพติด      

ซ่ึงเปนผลตอเนื่องไปถึงความเสมอภาคและความเทาเทียมกันในเขาถึงกฎหมายเพ่ือการนํากัญชามาใช

พัฒนาทางการแพทย 

กัญชา 

กัญชาและกัญชง มีชื่อทางพฤกษศาสตรคือ Cannabis sativa L. เพราะมีตนกําเนิดมาจาก
พืชเดิมชนิดเดียวกัน กัญชาและกัญชงเปนพืชตระกูลปาน ปอ ซ่ึงทางการแพทยเรียกกัญชาและกัญชง
วา แคนนาบิส (Cannabis) สวนชื่อ มารีฮวนนา (Marijuana) ถูกตั้งข้ึนภายหลัง เพ่ือทําใหเกิด
ความรูสึกในทางลบ นอกจากนี้ชื่อ “มารีฮวนนา” ทําใหถูกมองวาเปนพืชท่ีผิดกฎหมาย กัญชาและกัญ
ชงเปนพืชท่ีนํามาใชประโยชนอยางกวางขวาง เปนระยะเวลาหลายพันปแลว จึงทําใหมีการคัดเลือก
พันธุของกัญชาและกัญชง เพ่ือใหไดสายพันธุท่ีมีคุณสมบัติดี เหมาะสมท่ีสุด และตรงตามวัตถุประสงค
ของการใชประโยชน จึงทําใหกัญชาและกัญชงมีความแตกตางกันชัดเจนมากยิ่งข้ึน ระหวางตนกัญชา
ท่ีถูกนํามาใชเปนยา ยาเสพติดและกัญชงท่ีใชเปนพืชเสนใยในปจจุบัน  

กัญชาและกัญชงเดิมมีชื่อวิทยาศาสตร เดียวกันคือ Cannabis sativa L. ในอดีตนัก
พฤกษศาสตรไดจัดใหอยูในวงศตําแย (Urticaceae) แตตอมาภายหลังพบวามีคุณสมบัต ิ 
และลักษณะเฉพาะหลายประการท่ีตางออกไปจากพืชในกลุมตําแย จึงจําแนกออกเปนวงศเฉพาะ 
                                                           
๒ สมยศ เช้ือไทย, ความรูกฎหมายท่ัวไป คําอธิบายวิชากฎหมายแพง : หลักท่ัวไป พิมพครั้งท่ี 18 (กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพวิญูชน, 2555) 
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คือ Cannabidaceae นักพฤกษศาสตรชาวอเมริ กันไดจําแนกกัญชาและกัญชงออกจากกัน 
โดยลักษณะทางสัณฐานวิทยา (Morphology) และพฤกษเคมี (Phytochemistry) โดยใหชื่อ
วิทยาศาสตรของกัญชา คือ Canabis sativa L. subsp. indica (Lam.) E.Small & Cronquist และ
ของกัญชง คือ Cannabis sativa L. subsp. sativa ดวยลักษณะท่ีคลายคลึงกันทางพฤกษศาสตร 
และประโยชนในการใช ดังนั้นการใชประโยชนจากท้ังกัญชาและกัญชง จึงมีกรรมวิธีท่ีหลากหลาย 
ในการใชประโยชน ทําใหกัญชาและกัญชงมีชื่อเรียกท่ีตางกันออกไปมากมายจนสับสน เชน กัญชา 
Kanchaa, กัญชง Kanchong, กัญชาจีน Kanchaa cheen (ท่ัวไป), คุนเชา Khun chao (จีน), 
ปาง Paang, ยาพ้ี Yaa pee (ชานและแมฮองสอน), ยานอ Yaa no (กระเหรี่ยงและแมฮองสอน), 
Ganja, Kancha (อินเดียและท่ัวไป), Marihuana (ท่ัวไป), bhang (ท่ัวไป), Hemp, Indian Hemp, 
Industrial Hemp (ท่ัวไป) เปนตน 

กัญชาและกัญชง คําวากัญชาเปนคําเรียกเดิมท่ีมาจากภาษาอินเดีย ซ่ึงชาวบานของอินเดีย 
ไดนํากัญชาไปใชประโยชนอยางแพรหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการเสพกัญชา นอกจากนี้มีการนํา 
เสนใยมาใชบางตั้งแตสมัยดึกดําบรรพ หลังจากนั้นการแพรกระจายพันธุของกัญชาไดเขาไปยัง 
ภูมิภาคตาง ๆ ท้ังเอเชียตะวันออกเฉียงใตจนถึงอินโดนีเซีย หมูเกาะในมหาสมุทรแปซิฟก และ
ประเทศในเขตรอน เขตอบอุนของโลก  

จากหลักฐานทางประวัติศาสตรพบวา มีการใชกัญชาในทางการแพทยมากกวา 5,000 ป 
ในอารยธรรมตะวันออก เชน จีน อินเดีย 2

๓ ในประเทศไทยพบวา มีการใชกัญชารักษาโรค 
อยางนอย 360 ป ดังปรากฏในตําราพระโอสถสมัยพระนารายณ สูตรตํารับยาทิพกาศมีสวนประกอบ
หลักเปนใบกัญชา 16 สวน และตํารับยาศุขไสยาศน มีสวนประกอบหลักเปนใบกัญชา 12 สวน ใช
รักษาอาการนอนไมหลับ ชวยในการเจริญอาหาร รักษาอาการปวดตาง ๆ3

๔   
960 – 1279 กอนคริสตศักราช ไดมีบันทึกวา ประเทศจีนมีการปลูกกัญชงเพ่ือเปนพืช 

ใชทําเสนใย สวนในสมัยโรมัน ไดมีการนํากัญชาและกัญชงจากกทวีปเอเชีย เขาไปปลูกในประเทศ
อิตาลี แลวจากนั้นจึงแพรหลายไปท่ัวทวีปยุโรป 

ชาวตะวันตกพ่ึงรูวากัญชามีสรรพคุณรักษาโรค เม่ือตอนประเทศอังกฤษไดเขาไปยึดครอง
ประเทศอินเดียเปนอาณานิคม ในชวงศตวรรษท่ี 18 โดยนายแพทย William B. O’Shaughnessy 
ไดนํากัญชากลับมายังประเทศอังกฤษ แลวจึงนํากัญชาไปใชรักษาผูปวยโรคลมชักและโรคขออักเสบ 
ซ่ึงไดผลดีจนทําใหมีชื่อเสียงโดงดัง4

๕ 
ซ่ึงกัญชามีสรรพคุณในการรักษาโรคตาง ๆ ไดอยางมากมายหลายขนาน แมกระท่ังแพทย

ประจําราชสํานักอังกฤษ ไดมีการใชยาท่ีสกัดจากกัญชาเพ่ือรักษาอาการเจ็บปวยของราชินีวิคทอเรีย 
และคนในราชวงศ นายแพทย John Russell Reynolds แพทยประจําราชสํานักอังกฤษ ไดบันทึก

๓ https://goo.gl/Jtfzdy 
๔ วีรยา ถาอุปชิต นุศราพร เกษสมบูรณ. การใชกัญชาทางการแพทย. วารสารเภสัชศาสตรอีสาน. ปท่ี 13 ฉบับ
พิเศษม.ค.- มี.ค.2560. 228-40. 
๕https://publicdomainrevieworg/2017/04/19/w-b-oshaughnessyand-the-introductionof-cannabis-
to-modern-western-medicine/ 
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ประสบการณในการใชกัญชาเพ่ือรักษาโรคชนิดตาง ๆ เม่ือ 127 ปมาแลว โดยไดตีพิมพในวารสาร 
แลนเซตในป ค.ศ. 1890 ซ่ึงมีการบรรยายถึงการใชกัญชาในการรักษาชนิดตาง ๆ โดยมีการใชกัญา
ในหลากหลายรูปแบบท้ัง การใชในรูปแบบทิงเจอร (ไมใชการสูบ) เพ่ือใชรักษาความผิดปกติทางจิตใจ 
(อาการนอนไมหลับกระสับกระสาย ภาวะซึมเศรา โดยเฉพาะในผูสูงอายุ) ความเจ็บปวดและอาการ
ชา (อาการปวดทุกชนิด โดยเฉพาะอาการปวดจากระบบประสาท อาการปวดเรื้อรัง ปวดหัวไมเกรน  
ปวดขอ ปวดประจําเดือน อาการชาท่ีแขนขา) โรคกลามเนื้อ (กลามเนื้อกระตุกเกร็งอาการชักบางชนิด 
เชน การชักจากเนื้องอกในสมอง กลามเนื้อขาเปนตะคริวตอนกลางคืน) โรคอ่ืน ๆ เชน หอบหดื5

๖ 
บริษัทยาในยุคนั้นผลิตยาท่ีมีสวนผสมของกัญชาไมต่ํากวารอยละ 50 ของตํารับยา 6

๗ อาชีพ
หลักของประชาชนในสมัย จอรจ วอชิงตัน ประธานาธิบดีของสหรัฐฯ คือ การปลูกกัญชาขาย
ประชาชนสามารถใชกัญชาชําระภาษีได บางรัฐไดออกกฎหมายวาถาใครมีท่ีดินตองปลูกกัญชา ถาไม
ปลูกถือวาผิดกฎหมาย กัญชาถูกบรรจุอยูในเภสัชตํารับของท้ังประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา7

๘ 
ในชวงตนศตวรรษท่ี 19 มีการเติบโตของธุรกิจอุตสาหกรรมปโตรเคมีและการผลิตยาจาก

เคมี จึงมีการทําลายคูแขงท่ีผลิตยาหรือการนําวัตถุดิบจากธรรมชาติมาผลิตยา โดยการกลาวหาและ
อางวา กัญชาคือยาเสพติด หากใชแลวจะทําใหเกิดอาการทางจิต คลั่ง จนถึงกออาชญากรรมตาง ๆ  
แตในขณะท่ีคนท่ัวไปมากมายใชรักษาโรคอยางปลอดภัยมาเปนเวลารอยป เม่ือประชาชนเชื่อ ทําให
หนวยงานราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของไดออกกฎหมาย เพ่ือจัดใหกัญชาเปนยาเสพติดอันตราย 
และถอนกัญชาออกจากเภสัชตํารับ ซ่ึงในสมัยนั้นสมาคมแพทยในสหรัฐพยายามคัดคานและตอตาน
การออกกฎหมายการหามใชกัญชารักษาโรค แตไมเปนผล อีกท้ังมีการปราบปราม จับกุมผูใช  
ผูจําหนาย ทําใหการใชกัญชารักษาโรคหยุดหายไปจากสังคม เนื่องจากมีบทลงโทษตาง ๆ ตามมา8

๙ 
ตอมาเม่ือมีอินเตอรเน็ต ทําใหองคความรูและภูมิปญญาตาง ๆ ในอดีตรื้อฟนนํากลับมาใช

ใหม ทําใหความรูเรื่องสรรพคุณของกัญชารักษาโรคแพรหลายออกไปอยางกวางขวางมากยิ่งข้ึน  
จนสถาบันทางวิชาการมากกวา 100 แหง ท่ัวโลกหันมาทําวิจัยเก่ียวกับการนํากัญชามาใชอยาง
จริงจัง สงผลใหในปจจุบันมีผลการวิจัยท่ีเก่ียวของกับกัญชาตีพิมพในฐานขอมูลทางการแพทยมากกวา 
20,000 เรื่อง9

๑๐ 
นอกจากนี้เม่ือประชาชนไดรับความรูท่ีเก่ียวของกับการนําภูมิปญญาของการนํากัญชามาใช 

สงผลใหเกิดกระบวนการการ ในการเรียกรองใหมีการแกกฎหมายในการอนุญาตใชกัญชาเพ่ือรักษา
โรค ท้ังรัฐบาลของประเทศอังกฤษและสหรัฐฯ หลังจากนั้นสถานการณจึงเริ่มมีการผอนคลายและลด
อาชญากรรมเนื่องมาจากการใชกัญชา ซ่ึงการเรียกรองเพ่ือใหมีการแกไขกฎหมายใหมีการอนุญาตนํา
กัญชามาใชเพ่ือรักษาโรคไดอีกครั้งนั้น สงผลใหมีการแกกฎหมายในการนํากัญชามาใชรักษาโรค 
ใน 29 รัฐของสหรัฐฯ และในอีกหลายประเทศ นอกจากนี้ยังสงผลตอการทําธุรกิจตาง ๆ โดยสามารถ

                                                           
๖ Reynolds JR. On the therapeutic uses and toxic effects of cannabisindica. The Lancet 1890; 
March 22, 637-38. 
๗ http://bit.ly/2ClBhBz 
๘ https://bit.ly/2eALooJ 
๙ https://goo.gl/Jtfzdy 
๑๐ https://goo.gl/jSYo1Y 
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สรางมูลคาเพ่ิมไดอยางมหาศาลและรัฐเก็บภาษีไดมากข้ึนจากการออกกฎหมายในการอนุญาตการใช
กัญชา10

๑๑

สําหรับชาวอังกฤษและอเมริกันเม่ือปวยและสามารถเขาถึงกัญชาได จึงเปนทางเลือกหนึ่งใน
การรักษาตัว เชน การใชยาสกัดจากกัญชาชื่อ โดรนาบินอล (dronabinol) ชื่อการคา คือ มารินอล 
(Marinol) เปนสารสังเคราะหของ tetrahydrocannabinol (THC) รูปแบบยาเม็ด ใชแกอาเจียน 
กระตุนความอยากอาหาร หรือ นาบิกซีมอล (Nabiximol) ชื่อการคา คือ ซาติเวกซ (Sativex) 
ลักษณะการใชเปนแบบสเปรยพนปาก ใตลิ้น แทนการสูบ ใชลดการปวดประสาท รักษาอาการนอน
ไมหลับและรักษาอาการปวดเสนประสาทอยางรุนแรง ซ่ึงบริษัทไบเออรเปนผูไดรับสิทธิ์ในการ
วางตลาดในสหราชอาณาจักร 1 1

๑๒ ซ่ึงกัญชาสามารถชวยรักษาอาการปวดตามอวัยวะตาง ๆ ของ
รางกาย ไดผลดีมาก แมในคนไขท่ีใชยาแกปวดตาง ๆ หลายชนิดแลวก็ยังไมหายปวด12

๑๓

นอกจากนี้การวิจัยท่ีประเทศอิสราเอลพบวา เด็กท่ีมีอาการชัก จํานวน 74 คน โดยใชยา
ชนิดอ่ืน ๆ แลวแตไมไดผล เม่ือทดลองใชกัญชาสามารถลดอาการชักลงได ถึงรอยละ 89 ซ่ึงการใช
กัญชาไมมีผลกระทบตอสมองหรือการเรียนรูของเด็กเลย แตกลับสงผลตอพัฒนาการทางสมองท่ีดีข้ึน
ดวย เพียงแตการใชกัญชาสงผลทําใหงวงนอนมากในระยะแรกท่ีใชเทานั้น 1 3

๑๔ หากพักผอนเพียงพอจะ
ชวยใหรางกายฟนไดเร็วข้ึน 

สารในพืชกัญชาท่ีเปน Cannabidiol, CBD ใชรักษาโรคจิตไดผลดี ลดอาการทางจิต 
ในโรคจิตเภทไดดีและมีผลแทรกซอนนอยกวายาแผนปจจุบัน 1 4

๑๕ ประเทศอิสราเอลสามารถพัฒนา 
สายพันธุกัญชาใหมี CBD เดนกวา THC (Tetrahydrocannabinol) จนสามารถสงออกไปจําหนายใน
หลายประเทศได 

นอกจากนี้กัญชายังมีสรรพคุณในการชวยรักษาโรคอ่ืน ๆ ไดหลายโรค เชน โรคขออักเสบ 
โรคผิวหนังอักเสบ โรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน โรคลําไสอักเสบ ลดอาการกลามเนื้อเกร็งและ
สัน่จากโรคทางระบบประสาท  

นอกจากนี้ยังมีโรคอ่ืน ๆ ท่ีกําลังมีการวิจัยอยูมากมายในตอนนี้คือ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การนํามาใชรักษาโรคมะเร็ง โดยใชแบบเดี่ยว ใชรวมกับยาเคมีชนิดอ่ืนหรือใชรวมกับสมุนไพรตัวอ่ืน ๆ
ปจจุบันมีการจดสิทธิบัตรเพ่ือใชผลิตภัณฑจากกัญชารักษามะเร็งแลวในหลายประเทศ เชน 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร แคนาดา จีนและอิสราเอล 

๑๑ http://norml.org/ 
๑๒ https://bit.ly/2wDUGs4 
๑๓ Haroutounian S et al. The Effect of Medicinal Cannabis on Pain and Quality of Life Outcomes 
in Chronic Pain: a ProspectiveOpen-label Study. The Clinical Journal of Pain. 2016. DOI: 
10.1097/ AJP.0000000000000364 
๑๔ Tzadok M et al. CBD-enriched medical cannabis for intractablepediatric epilepsy.The current 
Israeli experience. European Journal of Epilepsy (2016) 
http://dx.doi.org/doi:10.1016/j.seizure.2016.01.004 
๑๕ Leweke F. M., Piomelli D., Pahlisch F., Muhl D., Gerth C. W., Hoyer C., et al. (2012). Cannabidiol 
enhances anandamide signaling and alleviates psychotic symptoms of schizophrenia. Transl. 
Psychiatry 2:e94 10.1038/tp.2012.15 
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ยาแผนปจจุบันสวนใหญ แตละตัวมีสรรพคุณไมก่ีอยาง แตยังไดรับอนุญาตใหนํามาใช 
รักษาโรคไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  บางตัวอาจมีผลเสียรุนแรง  บางตัว มีฤทธิ์ เสพติด  
เชน ยาทางจิตเวชหลายขนาน หลายตัวมีผลเสียหรือมีอันตรายมาก ถึงข้ันทําใหเสียชีวิตไดดี แตกัญชา
มีสรรพคุณรักษาโรคไดหลายโรคและปลอดภัยสูง กลับถูกหามไมใหนํามาใชรักษาโรค 

แมแตตําราแพทยแผนไทยโบราณ ในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช มีการใชกัญชาเปน
สวนประกอบของตัวยาในการรักษาโรคหลายชนิด โดยปจจุบันมีการเรียกรองเพ่ิมมากข้ึนใหรับรอง
การใชประโยชนจากกัญชาในดานการบําบัดรักษาโรคตามกฎหมายหรือท่ีเรียกวากัญชาการแพทย  
แตอยางไรก็ตามกลับพบวาสถานะทางกฎหมายของกัญชาในปจจุบันนั้น ถือวาเปนสิ่งเสพติดประเภท 
5 ตามมาตรา 7(5) แหงพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 กฎหมายยาเสพติดจึงเปน
อุปสรรคอยางมากในการพัฒนากัญชาทางการแพทย 

ดังนั้นการบอกวากัญชาเปนยาเสพติดใหโทษ ไมไดอยูบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงมาก
เทาท่ีควร เพราะแทจริงแลวกัญชามีฤทธิ์เสพติดนอยกวากาแฟ เสพแลวเลิกไดงาย หากมีการใช
ตอเนื่อง นอกจากนี้ทางการแพทยยังสามารถใชเพ่ือรักษาอาการตาง ๆ อีกท้ังเพ่ือใชทดแทนสารเสพ
ติดอันตรายชนิดอ่ืน ๆ ไดเพราะนอกจากกัญชาไมมีฤทธิ์เสพติดแลว ยังสามารถนํามาใชบําบัดยาเสพ
ติดตัวอ่ืน ๆ อยางไดผลดีอีกดวย เชน เฮโรอีน บุหรี่ สุรา ยาบา15

๑๖ 
โดยการแกกฎหมายของไทยนั้น เพ่ือเอ้ือตอการนํากัญชามาใชรักษาโรคและสงเสริมใหมี 

การศึกษาวิจัยพัฒนาสายพันธุกัญชาใหมีสรรพคุณท่ีดียิ่งข้ึน ซ่ึงจะชวยทําใหประเทศไทยสามารถมี
ชองทางเพ่ิมเติมเพ่ือใชในการดูแลสุขภาพของประชาชน โดยสามารถนํากัญชามาใชประโยชน 
ทางการแพทย จะชวยลดความทุกขทรมานจากการเจ็บปวยของประชาชน ลดคาใชจายดานสุขภาพ 

การท่ีจะนํากัญชามาใชประโยชนในทางการแพทยนั้น สิ่งสําคัญท่ีตองพิจารณาคือ กฎหมาย
ควรจะกําหนดอยางไร สําหรับในประเทศแคนาดาซ่ึงเปนประเทศท่ีมีกฎหมายรองรับแลว ไดออก
ระเบียบวาดวยการเขาถึงกัญชาเพ่ือประโยชนทางการแพทย (Access to Cannabis for Medical 
Purposes Regulations) เม่ือวันท่ี 5 สิงหาคม 2559 โดยระบุวา จะตองซ้ือจากผูผลิตท่ีไดรับ
อนุญาต 
 
 (ผูผลิตกัญชาแหง ผูผลิตกัญชาสด และน้ํามันกัญชา) ซ่ึงในปจจุบันมีอยู 35 รายท่ัวประเทศ  
มีการจํากัดปริมาณการใชสวนตัว หรือจํากัดปริมาณการผลิต โดยปริมาณสูงสุดท่ีครอบครองไดคือ
นอยกวา 30 เทาของปริมาณตอวันท่ีผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพสั่งจาย หรือกัญชาแหง 150 กรัม 
โดยท่ีบุคคลท่ีตองการเขาถึงกัญชาทางการแพทยนี้จะไมมีสิทธิอนุญาตใหผูอ่ืนใชกัญชาของตน 

สําหรับในประเทศไทยเองก็ไดใหความสําคัญกับปญหายาเสพติด จึงไดบัญญัติกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด การบังคับใชกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางสูงสุด จึงไดตรากฎหมายยาเสพติดไวหลายฉบับ 

 
 
                                                           
๑๖ Lau N, Sale P, Averill S, et al. A safer alternative: Cannabis substitution as harm reduction. Drug 
and Alcohol Review (2015). DOI: 10.1111/dar.12275 
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หลักนิติธรรม 
หลักนิติธรรม หมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม 

หรือการกระทําใด ๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม” โดยอาจจําแนกไดเปน 2 
ประการคือ  

1. หลักนิติธรรมโดยเครงครัด หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ  
2. หลักนิติธรรมโดยท่ัวไป หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง16

๑๗ 

กฎหมายหลาย ๆ ฉบับมีบทนิยามศัพทกฎหมายอยูในวรรคแรก ๆ ของกฎหมายฉบับนั้น 
เพ่ือใหนักกฎหมายหรือผูอานกฎหมายโดยท่ัวไป ไดเขาใจความหมายของศัพทกฎหมาย แตก็มีบาง 
ท่ีนิยามของศัพทกฎหมายไดปรากฎอยูในตําแหนงอ่ืนของตัวบทกฎหมาย เชน อาจไปอยูในตําแหนงท่ี
หางจากมาตราแรกอยางมาก เชน มาตรา 149 ของ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ท่ีนิยาม
ความหมายคําวา นิติธรรม ไวเปนตน  

แตทวา นิยามศัพทของคําวา นิติธรรม แทบจะหาไมไดในกฎหมายแตละฉบับของไทย
แมกระท่ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 3 วรรคสอง จะบัญญัติวา “รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระและหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป ตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ ประชาชน
โดยรวม”๑๘ ซ่ึงการปฏิบัติหนาท่ีอันจะตองเปนไปตามหลักนิติธรรม จึงกลายเปนประเด็น  
และกลายเปนเรื่องของการตีความตามทัศนคติ ความรูสึกนึกคิดของแตละบุคคล เม่ือเกิดประเด็น 
ขอพิพาทในสังคมไทย ซ่ึงแตละบุคคลมีการตีความท่ีแตกตางกันออกไป 
 
หลักนิติธรรม คืออะไร 

หลักนิติธรรมคือระบบสงเสริมหลักการสากลดังตอไปนี้ 
1. รัฐ และ เจาหนาท่ีของรัฐมีความรับผิดชอบตอกฎหมาย 
2. กฎหมายมีความชัดเจน เผยแพรตอสาธารณะ ม่ันคง และยุติธรรม และปกปองสิทธิข้ัน

พ้ืนฐาน รวมท้ังความปลอดภัยของบุคคลและทรัพยสิน 
3. กระบวนในการตรา การบริหาร และการบังคับใชกฎหมาย สามารถเขาถึงไดมี

ประสิทธิภาพ และยุติธรรม 
4. การอํานวยความยุติธรรมทําโดยเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีอํานาจ มีจริยธรรม และเปนอิสระและ

บุคคลท่ีเปนกลางผูซ่ึงมีจํานวนท่ีเพียงพอ มีเครื่องมือท่ีเพียงพอ 

สําหรับประเทศไทยหลังมีประชาธิปไตยโดยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  
ท้ังนี้ตลอดเวลาท่ีมีรัฐธรรมนูญ ตั้งแตป พ.ศ. 2540 (ท่ีถือวาเปนฉบับท่ีมีความเปนประชาธิปไตย 
มาก ท่ี สุ ด  แต ไ ม มี ก า รบัญ ญั ติ ถึ ง  “หลั กนิ ติ ธ ร ร ม” หรื อ  “หลั กนิ ติ รั ฐ ” อย า ง ชั ด เ จน  
แตปรากฏหลักตาง ๆ เชน หลักเสมอภาค, หลักการแบงแยกอํานาจ) ตอมาเกิดรัฐประหาร 

                                                           
๑๗ คณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติ และคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม 
ในคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ 
๑๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 



8 
 

ในป พ.ศ. 2549 จึงมีบทบัญญัติหลักนิติธรรมไวในมาตรการท่ีกําหนดไววา การใชอํานาจรัฐนั้น
จะตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

จนถึงป พ.ศ. 2557 ไดเกิดรัฐประหารและมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วคราว)      
แตไมไดบัญญัติโดยตรง โดยถือวาหลักนิติธรรมดังท่ีปรากฏในมาตรา 4 วา “ภายใตบังคับบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทย
เคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแลว ยอมไดรับ
การคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้”๑๙ 

ตอมาไดบัญญัติอีกในรางรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2558 ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการยกรางฯ 
เห็นควรกําหนดรายละเอียดวางหลักพ้ืนฐาน 5 ประการในรางบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับหลักนิติธรรม19

๒๐ 
จนกระท้ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 3 วรรคสอง ไดมีการ

กลาวถึงและมีความเก่ียวของกับหลักนิติธรรม วา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระและ
หนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือ
ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ ประชาชนโดยรวม” แตไมไดไดใหความหมาย
ของหลักนิติธรรมอยางชัดเจน 

ดังนั้นจาก “ศาสตราจารย ดร. กําชัย จงจักรพันธ ประธานคณะอนุกรรมการวิชาการวาดวย
หลักนิติธรรมแหงชาติ กลาวบรรยายรางขอเสนอเรื่อง “หลักนิติธรรม ความหมาย สาระสําคัญและผล
ของการฝาฝน” ณ โรงแรมรามาการเดนสไวดังนี้20

๒๑ 
คําวา “หลักนิติธรรม” มาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of Law ซ่ึงมีผูใหคําแปลไว

หลากหลาย เชน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานแปลวา “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย” แปลวา 
“หลักการปกครองดวยกฎหมาย” หรือ “หลักแหงกฎหมาย” หรือ “หลักกฎหมาย” “กฎของ
กฎหมาย” “หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย” “หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย” “หลักธรรม” 
“หลักธรรมแหงกฎหมายหรือนิติปรัชญา” “นิติธรรมวินัย” “ธรรมะแหงกฎหมาย” หรือ “นิติสดมภ” 
ฯลฯ แตคําแปลท่ีไดรับความนิยมและใชกันแพรหลายโดยท่ัวไปคือคําวา “หลักนิติธรรม” 

อยางไรก็ตาม แมกฎหมายจะบัญญัติมาเพ่ือใชบังคับกับคนกลุมใด กลุมหนึ่งหรือวิชาชีพใด
วิชาชีพหนึ่ง เชน กฎหมายเก่ียวกับพรรคการเมืองกฎหมาย ท่ีเก่ียวกับองคกรวิชาชีพ กฎหมายจัดตั้ง
ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ หรือกฎหมายจัดตั้งศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตน 

หลักในขอนี้มีไวเพ่ือปองกันมิใหผูมีอํานาจ ใชอํานาจออกกฎหมายมุงหมายกลั่นแกลง  
หรือลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง อันจะทําใหกฎหมาย
กลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจ ในการจัดการกับผูท่ีเปนปฏิปกษกับตน  

 
 

                                                           
๑๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับช่ัวคราว) 
๒๐ สรุปผลประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี 34, วันท่ี 19 มกราคม 2558. 
๒๑ กําชัย จงจักรพันธ, (2556), หลักนิติธรรม ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝน 
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หลักนิติธรรมโดยท่ัวไป21

๒๒ 
หลักนิติธรรมโดยท่ัวไป หมายถึง ลักษณะท่ีดีของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือ 

การกระทําใด ๆ ท่ีอาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา อุดมคติของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม หากฝา
ฝนหลักนี้แลว ยังใชบังคับไดอยูตราบเทาท่ีไมขัดตอหลักนิติธรรมโดยเครงครัด หลักนี้มีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้ 

1. กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน 
หมายความวา การบัญญัติกฎหมายเปนลายลักษณอักษร จะตองใชถอยคําในลักษณะ 

ท่ีชัดเจน เปนไปตามเจตนารมณของการบัญญัติกฎหมายนั้น หลีกเลี่ยงการใชถอยคําท่ีคลุมเครือ 
ไมชัดเจนโดยไมจําเปน เพราะจะทําใหสามารถตีความไปไดหลายนัย ซ่ึงจะทําใหเกิดปญหาโตแยง
โตเถียงตอไปในการใชการตีความกฎหมาย อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวา กฎหมายจะตองบัญญัติ
ออกมาโดยไมใหมีการตีความเสมอไป ซ่ึงในบางกรณีการบัญญัติกฎหมายอาจจําเปนตองใชถอยคํา
กวาง ๆ เพ่ือเปดโอกาสใหมีการใชการตีความในอนาคตเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตามกาลสมัยได เชน 
การท่ีกฎหมายใชถอยคําทํานองวา “ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดขีองประชาชน” เปนตน 

2. กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง 
หมายความวา การบัญญัติกฎหมายเปนลายลักษณอักษร จะตองใชถอยคําท่ีมีความหมายและ

เนื้อหาสอดคลองตองกันท้ังฉบับ ไมใชกฎหมายมาตราหนึ่งขัดหรือแยงกันเองกับอีกมาตราหนึ่ง  
ท้ังท่ีไมไดเปนขอยกเวน หรือ บทบัญญัติในตอนตนบัญญัติไวอยางหนึ่ง แตในตอนทายกลับบัญญัติไว
เปนอีกอยางหนึ่ง ตรงกันขามกันหรือไมสอดคลองกัน เชนนี้ยอมทําใหเกิดความสับสนและกอใหเกิด
ปญหาการใชการตีความกฎหมายได 

3. กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล 
หมายความวา กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนนั้น จะตองมีเหตุผลและมีความจําเปนท่ีตองมีกฎหมายฉบับนั้น 
หากการบัญญัติกฎหมายเพ่ือใชบังคับกับประชาชน แตไมสามารถอธิบายถึงเหตุผลท่ีสามารถยอมรับ
ไดและความจําเปนของการมีกฎหมายนั้น ๆ ได จะทําใหกฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายท่ีขาดน้ําหนัก 
ขาดความนาเชื่อถือ ซ่ึงความไมมีเหตุผลจะทําใหไมไดรับการยอมรับจากผูท่ีอยูใตบังคับของกฎหมาย 
เนื่องจากไมเขาใจ ไมเห็นความสําคัญของกฎหมายฉบับนั้นและอาจไมปฏิบัติตามกฎหมายได 

4. กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม 
หมายความวา เปาหมายของการมีกฎหมายในทายท่ีสุด คือ ความเปนธรรม ซ่ึงความเปนธรรม

ยอมไมสามารถพิจารณาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งได แตตองเปนความเปนธรรมของสังคมโดยภาพรวม 
ดังนั้นหากกฎหมาย ซ่ึงเปนเพียงวิธีการกอใหเกิดความเปนธรรมในสังคม การบัญญัติโดยไมได 
มีเปาหมายหรือวัตถุประสงคเพ่ือความเปนธรรมยอมเปนกฎหมายท่ีไมดี 

5. กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
หมายความวา กฎหมายท่ีดีจะตองสอดคลองและสนับสนุน หลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย ท้ังนี้เพราะสิทธิดังกลาวเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีติดตัว
มนุษยมาตั้งแตกําเนิด ไมสมควรท่ีรัฐหรือผูมีอํานาจออกกฎหมายจะพรากสิทธิดังกลาวไปจากผูนั้น 

                                                           
๒๒ วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร, ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 พฤศจิกายน 2558 
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เชน สิทธิในการรวมกลุม สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการติดตอสื่อสาร สิทธิผูพิการ เปนตน
อยางไรก็ตาม สิทธิบางประการหากมีความจําเปนในบางสถานการณ บางพ้ืนท่ี รัฐสามารถบัญญัติ
กฎหมายมาจํากัดสิทธิไดเทาท่ีจําเปนและตองสมเหตุสมผล เชน การหามผูตองขังในเรือนจํา 
ใชอุปกรณสื่อสารเพ่ือปองกันการติดตอในการคายาเสพติด เปนตน 

6. กฎหมายท่ีดีตองทันสมัย และสามารถรองรับตอความเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรมได 

หมายความวา กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนจะตองไมเพียงแตสามารถสนองตอบตอการแกปญหาสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมในสมัยนั้น ๆ ได หากแตตองสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของ
พัฒนาการในดานตาง ๆ ของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมในอนาคตไดดวย ดังนั้น 
การบัญญัติกฎหมายจึงจําเปนตองบัญญัติใหสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน 
ในอนาคตไดอยางเหมาะสม 

7. กฎหมายท่ีดีตองบัญญัติตามกระบวนการและข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
หมายความวา ในการบัญญัติกฎหมายโดยหลักการ จะตองเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติซ่ึงเปน

สถาบันหลักท่ีมีหนาท่ีในการบัญญัติกฎหมายตามระบอบประชาธิปไตย องคกรหรือสถาบันอ่ืนบัญญัติ
กฎหมายไดตองเปนไปตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว เชน ฝายบริหารสามารถตราพระราชกําหนดได
ภายใตเง่ือนไขบางประการ แตก็ตองนําเขามาพิจารณา รับรองโดยฝายนิติบัญญัติอีกครั้ง  
หรือฝายบริหารท่ีสามารถออกกฎหมายลําดับรองอ่ืน ๆ เชน กฎกระทรวง ฯลฯ เพ่ือใชในทางบริหาร
โดยอาศัยอํานาจจากกฎหมายแมบทท่ีตราโดยฝายนิติบัญญัติ เปนตน 

8. กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลัง เปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือความรับผิด
ของบุคคล 

หมายความวา กฎหมายจะตองไมบัญญัติใหเปนผลรายหรือมีผลกระทบตอสิทธิ หนาท่ีหรือ  
ความรับผิดของบุคคลกับการกระทําของบุคคลท่ีเกิดข้ึนไปแลว และในขณะนั้นไมมีกฎหมายบัญญัติ
เปนผลรายหรือผลกระทบตอสิทธิ หนาท่ีหรือความรับผิดของบุคคลไว สําหรับการกระทําดังกลาว
เพราะหากใหกฎหมายมีผลรายแลว จะทําใหบุคคลในสังคมไมสามารถเชื่อถือและไววางใจได วาสิ่งท่ี
ตนเองไดกระทําไปในปจจุบัน ซ่ึงชอบดวยกฎหมายกลายเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
ในอนาคต เชน การเพิกถอนสัญชาติยอนหลัง เปนตน 

 
9. กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับความผิด 
หมายความวา บทลงโทษท่ีจําเลย ผูถูกกลาวหาหรือผูละเมิดกฎหมาย จะไดรับตองไดสัดสวน 

หรือมีความสมเหตุสมผลกับความผิดท่ีผูนั้นไดกระทํา กลาวคือ หากเปนความผิดท่ีรายแรง บทลงโทษ
ท่ีไดรับก็จะตองรุนแรง แตหากเปนความผิดท่ีไมรายแรงมากบทลงโทษก็จะตองลดหลั่นลงไป  
การกําหนดสัดสวนบทลงโทษใหสัมพันธกับความผิดนั้น จะชวยสงเสริมการบังคับใชกฎหมายใหมี
ประสิทธิภาพดวย 
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10. กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหประชาชนมีความรู
และเคารพกฎหมาย 

หมายความวา บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนั้น ๆ สามารถควบคุมกิจกรรมทางสังคมอยางใด
อยางหนึ่ง ท่ีเก่ียวกับกฎหมายฉบับนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ เจาหนาท่ีของรัฐตองบังคับใชกฎหมาย
อยางเครงคัด ตอเนื่อง โดยไมเลือกปฏิบัติ เพ่ือใหกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ นอกจากนี้ควรสงเสริม 
การใหความรูดานกฎหมายแกประชาชน เชน การกําหนดใหมีการเรียนการสอนและใหความรู 
ดานกฎหมาย ท่ีจําเปนเหมาะสมในหลักสูตรการศึกษาในแตละระดับชั้น เปนตน ท้ังนี้เพ่ือให
ประชาชนมีความรูดานกฎหมาย ตระหนัก และเห็นความสําคัญของกฎหมายและหลักนิติธรรมอันจะ
นําไปสูการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
สรุป 

สําหรับในประเทศไทยเองก็ไดใหความสําคัญกับปญหายาเสพติด จึงไดบัญญัติกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับยาเสพติดใหสอดคลองกับสภาพปญหา รวมไปถึงการบังคับใชกฎหมายในกระบวน 
การยุติธรรม เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางสูงสุด เพ่ือเปนการ
ดําเนินการตรากฎหมายใหเปนไปตามสนธิสัญญาท่ีตนไดไปเปนภาคีอยูดวย  

สําหรับประเทศไทยในดานความรวมมือระหวางประเทศนั้น ประเทศไทยไดเขาเปนรัฐภาคี
จํานวน 4 ฉบับดวยกัน คือ  

1. อนุสัญญาเดี่ยววาดวยยาเสพติดใหโทษ ค.ศ.1961 และพิธีสารแกไขฯ ค.ศ. 1972 
(Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, as Amended by The 1972 
Protocol Amending The Single Convention on Narcotic Drugs, 1961)  

2. อนุสัญญาวาดวยวัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1971 (Convention on 
Psychotropic Substances, 1971)  

3. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (United Nations Convention against Illicit 
Trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988)  

4. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะ
องคกร ค.ศ. 2000 (United Nations, 2004) 

ประเทศไทยจึงไดตรากฎหมายยาเสพติดไวหลายฉบับ สวนกัญชานั้น ตามมาตรา 7 แหง
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ไดบัญญัติแบงประเภทยาเสพติใหโทษไว 5 ประเภท
ดังนี้ 

มาตรา 7 “ยาเสพติดใหโทษแบงออกเปน 5 ประเภท คือ ... (5) ประเภท 5 ยาเสพติดให
โทษ 

ท่ีมิไดเขาอยูในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เชน กัญชา พืชกระทอม.......” 
จากหลักกฎหมายดังกลาวจึงเห็นไดวา “กัญชา” เปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5  

แตพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 กลับไมไดมีบทนิยามความหมายของคําวา กัญชา  
ไวแตอยางใด แตตอมาไดมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 135 (พ.ศ. 2539) เรื่อง ระบุชื่อ
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และประเภทยาเสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ใหความหมายของคํา
วา กัญชา ดังนี้ “กัญชา (Cannabis) ซ่ึงหมายความรวมถึงทุกสวนของพืชกัญชา (Cannabis sativa 
L. และ Cannabis indica Auth) และวัตถุหรือสารตาง ๆ ท่ีมีอยูในพืชกัญชา เชน ใบ ดอก ยอด ผล 
ยาง และลําตน เปนตน” ตอมาไดมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อและประเภทยาเสพติด 
ใหโทษ (ฉบับท่ี 12) ไดแกไขชื่อยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 ลําดับท่ี 1 ในบัญชีทายประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฉบับท่ี 135 (พ.ศ. 2539) เรื่อง ระบุชื่อและประเภทยาเสพติดใหโทษ  
ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

ดังนั้น จึงสรุปไดวา กัญชา หมายถึง ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 กัญชา (Cannabis)  
ซ่ึงหมายความรวมถึงทุกสวนของพืชกัญชา (Cannabis sativa L. และ Cannabis indica Auth) และ
วัตถุหรือสารตาง ๆ ท่ีมีอยูในพืชกัญชา ยกเวนเปลือกแหง แกนลําตนแหง เสนใยแหง และผลิตภัณฑ 
ท่ีผลิตจากเปลือกแหง แกนลําตนแหง เสนใยแหง 

สวนกรณีของ ผูผลิต นําเขา สงออก ครอบครอง เสพ ซ่ึงยาเสพติดใหโทษ ประเภท 5 มีโทษ
ท้ังจําและปรับ  ตามท่ีบัญญัติ ไว ในมาตรา  75 มาตรา  76 มาตรา  76/1 และมาตรา  92  
แหงพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 สวนการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต 
เ ก่ียว กับยา เสพติด ให โทษพระราชบัญญัติยา เสพติด ให โทษ  พ .ศ . 2522 ได เป ดชอง ให 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขสามารถอนุญาตได โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
ควบคุมยาเสพติดใหโทษตามมาตรา 26 วรรค 1 ดังนี้มาตรา 26 “หามมิใหผูใดผลิต จําหนาย นําเขา 
สงออก หรือมีไวในครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโทษในประเภท 4 หรือในประเภท 5 เวนแตรัฐมนตรีจะ
ไดอนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเปนราย ๆ ไป”  

ปจจุบันนั้นกรณีของ ผูผลิต นําเขา สงออก ครอบครอง เสพ ซ่ึงยาเสพติดใหโทษ ประเภท 5
กัญชา (Cannabis) ในสวนของการขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษ
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2562 ไดเปดชองใหสามารถขออนุญาตได ตามมาตรา 9   
โดยใหเพ่ิมความตอไปนี้ ในหมวด 2 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเก่ียวกับยาเสพติด 
ใหโทษ แหงพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2562 “มาตรา 26/2 หามมิใหผูใดผลิต นําเขา
หรือสงออกซ่ึงยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 

1. ในกรณีจําเปนเพ่ือประโยชนของทางราชการ การแพทย การรักษาผูปวย หรือการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนา ท้ังนี้ ใหรวมถึงการเกษตรกรรม พาณิชยกรรม วิทยาศาสตร 
หรืออุตสาหกรรม เพ่ือประโยชนทางการแพทยดวย ซ่ึงไดรับใบอนุญาตจากผู
อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ….. 

โดยจะออกใบอนุญาตใหผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือมีไวในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให
โทษในประเภท 5 ตอเม่ือผูขออนุญาตเปน 

1. หน วยงานของรั ฐ ท่ี มีหน า ท่ี ศึกษาวิ จั ยหรือจั ดการ เรี ยนการสอนทางการแพทย 
เภสัชศาสตร วิทยาศาสตร หรือเกษตรศาสตร หรือมีหนาท่ีใหบริการทางการแพทย  
เภสัชกรรม หรือวิทยาศาสตรหรือมีหนาท่ีใหบริการทางเกษตรกรรมเพ่ือประโยชนทาง
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การแพทยหรือเภสัชกรรม หรือหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการปองกัน ปราบปราม และ
แกไขปญหายาเสพติด หรือสภากาชาดไทย 

2. ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม ผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม        
ผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยชั้นหนึ่ง ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย  
ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยประยุกต หรือหมอพ้ืนบานตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพ
การแพทยแผนไทย ท้ังนี้ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยและหมอพ้ืนบาน ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 

3. สถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ี มีหนาท่ีศึกษาวิจัยและ
จัดการเรียนการสอนเก่ียวกับทางการแพทยหรือเภสัชศาสตร 

4. ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีรวมกลุมเปนวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงจดทะเบียนตามกฎหมายวา
ดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพ่ือสังคมตามกฎหมายวาดวยการนั้น หรือสหกรณ
การเกษตร ซ่ึงจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยสหกรณ ซ่ึงดําเนินการภายใตความรวมมือและ
กํากับดูแลของผูขออนุญาตตาม (1) หรือ (3) ท้ังนี้ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมดังกลาว 
สามารถรวมผลิตและพัฒนาสูตรตํารับยาแผนโบราณหรือยาสมุนไพรไดเพ่ือประโยชนทาง
การแพทย ภายใตความรวมมือและกํากับดูแลของผูขออนุญาตตาม (1) หรือ (3) ดวย 

5. ผูประกอบการขนสงสาธารณะระหวางประเทศ  
6. ผูปวยเดินทางระหวางประเทศท่ีมีความจําเปนตองนายาเสพติดใหโทษในประเภท 5  

ติดตัวเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรเพ่ือใชรักษาโรคเฉพาะตัว 
7. ผูขออนุญาตอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกําหนดในกฎกระทรวง 

ขออนุญาตตามวรรคหนึ่ง (2) (3) (4) และ (7) ในกรณีท่ีเปนบุคคลธรรมดา ตองมีสัญชาติ
ไทยและมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย ในกรณีท่ีเปนนิติบุคคลตองจดทะเบียนตามกฎหมายไทย
และกรรมการของนิติบุคคล หุนสวนหรือผูถือหุน อยางนอยสองในสามตองเปนผูมีสัญชาติ
ไทยและมีสํานักงานในประเทศไทย 
ในกรณี ท่ีคณะกรรมการปอง กันและปราบปรามยาเสพติดตามกฎหมายว าด วย  

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดเห็นสมควรเพ่ือประโยชนในการศึกษาวิจัย การลดอันตรายจาก
การใชยาเสพติดใหโทษ หรือการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดใหโทษ อาจมีมติให
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกําหนดเขตพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใด เพ่ือกระทําการอยางหนึ่ง
อยางใดดังตอไปนี้ก็ได 

1. ทดลองเพาะปลูกพืชท่ีเปนหรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 หรืออาจใช
ผลิตเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 

2. ผลิตและทดสอบเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 
3. เสพหรือครอบครองยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 ในปริมาณท่ีกําหนด 
การกําหนดเขตพ้ืนท่ีและการกระทําการตามวรรคหนึ่ง ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา  

โดยพระราชกฤษฎีกาดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการเสพและ 
การครอบครองยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 ดวยใหการกระทําการในเขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนด 
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ในวรรคหนึ่งซ่ึงอยูภายใตมาตรการควบคุมและตรวจสอบการเสพและการครอบครองยาเสพติดใหโทษ
ตามวรรคสองไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้” 

จากท่ีกลาวมาขางตนจึงสรุปไดวา กฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยท่ีมีหลายฉบับ อีกท้ัง
ยังมีการแกไข รวมถึงการประกาศแกในหลายฉบับ อันทําใหเกิดความไมเชื่อมโยงของกฎหมายและ 
ไมมีการเรียบเรียงอยางเปนลําดับ ซ่ึงในแงของการบังคับใชจะทําใหเกิดความสับสนและการรับรูตอ
การมีอยูของกฎหมายได (Sanguthai,1984) เชน ความหมายของกัญชา ตามท่ีขาพเจาไดอธิบายไป
ในหัวขอกฎหมายยาเสพติดในประเทศไทย ซ่ึงพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 เปน
กฎหมายยาเสพติดหลักของประเทศไทย กลับไมไดใหความหมายของกัญชาไว แตกับไดบัญญัติ
ความหมายของกัญชาไวในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อและประเภทยาเสพติดใหโทษ 
(ฉบับท่ี 12) เชนนี้ถือไดวาการบัญญัติดังกลาว ทําใหประชาชานไมสามารถเขาถึงกฎหมายได
โดยสะดวกและไมสามารถเขาใจกฎหมายไดโดยงาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชบังคับใชพระราชบัญญัติ
ยาเสพติดใหโทษในการออกใบอนุญาตใหผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือมีไวในครอบครองซ่ึงยา
เสพติดใหโทษในประเภท 5 ยังมีขอบังคับท่ียังไมเปดโอกาสใหกับหนวยงานเอกชนเทาท่ีควร ถึงแม
กฎหมายไดเปดชองใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข นํายาเสพติดให
โทษมาทําการวิจัยเพ่ือประโยชนทางการแพทยได แตเพ่ือไมใหมีการใชหรือครอบครองยาเสพติดโดย
ไมจํากัดหรือปราศจากการควบคุมกฎหมาย จึงกําหนดใหใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
กระทรวงสาธารณสุขควบคุมกฎหมาย แตการท่ีประชาชนตองมีความยุงยากและเกิดความสับสน 
ในการคนหาตัวบทกฎหมาย จึง ถือไดวา เปนอุปสรรคตอการบัง คับใชกฎหมายยาเสพติด 
และการพัฒนากัญชาการแพทย จึงไมสอดคลองตอหลักนิติธรรมวาดวยเรื่อง กฎหมายท่ีดีตองนําไปสู
ความเปนธรรม กฎหมายท่ีดีตองบัญญัติตามกระบวนการและข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติไว รวมถึง
กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหประชาชนมีความรูและเคารพ
กฎหมาย ลวนแลวแตมีหลักวากฎหมายจะตองมีการประกาศเพ่ือใหประชาชนไดรับทราบและเขาใจ
กฎหมายนั้น  
 อีกท้ังจากพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ เปนการออกกฎหมายเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับ
เฉพาะบางหนวยงานหรือบางกลุมเทานั้น ท้ังการผูกขาดโดยหนวยงานรัฐเพ่ือประโยชนทางราชการท้ัง
ระบบ ต้ังแตการปลูก การผลิต ครอบครอง สาระสําคัญของกัญชาไวเอง โดยอางวาเปนยาเสพติด  
ซ่ึงถือเปนการกีดกันความสามารถภาคเอกชนไทยและแพทยแผนไทย ท่ีพัฒนาไปมากอยาง 
ไมยุติธรรม อีกท้ังไมทําใหเกิดการแขงขันดานคุณภาพและราคา และยังสงผลใหเปนการเปดชองวาง
ใหเกิดการวิ่งเตนหรือแมแตการใชเสนสายในกลุมของตนเอง เสนสายในกลุมของหนวยงานของ
ราชการ  เ พ่ือให เ อ้ือผลประโยชนการนํ า เข า กัญชา  การปลูก กัญชา การวิจัย กัญชาหรือ 
แมกระท้ังสารสกัดจากกัญชา รวมถึงการกําหนดสายพันธุ การเพาะปลูก เครื่องมืออุปกรณสกัด 
เทคโนโลยีตาง ๆ หรือสัมปทานลวนแลวแตตองผูกขาดกับกลุมรัฐบาล กลุมเอกชนจึงไมไมรับความ
ยุติธรรมในการเพาะปลูก การวิจัยกัญชา ท่ีหนวยงานของรัฐสามารถกระทําโดยหนวยงานรัฐ 
อยางเดียวได ถึงแมตามพระราชบัญญัติจะมีการเอ้ือประโยชนใหหนวยงานวิสาหกิจชุมชนบาง  
แตเนื่องจากวิสาหกิจชุมชนมักดําเนินการโดยชุมชนทองถ่ิน ไมไดเปนกลุมท่ีมีทุนในการทําวิจัยหรือ
แมแตเครื่องมืออุปกรณ รวมถึงเทคโนโลยีตาง ๆ ซ่ึงจุดนี้อาจจะทําใหวิสาหกิจชุมชนไมสารมารถ
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ทํางานวิจัยกัญชาไดเต็มท่ีเทาท่ีควร หากมีการเปดชองใหประชาชนและเอกชนสามารถขออนุญาต
เพาะปลูกเพ่ือประโยชนทางการแพทยโดยท่ัวไป ผลิตและแปรรูป หรือแมแตเขารวมในการพัฒนา
กัญชาไทยได จนสงออกจําหนายตางประเทศไดจะเปนการสรางประโยชนใหมากยิ่งข้ึน  

แตเม่ือพิจารณาสถานะทางกฎหมาย กัญชาถือเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5 ซ่ึงผูผลิต 
นําเขา สงออก ครอบครอง เสพ มีโทษท้ังจําและปรับ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 75 มาตรา 76 
มาตรา 76/1 และมาตรา 92 แหงพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 และมาตรา 9 
มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2562  ท้ังนี้เม่ือพิจารณาตามหลักนิติปรัชญา 
(หลักนิติธรรม) ตามสํานักกฎหมายประวัติศาสตรของซาวิญยี่ (Georg Friedrich Carl Von Sevigny) 
ไดอธิบายวา กฎหมายตองใหความสําคัญกับจารีตประเพณีและการทําความเขาใจสภาพของสังคม 
โดยเห็นวาความสําคัญดังกลาวจะเชื่อมโยง การทําความเขาใจธรรมชาติของกฎหมายและกอใหเกิด
ความยุติธรรมตอสังคมอยางแทจริง ซ่ึงเม่ือนําหลักนิติธรรมดังท่ีไดกลาวมาท้ังหมด เม่ือนําพิจารณาถึง
สถานะทางกฎหมายของกัญชาแลว เห็นไดวาพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ไมไดนํา
รากฐานทางประวัติศาสตร ตามแนวคิดของสํานักกฎหมายประวัติศาสตรมาพิจารณา ในการตรา
กฎหมาย เม่ือพิจารณาจากรากฐานทางประวัติศาสตรของไทย ซ่ึงแตเดิมประเทศไทยไดมีการใชกัญชา
ท้ังในฐานะพืชสมุนไพรและพืชผักในครัวสวนครัวมาเปนเวลานาน รวมถึงการใชในปริมาณท่ีเหมาะสม
ก็ไมไดทําใหเกิดผลเสียหายตอรางกาย จึงควรทบทวนสถานะของกัญชาและโทษตอผูผลิต นําเขา 
สงออก ครอบครองเสพ หรือแมแตผูขออนุญาต ใหไมมีความผิดหรือใชมาตรการดานอ่ืน เชน การ
บําบัดรักษา การวิจัย การเพาะปลูก จึงควรมีการอนุญาตท่ีมีความเปนธรรมและการลดทอนความผิด
ทางอาญา ตอผูผลิต ผูวิจัย รัฐวิสาหกิจชุมชน เอกชน นําเขา สงออก ครอบครอง เสพ  

ดังนั้นเม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติยาเสพติด 
ใหโทษ พ.ศ. 2562 และกฎหมายยาเสพติดอ่ืน ๆ แลวเห็นไดวากฎหมายปองกันและปราบปราม 
ยาเสพติดมีหลายฉบับ ทําใหมีหลายหนวยงานตามกฎหมายท่ีมีหลายฉบับ ไดจัดตั้งหนวยงานนั้น ๆ 
ซ่ึงแตละหนวยงานมีนโยบายเปนของตัวเอง จึงทําใหไมเกิดความเปนเอกภาพและความตอเนื่อง 
ในการทํางาน ซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหายาเสพติด  
อีกท้ังปญหายาเสพติดเปนปญหาระดับชาติ ท่ีสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอย ความม่ันคง 
เศรษฐกิจ และสังคมโดยรวม ดังนั้นขาพเจาจึงเห็นวารัฐบาลใหอํานาจคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข ใหมีอํานาจและหนาท่ีในการเสนอแนวนโยบายและแผนงานระดับชาติ  
เพ่ือกําหนดเปาหมาย ยุทธศาสตร และแนวทางการปฏิบัติอันเปนแนวทางเดียว เพ่ือนําไปสูมาตรการ
ในการปองกัน ปราบปราม การแกไขปญหายาเสพติด รวมถึงการพิจารณาเพ่ืออนุญาตเก่ียวกับการใช
ยาเสพติดใหโทษประเภท 5 กัญชา ซ่ึงจะทําใหเกิดการสอดคลองตอการประสานความรวมมือระหวาง
หนายงานตาง ๆ ไดงายข้ึน และมีความเปนระบบระเบียบมากยิ่งข้ึน ไมวาจะเปน ภาครัฐ ภาคเอกชน 
หรือภาคประชาชน ดวยเหตุนี้แลวปญหายาเสพติดก็จะไดรับการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
และก็จะทําใหเปนการลดอุปสรรคตอการพัฒนาการพัฒนาการแพทยแคนดาบินอยดและกัญชา
การแพทยดวยเพราะเม่ือหนวยงานภาครัฐมีทิศทางเปนแนวทางเดียวกันแลว การพัฒนากัญชา
การแพทยก็จะทําไดโดยสะดวก 
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