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บทนํา 

ทรัพยากรธรรมชาติมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย สามารถอํานวยประโยชน
ตอมนุษยไดท้ังทางตรงและทางออม ทรัพยากรปาไมมีหนาท่ีใหปจจัยสี่ในการดํารงชีพ ไดแก แหลงท่ี
อยูอาศัย แหลงอาหาร เครื่องนุงหม และยารักษาโรค รวมท้ังปองกันมิใหเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง
และรักษาความสมดุลของธรรมชาติ ทรัพยากรสัตวปา มีประโยชนในดานเศรษฐกิจ ดานวิชาการ 
การรักษาความงามและคุณคาทางจิตใจ มนุษยไดอาศัยปาชวยเสริมสรางใหมีสิ่งแวดลอมท่ีดี 
มีคุณภาพชีวิตท่ีสมบูรณ ดังคํากลาววา “ปานั้นคือมณีมีคาอนันต” 
               กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีภารกิจหนาท่ีในการอนุรักษ สงเสริม 
และฟนฟูทรัพยากรปาไม สัตวปา และพันธุพืช ในเขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษ โดยการควบคุมปองกัน
พ้ืนท่ีปาอนุรักษเดิมท่ีมีอยู และพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรมใหกลับสมบูรณ คุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมมิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือเปนการรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศและสิ่งแวดลอมตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ สําหรับเปนแหลงตนน้ําลําธาร แหลงท่ีอยู
อาศัยของสัตวปา แหลงอาหาร แหลงนันทนาการ และการทองเท่ียวทางธรรมชาติของประชาชน 
เ พ่ือใหบรรลุ ถึงความมุ งหมายดังกลาว  จึ งตองสรางกฎหรือ กําหนดกติกาในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ คือ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 รวมถึงการปรับปรุงแกไข
กฎหมาย เพ่ือใหไดกฎหมายท่ีดีมีประสิทธิภาพ ในกรณีมีการกระทําผิดเก่ียวกับการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิ
พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา
พ.ศ. 2535 เจาหนาท่ีของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
มีหนาท่ีตองดําเนินการตามกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว และหากปรากฏวา เจาหนาท่ีของ
กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา และพันธุ พืช ซ่ึงมีหนาท่ีพิทักษรักษาทรัพยากรปาไม สัตวปา 
และพันธุพืช กระทําผิดตอกฎหมายวาดวยการปาไมเสียเอง การกระทําดังกลาวยอมเปนความผิดวินัย
อยางรายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85 (1) 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงผูบังคับบัญชามีหนาท่ีตองดําเนินการ
ทางวินัย ในกรณีดังกลาวตามกฎหมาย เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช เปนไปตามหลักนิติธรรมตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 

____________________________ 
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 อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
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พัฒนาการทางความคิดเกี่ยวกับหลักนิติธรรม 

               คําวา “หลักนิติธรรม” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.  2542 
ใหความหมายไววา “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย” ไดนํามาบัญญัติเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 1 บทท่ัวไป มาตรา 3 วรรคสอง วา “การปฏิบัติหนาท่ี
ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตาม
หลักนิติธรรม” และในหมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี 3 แนวนโยบายดานการบริหาร
ราชการแผนดิน มาตรา 78 (6) บัญญัติวา “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหาร
ราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ (6) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับ
การดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ 
เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม” 
               ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติ คําวา 
“หลักนิติธรรม”อยางนอย 2 มาตรา คือ ในหมวด 1 บทท่ัวไป มาตรา 3 วรรคสอง บัญญัติวา 
“รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม” และในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 26 วรรคหนึ่ง 
บัญญัติวา “ การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไข
ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอ
หลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพไวดวย” 
              ดังนั้น เพ่ือใหเขาใจถึงขอบเขตและความหมายท่ีแทจริงของหลักนิติธรรมวาคืออะไร 
มีวัตถุประสงคอยางไร และสามารถนํามาปรับใชใหเกิดผลในการสรางความสงบเรียบรอยในสังคม 
จึงตองทราบถึงพัฒนาการทางความคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรมท่ีสืบเนื่องมาเปนลําดับในประวัติศาสตร
ท่ีผานมา 
              แนวความคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรมมีมาต้ังแตในสมัยกรีกโบราณ โดย เพลโต (Plato) 
นักปราชญชาวกรีกไดเสนอความเห็นเก่ียวกับการปกครองท่ีดีท่ีสุดวา ตองเปนการปกครองโดย
พระราชาท่ีเปนท้ังคนเกงและคนดีมีคุณธรรม จึงจะทําใหการปกครองบานเมืองเปนไปโดยสงบสุข 
อยางไรก็ดี ความคิดดังกลาวในทางปฏิบัติเปนไปไดยากและไมสามารถหาผูปกครองบานเมืองท่ีมี
คุณสมบัติครบถวนสมบูรณดังกลาวได สุดทายแลวในบั้นปลายชีวิต เพลโตจึงไดใหความสําคัญกับ
กฎหมาย และการปกครองโดยกฎหมาย โดยเสนอวา กฎหมายเปนสิ่งสูงสุด หากสังคมมีระบบ 
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กฎหมายท่ีดีและเปนธรรม สามารถทําใหคนเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายได แมแตคนชั่วก็ยังมีทาง
ทําความดีข้ึนมาไดเชนกัน 2 
                ตอมาอริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญกรีกโบราณ ศิษยเอกของเพลโต อธิบายวา 
โดยธรรมชาติมนุษยเปนสัตวสังคม รูจักการใชภาษา มีเหตุผล และรูจักผิดชอบชั่วดี การอยูรวมกันใน
สังคม เปนการดําเนินชีวิตท่ีตองอยูภายใตหลักเหตุผลและความยุติธรรม นั่นคือ ตองอยูภายใต
กฎหมาย เรียกวา “การปกครองดวยเหตุผลหรือการปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญ” (The 
Rule of Law) อริสโตเติล เชื่อวา กฎหมายคือเหตุผลหรือธรรมท่ีปราศจากกิเลศตัณหา ฉะนั้น 
กฎหมายจึงเปนสิ่งท่ีปรารถนายิ่งกวาตัวบุคคล จึงควรมอบอํานาจใหแกกฎหมายไมใชตัวบุคคล 
การอธิบายของอริสโตเติล เปนการชี้ชองใหนักกฎหมายใชหลักเหตุผลเขามาปรุงแตงกฎหมายให
ยืดหยุนเปนธรรมแกกรณี และเปนปจจัยสําคัญในการเกิดข้ึนของวิชานิติศาสตรในสมัยตอมา ดังเชน 
ในสมัยโรมันวิชานิติศาสตรท่ีเกิดข้ึนครั้งแรกก็อาศัยพ้ืนฐาน 2 ประการ คือ ตองยึดถือกฎหมาย 
เปนเกณฑในการพิจารณาวินิจฉัยประการหนึ่ง และการใชกฎหมายจะตองใชใหสอดคลองกับความ
เปนธรรมในแตละเรื่องอีกประการหนึ่ง 3  
                มองเตสกิเออร (Montesquieu) นักปราชญชาวฝรั่งเศส เติบโตข้ึนในครอบครัวขุนนาง
ผูใหญในสมัยพระเจาหลุยสท่ี 14 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีกษัตริยฝรั่งเศสมีอํานาจอยางยิ่ง ไดรับอิทธิพล
เรื่องการถวงดุลอํานาจมาจาก จอหน ล็อค (John Locke) ในหนังสือชื่อ “เจตนารมณแหงกฎหมาย” 
(The Spirit of the Law) ของมองเตสกิเออร ไดกลาววา “ประสบการณของมนุษยไดบอกเราเสมอ
วา ผูมีอํานาจมักใชอํานาจเกินขอบเขต... วิธีท่ีจะปองกันเหตุเชนนั้นไดก็คือจะตองใชอํานาจมาคาน 
อํานาจ” วัตถุประสงคหลักตามคําสอนของมองเตสกิเออร คือ การถวงดุลอํานาจและการแบงแยก
อํานาจเพ่ือจํากัดอํานาจผูปกครองไมใหใชอํานาจโดยมิชอบ จึงตองใชวิธีการแบงแยกองคกรผูใช
อํานาจ คือ ตองแยกอํานาจตรากฎหมาย (อํานาจนิติบัญญัติ) ออกจากอํานาจบังคับการตามกฎหมาย 
(อํานาจบริหาร) และใหอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี (อํานาจตุลาการ) แยกเปนอิสระจากอํานาจออก
กฎหมายและบังคับการตามกฎหมาย คําสอนดังกลาวเรียกวา “หลักการแบงแยกอํานาจ” ซ่ึงเปน
รากฐานของหลักการปกครองภายใตกฎหมาย (The Rule of Law) หรือหลักการปกครองโดยถือ
กฎหมายเปนใหญ สําหรับในวัฒนธรรมของโลกตะวันออก เชน อินเดียและจีน ไมมีการสอนเรื่อง
หลักการแบงแยกอํานาจ แตมีการสอนเรื่องหลักทศพิธราชธรรม หรือธรรมะ 10 ประการ          
ของพระมหากษัตริย ในการปกครองประชาชน หลักการปกครองท่ีดี ท่ีสุดของกรีกโบราณ              
จึงมีหลักการเชนเดียวกับหลักทศพิธราชธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งทศพิธราชธรรมประการสุดทาย 
คือ อวิโรธนะ (ความไมคลาดธรรม) หมายความวา พึงใชอํานาจปกครองโดยยึดม่ันในสิ่งท่ีถูกตอง      
ชอบธรรม 4  

_____________________________ 
2
 ปรีดี เกษมทรัพย. (2551).นิติปรัชญา. พิมพครั้งที่ 9. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา. หนา 110 - 111 

3
 เรื่องเดียวกัน, หนา 117 – 120 

4 
 เรื่องเดียวกัน, หนา 211 - 215 
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                หลังจากนั้นแนวความคิดเรื่องหลักนิติธรรม ไดรับการพัฒนาและเห็นเปนรูปธรรมอยาง
ชัดเจนท่ีประเทศอังกฤษในคริสตศตวรรษท่ี 13 ในกฎบัตรแมกนาคาตาร ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ
รัฐธรรมนูญจารีตประเพณีของอังกฤษ และถือวาเปนพันธะผูกพันจํากัดพระราชอํานาจของฝาย
บริหารของพระประมุขอังกฤษทุกพระองคมาตราบเทาทุกวันนี้  ตอมานักกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีมี
ชื่อเสียงของประเทศอังกฤษ ชื่อ ศาสตราจารย เอ.วี. ไดซีย (A.V. Dicey) ในปลายรัชสมัยของพระนาง
เจาวิคตอเรียมหาราชินีนาถ ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมไว 3 ประการ ดังนี้ 5 
                1. บุคคลจะถูกพิจารณาพิพากษาลงโทษก็ตอเม่ือบุคคลนั้นไดกระทําการอันละเมิด    
ตอบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น และบุคคลนั้นจะไดรับการพิจารณาพิพากษาลงโทษโดยศาลสถิต
ยุติธรรมตามกระบวนการของกฎหมาย 
                2. บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคเทาเทียมกันในทางกฎหมาย ไมวาจะเปนฝายบริหาร        
ฝายปกครอง ขาราชการ หรือประชาชน ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย ตองใชกฎหมายเดียวกัน  
และอยูภายใตบังคับของศาลยุติธรรมเทานั้น  
                3. สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนเปนผลมาจากคําวินิจฉัยของศาลท่ียอมรับ
บังคับให มิใชมีท่ีมาจากรัฐธรรมนูญ  
                สําหรับในประเทศไทยมีการกลาวถึงหลักนิติธรรมเปนครั้งแรกโดย ศาสตราจารย วิกรม    
เมาลานนท เม่ือ พ.ศ. 2498 ในการแปลบัญญัติเอเธนส ป ค.ศ. 1955 (Act of Athens 1955) 
เนื่องจากบัญญัติเอเธนสมีคําวา “The Rule of Law” ขณะนั้นไดแปลไววา “หลักธรรม” หมายถึง 
การออกกฎหมายหรือการปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายจะตองชอบดวยทํานองคลองธรรม    
ไมใชเปนไปตามอําเภอใจ  
                นอกจากนี้ นักกฎหมายไดอางและอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมไวมากมาย ซ่ึงมี
ท้ังท่ีตรงกันและแตกตางกันในบางองคประกอบ สามารถประมวลไดดังนี้  
                ผูพิพากษาเสนาะ เอกพจน อธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา “... ประเทศชาติ   
ท่ีตองปกครองกันเพ่ือสันติโดยตองมีกฎหมายเปนเครื่องมือนั้น ควรจะตรากฎหมายออกมา           
ในรูปลักษณะใด ยึดเอาอะไรเปนหลัก และทําอยางไรผูพิพากษาจึงจะพิจารณาพิพากษาขอพิพาทตาม
บทกฎหมายนั้น ๆ ไดอยาง อิสระ.... มากกวาท่ีจะมาพิจารณาถึงความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย” 6 
                ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร องคมนตรี อธิบายวา “หลักนิติธรรม ก็คือ 
หลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย 
และยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความคุมครองมนุษยชนใหพนจาก 
ลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน 
ศาลยอมมีอํานาจในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยอิสระ เด็ดขาด และยุติธรรม ตามกฎหมายของ
บานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม”7  
_____________________________ 
5
 ธานินทร กรัยวิเชียร. (2552).หลักนิติธรรม. พิมพครั้งที่ 2. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนาเพรส จํากัด. หนา 1 - 2.  

6
 ประสิทธิ์ ปวาวัฒนพานิช. (2558). ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม.” วารสารสถาบันพระปกเกลา ปที่ 13 (ฉบับที่ 3). หนา 12                  

7 
 เรื่องเดียวกัน, หนา 13
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                สวนศาสตราจารย ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ไดอธิบายหลักนิติธรรมวา “ในประเทศท่ีถือ
หลักการนี้ เม่ือเกิดความขัดแยงระหวางราษฎรดวยกัน หรือระหวางราษฎรกับขาราชการ หรือ
แมกระท่ังราษฎรกับผูมีอํานาจของบานเมือง ปญหาวาฝายใดถูกหรือฝายใดผิดกฎเกณฑท่ีจะนํามา 
ชี้ขาดปญหาเหลานี้คือ ตัวบทกฎหมายของบานเมืองไมใชตามอารมณหรืออําเภอใจของผูมีอํานาจ  
ถาหลักการนี้ฝงรากอยางม่ันคงในประเทศใด จะทําใหผูมีกําลังมากกวาไมกลาขมเหงผูมีกําลังนอยกวา 
หลักนิติธรรมอธิบายแบบไทย ๆ ก็คือ หลักไมใหคนขมเหงและเอารัดเอาเปรียบกัน โดยถือกฎหมาย
เปนหลักในการปกครองประเทศชาติบานเมือง”8  
                สําหรับอดีตประธานศาลฎีกา คือ ทานอรรถนิติ ดิษฐอํานาจ กลาววา “หลักนิติธรรม คือ 
การปกครองโดยกฎหมายซ่ึงเปนธรรม ประการแรก กฎหมายท่ีออกใชบังคับตองออกเพ่ือประโยชน
ของประชาชนไมใชเพ่ือประโยชนสวนตัว ประการท่ีสอง การบังคับใชกฎหมายตองมีความยุติธรรม
และเปนไปดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ ในการวินิจฉัยวาเปนความยุติธรรมหรือไมในแงของ
กฎหมาย นักกฎหมายจะพิจารณาจากคนในสังคมท่ีมีเหตุมีผล มีความรูสึกผิดชอบ ไมมีสวนไดเสียมา
เปนเกณฑในการวินิจฉัยวา สิ่งนั้นเปนสิ่งท่ีถูกตองยุติธรรมหรือไม ความยุติธรรมนี้เปนสาระสําคัญของ
กฎหมายและเปนอุดมการณของนักกฎหมาย เปนความตองการของมนุษยและของทุกสังคม...”9  
 

แนวความคิดเกี่ยวกับการคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ 
 
                1. แนวความคิดเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม                       
                    ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณคาตอการดํารงชีวิตและอํานวยประโยชน      
ท้ังทางตรงและทางออมตอมนุษยอยางมากมาย ระบบนิเวศปาไมมีความหลากหลายท้ังชนิดพันธุพืช
และพันธุสัตว ทุกชีวิตท้ังพืชและสัตว ตลอดจนสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ท่ีอยูในปาตางมีความสัมพันธซ่ึงกัน  
และกันอยางใกลชิด มนุษยไดอาศัยปาชวยเสริมสรางใหมีสิ่งแวดลอมท่ีดี มีคุณภาพชีวิตท่ีสมบูรณ ดัง
คํากลาววา “ปานั้นคือมณีมีคาอนันต”  
                    ปาไมในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตเปนผืนปาท่ีมีความอุดมสมบูรณเปน
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศท่ีสําคัญแหงหนึ่งของโลก มีพ้ืนท่ีครอบคลุมตามแนวแมน้ําโขง 
ตั้งแตกัมพูชา ลาว พมา ไทย เวียดนาม ประมาณ 600,000 ตารางกิโลเมตร ผืนปาเหลานี้มีคุณคา
ทางเศรษฐกิจ และนิเวศวิทยา นอกจากนี้ปาท่ีอุดมสมบูรณยังเปนเครื่องมือสําคัญในการชวยลด 
โลกรอนได ในประเทศไทยมีปาชนิดตาง ๆ ท้ังปาผลัดใบและปาไมผลัดใบ และตั้งอยูในเขตมรสุม 
แถบรอน มีภู มิอากาศแบบรอนชื้น มีเนื้อ ท่ี ท้ังหมดประมาณ 320 ลานไร  ภาคเหนือและ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภูเขาสูงชันสลับซับซอน และเปนแหลงตนน้ําลําธาร มีเนื้อท่ีปาไม
มากกวารอยละ 40 ภาคกลางเปนท่ีราบลุม ดินดี เหมาะแกการเพาะปลูก  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
_____________________________                     
8
 เรื่องเดียวกัน, หนา 13

  

9
 เรื่องเดียวกัน, หนา 15

  



6 
 
เปนท่ีราบสูง ดินเปนทรายและลูกรัง ขาดความอุดมสมบูรณ มีปาไมปกคลุมอยูเพียงรอยละ 12 
เทานั้น สําหรับภาคใตจะมีฝนตกชุก มีอุณหภูมิสูงคอนขางสมํ่าเสมอ ริมฝงทะเลมักเปนดินทราย มีดิน
ตะกอนตามลําน้ํา บางแหงเปนดินเลนและมีปาโกงกางข้ึนอยู มีปาไมเหลืออยูประมาณรอยละ 17 - 20  
               ประโยชนในทางตรงของปาไมมีอยูมากมาย กลาวคือ เปนแหลงผลิตปจจัย 4 ซ่ึงเปน
สิ่งจําเปนสําหรับการดํารงชีวิตของมนุษย เชน ไม เชื้อเพลิง อาหาร ยารักษาโรค และของปาตาง ๆ 
สําหรับประโยชนในทางออมก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน ไดแก  

    1) ปาไมมีสวนชวยใหฝนตกเพ่ิมข้ึนและทําใหมีความชุมชื้นในอากาศสมํ่าเสมอ  
               2) บรรเทาความรุนแรงของลมพายุ  
               3) ปองกันการพังทลายของดิน  
               4) บรรเทาอุทกภัย  
               5) ทําใหน้ําไหลอยางสมํ่าเสมอตลอดป  
               6) เปนท่ีอยูอาศัยของสัตวปา  
               7) สภาพธรรมชาติท่ีสวยงาม อากาศบริสุทธิ์ ทําใหเปนแหลงทองเท่ียวและพักผอน 
หยอนใจ 
               ในปจจุบัน สภาพปาท่ีเสื่อมโทรมและการตัดไมทําลายปาทําใหพ้ืนท่ีปาลดลงเรื่อย ๆ  
การท่ีพื้นที่ปาลดลงสงผลกระทบตอระบบนิเวศในพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่ภูเขาตนน้ําทางภาคเหนือ
จํานวนมากถูกบุกรุกทําลาย เกิดภัยพิบัติดินโคลนถลม และอุทกภัย สรางความเสียหายตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนอยางมากมาย และการตัดไมทําลายปาทําใหเกิดการปลดปลอยธาตุ
คารบอนไดออกไซดท่ีสะสมอยูในตนไมออกสูชั้นบรรยากาศเพ่ิมข้ึน ทําใหเกิดสภาวะเรือนกระจก 
(Green House Effect) สงผลใหโลกรอนข้ึน อีกท้ังยังทําใหเกิดไฟไหมปาบอยครั้งกวาปกติ ซ่ึงมีผล
ทําใหอัตราการสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมเพ่ิมมากข้ึนอีกทางหนึ่ง การลดลงของพ้ืนท่ีปาไมเกิดจากสาเหตุ
หลายประการ เชน การบุกรุกเพ่ือขยายพ้ืนท่ีทางการเกษตร การบุกรุกจับจองของนายทุน การออก
โฉนดท่ีดินหรือเอกสารสิทธิไมถูกตอง การขาดจิตสาธารณะ และการบริหารจัดการตาง ๆ ของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของขาดประสิทธิภาพ โดยผูกระทําผิดไดมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการท่ี
สลับซับซอนมากกวาอดีตท่ีผานมา หากไมมีการปองกันแกไขอยางเรงดวนยอมสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและการดํารงชีวิตของประชาชน 
                ปจจุบันปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเกิดข้ึนอยาง
ตอเนื่อง พ้ืนท่ีปาไมลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากข้ึน  
การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงมีความสําคัญและเปนประเด็นทาทายท่ี
ตองเรงดําเนินการ ประเทศไทยไดกําหนดนโยบายเพ่ือเปนกรอบในการดําเนินงานของหนวยงานหรือ 
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บุคคลท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน นโยบายดังกลาว ปรากฏอยูใน
รัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 10  
                 2. แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
                     แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน เริ่มเขามามีบทบาทตั้งแตองคการ
สหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย (Human Environment)  
ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน โดยเรียกรองใหท่ัวโลกคํานึงถึงผลกระทบจากการใชทรัพยากร
อยางฟุมเฟอยจนเกินขีดจํากัด และใหปรับเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตและการพัฒนาเสียใหมในลักษณะ
ท่ีปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับขอจํากัดของธรรมชาติมากยิ่งข้ึน รวมท้ังไดเสนอวา มนุษย
สามารถทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนได ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยมุงเนนการ
พัฒนาเศรษฐกิจท่ีรับผิดชอบตอสังคม ในขณะเดียวกันก็ใหการคุมครองฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
เพ่ือประโยชนของคนในรุนตอไป 11 

 

แนวนโยบายแหงรัฐและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ 
                   
                 1. แนวนโยบายแหงรัฐในรัฐธรรมนูญ  
                     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติใหบุคคลและ
ชุมชนมีสวนรวมในการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี้ 
                     1) สิทธิของบุคคลและชุมชน  
                         มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ... 
                         (2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ... 
                     2) หนาท่ีของบุคคล 
                         ในหมวด 4 หนาท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (2)  
                         มาตรา 50 บุคคลมีหนาท่ี ดังตอไปนี้… 
                         (2) ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ และสาธารณ
สมบัติของแผนดิน รวมท้ังใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
                     นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังไดบัญญัติ
เก่ียวกับหนาท่ีของรัฐในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวดังนี้ 
                         มาตรา 57 รัฐตอง... 
 
____________________________ 
10 

นิวัติ เรืองพานิช. (2548).ปาและการปาไมในประเทศไทย. พิมพครั้งที่ 1. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพศูนยสงเสริมวิชาการ.
 

11 
โสภารัตน จารุสมบัติ. (2551).นโยบายและการจัดการส่ิงแวดลอม. พิมพครั้งที่ 1. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร. หนา 3 - 5 
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               (2) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอ และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยาง
สมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับ
ประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ... 
                         มาตรา 58 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาต
ใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอม        
อยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม        
และสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผู มีสวนไดเสีย         
และประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาต
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ...” 
                จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแสดงใหเห็นวา ตามมาตรา 43 (2) บุคคลและชุมชน 
มีสิทธิท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติกับรัฐ ซ่ึงสอดคลองกับหนาท่ีของรัฐ 
ในการอนุรั กษทรัพยากรธรรมชาติ  ตามมาตรา  57 (2 )  ภายใตกรอบของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน นอกจากนี้ บุคคลตองมีหนาท่ีในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดวย โดยรัฐสามารถกําหนดหนาท่ีบังคับใหบุคคลตองปฏิบัติหรืองดเวน
การปฏิบัติ หากบุคคลใดฝาฝนขอหามของกฎหมายอาจไดรับโทษทางอาญา หรืออาจตองปฏิบัติตาม
คําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ี กลาวคือ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16 
บัญญัติหามมิใหบุคคลใดกระทําการตามมาตรา 16 (1) – (19) ภายในเขตอุทยานแหงชาติ เชน 
มาตรา 16 (1) หามยึดถือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึงกนสราง แผวถาง หรือเผาปา หากฝาฝนยอม
มีโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ    
                 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)                       
                     ในสวนท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรปาไมท่ีสําคัญ ปรากฏอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับ ท่ี  12 (พ.ศ.  2560 – 2564)  มีวัต ถุประสงค ให มีการรักษา ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม โดยมีเปาหมายเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม 
เพ่ือการอนุรักษปาเศรษฐกิจ และปาชายเลน ลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ แกไขปญหา 
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และจัดท่ีดินทํากินใหผูยากไรโดยใหสิทธิรวม กําหนดตัวชี้วัด ดังนี้                  
           ตัวชี้วัด 1.1 สัดสวนพ้ืนท่ีปาไมเปนรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ แบงเปนพ้ืนท่ีปา
เพ่ือการอนุรักษรอยละ 25 พ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจ รอยละ 15 พ้ืนท่ีปาชายเลน เพ่ิมจาก 1.53 ลานไร 
เปน 1.58 ลานไร พ้ืนท่ีปลูกและฟนฟูปาตนน้ําเพ่ิมข้ึน  
                    ตัวชี้วัด 1.2 จํานวนชนิดพันธุและประชากรของสิ่งมีชีวิตท่ีอยูในภาวะถูกคุกคาม 
หรือใกลสูญพันธุ 
                     ตัวชี้วัด 1.3 แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ (โครงการ One Map) ท่ีแลวเสร็จมีการ
ประกาศใช และจํานวนพ้ืนท่ีจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน 
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                  สวนแนวทางในการพัฒนานั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12            
มีสาระสําคัญวา ตองปกปองและฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปาเพ่ือสรางสมดุลธรรมชาติใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม หยุดยั้งการทําลายปา เพ่ือรักษาพ้ืนท่ีปาไม 102.3 ลานไร ใหคงอยู 
โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวน นําระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมาย
อยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เรงรัดดําเนินการแกไขปญหาการทับซอนแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
โดยใชหลักเกณฑการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ (One Map) ใหแลวเสร็จ 
เปนรูปธรรมโดยเร็ว สนับสนุนการปลูกและฟนฟูปาไมตามแนวพระราชดําริ “ปลูกปา ปลูกคน”  
โดยประยุกตความสําเร็จจากโครงการของมูลนิธิแมฟาหลวงในพระบรมราชูปถัมภ ในการปลูกปาและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนไปพรอมกัน รวมท้ังพัฒนาสนับสนุนแนวทางการสรางรายไดจากการ
อนุรักษ อาทิ การพัฒนาระบบการจัดการพ้ืนท่ีอนุรักษเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  
หรือพัฒนาการทองเท่ียวของชุมชนท่ีมีบทบาทโดดเดนดานการอนุรักษ  
  

หลักนิติธรรมในการคุมครองดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ 
   
               1. การปรับปรุงกฎหมายอุทยานแหงชาติ 
                    กฎหมายคือกฎเกณฑท่ีนํามาใชในการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคม  
เพ่ือความสงบสุข ความเปนระเบียบเรียบรอย หรือขจัดความไดเปรียบเสียเปรียบซ่ึงกันและกัน  
การสรางกฎเกณฑดังกลาวมีพ้ืนฐานมาจากปญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีต หรือคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต 
และสิ่งท่ีเกิดข้ึนนั้นผูมีอํานาจหรือสังคมไมประสงคจะใหเกิดข้ึน หรือประสงคจะใหเกิดข้ึนในกรอบ
แนวทางเดียวกัน จึงตองสรางกฎเกณฑซ่ึงสมาชิกในสังคมยอมรับ ดังนั้น กฎหมายจึงมีลักษณะ 
ท่ีตองพัฒนาไปตามสภาพสังคม เพราะกฎหมายเปนสิ่งท่ีเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดมาใน
ประวัติศาสตร กฎหมายท่ีใชบังคับกับประชาชนจึงจะมีประสิทธิภาพและเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมาย แตเดิมมาเปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวา รัฐมีหนาท่ีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การกําหนดนโยบาย มาตรการตาง ๆ เพ่ือการสงวน อนุรักษ คุมครอง ใชประโยชนและ
ควบคุมการกระทําอันเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนการบังคับการ 
ใหเปนไปตามมาตรการดังกลาว เปนอํานาจหนาท่ีของรัฐเทานั้น สวนประชาชนมีหนาท่ีเพียงปฏิบัติ
ตามกฎหมาย หรือคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย พระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มีเจตนารมณเพ่ือคุมครอง รักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู เชน พันธุไม
และของปา สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขา ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมมิใหถูกทําลายหรือ
เปลี่ยนแปลงไป เพ่ืออํานวยประโยชนท้ังทางตรงและทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป ในหมวด 3 
การคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ มาตรา 16  จึงบัญญัติเปนหลักการหามมิใหบุคคล
กระทําการใด ๆ ภายในเขตอุทยานแหงชาติ ตามมาตรา 16 (1) – (19) เชน มาตรา 16 (1)  
หามยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึงกนสราง แผวถาง หรือเผาปา โดยมีบทบัญญัติยกเวน 
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ในบางกรณี เชน ในมาตรา 16 (13) หามเขาไปดําเนินกิจการใด ๆ เพ่ือหาผลประโยชน เวนแตจะ 
ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี เชน การจําหนายอาหาร เครื่องด่ืมของท่ีระลึก การดําเนิน
กิจการท่ีพักอาศัย ตามระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดวยการอนุญาตใหเขาไป
ดําเนินกิจการทองเท่ียวและพักอาศัยในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2547 หรือการขออนุญาตถายทํา
ภาพยนตรในอุทยานแหงชาติ ตองปฏิบัติตามระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช     
วาดวยการเขาไปถายทําภาพยนตรในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2552 
      ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 56 วรรคหนึ่ง  
ไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการ 
ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง หรือคุณภาพชีวิตของตน 
ยอมไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
      และมาตรา 46 บัญญัติวา  บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ 
หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติและ 
มีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางสมดุลและยั่งยืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
                จากนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 สิทธิเสรีภาพ
ของชนชาวไทย สวนท่ี 12 มาตรา 66 บัญญัติวา บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน  
หรือชุมชนทอง ถ่ินดั้ ง เดิม  ยอมมีสิทธิอนุ รักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภู มิปญญาทอง ถ่ิน 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการ 
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
และยั่งยืน 
      มาตรา 67 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการ
อนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและ
ตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต 
ของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 
      ปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 43 (2) บัญญัติวา 
      มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ… 
      (2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  สอดคลองกับความในหมวด 5 หนาท่ีของรัฐ มาตรา 57 (2) ซ่ึงบัญญัติวา  
  มาตรา 57 รัฐตอง 
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  (2) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชน
อยางสมดุลและยั่งยืนโดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและ
ไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  ดังนั้น กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในฐานะหนวยงานท่ีมีภารกิจ
หนาท่ีในการคุมครอง ดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ และเปนผูรับผิดชอบใชบังคับกฎหมายวาดวย
อุทยานแหงชาติ จึงไดดําเนินการปรับปรุงกฎหมายอุทยานแหงชาติ โดยเสนอหลักการของราง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.... ไปตามลําดับของกระบวนการและข้ันตอน จนสภานิติบัญญัติ
แหงชาติไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ....... และเห็นสมควรใชบังคับ
เปนกฎหมาย โดยมีเหตุผลวา โดยท่ีพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ท่ีใชบังคับอยูใน
ปจจุบัน ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน ทําใหบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 
ในการสงวน อนุรักษ คุมครอง และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชน พันธุไม สัตวปา ตลอดจน
ทิวทัศน ปา และภูเขา ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมมิใหถูกทําลาย ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนของประเทศ
ในการเปนแหลงศึกษาเรียนรูทางธรรมชาติหรือนันทนาการของประชาชน และเพ่ือใหการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแหงชาติเปนไปอยางสมดุลและ
ยั่งยืน และสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศตามพันธกรณีท่ีประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  และตามรางพระราชบัญญัติ อุทยานแหงชาติ  พ.ศ. . . . . . . 
มีการปรับปรุงในสวนท่ีเปนสาระสําคัญ ดังนี้ 
  1) การกําหนดพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 
  จากเดิม ในหมวด 1 การกําหนดท่ีดินใหเปนอุทยานแหงชาติ มาตรา 6 วรรค 1 
บัญญัติวา  
                      มาตรา 6 วรรคหนึ่ง “เม่ือรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณท่ีดินแหงใดท่ีมีสภาพ
ธรรมชาติเปนท่ีนาสนใจ ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม....” 
                      ปรับปรุงเปน 
                      ในหมวด 1 อุทยานแหงชาติ สวนท่ี 1 การกําหนดอุทยานแหงชาติ ปรับปรุงเปน 
  มาตรา 6 วรรค 1 บัญญัติวา  

“มาตรา 6 เม่ือปรากฏวาพ้ืนท่ีใดมีลักษณะเหมาะสมท่ีจะกําหนดเปนอุทยาน
แหงชาติ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ 
โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาและใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตซ่ึงจัดทําดวยระบบภูมิสารสนเทศ  
หรือระบบอ่ืนซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกันแนบทายพระราชกฤษฎีกานั้นดวย” 

มาตรา 8 วรรค 3 บัญญัติวา 
“ในการกําหนดใหพ้ืนท่ีบริเวณใดเปนอุทยานแหงชาติ การขยายอุทยานแหงชาติ 

หรือการเพิกถอนอุทยานแหงชาติไมวาท้ังหมดหรือบางสวน ใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวน 
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ไดเสียชุมชนท่ีเก่ียวของและประชาชน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการ ท้ังนี้ ตามประกาศ
ท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” 

2) การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16 (2) บัญญัติหามมิให

บุคคลใด เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพ ซ่ึงไม ยางไม 
น้ํามันยาง น้ํามันสน แรหรือทรัพยากรธรรมชาติอยางอ่ืน แตรางพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  
พ.ศ. ..... มาตรา 19 (2) บัญญัติหามมิใหบุคคลใด เก็บหา นําออกไป กระทําดวยประการใด ๆ ให
เปน อันตราย หรือ ทํา ให เ สื่ อมสภาพ ซ่ึง ไม  ดิน  หิน  กรวด ทราย แร  ป โตร เลี ยม  หรื อ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือกระทําการอ่ืนใดอันสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี โดย
พิจารณาตามลักษณะของเขตการจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติท่ีกําหนดไว และใหกระทําการไดเฉพาะ
เพ่ือการสํารวจ การศึกษาวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการ การถายทําภาพยนตร วีดิทัศน         
หรือสารคดี การถายภาพ การศึกษาธรรมชาติ การบํารุงรักษาโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน     
หรือเพ่ือความม่ันคงทางพลังงาน หรือการทองเท่ียวท่ีเปนประโยชน และไมกอใหเกิดความเสียหายตอ
อุทยานแหงชาติ จากบทบัญญัติดังกลาว แสดงใหเห็นวา รางกฎหมายนี้ไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และกําหนดวัตถุประสงคของการกระทําใหมีขอบเขตท่ีกวางขวาง
และหลากหลายข้ึน 

นอกจากนี้ รางพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ... ยังไดบัญญัติใหบุคคลใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพได โดยกําหนดไวในหมวด 4 การใชประโยชนจากความ
หลากหลายทางชีวภาพ มาตรา 34 วรรค 1 ความวา ผูใดเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุไม พันธุสัตว 
หรือสวนหนึ่งสวนใดของพันธุไมหรือพันธุสัตวดังกลาว รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยาน
แหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ เพ่ือการศึกษาหรือวิจัยอันเปนประโยชนตอ
การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีตามระเบียบท่ี
อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

2. การพิจารณาความผิดและโทษทางวินัยตามกระบวนการทางนิติธรรม 
    การดําเนินการทางวินัยขาราชการพลเรือนสามัญเปนกระบวนการทางนิติธรรม  

ซ่ึงหมายถึงกระบวนการท้ังหลายท่ีกระทําเปนพิธีการตามกฎหมาย ไดแก การสืบสวน การตั้งเรื่อง
กลาวหา การสอบสวน การใหพักราชการ การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ การลงโทษวินัย และเพ่ือเปน
หลักประกันความเปนธรรมใหกับขาราชการผู ถูกกลาวหาในการสอบสวนวินัย พระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
ไดกําหนดสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญของผูถูกกลาวหา คือ สิทธิท่ีจะไดรับทราบขอเท็จจริง โตแยงและ
แสดงพยานหลักฐาน ซ่ึงถือเปนสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีเปนหัวใจสําคัญของการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย เม่ือผูถูกกลาวหาไดใชสิทธิตามกฎหมายแลว ในกรณีเห็นวาขาราชการ 
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พลเรือนสามัญกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช       
ในฐานะผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ สงเรื่องใหคณะอนุกรรมการสามัญประจํากรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในฐานะผูมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาความผิดและโทษพิจารณาวินิจฉัย  
วาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม ในกรณีใด ตามมาตราใด และควรจะลงโทษในสถานใด     
ใหถูกตอง สุจริต และเหมาะสมกับความผิด เม่ือมีมติเปนประการใด อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา และพันธุพืช ในฐานะผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ มีหนาท่ีตองดําเนินการตามมติ
ดังกลาว 
                     กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดดําเนินการลงโทษทางวินัยขาราชการ
พลเรือนสามัญ กรณีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในคดีความผิดเ ก่ียวกับการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีคําสั่งใหลงโทษไลออกจากราชการ เพ่ือรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย
เปนตัวอยาง และเปนแรงจูงใจใหขาราชการตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตย
สุจริต โดยมีข้ันตอนดังนี้   
                    1. การออกคําสั่งลงโทษทางวินัย 
     กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดดําเนินการออกคําสั่งลงโทษไล
ขาราชการออกจากราชการตามมติท่ีประชุม อ.ก.พ. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในการ
ประชุมครั้ ง ท่ี  1/2558 เ ม่ือวันท่ี  25 มิถุนายน 2558 กรณีศาลฎีกาได มี คําพิพากษาท่ี 
7114/2549 เม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 2549 อันเปนคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา ขาราชการไดกระทํา
ความผิดตามฟองและเม่ือพิเคราะหพฤติการณแหงคดี ขาราชการรายนี้ เปนเจาหนาท่ีปาไม 
กลับกระทําความผิดเก่ียวกับปาไมเสียเอง การกระทําดังกลาวเปนการสงเสริมใหปาไมซ่ึงเปน
ทรัพยากรท่ีมีคาของชาติ ถูกทําลายและเสื่อมสภาพ กอใหเกิดความแหงแลง ผืนดินพังทลาย ลําน้ํา 
ตื้นเขิน และเกิดอุทกภัยความทุรกันดาร ท้ังเปนการทําลายสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการมีหนาท่ีพิทักษรักษาปาไม ตนน้ําลําธาร มิใหถูกทําลาย แตกลับใชอํานาจ
หนาท่ีท่ีมีอยู บอนทําลายทรัพยากรของชาติเสียเอง สภาพและลักษณะแหงความผิดนับเปนภัย
รายแรงกอใหเกิดผลเสียหายตอสภาพแวดลอมและประเทศชาติ ฐานรวมกันทําไมในเขตปาสงวน
แหงชาติ กับฐานรวมกันทําไมหวงหาม เปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท ใหลงโทษฐานรวมกัน
ทําไมในเขตปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงเปนบทท่ีมีโทษหนักท่ีสุดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 
จําคุก 1 ป ฐานรวมกันแปรรูปไมหวงหาม จําคุก 1 ป ฐานรวมกันมีไมแปรรูป หวงหามไวใน
ครอบครอง จําคุก 1 ป ฐานรวมกันรับเครื่องเลื่อยโซยนตไวดวยประการใดโดยรูวานําเขามา 
ในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงอากรหรือขอหาม จําคุก 1 ป รวมจําคุก 4 ป และคดีถึงท่ีสุด เม่ือวันท่ี 
24 มกราคม 2550 การกระทําดังกลาวเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ี
ราชการ และเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 82 วรรคสาม ฐานกระทําความผิดอาญา 
จนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ตามมาตรา 98 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัต ิ
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ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และ อ.ก.พ. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช    
ในการประชุมครั้งท่ี 1/2558 เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน 2558 ไดมีมติใหลงโทษไลออกจากราชการ 
ตอมากรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดมีคําสั่ง ลับ ท่ี 1754/2558 ลงวันท่ี 7 สิงหาคม 
พ.ศ. 2558 ลงโทษไลออกจากราชการ 
                   2. การรายงานการดําเนินการทางวินัย 
                         กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดรายงานผลการดําเนินการทางวินัย
ขาราขการ พรอมสํานวนการสอบสวนวินัยให อ.ก.พ. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพ่ือโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป ตามมาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 และขอ 3 ของระเบียบ ก.พ. วาดวยการรายงานการดําเนินการทางวินัยและการสั่งให
ออกจากราชการ พ.ศ. 2556 
                   3. การกํากับดูแลการดําเนินการทางวินัย 
                         การรายงานการดําเนินการทางวินัยให อ.ก.พ. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม พิจารณา ตามมาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
เปนการวางมาตรการกํากับ ดูแล ใหการดําเนินการทางวินัยโดยผูบังคับบัญชาเปนไปโดยถูกตองและ
เหมาะสม โดยใหผูบัง คับบัญชารายงานการดําเนินการทางวินัยไปยัง อ.ก.พ. กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือตรวจสอบ หาก อ.ก.พ. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เห็นวา การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการผูใดเปนการไมถูกตองหรือไมเหมาะสม  
ก็มีมติใหผูบังคับบัญชาดําเนินการใหถูกตองหรือเหมาะสมได ซ่ึงผูบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 
     ในการประชุม อ.ก.พ. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ครั้งท่ี 
3/2560 เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2560 ท่ีประชุมไดพิจารณาและมีมติดังนี้ 
     3.1 นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                            ประธานอนุกรรมการ พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แจงวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดประกาศใชแลว 
เม่ือวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2560 โดยไดวางกลไกปองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบท่ีเขมงวด เด็ดขาด เพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
เขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือใชอํานาจตามอําเภอใจ และการกําหนดมาตรการปองกัน 
และบริหารจัดการวิกฤติการณของประเทศใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ซ่ึงขาราชการเปนปจจัยสําคัญ
ในการดําเนินการปฏิรูปประเทศและการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติใหประสบความสําเร็จ  
และเช่ือวามีขาราชการท่ีดีและเกงอยูอีกมาก ซ่ึงจะตองมีวิธีการหรือกระบวนการ ในการคัดเลือก
กล่ันกรองใหไดขาราชการท่ีดีและเกงเขาดํารงตําแหนงท่ีเหมาะสมรวมท้ังตองมีวิธีการหรือ
กระบวนการในการดําเนินการและพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องการกระทําผิดวินัยของขาราชการ 
แตละสวนราชการ เพ่ือจะใหขาราชการหรือเจาหนาท่ีไดเกรงกลัวตอการกระทําผิดวินัย        
และมิกลากระทําผิดวินัยซํ้าอีก 
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                         3.2 ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน 
                               คณะกรรมการสอบสวนเห็นวา เม่ือปรากฏขอเท็จจริงวา ขาราชการรายนี ้
ถูกศาลฎีกาพิพากษาถึงท่ีสุด ใหลงโทษจําคุก 4 ป โดยไมรอการลงโทษ ทําใหเปนผูขาดคุณสมบัติ
ท่ัวไปของการเปนขาราชการ ตามความในมาตรา 30 (10) ประกอบกับเปนการขาดคุณสมบัติ      
ในภายหลัง ตามความในมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  
และการขาดคุณสมบัติดังกลาวเกิดจากการกระทําความผิดอาญาจนตองพิพากษาถึงท่ีสุดจึงเปนกรณี
ความผิดปรากฏชัดแจง ตามขอ 3 (1) แหงกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2539 เห็นสมควรลงโทษ 
ปลดออกจากราชการ 
                        3.3 ความเห็นของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช                             
                                    3.3.1 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พิจารณาแลวเห็นวา  
เม่ือขาราชการไดกระทําผิดอาญาและศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด และจากเหตุผลประกอบการ
ลงโทษของศาลฎีกาวา การกระทําของจําเลยเปนการสงเสริมใหปาไม ซ่ึงเปนทรัพยากรท่ีมีคา 
ถูกทําลายและเสื่อมสภาพกอใหเกิดความแหงแลง ผืนดินพังทลาย ลําน้ําตื้นเขิน และเกิดอุทกภัย 
ความทุรกันดาร ท้ังเปนการทําลายสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งจําเลย 
เปนขาราชการมีหนาท่ีพิทักษรักษาปาไม ตนน้ําลําธาร มิใหถูกทําลาย แตกลับใชอํานาจหนาท่ีท่ีมีอยู 
บอนทําลายทรัพยากรธรรมชาติเสียเอง จึงเห็นวาการกระทําของขาราชการเปนความผิดฐานปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนท่ีมิควรได  
เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการและเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 82 วรรคสาม  
และฐานกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกตามมาตรา 98 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เห็นสมควรลงโทษไลออกจาก
ราชการ ตามมาตรา 133 ประกอบมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ.2551 
         3.3.2 อ.ก.พ. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในการประชุมครั้งท่ี 
1/2558 เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2558 ไดมีมติลงโทษไลออกจากราชการ 
                             3 .3.3 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช ได มี คําสั่ ง ลับ ท่ี 
1754/2558 ลงวันท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2558 ลงโทษไลออกจากราชการตั้งแตวันท่ี 30 มกราคม 
2546 ซ่ึงเปนวันสั่งใหพักราชการ เปนตนไป 
          3.4 ความเห็นของท่ีประชุมอ.ก.พ. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                         3.4.1 ศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกขาราชการเปนเวลา 4 ป โดยไมรอ
การลงโทษ ในความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ซ่ึงเปนเหตุการณเดียวกันกับการพิจารณา
โทษทางวินัย จึงถือเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิ
ชอบ เ พ่ือใหตนเองหรือผู อ่ืนไดรับประโยชน ท่ี มิควรได  เปนการทุจริตตอหนา ท่ีราชการ  
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ตามมาตรา 82 วรรคสาม และฐานกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
ใหจําคุก ตามมาตรา 98 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
สมควรลงโทษไลออกจากราชการ ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ว. 234 
ลงวันท่ี 24 ธันวาคม 2536 ท่ีกําหนดวา การลงโทษผูกระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการเปน 
ความผิดวินัยอยางรายแรง ควรลงโทษเปนไลออกจากราชการ ดังนั้น คําสั่งกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา และพันธุพืช ลงโทษไลขาราชการออกจากราชการ จึงเหมาะสมแลว 
                           3.4.2 ขาราชการรายนี้ไดกระทําผิดกอนวันท่ี 5 ธันวาคม 2550 และเม่ือ 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดมีคําสั่งลงโทษทางวินัย แมจะเปนการลงโทษภายหลังท่ี
พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมี 
พระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 ใชบังคับ แตผลของคําสั่งลงโทษจะตองยอนหลังไปถึงวันท่ี
ขาราชการถูกพักราชการ คือ วันท่ี 30 มกราคม 2546 ตามขอ 9 แหงระเบียบ ก.พ. วาดวย 
วันออกจากราชการของขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. 2554 ดังนั้น ขาราชการจึงเปนผูถูกลงโทษ
ทางวินัย ซ่ึงไดกระทํากอนหรือในวันท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ. 2550 และไดรับโทษหรือรับทัณฑท้ังหมด
หรือบางสวนไปกอนหรือในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ จึงอยูในหลักเกณฑท่ีจะไดรับการลาง
มลทิน ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 โดยใหถือวาไมเคยถูกลงโทษทางวินัย 
มากอน ท้ังนี้ ยอมไมกอใหเกิดสิทธิในอันท่ีจะเรียกรองสิทธิหรือประโยชนใด ๆ ท่ีสูญเสียไปกอนไดรับ
การลางมลทิน ในสวนการจัดทําทะเบียนประวัติขาราชการ (ก.พ. 7) นั้น ใหบันทึกการถูกลงโทษ 
ของขาราชการท่ีไดรับการลางมลทินไวในประวัติขาราชการ โดยหมายเหตุไวดวยวาไดรับการลาง
มลทินแลว 
  อยางไรก็ดี ผู ถูกลงโทษไลออกและไดรับการลางมลทิน ตามมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมี 
พระชนมพรรษา 80 พ.ศ. 2550 ใหถือวาผูนั้นไมเคยถูกลงโทษทางวินัย และไมเปนผูมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา 36 ข. (10) แตถาพฤติการณท่ีเปนเหตุใหผูนั้นถูกไลออกเขาขายเปนผูบกพรอง
ในศีลธรรมอันดีจนเปนท่ีรังเกียจของสังคม ผูนั้นก็ยังเปนผูมีลักษณะตองหามตามมาตรา 36 ข. (4) 
ซ่ึงการถูกลงโทษไลออกจากราชการฐานทุจริตตอ หนาท่ีราชการถือวาเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี
จนเปนท่ีรังเกียจของสังคมเขาลักษณะตองหามตามมาตรา 36 ข. (4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
                      มติท่ีประชุม  1. เห็นชอบกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ท่ีไดมีคําสั่ง
ลงโทษไลออกจากราชการ 
                              2. ขาราชการไดรับการลางมลทินตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
ลางมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80  
พ.ศ. 2550 ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช บันทึการถูกลงโทษของขาราชการท่ีไดรับ
การลางมลทิน ไวในประวัติขาราชการ โดยหมายเหตุไวดวยวาไดรับการลางมลทินแลว 



17 

 
บทสรุปและขอเสนอแนะ  
 
                  ในความเห็นของผูเขียน หลักนิติธรรม คือ หลักแหงความถูกตองชอบธรรมซ่ึงเปน
หลักการท่ัวไปและสูงสุดท่ีผูปกครองประเทศ ผูมีอํานาจ หรือผูบริหารองคกร/หนวยงานของรัฐ  
ตองนํามาใชในการปกครองประชาชนหรือผูอยูใตอํานาจปกครอง เพ่ือใหเกิดความสงบสุข ความเปน
ระเบียบเรียบรอย และความม่ันคงปลอดภัย การปกครองประเทศตองมีกฎหมายเปนเครื่องมือ 
ในการกําหนดกฎเกณฑการอยูรวมกันของสมาชิกในสังคม และผูปกครองตองใหความสําคัญ       
และชักจูงใหผูอยูใตปกครองเคารพและปฏิบัติกฎหมาย ในกรณีของการตรากฎหมายหรือออก
กฎหมายหลักนิติธรรมจะตองถูกนํามาใชเพ่ือใหการบัญญัติกฎหมายมีขอบเขตท่ีเหมาะสม มีขอความ
ท่ีชัดเจนแนนอน การบัญญัติกฎหมายตองเปนไปเพ่ือประโยชนของสวนรวมไมใชเพ่ือประโยชน    
ของตนเองและพวกพอง ไมออกกฎหมายตามอําเภอใจ หรือฝาฝนตอธรรมชาติ ผูมีอํานาจตอง       
ไมแทรกแซงในกระบวนการนิติบัญญัติ แตตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตามสมควร ในกรณี
ของการบังคับใชกฎหมาย หลักนิติธรรมจะตองนํามาปรับใชเพ่ือใหการใชกฎหมายมีความเสมอภาค    
เทาเทียมกัน เจาหนาท่ีของรัฐผูใชกฎหมายตองมีความรับผิดชอบตอกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม   
มีความเปนกลาง ไมใชอํานาจเอ้ือประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง สวนในการตีความกฎหมาย 
เนื่องจากความประพฤติของมนุษยมีความละเอียดซับซอน การตีความกฎหมายจึงตองมีความ
รอบคอบ พอเหมาะพอดี เปนไปตามเหตุผลของเรื่องในแตละกรณี จากจิตใจท่ีมุงแสวงหา         
ความยุติธรรม สําหรับการพิจารณาพิพากษาคดี หลักนิติธรรมทําใหผูพิพากษาตองมีความเปนกลาง 
ปฏิบัติหนาท่ีอยางอิสระ ไมถูกแทรกแซงจากผูมีอํานาจ เพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมสามารถอํานวย
ประโยชนใหกับประชาชนไดตามความมุงหมายของหลักนิติธรรมอยางแทจริง  
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