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๑

หลักนิติธรรมกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้หนีภัยจากการสู้รบ 

นายธนาคม จงจิระ๑ 

บทนํา 

เม่ือเกิดมหันตภัย การประหัตประหาร และสงคราม ท่ีไม่ว่าจะเกิดท่ีใด ต่างก่อเกิดความเสีย
ท้ังชีวิตและทรัพย์สินอย่างมหาศาล และสิ่งท่ีเกิดตามมาอีกประการหนึ่งก็คือ ประชากรท่ีจําเป็นต้อง
อพยพย้ายถ่ินฐานจากบ้าน จากประเทศของตน ไปสู่สถานท่ีท่ีปลอดภัยและม่ันคงกว่า และในท่ีสุดได้
กลายเป็นผู้หนีภัยจากการสู้รบ (Displaced person from fighting) ซ่ึงประเทศไทยได้จัดต้ังศูนย์พัก
พิงชั่วคราวตามเส้นแนวชายแดนไทย - เมียนมา ท้ังหมด ๙ แห่ง ใน ๔ จังหวัด ผู้หนีภัยจากการสู้รบกว่า 
๙๗,๖๑๓ คน๑๑ ในปัจจุบัน เพ่ือรองรับและมอบสิทธิข้ันพ้ืนฐานให้กับผู้หนีภัยจากการสู้รบเพ่ือรอ
ดําเนินการส่งไปต้ังถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม ซ่ึงมีความพร้อมในการรับผู้ลี้ภัยอยู่ก่อนแล้ว และการ
ส่งกลับไปยังมาตุภูมิ เม่ือสถานการณ์ในประเทศเมียนมาปลอดภัย และพร้อมสําหรับผู้หนีภัยจากการสู้รบ ให้
ได้ใช้ชีวิตอย่างมีศักด์ิศรี ได้รับสิทธิและเสรีภาพอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

ในการนี้ สิ่งหนึ่งท่ีจําเป็นนั้นคือ การพิจารณาหลักการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ทุกหมู่เหล่า ใน
ต่างรัฐหลายประเทศ ย่อมต้องอยู่ภายใต้หลักกฎหมาย หลักเกณฑ์ และกฎกติกาในการอยู่ร่วมกันใน
ทุกสังคม ซ่ึงจะต้องมีผู้ปกครองและผู้อยู่ภายใต้การปกครอง ซ่ึงท้ังสองฝ่ายจะต้องเคารพสิทธิซ่ึงกัน
และกัน โดยสิทธิของคนแต่ละคนนั้น จะต้องถูกบัญญัติไว้ให้เกิดการยอมรับในกฎเกณฑ์ จึงเป็นท่ีมา
ของกฎหมายท่ีใช้ในการคุ้มครองทุกคนท่ีอยู่ร่วมกันในสังคมให้เกิดความสงบสุข ด้วยหลักการท่ีเรียกว่า 
“หลักนิติธรรม” ซ่ึงจะเป็นเสมือนแนวทางในการบริหารประเทศตามหลักกฎหมายภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย ท้ังนี้ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้หนีภัยจากการสู้รบจากประเทศเมียนมา ซ่ึง
เข้ามาพักพิงอาศัยอยู่ในประเทศไทยชั่วคราวนั้น จําเป็นท่ีจะต้องวิเคราะห์ถึงความถูกต้อง และ
เหมาะสมท้ังตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยธรรม เพ่ือการอยู่ร่วมกันของทุกคนในสังคมอย่างมี
ศักด์ิศรี สงบสุขและยั่งยืนต่อไป 

๑ นายธนาคม จงจิระ สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง จาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปัจจบุันดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

๑ UNHCR The UN Refugee Agency. “จํานวนผู้ล้ีภัยในประเทศไทย”. [ออนไลน์]. เว็ปไซด์ : www.unhcr.or.th. 
(สืบค้นข้อมูล: ๑๒ กมภาพันธ์ ๒๕๖๒).



๒

หลักวิชาการและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

        ๑. หลักนิติธรรม 
  เพ่ือให้สังคมท่ีสงบสุข เป็นสังคมการอยู่ร่วมกันในอุดมคติอันเป็นท่ีพึงปรารถนาของมนุษย์

ทุกคนจึงมีการพยายามแสวงหาและสร้างหลักการต่าง ๆ และสิ่งท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดของการ
บริหารประเทศในระบอบประชาธิปไตย นั้นก็คือ การบริหารประเทศโดยยึดกฎหมายเป็นหลักและ
ประชาชนจะต้องได้รับหลักประกันในสิทธิเสรีภาพว่ารัฐจะไม่ล่วงล้ําหรือกระทําการใด ๆ อันเป็นการ
รบกวนสิทธิเสรีภาพ อีกท้ังประชาชนทุกคนจะต้องมีความเสมอภาคและได้รับความคุ้มครองทาง
กฎหมายอย่างเท่าเทียมกันตามหลักนิติรัฐ และนิติธรรม ดังคํากล่าวของอริสโตเติล นักปราชญ์ชาวกรีก 
ได้กล่าวว่า “Injustice arises when equals are treated unequally, and also when unenquals 
are treated equally” หมายความว่าความอยุติธรรมเกิดข้ึนเม่ือคนท่ีเท่าเทียม ได้รับการปฏิบัติท่ีไม่
เท่าเทียม และเม่ือคนท่ีไม่เท่าเทียม ได้รับการปฏิบัติอันเท่าเทียมกัน๒ 

โดยเนื้อหาตามหลักวิชาการและแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับหลักนิติธรรม จะขอนําเสนอแบ่งเป็น ๔ 
ส่วน ดังนี้ 

๑.๑ ท่ีมาของหลักนิติธรรม 
       หลักนิติธรรมมาจากหลักกฎหมายของกลุ่มประเทศคอมมอนลอว์ (Common Law) 

ซ่ึงมีประเทศอังกฤษเป็นแม่แบบ เป็นหลักท่ีจํากัดการใช้อํานาจของผู้ปกครองไม่ให้เกินขอบเขตโดยปกครอง
ภายใต้กฎหมาย 

โดยหลักการท่ีคล้ายคลึงแต่ ต่าง ท่ีมากับหลักนิ ติธรรม นั้นก็คือ หลักนิ ติรัฐ มาจาก
ภาษาเยอรมันว่า Rechtesstaat เป็นหลักกฎหมายของกลุ่มประเทศซีวิลลอว์ (Civil Law) ซ่ึงประเทศ
ท่ีอยู่บนภาคพ้ืนทวีปยุโรป อาทิ เยอรมัน ฝรั่งเศส สเปน อิตาลี เป็นต้น เป็นประเทศท่ีใช้ระบบ
ประมวลกฎหมาย โดยมีกฎหมายโรมัน (Jus Civile) เป็นแม่แบบ โดยมีหลักว่า การบริหารปกครองรัฐ
หรือสังคมต้องถือกฎหมายเป็นใหญ่๓  

ซ่ึงหลักนิติรัฐจะมีความหมายกว้างครอบคลุมมากกว่าหลักนิติธรรม โดยจะมีความหมาย
รวมถึงหลักดังต่อไปนี้ 

๑) หลักการแบ่งแยกอํานาจ ซ่ึงเป็นหลักการสําคัญในการกําหนดขอบเขตการใช้อํานาจ
ของรัฐ 

๒) หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย 
๓) หลักความชอบด้วยกฎหมายขององค์กรตุลาการและองค์กรฝ่ายปกครอง ในการ

ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด หรือมีการกระทําอย่างหนึ่งอย่างใด 
๔) หลักความชอบด้วยกฎหมาย ในเนื้อหาของกฎหมายนั้น จะต้องมีความชอบในเนื้อหาท่ีมี

หลักประกันความเป็นธรรมแก่ประชาชน 

๒ โกวิท วงศ์สุรวัฒน์. หลักนิติธรรมคืออะไร? โดย โกวิท วงศ์สุรวัฒน์. [ออนไลน์].  

เวปไซด์ : https://www.matichon.co.th/columnists/news_48334. (สืบค้นข้อมูล: ๑๒ กมภาพันธ์ ๒๕๖๒).
๓ รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทร์ ๑๑ มิถนุายน พุทธศักราช ๒๕๕๐.



๓ 

 

๕) หลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษา 
๖) หลักการไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิด ซ่ึงเป็นหลักในทางกฎหมายอาญา 
๗) หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
โดยหลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐมีความคล้ายคลึงกัน ๒ ประการ คือ 
๑) ถ้าไม่มีกฎหมาย เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่มีอํานาจกระทําการใด ๆ 

ท้ังสิ้น เพราะถ้าดําเนินการไปแล้วอาจกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๒) หลักท่ีว่า เม่ือกฎหมายกําหนดขอบเขตไว้เช่นใด ฝ่ายปกครองก็ใช้กฎหมายไปตามขอบเขต

นั้น จะใช้อํานาจเกินกว่าท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ไม่ได้๒ 
 

  ๑.๒ ความหมายและสาระสําคัญของหลักนิติธรรม 
         จากแนวคิดในการจํากัดอํานาจของรัฐผู้ปกครอง ไปสู่การคุ้มครองสิทธิของผู้คนในรัฐ 
นําไปสู่หลักนิติธรรม (The Rule of Law) อันมีนักนิติศาสตร์ท้ังไทยและต่างประเทศ ได้อธิบายถึง
หลักนิติธรรมไว้อย่างกว้างขวาง อาทิ 
 ศาสตราจารย์ เอ วี ไดซีย์ (Dicey) แห่งมหาวิทยาลัยอ๊อกฟอร์ด ได้อธิบายว่า “หลักนิติ
ธรรมจะต้องสัมพันธ์ใกล้ชิดกับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาและหลักนิติธรรมย่อมมีเนื้อหาสาระท่ี
สําคัญ คือ บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกันต่อหน้ากฎหมาย บุคคลไม่ว่าจะอยู่ในชนชั้นใด ย่อมตกอยู่
ภายใต้กฎหมายปกติธรรมดาของแผ่นดิน ซ่ึงธรรมดาศาลท้ังหลายจะเป็นผู้รักษาไว้ซ่ึงกฎหมาย
ดังกล่าว” และหากนํามาอธิบายและให้ความหมายของหลักนิติธรรมไว้มีสาระสําคัญ ๓ ประการ คือ๔ 
 ๑) บุคคลจะถูกลงโทษก็ต่อเม่ือบุคคลนั้นทําผิดกฎหมายและกฎหมายนั้นต้องตราข้ึนโดย
ถูกต้อง ก่อนถูกลงโทษต้องฟ้องคดีให้ศาลยุติธรรมพิจารณาพิพากษาไม่ใช่ต้ังศาลพิเศษมาพิจารณา
พิพากษา 
 ๒) บุคคลทุกคนในแผ่นดินย่อมเสมอกันในกฎหมาย ไม่มีใครมีอภิสิทธิ์เหนือกฎหมาย ไม่ว่า
บุคคลนั้นจะเป็นบุคคลชั้นสูงขนาดนายกรัฐมนตรี หรือเป็นบุคคลชั้นตํ่าเพียงแค่พลตํารวจหรือคนเก็บ
ภาษีอากร 
 ๓) บุคคลทุกคนต้องมีสิทธิเสรีภาพในความเป็นมนุษย์และมีเสรีภาพท่ีจะประชุมปรึกษาหารือกัน 
 ศาสตราจารย์ธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้อธิบายว่า “หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการแห่ง
กฎหมายท่ีเทิดทูนศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์และยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพ แห่งมนุษยชนทุกแง่
ทุกมุม โดยมุ่งประสงค์ให้รัฐต้องให้ความอารักขาคุ้มครองมนุษยชน ให้พ้นจากลัทธิทรราชและหากมี
ข้อพิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไม่ว่าระหว่างรัฐกับเอกชนหรือระหว่างเอกชนกับเอกชน ศาลสถิตยุติธรรม
เท่านั้นท่ีมีอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินข้อพิพาทนั้นตามกฎหมายบ้านเมือง” 
 ศาสตราจารย์วิกรม เมาลานนท์ ได้ให้ความหมายว่า “หลักนิติธรรม คือ ยอดของหลักใน
การออกกฎหมาย หรือปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายว่า จะต้องไม่เป็นการใช้อิทธิพล หรือตาม
อารมณ์ชอบ หรือตามอําเภอใจ แต่จะต้องเป็นกฎหมาย หรือการปฏิบัติท่ีชอบด้วยทํานองคลองธรรม” 

                                                      

 
 ๔ จรัญ โฆษณานันท์, นิติปรัชญา, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐), ๓๕๖. 



๔ 

 

 ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ได้ให้ความหมายว่า หลักนิติธรรม ศุภนิติธรรม  
นิติรัฐ ไม่ใช่การปกครองโดยกฎหมาย หลักนิติธรรมเป็น “จริยธรรมของกฎหมาย” (Morality of 
Law) ท่ีเป็นกระแสความคิดท่ีต้องการเห็นกฎหมายและการใช้กฎหมายในสังคมมนุษย์ถูกต้องและ
เท่ียงธรรม โดยมีองค์ประกอบของหลักนิติธรรม ๔ ประการ คือ  

๑) องค์ประกองด้านสาระ (Substantive rule of law) หมายถึง หลักความเสมอภาคทาง
กฎหมาย 

๒) องค์ประกอบด้านกระบวนการ (Procedural rule of law) หมายถึง รัฐและเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐต้อง 

ใช้อํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายให้ไว้ ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี 
 ๓) องค์ประกอบด้านองค์กร (Institutional rule of law) หมายถึง การแบ่งแยกอํานาจและ 
ความเป็นอิสระของตุลาการ 
 ๔) องค์ประกอบด้านเป้าหมาย หมายถึง การใช้การตีความกฎหมายและการตัดสินคดีนั้น
จะต้องมุ่งสร้างความยุติธรรมให้เกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม 

ศาสตราจารย์ (พิเศษ) จรัญ ภักดีธนากุล ได้อธิบายถึงหลักนิติธรรมไว้ว่า 
๑) หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการท่ีเป็นกฎกติกาของกฎหมายท่ีผู้บัญญัติกฎหมายจะต้อง

ยึดถือและ 
ปฏิบัติตาม มิเช่นนั้น กฎหมายนั้นจะไม่มีสภาพเป็นกฎหมาย 
 แม้กฎหมายจะถูกตราข้ึนโดยชอบด้วยหลักนิติธรรมแล้ว การบังคับใช้และการตีความ
กฎหมายนั้น จะต้องกระทําภายในกรอบของหลักนิติธรรมด้วย จึงจะถือว่าเป็นการใช้กฎหมายและ
อํานาจโดยชอบธรรม 

๒) หลักนิติธรรม มิใช่หลักยุติธรรมตามกฎหมาย ซ่ึงยึดถือบทบัญญัติแห่งกฎหมายเป็นหลัก  
ใช้กฎหมายเป็นยุติ โดยมิได้คํานึงถึงกฎ กติกา ของกฎหมายนั้นเลย 

๓) หลักนิติธรรมมีเนื้อหาสาระใกล้เคียงกับหลักกฎหมายธรรมชาติท่ีสังคมยึดถือร่วมกันอยู่ 
เช่น หลักยุติธรรม (Principle of Natural Justice) หลักความชอบธรรม (Righteousness) และเพ่ือ
ประโยชน์สุขมหาชน (Public Interests) เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุป หลักนิติธรรม หมายถึง ความเป็นธรรมทางกฎหมาย อันมุ่งเน้นท่ีจะคุ้มครอง
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิเสรีภาพของบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะอยู่ชนชั้นใด ทุกคนต้องมีความ
เสมอภาคกัน ภายใต้การบริหารประเทศตามหลักกฎหมาย โดยจะต้องยึดถือและปฏิบัติตาม ซ่ึงมี
หลักการสําคัญในการปฏิบัติตามหัวข้อต่อไป 

 
๑.๓ หลักการสําคัญของหลักนิติธรรม 

         ความเห็นทางกฎหมายของนักกฎหมายไทยและต่างประเทศ สรุปหลักการสําคัญของหลักนิติ
ธรรมไว้ ดังนี้ 
 ๑) สิทธิเสรีภาพเป็นเรื่องแดนอิสระของมนุษย์ท่ีกฎหมายจะเข้าไปแทรกแซงไม่ได้ 
 ๒) ประชาชนอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันอย่างเสมอภาคและได้รับการคุ้มครองจากกฎหมาย 
อย่างทัดเทียมกัน 



๕ 

 

 ๓) ฝ่ายบริหารต้องบริหารภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายและต้องเคารพ ปฏิบัติตามกฎหมาย 
 ๔) การปกครองประชาชนต้องยึดกฎหมายเป็นใหญ่ ท้ังนี้ กฎหมายนั้นจะต้องเป็นกฎหมายท่ี
ยุติธรรม 
 ๕) ศาลเป็นสถาบันท่ีพ่ึงสุดท้ายของประชาชน 
 ๖) ยึดหลักความเป็นอิสระของตุลาการ 
 ๗) ส่งเสริมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างบริสุทธิ์และยุติธรรมปราศจากการ
แทรกแซงของฝ่ายบริหารหรือกลุ่มอิทธิพลเพ่ือให้ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีแท้จริงของประชาชน 
 ๘) ส่งเสริมและสนับสนุนความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมาย 
 ๙) ส่งเสริมและคุ้มครองหลักแห่งการเคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 
 ๑๐) ส่งเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสร้างความสงบสุขให้แก่ประชาชนและสังคมส่วนรวม 
 ๑๑) ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย 
 

๑.๔ กฎหมายรัฐธรรมนูญไทยภายใต้หลักนิติธรรม 
         หลักนิติธรรมได้รับการบัญญัติเป็นครั้งแรกไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๐ ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี ๑๘ ของไทย โดยวางกรอบให้ทุกองค์กร และบุคลากรทุกองค์กรต้อง
ปฏิบัติหน้าท่ีของตนให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม๕ 

ปัจจุบันยังคงเจตนารมณ์ในหลักนิติธรรมปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  
ในหมวดหนึ่ง บทท่ัวไปซ่ึงถือว่าเป็นหัวใจของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ มีข้อความดังนี้ คือ๖ 
 “มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้
อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรม 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไป 
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุก 
ของประชาชนโดยรวม” 

เพ่ือให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม (The Rule of Law) การปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีมีความเป็นธรรม สามารถอธิบายและให้เหตุ
ผลได้ และจะใช้อํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติแห่งบทบัญญัติแห่งกฎหมายรองรับนั้นมิได้ 

 
๑.๕ หลักนิติธรรมภายใต้หลักสิทธิมนุษยชนสากล 

        ด้วยเหตุตามคําอารัมภบทของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนท่ีว่า การยอมรับ
ศักด์ิศรีประจําตัว และสิทธิซ่ึงเสมอกันของสมาชิกท้ังปวงแห่งครอบครัวมนุษย์เป็นรากฐานของ
เสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในพิภพ ซ่ึงการเมินเฉย และดูหม่ินเหยียดหยามสิทธิมนุษยชนได้
ก่อให้เกิดความโหดร้ายทารุณ ซ่ึงได้กระทบกระเทือนต่อมโนธรรมของมนุษยชาติ รวมท้ังมีเสรีภาพ

                                                      

 
๕
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ 

 
๖
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ 



๖ 

 

จากความกลัวและความต้องการ และด้วยเหตุไม่พึงประสงค์ให้มนุษย์ต้องถูกบีบบังคับให้หาทางออก 
โดยการกบฏต่อทรราชและการกดข่ี อันเป็นท่ีพ่ึงแห่งสุดท้าย จึงเป็นสิ่งจําเป็นท่ีสิทธิมนุษยชนควร
ได้รับความคุ้มครองโดยหลักนิติธรรม 

ดังนั้นเพ่ือให้รัฐสมาชิกแห่งสหประชาชาติบรรลุการส่งเสริมการเคารพและการยึดถือสิทธิ
มนุษยชนและอิสรภาพข้ันพ้ืนฐานโดยสากล สมัชชาแห่งสหประชาชาติจึงได้ประกาศปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน เม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๔๙๑ ซ่ึงถือเป็นเอกสารประวัติศาสตร์ในการวางรากฐาน
ด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศฉบับแรกของโลก และเป็นพ้ืนฐานของกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิ
มนุษยชนทุกฉบับท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจึงถือได้ว่าเป็นมาตรฐานท่ี
ประเทศสมาชิกสหประชาชาติได้ร่วมกันจัดทําเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน
ท่ัวโลก ท้ังนี้ ประเทศไทยเป็นหนึ่งใน ๔๘ ประเทศแรกท่ีลงคะแนนเสียงร่วมรับรองปฏิญญาฉบับนี้ใน
การประชุมดังกล่าว ซ่ึงจัดข้ึน ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส โดยมีใจความสําคัญตามข้อระบุใน
ปฏิญญาฉบับนี้ท้ังหมด ๓๐ ข้อ ดังนี้ คือ๗ 

 ข้อ ๑ มนุษย์ท้ังปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักด์ิศรีและสิทธิ ต่างในตนมีเหตุผล
และมโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกันด้วยจิตวิญญาณแห่งภราดรภาพ 

ข้อ ๒ ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพท้ังปวงตามท่ีกําหนดไว้ในปฏิญญานี้ โดยปราศจากการ
แบ่งแยกไม่ว่าชนิดใด อาทิ เชื้อชาติ พ้ืนเพทางชาติหรือสังคม การเกิดหรือสถานะอ่ืน นอกจากนี้จะไม่
มีการแบ่งแยกบนพ้ืนฐานใด ๆ ของดินแดนท่ีบุคคลสังกัด 

ข้อ ๓ ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความม่ันคงแห่งบุคคล 
ข้อ ๔ บุคคลใดจะตกอยู่ในความเป็นทาสหรือสภาวะจํายอมไม่ได้ ท้ังนี้ ห้ามความเป็นทาสและ

การค้าทาสทุกรูปแบบ 
ข้อ ๕ บุคคลจะถูกกระทําการทรมานหรือการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม

หรือย่ํายีศักด์ิศรีมิได้ 
ข้อ ๖ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการยอมรับทุกแห่งหนว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย 
ข้อ ๗ ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองของกฎหมายเท่า

เทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกันจากการ
เลือกปฏิบัติใดและจากการยุยงให้มีการเลือกปฏิบัติดังกล่าว 

ข้อ ๘ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาอันมีประสิทธิผลจากศาลท่ีมีอํานาจแห่งรัฐต่อการ
กระทําอันล่วงละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงตนได้รับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ข้อ ๙ บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศตามอําเภอใจมิได้ 
ข้อ ๑๐ ทุกคนย่อมมีสิทธิในความเสมอภาคอย่างเต็มท่ีในการได้รับการพิจารณาคดีท่ีเป็น

ธรรมและเปิดเผยจากศาลท่ีอิสระและไม่ลําเอียงในการพิจารณากําหนดสิทธิและหน้าท่ีของตนและข้อ
กล่าวหาอาญาใด 

ข้อ ๑๑ ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดทางอาญามีสิทธิท่ีจะได้รับการสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าบริสุทธิ์ จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดีท่ีเปิดเผย 

                                                      

 ๗ กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน Universal Declaration of 
Human Rights, (กรุงเทพฯ : กรมองค์การระหวา่งประเทศ, ๒๕๕๑)  



๗ 

 

และบุคคลใดจะถูกตัดสินว่ามีความผิดทางอาญา อันเนื่องจากการกระทําหรือละเว้นใด อัน
มิได้ถือว่าเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหว่างประเทศ ในขณะท่ีได้
กระทําการนั้นไม่ได้ และจะกําหนดโทษท่ีหนักกว่าท่ีบังคับใช้ในขณะท่ีได้กระทําความผิดทางอาญานั้น
ไม่ได้เช่นกัน 

ข้อ ๑๒ บุคคลจะถูกแทรกแซงตามอําเภอใจในความเป็นส่วนตัว ครอบครัว ท่ีอยู่อาศัย หรือ 
การสื่อสาร หรือจะถูกลบหลู่เกียรติยศและชื่อเสียงไม่ได้ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองของ
กฎหมายต่อการแทรกแซงสิทธิหรือการลบหลู่ดังกล่าวนั้น 

ข้อ ๑๓ ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการเคลื่อนย้ายและการอาศัยภายในพรมแดนของแต่ละ
รัฐ และทุกคนมีสิทธิท่ีจะออกนอกประเทศใด รวมท้ังประเทศของตนเอง และสิทธิท่ีจะกลับสู่ประเทศ
ตน 

ข้อ ๑๔ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะแสวง และท่ีจะได้ท่ีลี้ภัยในประเทศอ่ืนจากการประหัตประหาร โดย
สิทธินี้จะยกข้ึนกล่าวอ้างกับกรณีท่ีการดําเนินคดีท่ีเกิดข้ึนโดยแท้ จากความผิดท่ีมิใช่ทางการเมืองหรือ
จากการกระทําอันขัดต่อวัตถุประสงค์และหลักการของสหประชาชาติมิได้ 

ข้อ ๑๕ ทุกคนมีสิทธิในสัญชาติหนึ่ง โดยบุคคลใดจะถูกเพิกถอนสัญชาติของตนตามอําเภอใจ 
หรือถูกเพิกถอนสัญชาติของตนตามอําเภอใจ หรือถูกปฏิเสธสิทธิท่ีจะเปลี่ยนสัญชาติของตนไม่ได้ 

ข้อ ๑๖ บรรดาชายและหญิงท่ีมีอายุครบบริบูรณ์แล้ว มีสิทธิท่ีจะสมรสและสร้างครอบครัว
โดยปราศจากการจํากัดใด อันเนื่องจากเชื้อชาติ สัญชาติ หรือศาสนา ต่างย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกันใน
การสมรส ระหว่างการสมรส และในการขาดจากการสมรส ซ่ึงการสมรสจะกระทําโดยความยินยอม
อย่างอิสระและเต็มท่ีของผู้ท่ีจะเป็นคู่สมรสเท่านั้น  

ครอบครัวเป็นหน่วยธรรมชาติและพ้ืนฐานของสังคม และย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครอง 
จากสังคมและรัฐ 

ข้อ ๑๗ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเป็นเจ้าขอบทรัพย์สินของตนเอง และโดยร่วมกับผู้อ่ืน บุคคลใดจะ
ถูกเอาทรัพย์สินไปจากตนตามอําเภอใจไม่ได้ 

ข้อ ๑๘ ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความคิด มโนธรรม และศาสนา ท้ังนี้ สิทธินี้รวมถึง
อิสรภาพในการเปลี่ยนศาสนาหรือความเชื่อของตนในการสอน การปฏิบัติ การสักการะบูชาและการ
ประกอบพิธีกรรม ไม่ว่าจะโดยลําพังหรือในชุมชนร่วมกับผู้อ่ืน และในท่ีสาธารณะหรือส่วนบุคคล 

ข้อ ๑๙ ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความเห็นและการแสดงออก ท้ังนี้ สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพ
ท่ีจะถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซงและท่ีจะแสวงหา รับ และส่งข้อมูลข่าวสารและ
ข้อคิดผ่านสื่อใด และโดยไม่คํานึงถึงพรมแดน 

ข้อ ๒๐ ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการชุมนุมและการสมาคมโดยสันติ และไม่อาจถูกบังคับ
ให้สังกัดสมาคมหนึ่งได้ 

ข้อ ๒๑ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตนโดยตรง หรือผ่านผู้แทนซ่ึง
ได้รับเลือกต้ังโดยอิสระ มีสิทธิเข้าถึงการบริการสาธารณะในประเทศตนโดยเสมอภาค 

โดยเจตจํานงของประชาชนจะต้องเป็นพ้ืนฐานแห่งอํานาจการปกครอง ท้ังนี้เจตจํานงนี้
จะต้องแสดงออกทางการเลือกต้ังตามกําหนดเวลาและอย่างแท้จริง ซ่ึงต้องเป็นการออกเสียงอย่าง
ท่ัวถึงและเสมอภาค และต้องเป็นการลงคะแนนลับ หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระในทํานองเดียวกัน 



๘ 

 

ข้อ ๒๒ ทุกคนในฐานะสมาชิกของสังคม มีสิทธิในหลักประกันทางสังคม และย่อมมีสิทธิใน
การบรรลุสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อันจําเป็นยิ่งสําหรับศักด์ิศรีของตน และการพัฒนา
บุคลิกภาพของตนอย่างอิสระ ผ่านความพยายามของรัฐและความร่วมมือระหว่างประเทศและตาม
การจัดการและทรัพยากรของแต่ละรัฐ 

ข้อ ๒๓ ทุกคนมีสิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขท่ียุติธรรมและ
เอ้ืออํานวยต่อการทํางาน และในการคุ้มครองต่อการว่างงาน โดยมีสิทธิท่ีจะได้รับค่าจ้างท่ีเท่าเทียมกัน 
สําหรับงานท่ีเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด รวมถึงสิทธิในการท่ีจะได้รับค่าตอบแทนท่ี
ยุติธรรมและเอ้ืออํานวยต่อการประกันความเป็นอยู่อันควรค่าแก่ศักด์ิศรีของมนุษย์สําหรับตนเองและ
ครอบครัว และหากจําเป็นก็จะได้รับการคุ้มครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืนเพ่ิมเติมด้วย นอกจากนี้มี
สิทธิท่ีจะจัดต้ังและเข้าร่วมสหภาพแรงงานเพ่ือความคุ้มครองผลประโยชน์ของตน 

ข้อ ๒๔ ทุกคนมีสิทธิในการพักผ่อนและการผ่อนคลายยามว่าง รวมท้ังจํากัดเวลาทํางานตาม
สมควร และวันหยุดเป็นครั้งคราวโดยได้รับค่าจ้าง 

ข้อ ๒๕ ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความอยู่ดีของ
ตนและของครอบครัว รวมท้ังอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัย และการดูแลรักษาทางการแพทย์ และ
บริการสังคมท่ีจําเป็น และมีสิทธิในหลักประกันยามว่างงาน เจ็บป่วย พิการ หม้าย วัยชรา หรือ
ปราศจากการดํารงชีพอ่ืนในสภาพแวดล้อมนอกเหนือการควบคุมของตน 

นอกจากนี้มารดาและเด็กมีสิทธิท่ีจะรับการดูแลรักษาและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ ไม่ว่าเด็ก
จะเกิดในหรือนอกสมรส จะต้องได้รับการคุ้มครองทางสังคมเช่นเดียวกัน 

ข้อ ๒๖ ทุกคนมีสิทธิในการศึกษาอย่างน้อยในข้ันประถมศึกษาภาคบังคับและข้ันพ้ืนฐาน 
การศึกษาด้านวิชาการและวิชาชีพจะต้องเปิดเป็นการท่ัวไป และการศึกษาระดับสูงข้ึนไปจะต้องเข้าถึง
ได้อย่างเสมอภาคสําหรับทุกคนบนพ้ืนฐานของคุณสมบัติความเหมาะสม ท้ังนี้ผู้ปกครองมีสิทธิเบื้องต้น
ท่ีจะเลือกประเภทการศึกษาท่ีจะให้แก่บุตรของตน 

โดยการศึกษาจะต้องมุ่งไปสู่การพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์อย่างเต็มท่ี และการเสริมสร้าง 
ความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาจะต้องส่งเสริมความเข้าใจ ขันติธรรม 
และมิตรภาพระหว่างประชาชาติ กลุ่มเชื้อชาติ หรือศาสนาท้ังมวล และจะต้องส่งเสริมกิจกรรมของ
สหประชาชาติ เพ่ือการธํารงไว้ซึ่งสันติภาพ 

ข้อ ๒๗ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเข้าร่วมโดยอิสระในชีวิตทางวัฒนธรรมของชุมชน ท่ีจะเพลิดเพลิน
กับศิลปะ และมีส่วนในความรุดหน้า และคุณประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์ รวมถึงมีสิทธิท่ีจะได้รับการ
คุ้มครองผลประโยชน์ทางจิตใจและทางวัตถุ อันเป็นผลจากประดิษฐกรรมใดทางวิทยาศาสตร์ 
วรรณกรรม และศิลปกรรมซ่ึงตนเป็นผู้สร้าง 

ข้อ ๒๘ ทุกคนย่อมมีสิทธิในระเบียบทางสังคมและระหว่างประเทศ ซ่ึงจะเป็นกรอบให้บรรลุ
สิทธิและอิสรภาพท่ีกําหนดไว้ในปฏิญญานี้อย่างเต็มท่ี 

ข้อ ๒๙ ทุกคนมีสิทธิระเบียบทางสังคมและระหว่างประเทศ ซ่ึงจะเป็นกรอบให้บรรลุสิทธิและ
อิสระ จะกระทําได้ก็แต่ในชุมชนเท่านั้น โดยในการใช้สิทธิและอิสรภาพของตนจะต้องอยู่ภายใต้
ข้อจํากัด เพียงเท่าท่ีมีกําหนดไว้ตามกฎหมายเท่านั้น เพ่ือวัตถุประสงค์ของการได้มาซ่ึงการยอมรับ 
การเคารพสิทธิและอิสรภาพอันควรของผู้อ่ืน และเพ่ือให้สอดรับกับความต้องการอันสมควรทางด้าน



๙ 

 

ศีลธรรม ความสงบเรียบร้อยของประชาชน และสวัสดิการท่ัวไปในสังคมประชาธิปไตย โดยสิทธิและ
อิสรภาพเหล่านี้อาจใช้ขัดต่อวัตถุประสงค์ และหลักการของสหประชาชาติไม่ว่าในกรณีใด 

ข้อ ๓๐ ไม่มีบทใดในปฏิญญานี้ ท่ีอาจตีความได้ว่า เป็นการให้สิทธิใดแก่รัฐ กลุ่มคน หรือ
บุคคลใดในการดําเนินกิจกรรมใด หรือกระทําการใด อันมุ่งต่อการทําลายสิทธิและอิสรภาพใดท่ี
กําหนดไว้ ณ ท่ีนี้ 

จากเนื้อความในปฏิญญาสากลว่าด้วยหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึงประเทศไทยได้ร่วมรับรองไว้ข้างต้น
แล้วนั้น แสดงให้เห็นถึงความสําคัญในการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของมนุษย์ เพ่ือความสุขสงบของ
ประชาชนในสังคมโดยรวม ซ่ึงท้ังหมดนี้สะท้อนถึงความจําเป็นท่ีสิทธิมนุษยชนจะต้องได้รับความ
คุ้มครองโดยหลักนิติธรรม อันจะต้องมีความเป็นธรรมทางกฎหมาย มุ่งเน้นท่ีจะคุ้มครองศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์และสิทธิเสรีภาพของบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะอยู่ชนชั้นใด ทุกคนต้องมีความเสมอภาคกัน 
ภายใต้การบริหารประเทศตามหลักกฎหมาย ซ่ึงจะเป็นหลักแนวคิดสําคัญในการสร้างแนวทางปฏิบัติ
กับบุคคลทุกหมู่เหล่าทุกกรณี ท้ังประชาชนในประเทศ และต่างประเทศ รวมถึงผู้หนีภัยจากการสู้รบจาก
ประเทศเมียนมาสู่ประเทศไทยด้วยเช่นกัน 

 
๒. ผู้หนีภัยจากการสู้รบ 
 

     “ผู้หนีภัยจากการสู้รบ” (Displaced Person from Fighting) เป็นคําท่ีสภาความม่ันคงแห่งชาติ
และกระทรวงมหาดไทยร่วมกําหนดให้เรียกผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการสู้ระหว่างทหารเมียนมากับกองชนกลุ่ม
น้อยตามแนวชายแดนไทย-เมียนมา๘  ซ่ึงแม้ว่าผู้ท่ีอพยพเข้ามาเป็นกลุ่มใหญ่ในระยะแรก บางส่วนมีลักษณะ
เป็นผู้ย้ายถ่ิน (Migrants) ผู้อพยพ (Displaced Person) หรือบางส่วนเป็นผู้ลี้ภัย (Refugee) ตามความหมายท่ี
กําหนดไว้ในอนุสัญญา ค.ศ. ๑๙๕๑ คือเป็นผู้อพยพเข้ามาในประเทศไทยเพราะภัยสงครามหรือความกลัวจะ
ถูกประหัตประหาร การถูกกดข่ีข่มเหงอย่างร้ายแรง ด้วยเหตุผลทางเชื้อชาติ (กะเหรี่ยง) ศาสนา (คริสต์ พุทธ 
อิสลาม) สัญชาติ การเป็นสมาชิกของกลุ่มสังคมหรือแนวความคิดทางการเมือง (สหภาพแห่งชาติกะเหรี่ยง) 
และรัฐบาลเมียนมาเอง ก็ไม่ยอมรับว่าบุคคลเหล่านั้นเป็นพลเมืองเมียนมา แต่เห็นว่าเป็นบุคคลนอก
กฎหมายท่ีเป็นศัตรูของชาติเมียนมา 

ซ่ึงจากเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในพม่าต้ังแต่ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๒๗ ท่ีเกิดการสู้รบระหว่างทหาร
เมียนมากับกองกําลังชนกลุ่มน้อย ท่ีมีฐานท่ีต้ังตลอดแนวชายแดนไทย - เมียนมา ซ่ึงต่อมาทหารเมียนมา
สามารถยึดฐานท่ีม่ันของชนกลุ่มน้อยซ่ึงเป็นฐานปฏิบัติการของกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีตรงข้าม อ.ท่าสองยาง 
จังหวัดตากได้ จึงทําให้ชนกลุ่มน้อยต้องหลบหนีเข้ามาพักพิงในเขตประเทศไทย เพราะเกรงว่าจะไม่ปลอดภัย 
ซ่ึงบริเวณเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างท้ังสองพ้ืนท่ีดังกล่าวนั้น มีลักษณะภูมิประเทศเป็นป่าและภูเขา จึงยากต่อ
การควบคุมและคัดกรองของรัฐบาลไทย โดยเป็นชนกลุ่มน้อยชาวกะเหรี่ยงราว ๑๘,๐๐๐ คน หลังจากการนั้น
ก็มีราษฎรกะเหรี่ยง มอญ คะยา ท่ีอาศัยอยู่บริเวณแนวชายแดนด้านตรงข้าม อ.พบพระ อ.แม่สอด              
อ.แม่ระมาด อ.ท่าสองยาง จังหวัดตาก อ.สบเมย อ.แม่สะเรียง อ.ขุนยวม อ.เมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน       
อ.สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ก็พากันหลบหนีเข้ามาในเขตไทยเป็นระยะ เม่ือถูกทหารเมียนมาเข้าโจมตีฐาน

                                                      

 ๘ กระทรวงมหาดไทย, กองการต่างประเทศ, ผู้แผล, ข้อเสนอแนะการใช้ถ้อยคําให้ตรงกันเพื่อประโยชน์ในการ
ประชาสัมพันธ์. (กรุงเทพฯ : กองการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๒). 



๑๐ 

 

ปฏิบัติการกองกําลังชนกลุ่มน้อย๙ ซ่ึงสถานการณ์ผู้หนีภัยจากการสู้รบท่ีเข้ามาพักพิงในเขตประเทศ
ไทยในปัจจุบันมีจํานวนกว่า ๙๗,๖๑๓ คน๑๐ 
 

๒.๑ การดําเนินการท่ีเก่ียวข้องกับผู้หนีภัยจากการสู้รบของไทย 
          รัฐบาลไทยมีนโยบายในการจัดพ้ืนท่ีเพ่ือให้ง่ายต่อการควบคุม เพราะในระยะแรกของ 
การเข้ามาในประเทศไทยของผู้อพยพสัญชาติกะเหรี่ยงบางส่วน อาศัยความสัมพันธ์อันดีกับคนไทย
กะเหรี่ยงตามแนวชายแดน ได้เข้ามาต้ังถ่ินฐานกับญาติพ่ีน้องบ้างหรือต้ังถ่ินฐานอยู่ตามป่า ในช่วงแรก
รัฐบาลไทยอาศัยการออกบัตรสีประจําตัวผู้พลัดถ่ินสัญชาติเมียนมา จนเม่ือมีการเข้ามามากข้ึนของผู้
อพยพ จึงมีการจัดการพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับจํานวนผู้อพยพท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
 ดังนั้นเม่ือมีการอพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทย รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทย จึงได้กําหนด
สถานภาพของกลุ่มบุคคลท่ีอพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยด้วยสาเหตุของการสู้รบระหว่างรัฐบาล
เมียนมาและกองกําลังชนกลุ่มน้อยนี้ว่า “ผู้หนีภัยจากการสู้รบ” (Displaced Persons from 
Fighting) และกําหนดว่าเป็นผู้เข้ามาเองโดยมิชอบด้วยกฎหมาย (Illegal Entrant) ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๗๑๑ ท้ังนี้คณะรัฐมนตรีไม่เคยมีมติคณะรัฐมนตรี
ผ่อนผันให้ผู้หนีภัยจากการสู้รบพักอาศัยอยู่เป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๑๗ พระราชบัญญัติคนเข้า
เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มีเพียงสภาความม่ันคงแห่งชาติ และแนวทางปฏิบัติท่ีผ่อนปรนให้อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี
พักพิงชั่วคราวเพ่ือรอการส่งกลับเม่ือเหตุการณ์การสู้รบยุติลง ซ่ึงมติของสภาความม่ันคงแห่งชาติไม่ถือ
ว่าเป็นกฎหมาย ดังนั้น หากผู้หนีภัยจากการสู้รบลักลอบออกนอกพ้ืนท่ีควบคุม จะถูกจับกุมดําเนินคดี
ข้อหาเป็นบุคคลต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง๑๒ 
 ผู้หนีภัยจากการสู้รบเหล่านี้ จึงไม่มีฐานะเป็นผู้อพยพหรือผู้ลี้ภัย (Refugee) เนื่องจากผู้หนีภัย 
จากการสู้รบชาวพม่ายังไม่ตัดขาดจากสัญชาติเดิม ยังสามารถกลับมาตุภูมิได้เม่ือเหตุการณ์ความ
ขัดแย้งสงบลง อีกท้ังยังถือว่าผู้หนีภัยจากการสู้รบท่ีเข้ามาแสวงหาท่ีพํานักในประเทศไทยเป็นผู้เข้า
ประเทศโดยมิชอบด้วยกฎหมาย แต่เนื่องจากมีผู้หนีภัยจากการสู้รบเป็นจํานวนมากและสาเหตุของ
การหลบหนี ท่ีเก่ียวข้องกับหลักศีลธรรมและหลักมนุษยธรรม 

โดยรัฐบาลไทยยินยอมให้อยู่ในอาณาเขตประเทศไทยได้ และยอมให้องค์การระหว่างประเทศ
และองค์กรเอกชนต่าง ๆ เข้าไปช่วยเหลือดูแล โดยมีข้อผ่อนผันและเง่ือนไขเก่ียวกับผู้หนีภัยจากการสู้
รบนี้ ๓ ประการคือ 
 ๑) ยอมให้อยู่ในอาณาเขตประเทศไทยได้เป็นการชั่วคราว เม่ือผู้หนีภัยจากการสู้รบข้าม
ชายแดนเข้ามา ประเทศไทยจะอํานวยความสะดวกและช่วยเหลือให้ท่ีพักพิงชั่วคราวในพ้ืนท่ีปลอดภัย
บนพ้ืนฐานของหลักมนุษยธรรม 

                                                      

 ๙ ขจัดภยั บุรุฒพัฒน์. ชนกลุ่มน้อยสัญชาติพม่า. (กรุงเทพฯ : รุ่งศิลป์, ๒๕๔๐). 
 ๑๐ UNHCR The UN Refugee Agency. จํานวนผู้ล้ีภัยในประเทศไทย. [ออนไลน์]. เว็ปไซต์ : www.unhcr.or.th.  
(สืบค้นข้อมูล: ๑๒ กมภาพันธ์ ๒๕๖๒). 
 ๑๑ กระทรวงมหาดไทย , “หนังสือ ด่วนมาก ท่ี มท ๐๒๐๕.๓/๗๘๐๔ เร่ือง หารือแนวทางปฏิบัติต่อผู้หนีภัยจากการสู้รบชาว
พม่า,” ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๓. 
 ๑๒ ประกิต กันยาบาล. ปัญหาผู้อพยพในประเทศไทย: ศึกษาอดีต ปจัจุบัน เพื่ออนาคต. (กรุงเทพฯ : วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจกัร, ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑). 



๑๑ 

 

 ๒) ผู้หนีภัยจากการสู้รบดังกล่าวนั้น ต้องอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีประเทศไทยจัดให้เท่านั้นและสถานท่ีนั้น
เป็นเพียงพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว (Temporary Shelter) มิใช่ศูนย์อพยพ (Refugee Camp)  
 ๓) เม่ือการสู้รบในประเทศของตนสิ้นสุดลงหรือเม่ือภาวะความไม่สงบ ความไม่ปลอดภัย
ดังกล่าวผ่านพ้นไป ผู้หนีภัยจากการสู้รบต้องเดินทางกลับประเทศของตนทันที โดยฝ่ายไทยจะเป็นผู้
อํานวยความสะดวก และช่วยเหลือให้เดินทางกลับประเทศด้วยความปลอดภัยและอย่างมีเกียรติ 
 สํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (United Nation High Commissioner 
for Refugee - UNHCR) ได้ให้คําอธิบาย “ผู้ลี้ภัย” ว่าคือ ผู้ท่ีต้องตกเป็นผู้รับเคราะห์ตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย ปี ค.ศ. ๑๙๕๑ และพิธีสารต่อท้ายปี ค.ศ. ๑๙๖๗ ซ่ึงได้นิยาม
ว่าผู้ลี้ภัยเป็นบุคคลท่ีมีความหวาดกลัวท่ีน่าเชื่อได้ว่า จะถูกประหัตประหารด้วยเหตุผลทางด้านเชื้อ
ชาติ ศาสนา สัญชาติ การเป็นสมาชิกของกลุ่มสังคมหรือมีแนวความคิดทางการเมือง ซ่ึงอยู่นอก
ประเทศท่ีตนถือสัญชาติ และไม่สามารถหรือเนื่องจากความหวาดกลัว จึงไม่เต็มใจท่ีจะอยู่ภายใต้ความ
คุ้มครองของประเทศนั้น๑๓  
 ในกรณีของผู้ลี้ภัยเกิดจากสถานการณ์การอพยพท่ีเกิดข้ึนในหลายภูมิภาคท่ัวโลก จึงมีการตก
ลงยอมรับอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัยในการประชุม ณ กรุงเจนีวา ค.ศ. ๑๙๕๑ ซ่ึงเท่ากับว่า
ประเทศสมาชิกได้ยอมรับสถานภาพของผู้ลี้ภัยแล้วนั่นเอง โดยในระยะแรกได้นําบทบัญญัตินี้มาใช้
บังคับเฉพาะผู้ลี้ภัยในสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ก่อนวันท่ี ๑ มกราคม ค.ศ. ๑๙๕๑ แต่ต่อมามีการขยาย
ขอบเขตการดําเนินงานตามอนุสัญญา ค.ศ. ๑๙๕๑ ออกไปอีก โดยมีพิธีสารต่อท้ายเม่ือปี ค.ศ. 
๑๙๖๗๑๔ ทําให้ผู้ลี้ภัยท่ีเกิดข้ึนใหม่ทุกประเทศสามารถได้รับความคุ้มครองตามอนุสัญญาฉบับนี้ได้ไม่
จํากัดเวลา โดยได้กําหนดคุณสมบัติพ้ืนฐานของผู้ลี้ภัยไว้ ๔ ประการ ดังนี้๑๕ 
 ๑) บุคคลเหล่านั้นอยู่นอกประเทศอันเป็นถ่ินกําเนิด 
 ๒) บุคคลาเหล่านี้ไม่สามารถ หรือไม่ประสงค์ท่ีจะรับการปกป้องจากประเทศนั้น ๆ  
 ๓) ความสามารถหรือการไม่ประสงค์ท่ีว่านั้น เป็นเหตุมาจากความกลัวอย่างมีเหตุผลท่ีจะถูก
ประหัตประหาร 
 ๔) ความกลัวท่ีจะถูกประหัตประหารดังกล่าวนั้น ต้องเป็นเหตุมาจากเชื้อชาติ ศาสนา สมาชิก
กลุ่มเฉพาะสังคม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 
 ซ่ึงในการดําเนินการแก้ไขปัญหาของภาครัฐไทย ได้ดําเนินการผ่านทางคณะอนุกรรมการควบคุมผู้
หนีภัยจากการสู้รบจากเมียนมา ซ่ึงถือได้ว่าเป็นกลไกระดับนโยบาย โดยมีแนวทางหลักในการดําเนินการ 
๓ ประการ คือ 

๑) การควบคุมดูแลผู้หนีภัยให้อยู่ในพ้ืนท่ีท่ีกําหนด 
๒) การแบ่งเบาภาระของภาครัฐด้วยการส่งผู้หนีภัยจากการสู้รบไปยังประเทศท่ีสาม  
๓) การพยายามแก้ปัญหาท่ีต้นเหตุ คือ การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในเมียนมา 

                                                      

 ๑๓ สํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ. “๒๐ คําถามและคําตอบเกีย่วกบั UNHCR”. ๑. 
 ๑๔ สมพงศ์ ชูมาก และอรณี นวลสุวรรณ. ปัญหาผู้ล้ีภยัอินโดจีน : ท่าทีและการปฏิบัติของประเทศต่าง ๆ และองค์กรระหว่าง
ประเทศ. (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๒). 
 ๑๕ Goodwin, Guy S. The Refugee in International Law. (Oxford : Gill-Claredon press, 1985). 



๑๒ 

 

โดยการดําเนินการตามแนวทางดังกล่าว มีการจัดต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัด พิจารณา
สถานะของบุคคลสัญชาติเมียนมา ท่ีสมควรได้รับการคุ้มครองตามเง่ือนไขท่ีกําหนด นอกจากนี้ รัฐบาล
ยังมุ่งแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการสกัดก้ันและป้องกันการเข้ามาใหม่ รวมท้ังปราบปรามการลักลอบ
เข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย โดยเฉพาะกระบวนการท่ีมีอิทธิพลให้หมดสิ้นไป 

โดยมีความคืบหน้าในการแก้ปัญหาในช่วงท่ีผ่านมา พบว่า รัฐบาลเมียนมาได้จัดทําแผนรับผู้
หนีภัยจากการสู้รบกลับคืนสู่ประเทศ ประกอบด้วยหลักการสําคัญท่ีจะดําเนินการ คือ การเก็บทุ่น
ระเบิดในพ้ืนท่ีกองกําลังกลุ่มชาติพันธุ์ การจัดเตรียมพ้ืนท่ีรองรับพร้อมสิ่งก่อสร้าง การจ่ายค่าเลี้ยงดู
พร้อมมอบสิ่งของอุปโภค บริโภคให้เป็นเวลา ๑ ปี รวมท้ังสนับสนุนการสร้างงานเพ่ือเป็นรายได้ในการ
ครองชีพ 

นอกจากนี้ยังมีการหารือทวิภาคีระหว่างรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศ ซ่ึงเห็นว่าสถานการณ์
ในเมียนมามีพัฒนาการท่ีเอ้ืออํานวยต่อการเดินทางกลับถ่ินฐานของผู้หนีภัยจากการสู้รบ ซ่ึงเมียนมา
ยืนยันความพร้อมในการรับกลับสู่ประเทศต่อไป โดยเม่ือวันท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๑ รัฐบาลไทยและ
เมียนมาได้ร่วมมือกันส่งผู้หนีภัยจากการสู้รบเป็นกลุ่มท่ี ๒ จํานวน ๙๓ คน กลับสู่ประเทศ ซ่ึงได้ส่งผู้
หนีภัยจากการสู้รบ กลุ่มท่ี ๑ จํานวน ๗๑ คน กลับเมียนมาเม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ และล่าสุดเม่ือ
วันท่ี ๒๐ - ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ รัฐบาลไทยและรัฐบาลแห่งสหภาพเมียนมาได้ร่วมมือส่งผู้หนีภัย
จากการสู้รบเป็นกลุ่มท่ี ๓ จํานวน ๕๖๕ คน กลับสู่ประเทศเมียนมาบนพ้ืนฐานของความสมัครใจ 
ปลอดภัย และมีศักด์ิศรี ซ่ึงทางกระทรวงการต่างประเทศท้ังสองฝ่ายจะได้ร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดเพ่ือ
อํานวยความสะดวกในการเดินทางกลับอย่างเป็นระบบและยั่งยืนต่อไป๑๖   

 
๒.๒ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้หนีภัยจากการสู้รบของรัฐบาลไทย 

          สิทธิด้านสถานภาพของผู้ลี้ภัยถูกกําหนดไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพของผู้ลี้ภัย  
ค.ศ. ๑๙๕๑ แต่สิทธิในการกําหนดสถานภาพและสิทธิอ่ืน ๆ จะได้รับการปฏิบัติก็ต่อเม่ือรัฐให้ท่ีพักพิง
และได้ปฏิบัติหลักมนุษยธรรม ซ่ึงเป็นสิทธิเด็ดขาดของรัฐท่ีให้ท่ีพักพิงจะพิจารณา ซ่ึงประเทศท่ียอมรับ
ผู้ลี้ภัยก็ต่อเม่ือมีเหตุอันเชื่อได้อย่างปราศจากความสงสัยว่าความปลอดภัยในชีวิตและร่างกายผู้นั้นกําลัง
ถูกคุกคามหรือไม่ได้รับความปลอดภัยในประเทศของตน๑๗ 
 สําหรับประเทศไทย ถึงแม้จะเป็นสมาชิกสหประชาชาติ แต่ไม่ได้ให้สัตยาบันภาคีอนุสัญญาว่า
ด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย ค.ศ. ๑๙๕๑ และพิธีสาร ค.ศ. ๑๙๖๗ ประเทศมีนโยบายชัดเจนในการกําหนด
สถานภาพของผู้ท่ีทําการอพยพเข้ามาในประเทศไทยท่ีเป็นกลุ่มใหญ่ว่าไม่มีสถานภาพผู้ลี้ภัยและได้
เลี่ยงการใช้คําว่าผู้ลี้ภัยมาโดยตลอด ซ่ึงสาเหตุสําคัญท่ีรัฐบาลไทยไม่ให้สถานภาพผู้ลี้ภัยต่อผู้หนีภัยจาก

                                                      

 ๑๖ กระทรวงการต่างประเทศ. ข่าวสารนิเทศ : รัฐบาลไทย – เมียนมาประสบความสําเร็นในการส่งผู้หนีภยัจากการสู้รบกลับ
เมียนมากลุ่มท่ี ๒ กลับประเทศ. [ออนไลน์].  
http://www.mfa.go.th/main/th/news3/6886/88966-รัฐบาลไทย-–-เมียนมาประสบความสําเร็จในการส่งผู้หนีภั.html.  
(สืบค้นข้อมูล : ๑ กุมภาพันธ ์๒๕๖๒)  
 ๑๗ ธนะชาติ ปาลิเวทย์. “ปัญญาและลู่ทางในการคุ้มครองระหว่างประเทศต่อผู้พลัดถิ่นภายในดินแดน : ศึกษากรณี
สถานการณ์พลัดถิ่นภายในดินแดนประเทศพม่า”. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
 



๑๓ 

 

การสู้รบ คือ เห็นว่าผู้หนีภัยจากการสู้รบยังไม่ได้ตัดขาดจากสัญชาติเดิม และยังสามารถส่งกลับมาตุภูมิ
ได้ อีกท้ังยังถือว่าผู้หนีภัยจากการสู้รบท่ีเข้ามาแสวงหาท่ีพํานักในประเทศไทยเป็นผู้หลบหนีเข้าประเทศ
ไทยมิชอบด้วยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ แต่เนื่องจากมีผู้หนีภัยการสู้รบ
โดยแท้จริง ดังนั้นเม่ือพิจารณาตามหลักของศีลธรรมและมนุษยธรรม สภาความม่ันคงแห่งชาติได้เสนอ
ให้กระทรวงมหาดไทยผ่อนผันไม่นํากฎหมายคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาใช้อย่างเคร่งครัด คงมีแต่
การจํากัดบริเวณสําหรับผู้หนีภัยจากการสู้รบ ให้อยู่ในพ้ืนท่ีท่ีจัดไว้ให้เท่านั้น และหากลักลอบหนีออก
จากพ้ืนท่ีทางราชการจัดไว้ให้ ก็จะต้องถูกจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 
 จึงถือได้ว่า ผู้หนีภัยจากการสู้รบจะได้รับสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามหลักมนุษยธรรมท่ีจะไม่ถูกขับไล่
ส่งกลับ หรือผลักดันกลับไปยังชายแดน ได้รับท่ีพํานักท่ีให้ความปลอดภัยได้รับการปฏิบัติเช่นคนของ
ชาตินั้น (National Treatment) ได้แก่ เสรีภาพในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา สิทธิใน
ศิลปกรรม ทรัพย์สิน การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสิทธิในการรักษาพยาบาล 
 สําหรับสิทธิท่ีจะได้รับการอนุเคราะห์ยิ่ง (Most favorable treatment) เช่น สิทธิในการร่วม
สมาคม การจ้างแรงงาน สิทธิท่ีเป็นคุณต่อผู้ลี้ภัยเท่าท่ีเป็นไปได้ ซ่ึงไม่ว่ากรณีใด จะไม่น้อยกว่าคน
ต่างชาติโดยท่ัวไปในสถานการณ์เดียวกัน เช่น สิทธิในอสังหาริมทรัพย์ การประกอบธุรกิจส่วนตัว ท่ีอยู่
อาศัย อิสรภาพในการเคลื่อนย้าย และเอกสารในการเดินทาง ยังถูกจํากัดอยู่ เนื่องจากไม่สามารถออก
จากพ้ืนท่ีพักพิง และถือว่าเป็นสิทธิเฉพาะตัวของประเทศไทยท่ีจะให้สิทธิหรือดําเนินการใด ๆ โดยมี
สํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ หรือ United States High Commission for 
Refugees : UNHCR องค์กรเอกชนต่างชาติ องค์กรพัฒนาเอกชนหรือ Non Governmental 
Organization : NGOs และองค์กรระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถ่ินฐาน หรือ International 
Organization for Immigration : IOM เป็นผู้ ให้การสนับสนุน ช่วยเหลือ สังเกตการณ์ และ
ประสานงาน ในการดําเนินการกับผู้หนีภัยจากการสู้รบของประเทศไทย๑๘ 
 หากแต่ในทางปฏิบัติ เจ้าหน้าท่ีในท้องถ่ินก็มีการอนุญาตเป็นรายกรณี หรือถ้าหากมีเหตุ
จําเป็นต้องออกจากพ้ืนท่ี เช่น การรับการอบรม หรือการรับการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาล
ท้องถ่ิน ในกรณีท่ีเจ็บป่วยข้ันร้ายแรงหรือกรณีท่ีสถานพยาบาลภายในพ้ืนท่ีพักพิงฯ ไม่สามารถให้การ
รักษาพยาบาลได้ 
 
วิเคราะห์หลักนิติธรรมกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้หนีภัยจากการสู้รบ 
 
 จากแนวคิดของหลักนิติธรรมท่ีว่า การปกครองของรัฐจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและความ
ยุติธรรม และการกระทําของรัฐนั้นจะต้องมีกฎหมายให้อํานาจไว้ และมีประการสําคัญ คือ องค์กรของ
รัฐทุกองค์กรจะต้องผูกพันกับหลักประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานและความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
โดยมีปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นมาตรฐานของกฎหมายในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนของประชาชนซ่ึงมาตรการต่าง ๆ ของไทยอาจจะต้องพิจารณาจากท้ังกฎหมายภายใน หรือ
พันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นสมาชิกหรือเป็นภาคีในการกําหนดทิศทางประกอบด้วย 
                                                      

 ๑๘ ประกิต กันยาบาล. ปัญหาผู้อพยพในประเทศไทย: ศึกษาอดีต ปจัจุบัน เพื่ออนาคต. กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยปอ้งกัน
ราชอาณาจกัร, ๒๕๔๐ - ๒๕๔๑. 



๑๔ 

 

 ในการนี้ แม้ประเทศไทยไม่ได้ให้สัตยาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสถานะผู้ลี้ภัย ค.ศ. ๑๙๕๑ และ
พิธีสารของอนุสัญญาฯ เนื่องจากผู้หนีภัยจากการสู้รบชาวเมียนมายังไม่ตัดขาดจากสัญชาติเดิม ยัง
สามารถกลับมาตุภูมิได้เม่ือเหตุการณ์ความขัดแย้งสงบลง การเข้าเมืองโดยมิชอบตามกฎหมาย และ
เกรงว่าจะเป็นปัจจัยดึงดูดให้ประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศใกล้เคียงท่ีหนีภัยเศรษฐกิจ
หรือภัยการเมืองเข้ามาในประเทศไทยมากข้ึน ทําให้ยากต่อการควบคุมดูแลภายใต้ทรัพยากรท่ีจํากัด 
ท้ังนี้ประเทศไทยได้ให้การดูแลผู้หนีภัยการสู้รบด้วยเหตุผลด้านมนุษยธรรม โดยจัดให้อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี
พักพิงชั่วคราว พร้อมท้ังได้รับสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามหลักมนุษยธรรมท่ีจะไม่ถูกขับไล่ส่งกลับไปสู่อันตราย 
(Non-refoulment) หรือผลักดันกลับไปยังชายแดน ได้รับท่ีพํานักท่ีให้ความปลอดภัยได้รับการปฏิบัติ
เช่นคนของชาตินั้น (National Treatment) ได้แก่ เสรีภาพในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา สิทธิ
ในศิลปกรรม ทรัพย์สิน การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสิทธิด้านสาธารณสุข รวมถึงจัดให้องค์กรพัฒนา
เอกชนต้ังศูนย์ข้อมูลและให้คําปรึกษาทางกฎหมายในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว แก่ผู้หนีภัยการสู้รบท่ีถูก
ละเมิดสิทธิหรือตกเป็นผู้ต้องหาในคดีต่าง ๆ  
 นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยไม่เพียงบริหารจัดการความเป็นอยู่ของผู้หนีภัยจากการสู้รบ 
แต่ยังช่วยดําเนินการร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในการช่วยเหลือผู้หนีภัยจากการสู้รบให้เดินทาง
กลับมาตุภูมิ เพราะสถานการณ์การสู้รบในประเทศเมียนมาเริ่มดีข้ึน โดยมีการร่วมมือกันระหว่าง
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ และองค์กรพัฒนาเอกชน จัดต้ัง
ศูนย์ข้อมูลเพ่ือการช่วยเหลือผู้หนีภัยจากการสู้รบกลับสู่ถ่ินฐานเดิมด้วยสมัครใจ หรือท่ีเรียกว่า The 
Voluntary Repatriation Center (VRC) เพ่ือให้ข้อมูล และคําปรึกษาแก่ผู้หนีภัยจากการสู้รบท่ี
สมัครใจจะเดินทางกลับคืนสู่ถ่ินฐานเดิม รวมถึงดําเนินการส่งให้ไปอยู่ประเทศท่ี ๓ (Resettlement) 
เช่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย แคนาดา ซ่ึงตามข้อมูลของสํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่ง
สหประชาชาติ ระหว่างปี ๒๕๔๘ - ๒๕๕๙ มีจํานวนรวมถึง ๑๐๗,๑๑๗ คน๑๙   
 ถือได้ว่าการดําเนินการด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพผู้หนีภัยจากการสู้รบของไทยมี 
ความสอดคล้องกับหลักนิติธรรม และสิทธิมนุษยชน โดยมุ่งเน้นให้หน่วยงานของรัฐรวมถึงองค์การ 
ตามรัฐธรรมนูญ ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีมี 
ความเป็นธรรม สามารถอธิบายและให้เหตุผลได้ และจะใช้อํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายรองรับหรือจะใช้อํานาจเกินกว่าท่ีกฎหมายบัญญัติไว้นั้นไม่ได้ ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมาย 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่มีอํานาจกระทําการใด ๆ เพราะถ้าดําเนินการไปแล้วอาจ
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพได้ ซ่ึงรัฐดําเนินการภายใต้กรอบกฎหมาพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 
๒๕๒๒ และแนวปฏิบัติท่ีผ่อนปรนให้แก่ผู้หนีจากการสู้รบจากมติสภาความม่ันคงแห่งชาติ รวมถึง
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ท่ีสอดคล้องในหลักนิติธรรมดังท่ีว่า เป็นหลักการแห่งกฎหมายท่ี
เทิดทูนศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์และยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพ โดยมุ่งประสงค์ให้รัฐต้องให้
ความอารักขาคุ้มครองมนุษยชน  

ท้ังนี้ รัฐไทยยังคงมีความท้าทายในการดําเนินการต่อผู้หนีภัยจากการสู้รบตามหลักนิติธรรม 
และตามปฏิญญาสากลว่าด้วยหลักสิทธิมนุษยชน ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับอิสรภาพ และเสรีภาพ อาทิ 

                                                      

 ๑๙ UNHCR The UN Refugee Agency. “จํานวนผู้ล้ีภัยในประเทศไทย”. [ออนไลน์]. เว็ปไซต์ : www.unhcr.or.th.  
(สืบค้นข้อมูล: ๑๒ กมภาพันธ์ ๒๕๖๒). 
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การอยู่นอกพ้ืนท่ีท่ีถูกควบคุมไว้ สิทธิในการเลือกทํางานของผู้หนีภัยจากการสู้รบ รวมถึงสิทธิในการ
ยอมรับทุกแห่งหนว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย เป็นต้น ซ่ึงสิทธิท้ังหมดจะต้องพิจารณาบนพ้ืนฐาน
ทรัพยากรของประเทศตามปฏิญญาว่าด้วยหลักสิทธิมนุษยชนด้วย ซ่ึงจะเป็นการปรับปรุงเพ่ือให้การ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มีความชัดเจนในการดําเนินการมากยิ่งข้ึน จึง
เป็นสิ่งท่ีจําเป็นท่ีไทยจะต้องพิจารณาไตร่ตรองการปรับเนื้อหากฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับ
กระบวนการระหว่างรอส่งผู้หนีภัยจากการสู้รบกลับมาตุภูมิและการส่งไปยังประเทศท่ีสาม  

นอกจากนี้ เพ่ือให้ผู้หนีภัยจากการสู้รบได้รับการดูแล มีสิทธิศักด์ิศรีความเป็นประชาชนของ
ประเทศเมียนมาตามสัญชาติ และได้รับสถานภาพอย่างถูกต้องสมบูรณ์ จึงจําเป็นท่ีต้องมีแนวทางใน
การส่งเสริมการส่งผู้หนีภัยจากการสู้รบสู่มาตุภูมิ โดยการช่วยเหลือประเทศเมียนมาด้านการรองรับผู้
หนีภัยจากการสู้รบกลับสู่การเป็นพลเมืองในประเทศ รวมถึงการเตรียมความพร้อมท้ังด้านการพัฒนา
ความรู้ด้านภาษาและอาชีพ เพ่ือนําความรู้ไปปรับใช้ในการดํารงชีพในปัจจุบัน เพ่ิมทักษะฝีมือในการ
ประกอบอาชีพหารายได้ ช่วยให้สามารถอพยพไปต้ังถ่ินฐานประเทศท่ีสาม และสามารถอยู่ร่วมกับคน
ในสังคมของประเทศนั้น ๆ ได้ด้วยความปรองดอง รวมถึงการรองรับและแยกคัดกรองผู้ท่ีอพยพเข้ามา
ในประเทศไทยอย่างเป็นระบบ ซ่ึงปัจจุบันมติคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้มีแยกคัดกรองระหว่างผู้
อพยพด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจ และผู้ลี้ภัย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการคนในประเทศ
อย่างยั่งยืน 

ถือได้ว่าประเทศไทยให้ความสําคัญกับปัญหาผู้ลี้ภัยมากยิ่งข้ึน ซ่ึงหากมีระบบทะเบียนและ
ระบบคัดกรองท่ีชัดเจนและมีประสิทธิภาพแล้ว ก็จะสามารถป้องกันภัยต่าง ๆ รวมถึงคลี่คลายปัญหาท่ี
ประเทศไทยหวั่นกังวลนั้นก็คือปัญหาทางด้านความม่ันคง อาทิ เก่ียวกับการข้ามแดนโดยผิดกฎหมาย 
ปัญหาการขนยาเสพติดเข้ามาในประเทศ ปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิดจากการแย่งงาน เป็นต้น และใน
ขณะเดียวกันก็สามารถทราบข้อมูลความต้องการของผู้อพยพเข้ามาในประเทศ ซ่ึงจะได้รับความ
ช่วยเหลือจากนานาชาติต่อไป 
 
สรุป 
 
 หลักนิติธรรม คือ หลักในการกําหนด และบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ให้
เป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก มิใช่การปกครองภายใต้กฎหมายตามอําเภอใจ
หรืออํานาจบุคคล ในขณะเดียวกันประชาชนทุกคนในประเทศ จะต้องเคารพสิทธิแห่งกฎหมายซ่ึงกัน
และกัน โดยจะต้องมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ซ่ึงสิ่ง
หนึ่งท่ีสําคัญในการสร้างสังคมให้เกิดความสงบสุขอย่างยั่งยืนนั้น จะต้องยึดม่ันในคุณธรรม และ
จริยธรรม โดยจะต้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศ ซ่ึงจากสถานการณ์ท่ีมีผู้หนีภัย
จากการสู้รบท่ีอพยพมาจากประเทศเมียนมา หลบหนีการถูกประหัตประหารเข้ามาในประเทศไทยนั้น 
จากการท่ีได้มีมติสภาความม่ันคงแห่งชาติ ในการผ่อนปรน ความผิดตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกรณีพิเศษ รวมถึงการท่ีประเทศไทย องค์กรพัฒนาเอกชน และ สํานักงานข้าหลวง
ใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ เข้ามาให้การดูแลผู้หนีภัยการสู้รบด้วยเหตุผลด้านมนุษยธรรม และจัด
ให้อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว พร้อมท้ังได้รับสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามหลักมนุษยธรรมท่ีจะไม่ถูกขับไล่



๑๖ 

 

ส่งกลับไปสู่อันตราย หรือผลักดันกลับไปยังชายแดน ได้รับท่ีพํานักท่ีให้ความปลอดภัย ถือได้ว่าการ
ดําเนินการด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพผู้หนีภัยจากการสู้รบของไทยส่วนหนึ่งมีความสอดคล้อง
กับหลักนิติธรรม และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ท่ีสอดคล้องในหลักนิติธรรมดังท่ีว่า เป็น
หลักการแห่งกฎหมายท่ีเทิดทูนศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์และยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพ โดยมุ่ง
ประสงค์ให้รัฐต้องให้ความอารักขาคุ้มครองมนุษยชน แต่ท้ังนี้ รัฐไทยยังคงมีความท้าทายท่ีประเทศ
ไทยควรจะพิจารณาไตร่ตรองการปรับเนื้อหากฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับกระบวนการส่งกลับมาตุภูมิ
และการส่งไปยังประเทศท่ีสาม พร้อมท้ังส่งเสริมการส่งผู้หนีภัยจากการสู้รบสู่มาตุภูมิ โดยการ
ช่วยเหลือประเทศเมียนมาด้านการรองรับผู้หนีภัยจากการสู้รบกลับสู่การเป็นพลเมืองในประเทศ 
รวมถึงการเตรียมความพร้อมในการไปต้ังถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม นอกจากนี้เห็นควรให้ส่งเสริมด้าน
ระบบการรองรับและแยกคัดกรองผู้ท่ีอพยพเข้ามาในประเทศไทยอย่างเป็นระบบต่อไป 
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