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บทนํา 

การบริหารงานทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินจะตองยึดหลักกฎหมายในการปฏิบัติ
ราชการ เพ่ือเปนพ้ืนฐานสําคัญในการใหความเปนธรรม ความเสมอภาคและความยุติธรรมในการ
บริหารองคกร เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน การดําเนินการจะตองมีความโปรงใส สุจริต 
รวดเร็ว เสมอภาค และเท่ียงธรรมอยางแทจริง สามารถใหบริการสาธารณะแกประชาชนไดอยางท่ัวถึง
โดยยึดหลักนิติธรรมมาใชในการปฏิบัติราชการ  

หลักนิติธรรม คือ หลักการปกครองท่ีบุคคลท้ังหลาย สถาบัน และหนวยงานไมวาจะ
เปนสาธารณะหรือเอกชน รวมไปถึงรัฐ ความรับผิดชอบของกฎหมายท่ีไดประกาศอยางเปนการท่ัวไป 
มีการบังคับใชอยางเสมอกัน และสอดคลองกับธรรมเนียมและมาตรฐานของสิทธิมนุษยชนระหวาง
ประเทศ หลักดังกลาวนี้จะตองมีมาตรการเพ่ือเปนการประกันการเคารพและการปฏิบัติตอหลักการ
สูงสุดของกฎหมาย ความเทาเทียมกันของกฎหมาย มีความโปรงใสและยุติธรรมในการใชกฎหมาย 
การแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ความชัดเจนแนนอนของกฎหมาย 
หลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติ ความโปรงใสของกฎหมายและกระบวนการทางกฎหมาย  

การบริหารทองถ่ินตามหลักนิติธรรมถือเปนหลักการบริหารปกครองของ
อารยประเทศท่ีไดรับการยอมรับและเชื่อถือมาชานานถึงความชอบธรรมของผูปกครองวา รัฐจะ
ดําเนินการใด ๆ ไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทานั้น หมายถึง รัฐตองมีอํานาจจํากัดตามกฎหมาย 
ซ่ึงอํานาจอันถูกจํากัดของรัฐนั้นอาจถูกจํากัดมาตั้งแตตนโดยรัฐธรรมนูญแลว หรือจะบัญญัติ
ปรับเปลี่ยนเพ่ิมเติมในภายหลังก็ได การท่ีตองจํากัดอํานาจรัฐเนื่องจากเพ่ือเปนหลักประกันวา        
รัฐจะไมทําการใด ๆ ท่ีเปนการละเมิดสิทธิ เสรีภาพสวนบุคคล อํานาจหนาท่ีของรัฐนั้นจะไมไปกาวกาย
หรือแทรกแซงองคกรหรือหนวยงานอ่ืน และหลักนิติธรรมนี้จะเปนการปองกันมิใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทําการใด ๆ ตามความพึงพอใจโดยมิไดยึดบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

___________________________ 
๑ ดร.ฉัฐมงคล  อังคสกุลเกียรติ  นายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ ปริญญาดุษฎีบณัฑิตกิตติมศักด์ิ สาขาการปกครองทองถิ่น 

มหาวิทยาลัยราชภฏัศรีสะเกษ 



๒ 
 

หลักนิติธรรม 
หลักนิติธรรมมาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of Law  ซ่ึงมีผูใหคําแปลไว    

หลายอยาง เชน หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หลักการปกครองดานกฎหมาย หลักแหงกฎหมาย      
หลักยุติธรรมตามกฎหมาย รวมท้ังคําแปลอ่ืน ๆ ท่ีมีความหมายใกลเคียงกันนี้ แตคําแปลท่ีเปนท่ีนิยม
และใชกันอยางแพรหลายในสังคมไทยในปจจุบัน คือ หลักนิติธรรม  
          ประเทศไทยใหความสํา คัญในหลักนิติธรรมเปนอยางมาก โดยกําหนดวา           
การบริหารงานของคณะรัฐมนตรี และหนวยงานท่ีสําคัญจะตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  
โดยไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง วา 
“รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม” นอกจากนี้แลว หลักนิติธรรมยังถือเปนหลักการสําคัญในการตรากฎหมายข้ึนมา
ใชบังคับดวย โดยไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ 
วรรคหนึ่ง วา“การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป 
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาว 
ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ 
และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” โดยวรรคสองยังบัญญัติดวยวา “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผล    
ใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ
เจาะจง” ซ่ึงสอดคลองกับหลักนิติธรรมสากล วาการปกครองโดยกฎหมายนั้นคือการวางกติกาเอาไว
เพ่ือใชกับบุคคลทุกคนท่ีอยูในอํานาจบังคับตามกฎหมายของประเทศนั้น และจะใชบังคับกับทุกกรณี  
ท่ีเขาองคประกอบหรือเง่ือนไขของกฎหมาย ตลอดเวลาท่ีกฎหมายนั้นใชบังคับ ไมใชการออกคําสั่งของ
รัฏฐาธิปตยในรูปของ “กฎหมาย” ท่ีมุงจะใชบังคับตอบุคคลหรือกรณีท่ีผูมีอํานาจรัฐนั้นหมายจะตั้งใจ
ใชอํานาจบังคับโดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายเพ่ือสรางความชอบธรรม 

แมวาจะมีการระบุคําวา หลักนิติธรรม ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแตก็ยัง
ไมมีการกําหนดรายละเอียดหรือแนวทางการปฏิบัติของหลักนิติธรรมท่ีชัดเจนตามบริบทของสังคม
ประเทศไทย ในขณะเดียวกันผูบริหารประเทศ นักการเมืองและภาคสวนตาง ๆ ก็มีการกลาวอางถึง
หลักนิติธรรมกันอยางแพรหลาย ดังนั้น การศึกษาเผยแพรความรูเก่ียวกับหลักนิติธรรม รวมถึงแนวคิด
เก่ียวกับหลักนิติธรรมในมิติดานตาง ๆ แกประชาชนจะกอใหเกิดความรู ความเขาใจ และเปน
ประโยชนตอการพัฒนาการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

ความหมายของหลักนิติธรรม 
หลักนิติธรรมถือกําเนิดจากกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษท่ีถือปฏิบัติ

กันมาตั้งแตศตวรรษท่ี ๑๖ ตอมาใน ค.ศ.๑๘๘๕ ศาสตราจารย เอ.วี.ไดซีย (A.V.Dicey) ไดให
ความหมายท่ีชัดเจนของหลักนิติธรรมไว ๓ ประการคือ  
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๑. ความสูงสุดของกฎหมาย บุคคลจะตองถูกลงโทษก็ตอเม่ือบุคคลนั้นทําผิด     

ตามกฎหมายซ่ึงกฎหมายนั้นจะตองถูกตราข้ึนกอนการกระทําผิด โดยผูกระทําาผิดจะตองถูกฟองรอง
ใหศาลยุติธรรมมาเปนผูพิพากษา 

๒. ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย บุคคลทุกคนภายในประเทศยอมเสมอกันภายใต
กฎหมายเดียวกัน ไมวาบุคคลนั้นจะมียศถาบรรดาศักดิ์เปนนักการเมืองชั้นสูง เปนขาราชการ นักธุรกิจ 
หรือประชาชนบุคคลท่ัวไป หากกระทําความผิดจะตองถูกพิจารณาและลงโทษภายใตกฎหมาย
เดียวกันโดยมาตรฐานเดียวกัน 

๓. ความมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองใน 
สิทธิเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีตประเพณี ของสังคม มีเสรีภาพในการแสดง       
ความคิดเห็น หรือการประชุมหารือกัน รวมท้ังมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย  

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการ ท่ีสําคัญในตางประเทศอีกหลายคนท่ีใหความหมายของ
หลักนิติธรรม โดย แอล. ฟูลเลอร (L.Fuller) ไดใหหลักการท่ีสําคัญของหลักนิติธรรมได ๘ หลักคือ 

๑. ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู 
๒. กฎหมายตองประกาศใหทราบโดยท่ัวไป 
๓. กฎหมายไมมีผลยอนหลัง 
๔. กฎหมายตองบัญญัติใหชัดเจนเพ่ือเลี่ยงการบังคับใชท่ีมิชอบ 
๕. กฎหมายตองเลี่ยงความขัดแยงกันเอง 
๖. กฎหมายตองไมบังคับในสิ่งท่ีเปนไปไมได 
๗. กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึกแตตองปรับใหเขากับสภาพความ 

เปลี่ยนแปลงได 
๘. การดําเนินการทุกอยางของรัฐตองสอดคลองทุกประการกับกฎเกณฑท่ีประกาศ

ไว 
สําหรับในประเทศไทยไดมีคณะนักวิชาการท่ีพยายามจะรวบรวมและสราง      

ความชัดเจนของหลักนิติธรรมใหเปนรูปธรรมเพ่ือจะไดระบุไวในระบบกฎหมายของไทย และใชเปน
หลักการในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอํานาจหลักท้ัง ๓ ดาน โดยศาสตราจารย      
ดร.กําชัย จงจักรพันธ  ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมวา หมายถึงหลักพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ี
กระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรมจะตองไมฝ าฝนหรือขัดแยงตอ 
หลักนิติธรรมนี้ หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมมีความขัดแยงตอหลักนิติธรรมผลก็จะใชบังคับ
ไมไดหรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ หลักนิติธรรมคือหลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง หลักนิติธรรมมี
สาระสําคัญ ๖ องคประกอบ คือ  

๑. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป หลักการสําคัญประการหนึ่งของ          
หลักนิติธรรม คือ กฎหมายตองมุงหมายใหใชบังคับกับบุคคลทุกคนโดยท่ัวไปเสมอภาคกัน กฎหมาย
ตองไมมุงใชบังคับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง 

 



๔ 
 
๒. กฎหมายไมมีผลยอนหลังหรือท่ีเปนโทษ กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปน

ความผิดอาญาและลงโทษยอนหลังไมได การกระทําใด ๆ ท่ีไมมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นเปน
ความผิดอาญา กฎหมายท่ีออกในภายหลังจะบัญญัติใหการกระทํานั้นเปนความผิดและมีโทษอาญา
ยอนหลังไมได 

๓. การสันนิษฐานวาผูตองหาคดีอาญาบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา
เด็ดขาดวามีความผิดใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยยังไมมีความผิดจนกวาศาลจะมี      
คําพิพากษาเด็ดขาดวามีความผิด หลักการนี้เพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการ
ยุติธรรมของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเพ่ือจะไดรับโอกาสตาง ๆ เพ่ือประโยชนในการตอสูคดี
ของตนอยางเต็มท่ี 

๔. หลักความเปนอิสระและเปนกลางของผูพิพากษา ผูพิพากษาตุลาการเปนกลไก  
ในการอํานวยความยุติธรรมข้ันสุดทายท่ีสําคัญ ดังนั้น ผูพิพากษาจะตองมีความเปนอิสระ ไมถูก
แทรกแซงท้ังจากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ หรือแมแตฝายตุลาการดวยกันเอง รวมท้ังผูพิพากษาตอง
มีความเปนกลางไมมีอคติใด ๆ 

๕. เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไว องคกรของรัฐ และ
เจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้นจะใชอํานาจเกินกวาขอบเขตท่ีกฎหมาย
กําหนดไมได หลักการขอนี้จะชวยคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ัวไป 

๖. กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําาในอนาคต การออกกฎหมาย
เพ่ือรองรับการยกเวนการกระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไมสามารถกระทําได หลักการนี้          
ชวยปองกันผูมีอํานาจท่ีอาจฉอฉล ใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปองกันการกระทําผิดของตน      
ในภายหนา 
 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 
การบริหารราชการสวนทองถ่ิน เปนรูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน

ตามหลักการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) คือรัฐบาลกลางไดกระจายอํานาจ
ทางการปกครองและการบริหารใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตาง ๆเพ่ือดําเนินการจัดทํา
บริการสาธารณะใหแกประชาชนภายใตขอบเขตของกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้  

๑. เพ่ือแบงเบาภาระของรัฐบาล เพ่ือใหเกิดความท่ัวถึงในการใหบริการสาธารณะ
และแกไขปญหาหรือตอบสนองความตองการของประชาชน 

๒. เพ่ือเปนการตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริงและ
รวดเร็ว เพราะความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินยอมมีความแตกตางกัน การรอรับบริการ
จากรัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรงกับความตองการท่ีแทจริงและลาชา 

๓. เพ่ือชวยเหลือรัฐบาลในการประหยัดงบประมาณหรือเปนการลดคาใชจายของ
รัฐบาล เพราะกิจการสวนใหญท่ีทองถ่ินรับมอบจากรัฐบาล ทองถ่ินสามารถดําเนินการไดโดยใชรายได 
ของตนเอง ซ่ึงมาจากขอกําหนดของกฎหมาย 
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๕ 
 

๔. ทําใหประชาชนมีความรูความเขาใจในหลักการ รูปแบบของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในเบ้ืองตน เพราะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเองไมวาจะโดย
การเลือกตั้ง การสมัครรับเลือกตั้ง หรือการตรวจสอบการกํากับดูแล การปฏิบัติหนาท่ีของ          
สภาทองถ่ิน หรือคณะผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงจะมีผลใหประชาชนมีความรูความเขาใจในรูปแบบการ
ปกครองในระดับประเทศ 

ความเปนมาของการบริหารราชการสวนทองถิ่นในประเทศไทย 
ภายหลังจากท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาทรงปฏิรูปการปกครองแผนดิน พ.ศ.

๒๔๓๕ ทรงปฏิรูปการบริหารราชการสวนกลางโดยตั้งกระทรวง ๑๒ กระทรวงและการปฏิรูปการ
บริหารสวนภูมิภาคโดยทรงจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลในการปฏิรูปการปกครองสวนทองถ่ิน            
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหตราพระราชบัญญัติกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ พ.ศ.๒๔๔๐ โดยให
กระทรวงนครบาลจัดสุขาภิบาลข้ึนในกรุงเทพฯ แมวารูปแบบดังกลาวจะไมใชการปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามหลักการกระจายอํานาจหรือการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน (Local self- government) 
เพราะสุขาภิบาลกรุงเทพฯเปนลักษณะการปกครองทองถ่ินโดยขาราชการประจํา (Local 
government by government officials) บางทีจะเรียกวาการปกครองทองถ่ินโดยรัฐ  

พ.ศ.๒๔๔๘ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยทรงทดลองจัดตั้งสุขาภิบาลท่ีตําบลทาฉลอม เมืองสมุทรสาครโดยให มี
คณะกรรมการสุขาภิบาลประกอบดวย กํานันเปนหัวหนา ผูใหญบานเปนผูชวย นอกจากนี้ใหพอคา   
ในเขตสุขาภิบาลเขารวมเปนกรรมการ โดยมีขาหลวงเทศาภิบาลเปนผูควบคุมดูแลและสอบบัญชี 

ในป พ.ศ.๒๔๕๒ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณา      
โปรดเกลาใหตราพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล ร.ศ.๑๒๗๒ ข้ึน โดยการกําหนดใหมีสุขาภิบาล ๒ 
ประเภท คือ สุขาภิบาลเมืองสําหรับทองท่ีท่ีตั้งเมืองและสุขาภิบาลตําบลสําหรับทองท่ีท่ีตั้งตําบล 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ กําหนดใหมีคณะกรรมการสุขาภิบาลจํานวน ๙ คน ประกอบดวย             
ผูวาราชการเมือง เปนประธาน ปลัดเมืองเปนเลขานุการ นายอําเภอในทองท่ี นายแพทยสุขาภิบาล 
นายชางสุขาภิบาล และกํานันในเขตสุขาภิบาลจํานวน ๔ คน สวนสุขาภิบาลตําบล ใหมีคณะกรรมการ
สุขาภิบาลตําบล มีกํานันเปนประธานและผูใหญบานในเขตทองท่ีสุขาภิบาลเปนกรรมการ  

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริใหมีการจัดการ
ปกครองทองถ่ินแบบเทศบาลข้ึน โดยมีการรางพระราชบัญญัติเทศบาลใน พ.ศ.๒๔๗๓ แตท่ีประชุม
เสนาบดีสภาไดมีความเห็นวาควรมีการทบทวน จนภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองรัฐบาลของ
คณะราษฎรจึงไดตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.๒๔๗๖ กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมี
เทศบาล ๓ ระดับ ไดแกเทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล โดยริเริ่มจัดตั้งเทศบาลครั้งแรก
ในป พ.ศ.๒๔๗๘ 

___________________________ 
 ๒ สมคิด  เลิศไพฑูรย, กฎหมายการปกครองทองถ่ิน, พิมพคร้ังที่ ๑. (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗), หนา ๒๓๒. 
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๖ 
 
พ.ศ.๒๔๙๕ ไดมีการตราพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.๒๔๙๕ โดยกําหนดวา

ทองถ่ินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนสุขาภิบาลใหจัดตั้ งทองถ่ินนั้นเปนสุขาภิบาล โดย              
มีคณะกรรมการสุขาภิบาลเปนท้ังฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ มีนายอําเภอหรือปลัดอําเภอ         
ท่ีเปนหัวหนาก่ิงอําเภอเปนประธานกรรมการ ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งปลัดอําเภอคนหนึ่ง       
ทําหนาท่ีเปนปลัดสุขาภิบาล ในสวนของการปฏิบัติงานประจําใชการยืมตัวขาราชการสวนภูมิภาค    
มาชวยปฏิบัติงานรวมกับพนักงานสุขาภิบาล 

พ.ศ.๒๔๙๖ มีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ โดยกฎหมายฉบับนี้          
ไดกําหนดใหเทศบาลเปนทบวงการเมือง มีฐานะเปนนิติบุคคล 

พ.ศ.๒๔๙๘ รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการสวนจังหวัด พ.ศ.๒๔๙๘  เพ่ือสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนเอกเทศ มีงบประมาณและเจาหนาท่ีในการดําเนิน
กิจการสวนจังหวัด ซ่ึงแยกออกเปนสวนตางหากจากราชการแผนดิน โครงสรางองคกรแบงเปน ๒ ฝาย
คือ ฝายนิติบัญญัติไดแกสภาจังหวัด ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน     
สวนฝายบริหารมีผูวาราชการจังหวัดเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

พ.ศ.๒๔๙๙ มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล           
พ.ศ.๒๔๙๙ โดยจัดตั้งสภาตําบลข้ึนอยูในการควบคุมของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ และในป
เดียวกันนี้มีการตราพระราชบัญญัติบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ.๒๔๙๙ โดยกําหนดใหจัดตั้งองคการ
บริหารสวนตําบลท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล 

พ.ศ.๒๕๑๘ มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร   
พ.ศ.๒๕๑๘ ทําใหกรุงเทพมหานครเปนการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 

พ.ศ.๒๕๒๑ มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา         
พ.ศ.๒๕๒๑ ภายหลังการยุบสุขาภิบาลนาเกลือแลวจัดระเบียบบริหารราชการใหม โดยนําหลักการจัด
เทศบาลแบบผูจัดการเมือง (City Manager) มาใชเปนรูปแบบการปกครองพิเศษ เรียกวาเมืองพัทยา 

พ.ศ.๒๕๓๗ มีการตราพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล   
พ.ศ.๒๕๓๗ โดยในครั้งแรกเปนการยกฐานะสภาตําบลท่ีมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนไมต่ํากวาปละ 
๑๕๐,๐๐๐ ติดตอกัน ๓ ป ข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบล โดยมีสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้ง 
สวนหนึ่งและมาจากการแตงตั้งสวนหนึ่ง คณะกรรมการบริหารมีกํานันเปนประธานคณะกรรมการโดย
ตําแหนง ตอมาไดมีการแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ๓)  
พ.ศ.๒๕๔๒ ใหมีการเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารมาจากความ
เห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบลและมีการแกไขอีกครั้งในปพ.ศ.๒๕๔๖ โดยกําหนดให
นายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในจังหวัดนั้น 

พ.ศ.๒๕๔๐ มีการตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ โดย
ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมาจาการเลือกตั้งทางออม โดยมาจากการเลือกตั้งของสมาชิก
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๗ 
 

เลือกตั้งของประชาชน 
ตามพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ มาตร ๗๐ ไดกําหนดใหจัด

ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ินไว ๔ รูปแบบ ดังนี้ 
๑. องคการบริหารสวนจังหวัด 
๒. เทศบาล 
๓. องคการบริหารสวนตําบล 
๔. ราชการสวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนด ซ่ึงมีอยู ๒ รูปแบบ คือ 
  ๑) กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ.๒๕๒๘ 
  ๒) เมืองพัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๔๒ 

แนวทางการปกครองสวนทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ไดบัญญัติเรื่องการปกครองสวน

ทองถ่ินไวในหมวด ๑๔ มาตรา ๒๔๙ - มาตรา ๒๕๔ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
๑. หลักความเปนอิสระ ตามมาตรา ๒๕๐ วรรคทาย แหงรัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึง

หลักสําคัญในการปกครองสวนทองถ่ินไววา “กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
บริหารราชการสวนทองถิ่น ตองใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดทํา
บริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง”  

๒. โครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.๒๕๖๐ ไดกําหนดโครงสรางและรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวในมาตรา ๒๕๒ มี
รายละเอียดสรุปได  ดังนี้ 

๑) สมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการเลือกตั้ง 
๒) ผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน

หรือในกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ จะใหมาโดยวิธี อ่ืนก็ได แตตองคํานึงถึง        
การมีสวนรวมของประชาชนดวย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายกําหนด  

๓. อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.๒๕๖๐ ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองไวในมาตรา ๒๕๐ วรรคแรก ไววา 
“องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

๔. รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถดําเนินการจัดทํากิจกรรมตาง ๆ ไดอยางเต็มท่ี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 
จึงไดบัญญัติเรื่องเก่ียวกับรายไดขององคกรปกครองสวนถ่ินไวในมาตรา ๒๕๐ วรรคสี่ ไววา “รัฐตอง
ดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษี     
ท่ีเหมาะสม  รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท้ังนี้  เพ่ือให 
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๘ 
 

สามารถดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดอยางเพียงพอ ในระหวางท่ียังไมอาจดําเนินการไดใหรัฐจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปพลางกอน” 

๕. การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหสอดคลองกับ
โครงสรางและอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความเปนอิสระจากสวนกลางมากข้ึน 
มาตรา ๒๕๑ แหงรัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติเรื่องการบริหารงานบุคคลไววา “การบริหารงานบุคคลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงตองใชระบบคุณธรรมและตองคํานึงถึง
ความเหมาะสมและความจําเปนของแตละทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ การ
จัดใหมีมาตรฐานท่ีสอดคลองกันเพ่ือใหสามารถพัฒนารวมกันหรือการสับเปลี่ยนบุคลากรระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันได” 

๖. การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ินแลว ประชาชนยังมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินไดตามท่ีรัฐธรรมนูญ        
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๔ บัญญัติไววา “ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเขาชื่อกันเพ่ือเสนอขอบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ินไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกฎหมายบัญญัติ”  

๗. การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมี
ความเปนอิสระในการดําเนินงานของตน แตความเปนอิสระนั้นก็จะตองไมมากเกินไปจนกระท่ัง   
เกิดผลกระทบตอการปกครองประเทศของสวนกลาง ดังนั้น เพ่ือใหการปกครองประเทศเปนไป    
อยางเปนระบบและถูกตอง สวนกลางยังคงมีอํานาจในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา  ๒๕๐ วรรคทาย ไดบัญญัติเรื่องการกํากับ
ดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินไววา “การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเพียงเทาท่ี
จําเปนเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 
การปองกันการทุจริตและการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความ
แตกตางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการปองกันการ
ขัดกันแหงผลประโยชน และการปองกันการกาวกายการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการสวนทองถ่ินดวย” 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรภาครัฐท่ีเปนสวนราชการประเภทหนึ่ง     
โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีความเปนอิสระในการปกครองตนเอง มีสภาพเปนนิติบุคคล       
มีเขตอํานาจความรับผิดชอบตามเขตพ้ืนท่ีอยางชัดเจน มีองคกรของตนซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยเสรี 
มีอํานาจหนาท่ีของตนเองในกิจการทองถ่ิน และอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  กลาวคือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ    
เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงิน
และการคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือการคุมครอง
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกันการทุจริตและ 



๙ 
 

การใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานงึถึงความเหมาะสมและความแตกตางขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแตละรูปแบบ  
  ในการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีท่ีมาแหงอํานาจ  
จากกฎหมาย ๓ ประเภท คือ 
  ๑) กฎหมายเก่ียวกับการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๒) กฎหมายท่ีกําหนดใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพนักงาน
เจาหนาท่ีท่ีใชบังคับกฎหมายตามเขตอํานาจหรือในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้น ๆ และ 
  ๓) การถายโอนภารกิจหรือการมอบหมายภารกิจจากองคกรภาครัฐตาง ๆ ใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก กฎหมายเก่ียวกับการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กฎหมาย   
ท่ีกําหนดใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายนั้น ๆเปนตน 
  องคกรปกครองทองถ่ินมีอิสระในการบริหารจัดการ การบริหารบุคคล การบริหาร
การคลัง มีกฎหมาย ระเบียบของตนเอง มีผูบริหารมาจากการเลือกตั้งทุกระดับ เปนการดําเนินการ
ตามทฤษฎีกระจายอํานาจ การใชหลักนิติธรรมมาบริหารทองถ่ินเปนพ้ืนฐานสําคัญในการให       
ความเปนธรรม ความเสมอภาค และความยุติธรรมในการบริหารองคกร เพ่ือเปนการประกัน        
การเคารพและการปฏิบัติตอหลักการสูงสุดของกฎหมาย ความเทาเทียมกันของกฎหมาย               
มีความโปรงใสและยุติธรรมในการใชกฎหมาย การแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ ความชัดเจนแนนอนของกฎหมาย หลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติ ความโปรงใสของกฎหมายและ
กระบวนการทางกฎหมาย สามารถใหบริการสาธารณะแกประชาชนไดอยางท่ัวถึง 

การใชอํานาจในการบริหารทองถ่ินเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนจะตองอยู       
บนพ้ืนฐานหลักนิติธรรม ดังนี้ 

๑. การใชอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองกระทําเพ่ือให
บรรลุตามเปาประสงคของกฎหมายเทานั้น 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองโดยกฎหมายหรือท่ีเรียกวา 
การปกครองโดยใชหลักนิติธรรม ผูท่ีจะมีอํานาจหนาท่ีในการปกครองและบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองมีกฎหมายใหอํานาจและหนาท่ีไว และกฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ีบัญญัติ      
โดยประชาชนหรือโดยตัวแทนของประชาชน ในการใหอํานาจและหนาท่ีดังกลาวเพ่ือใหเจาหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชอํานาจตามกฎหมายนั้นในการทําหนาท่ีใหเปนไปตามเจตนารมณของ
ประชาชนท่ีบัญญัติไวในกฎหมายเทานั้น การท่ีจะใชอํานาจและหนาท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัตินั้น      
จึงตองเปนไปตามเจตนารมณและตามความตองการของกฎหมายเทานั้น และเพ่ือประโยชนและ
เปนไปตามความตองการของประชาชนสวนใหญเปนสําคัญ  

๒. การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และของเจาหนาท่ีนั้นจะตอง
กระทําดวยความเหมาะสมและตามสมควรเทานั้น การพิจารณาถึงเกณฑของความเหมาะสมและ
ความสมควรในการใชอํานาจตามกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรือของเจาหนาท่ีนั้น  



๑๐ 
 

เปนเรื่องท่ีหาขอยุติไดยาก ท้ังนี้เนื่องจากไมมีกฎเกณฑอันใดท่ีจะใชเปนเกณฑไดอยางเท่ียงตรง เพราะ
ในเรื่องของการใชอํานาจดังกลาวนั้น เปนเรื่องของการใช ดุลยพินิจและใชดุลพินิจนี้มีองคประกอบและ
เง่ือนไขหลายประการในแตละบุคคล แตละสถานการณและในแตละสิ่งแวดลอม ฯลฯ ซ่ึงสิ่งเหลานี้
ลวนแลวแตมีผลตอการตัดสินใจของผู มีอํานาจและหนาท่ี แตอยางไรก็ดีการพิจารณาในเรื่อง      
ความเหมาะสมและสมควรกับประโยชนของสาธารณชนหรือของประชาชนโดยรวมหรือไม เพราะการ
ท่ีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจและหนาท่ีแกเจาหนาท่ีของรัฐไวนั้น มีจุดมุงหมายเพ่ือการบริการ          
แกสาธารณชนและเพ่ือการปกครองท่ีจะกระทําเพ่ือประโยชนของคนสวนใหญ ดังนั้นหากการกระทํา
ตามอํานาจและหนาท่ีเพ่ือประโยชนของประชาชนสวนรวมเปนไปเพ่ือสาธารณะและประโยชนของคน
โดยสวนรวมแลว ถือไดวาเปนการกระทําท่ีเหมาะสมและสมควร 

๓. การใชอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และของเจาหนาท่ีตอง
ไมเปนการสรางภาระใหแกประชาชนจนเกินควร การใหอํานาจและหนาท่ีแกองคกรปกครอง       
สวนทองถ่ินและแกเจาหนาท่ี ในการบริหารทองถ่ินและในการบริการสาธารณะ และเนื่องจากการท่ี
ผูปกครองมี อํานาจและหนา ท่ี ท่ีมากกว าและเ กินกว า ท่ีประชาชนมี  หรื อ ท่ี เ รียกกันว า มี              
ความไมเสมอภาคกันในฐานะหรือสถานภาพนี่เอง จึงอาจทําใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชน      
บางกลุมตองสูญเสียไปหรือเรียกไดวาเกิดภาระข้ึน ฉะนั้นจึงเปนเรื่องปกติธรรมดาท่ีวาประชาชน
อาจจะตองเกิดภาระข้ึนบาง จากการใชอํานาจและหนาท่ีเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการบริหารทองถ่ิน 
แตอยางไรก็ดีการใชอํานาจและหนาท่ีดังกลาวนั้น ในการบริหารทองถ่ินจะตองไมมีผลกระทบหรือ
สรางภาระแกประชาชนมากจนเกินควร เพราะมิฉะนั้นแลวจะเปนการขัดตอหลักนิติธรรมซ่ึงเนนและ
ยึดหลักในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  เพ่ือลดชองวางและกระชับการบริหารใหทองถ่ินเกิดความโปรงใส ไรขอครหา มีการ
ตรวจสอบติดตามโดยระบบภายใน จําตองมีกลไกในการจัดการ เพ่ือตอบสนองการบริหารท่ีดี       
โดยพ้ืนฐานแลวสามารถกระทําไดอยางงาย ๆ และตอเนื่อง อยางเชน มีการกําหนดระเบียบขอมูล
ขาวสารของทางราชการเพ่ือใหประชาชนรูวาจะมีขอมูลใดท่ีประชาชนจะสามารถขอดูหรือตรวจสอบ 
เชน ขอมูลงบประมาณประจําป ขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง มีการจัดทําประมวลจริยธรรมของขาราชการ
ประจํา และขาราชการการเมือง (Code of ethic and conduct) และตองสนับสนุนกลไกท่ีจะกํากับ
ใหมีการปฏบิัติตามประมวลจริยธรรม เพราะในปจจุบันองคกรอิสระคือ สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต    
ในภาครัฐ (ป.ป.ท.) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และ
หนวยงานกํากับอ่ืน ๆ จะเปนผูตรวจสอบ ติดตาม กํากับดูแลใหทุกหนวยงานรวมท้ังองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมท่ีไดกําหนดซ่ึงหากฝาฝนหรือกระทําความผิดก็จะมีการ
ลงโทษ มีการจัดทําแผนการควบคุมภายใน (Internal Control) เพ่ือปองกันความเสี่ยงในการ
บริหารงาน คือ การจัดระเบียบการควบคุมภายในในทุกหนวยงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และในปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  กําหนดใหเปนหนาท่ีท่ีหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน  ตองจัดทําคูมือการอํานวย      



๑๑ 
 
ความสะดวกใหแกประชาชนหรือผูมาติดตอราชการ ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปน
หนวยงานของรัฐ และมีภารกิจในการบริการใหแกประชาชนจึงตองจัดทําคูมือการปฏิบัติงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละเรื่องท่ีเปนงานภายในเชิงบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กับหนาท่ีตองใหบริการแกประชาชน และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีขออนุญาตอนุมัติ โดยคูมือจะอธิบาย
รายละเอียด ข้ันตอนการปฏิบัติ เพ่ือไมใหเกิดความสับสน มีการจัดทําแผนการปฏิบัติราชการ การทํา
บันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) กับหนวยงานหรือบุคลากรของแตละหนวยงาน 

นอกจากการนําหลักนิติธรรมมาใชในการบริหารทองถ่ินแลว ผูบริหารทองถ่ินเอง     
ก็จะตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศนพัฒนา มีวุฒิทางปญญา มีความคิดเชิงสรางสรรค ตองมีองคความรูสั่งสม 
เปนความรูท่ีเกิดจากภายในท่ีไดหลอหลอมมาจากประสบการณ ประกอบกับความรูท่ีไดจากการศึกษา 
การทํางานมามาก ทําใหเกิดองคความรู ท่ีนําไปสูความคิดอานท่ีกวางไกล มีคานิยม อุดมการณ 
ปณิธานท่ีวาดฝน แลวทําฝนท่ีวาดเปนความหวัง และความเปนจริง สามารถนําไปถายทอดได จะตอง
เปนนักคิด นักแสวงหาความรูใหม ๆ เพ่ือสรางสรรคการงานการถายเท นโยบาย มาตรการ        
ความเขาใจสูรากแกว ตองตั้งอยูบนหลักคิดท่ีงาย ไมยาก ไมยาว พ้ืน ๆ ไมซับซอน ใกลตัว เปน
ธรรมชาติ เห็นผลทันตา และจับตองได ผูบริหารทองถ่ินตองมีความเท่ียงตรง ประกอบการงานดวย
ความตรงไปตรงมา เปนท่ียอมรับ เลื่อมใส ศรัทธา มีมนุษยสัมพันธเปนท่ีรักใครของคนท่ัวไป หม่ันออก
พบปะประชาชนในพ้ืนท่ี และผูคนในพ้ืนท่ี สามารถพบไดในทุกโอกาส รักษาคําม่ันใหคําม่ันแลว      
ทําตามสัญญา ท่ีสําคัญตองมีความเทิดทูนในชาติ ศาสนา และการเมืองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เปนผูมีคารวะคุณ เคารพตนเองและผูอ่ืน จงรักภักดีตอประเทศชาติ 
แสดงกตัญู กตเวทิตา ตอผูมีพระคุณ ไมเนรคุณ มีสํานึกตอบแทนบุญคุณแผนดินไทย มีความเคารพ
ในกติกาประชาธิปไตย เคารพเสียงสวนใหญ รับฟงเสียงสวนนอย ตองเปนผูมีคุณประโยชนตอสวนรวม 
เปนบุคคลท่ีมีคุณภาพ มีความสามารถและศักยภาพในการทํางาน และความเปน “ตัวแทน” ทํางาน
หนักโดยไมเห็นแกเหน็ดเหนื่อย จุดยืนของคนคุณภาพท่ีตองแสดง คือ อยูเคียงขางเสียงประชาชน ถือ
ประโยชนสวนรวม  มีความพอเพียง ความซ่ือสัตย ความถูกตองเปนธรรม   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๒ 
 

บทสรุป 
 

  การใชหลักนิติธรรมในการบริหารทองถ่ิน เปนพ้ืนฐานสําคัญในการใหความเปนธรรม 
ความเสมอภาค และความยุติธรรม ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ      
การบริหารงานได อีกท้ังยังเปนกลไกในการควบคุมติดตาม และตรวจสอบเพ่ือปองกันไมให          
เกิดความเสียหายแกการบริหารทองถ่ิน เปนการสรางสํานึกท่ีดีในการบริหารงาน และการทํางานใน
องคกร และจัดระบบท่ีสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามสํานึกท่ีดี ไมวาจะเปนในเรื่องของการบริหารงาน
อยางมีประสิทธิภาพไมสิ้นเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปรงใส โดยคํานึงถึงผูท่ีเก่ียวของ        
ท่ีจะไดรับผลกระทบ 

ผูบริหารทอง ถ่ินตองตระหนักอยู เสมอวา อํานาจท่ีตนมีอยูนั้นเปนอํานาจ          
ตามกฎหมายซ่ึงมาพรอมกับหนาท่ีและความรับผิดชอบในการรับใชประชาชน ตองปฏิบัติหนาท่ีของ
ตนใหอยูในกรอบของกฎหมายและหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหการบริหารทองถ่ิน การจัดทํา
บริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 
รวมท้ังพัฒนาเจาหนาท่ีในสังกัดใหมีความซ่ือสัตยสุจริต และมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชน       
ใหเกิดความสะดวก รวดเร็วไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 

การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเคารพในหลักนิติธรรม บุคลากรในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความยุติธรรม กระทําการใชอํานาจเปนไปตามกฎหมาย ปฏิบัติหนาท่ีไดอยาง   
มีประสิทธิภาพเปนธรรมและไมเอาเปรียบประชาชน ประชาชนยอมเคารพในหลักนิติธรรมไปดวย   
การออกกฎ ระเบียบ ตองคํานึงถึงหลักประชาธิปไตย หลักสิทธิเสรีภาพ รวมท้ังการปฏิบัต ิ           
ตอประชาชนตองใหอยู ในกรอบกฎระเบียบท่ีถูกตองตามครรลองคลองธรรมอยางสมํ่าเสมอ           
ไมเลือกปฏิบัติ  ซ่ึงจะทําใหการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมายและเพ่ือประโยชนและเปนไปตามความตองการของประชาชนสวนใหญเปนสําคัญ 
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