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1. ขอมูลท่ัวไปมณฑลพูนาคา 
 

 
 

 ขอมูลท่ัวไป 
 
  มณฑลพูนาคาตั้งอยูในทางทิศตะวันตกของภูฏานมีความสูงประมาณ 1200 - 5400 masl  
(ความสูงเหนือระดับน้ําทะเล มีพ้ืนท่ีท้ังหมดราว 1108.26 ตารางกิโลเมตร มีประชากรท้ังหมด 28,740 คน 
(สถิติป 2018  แบงออกเปน 11 Gewogs1  
  มณฑลพูนาคาเปนหนึ่งใน 20 มณฑลของภูฏาน ในอดีตพูนาคาเปนเมืองหลวงของภูฏาน
จนถึงป 1955 เมืองหลวงจึงถูกยายไปท่ีทิมพู พูนาคามีระยะทางหางจากทิมพูประมาณ 72 กิโลเมตร ใชเวลา
เดินทางโดยรถยนตประมาณ 3 ชั่วโมง  
  สภาพอากาศของพูนาคาและทิมพูมีความแตกตางกัน โดยทิมพูจะมีสภาพภูมิอากาศท่ี
คอนขางหนาวในฤดูหนาวและรอนในฤดูรอน แตพูนาคาจะมีสภาพภูมิอากาศท่ีคอนขางอบอุนกวาในฤดูหนาว
พูนาคามีการเพาะปลูกขาวเปนหลัก มีแมน้ําสําคัญสองสายคือ แมน้ําโพ และแมน้ําโม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 อาจเรียกวาบล็อกหรือสามารถเทียบไดกับจังหวัดของไทย 
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 สถานท่ีสําคัญของพูนาคา 
 
  ปอมพูนาคา (Punakha Dzong  ถือเปนสถานท่ีสําคัญของพูนาคาสรางโดย Zhabdrung 
Ngawang Namgyal ในป ค.ศ. 1637 ถูกยกยองวาเปนปอมท่ีมีความสวยงามท่ีสุดของประเทศ โดยสถานท่ี
แหงนี้ถูกใชเปนท่ีประทับในฤดูหนาวของราชสํานัก ท้ังยังเปนสถานท่ีเก็บรักษาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ตาง ๆ มากมาย 
  ในป  ค .ศ .  1907 ปอมพูนาคา (Punakha Dzong) ถูกใช เปนท่ีประกอบพระราชพิธี 
บรมราชาภิเษกของ Ugyen Wangchuck ในฐานะสมเด็จพระราชาธิบดีพระองคแรกแหงราชอาณาจักรภูฏาน  
และยังถูกใชเปนท่ีลงนามในสนธิสัญญาระหวางอังกฤษและภูฏาน ปจจุบันปอมพูนาคา (Punakha Dzong)  
ถูกใชเปนสถานท่ีประกอบพระราชพิธีสําคัญ ๆ ของราชสํานัก และเปนท่ีทําการของรัฐบาล 
  ในป ค.ศ. 1987 ปอมพูนาคา (Punakha Dzong) เกิดความเสียหายบางสวนจากเหตุการณ
ไฟไหมและไดรับการบูรณข้ึนใหม   
  เนื่องจากท่ีตั้งของ ปอมพูนาคา (Punakha Dzong) เปนจุดบรรจบของแมน้ําโพและแมน้ําโม
ทําใหมีความเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมฉับพลันจากทะเลสาบธารน้ําแข็ง ซ่ึงในปจจุบันทางรัฐบาลกําลังดําเนินการ
แกไข  
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2. ระบบตุลาการของราชอาณาจักรภูฏาน  
 
 
 ความเปนมาของระบบกฎหมาย (HISTORICAL BACKGROUND)  
  
  ระบบกฎหมายของภูฏานเปนวัฒนธรรมท่ีมีมาอยางยาวนานอยาง โดยมีรากฐานจากความ 
เชื่อทางพระพุทธศาสนา เรียกวาประมวลกฎหมาย Zhabdrung Ngawang Namgyal ซ่ึงถือไดวาเปนการ
ปกครองอยางมีรูปแบบครั้งแรกของภูฏาน นับตั้งแตศตวรรษท่ี 17  
  ภูฏานมีประมวลกฎหมายฉบับสมบูรณฉบับแรกรูจักกันในชื่อ Thrimzhung Chhenmo 
หรือกฎหมายสูงสุด ถูกตราข้ึนโดยรัฐสภาในชวงรัชสมัยของสมเด็จพระราชาธิบดี จิกมี ดอรจี วังชุก  
(Jigme Dorji Wangchuck  
  กฎหมายของภูฏานมีการปรับปรุงเรื่อยมาจนมาถึงในรัชกาลปจจุบัน ท่ีทรงใหความสําคัญกับ
กฎหมายเปนอยางมาก ดวยทรงเชื่อวากฎหมายเปนรากฐานของความสงบสุขในสังคม การพัฒนาระบบ
กฎหมายของภูฏานท่ีพัฒนาไปจึงเปนการสะทอนถึงวัฒนธรรมและประเพณีของการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย  
โดยมุงการรักษาระบบกฎหมายภายใตหลักนิติธรรม อํานวยความยุติธรรมใหเปนไปอยางถูกตองและมีอิสระ
โดยปราศจากความเกรงกลัว การเอนเอียง และไมลาชาจนเกินควร สรางความเชื่อม่ันและความม่ันใจ  
เพ่ือเพ่ิมการเขาถึงความยุติธรรมใหมากข้ึน  
 
 ความเปนอิสระของสถาบันตุลาการ 
 
   (1) การแบงแยกอํานาจ โดยแบงเปน ศาลฎีกา ศาลสูง ศาลมณฑล ศาลเขต ซ่ึงแต
ละศาลจะไมแทรกแซงซ่ึงกันและกัน 
   (2) ศาลแตละศาลมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ
ดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนด 
   (3) ศาลแตละศาลมีอาคารท่ีทําการท่ีโดดเดน 
 
 อํานาจศาล (JURISDICTION) 
 
  ศาลยุติธรรม (The Royal Court of Justice) ประกอบดวยศาลฎีกา ศาลสูง ศาลมณฑล 
ศาลเขต และยังมีศาลอ่ืน ๆ ท่ีสามารถถูกจัดตั้งข้ึนเปนครั้งคราวไดโดยอํานาจของสมเด็จพระราชาธิบดี ตาม
คําแนะนําของคณะกรรมการตุลาการแหงชาติ โดยศาลท่ีถูกจัดตั้งข้ึนเพ่ิมเติมนั้นจะมีข้ึนในมณฑลและเขต และ
จะเพ่ิมข้ึนตามจํานวนงานท่ีรับผิดชอบ 
 
 ศาลฎีกา 
 
  มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายวาดวยการฎีกา และมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดคดีท่ีศาลฎีกามีอํานาจวินิจฉัยไดตามกฎหมายเฉพาะ 
แตหากคดีใดมีปญหาสําคัญไมวาจะเปนปญหาขอเท็จจริงหรือปญหาขอกฎหมาย ประธานศาลฎีกาเห็นวาควร
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ใหวินิจฉัยโดยท่ีประชุมใหญของศาลฎีกา ประธานศาลฎีกามีอํานาจสั่งใหนําปญหาดังกลาว เขาสูการวินิจฉัย
โดยท่ีประชุมใหญของศาลฎีกา  

ศาลฎีกามีหนาท่ีพิทักษรัฐธรรมนูญและมีอํานาจตีความรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติ 
ของกฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

องคประกอบของศาลฎีกา 

ประกอบดวยผูพิพากษา จํานวน 5 คน ดังตอไปนี้   
(1 ประธานศาลฎีกา 1 คน มาจากผูพิพากษาศาลฎีกาหรือผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย   
(2 ผูพิพากษาศาลฎีกา 4 คน มาจากผูพิพากษาศาลสูงหรือผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย  
ประธานศาลฎีกามีวาระในการดํารงตําแหนง 5 ป หรืออายุไมเกิน 65 ป ซ่ึงประธานศาลฎีกา

ตองมีอายุราชการเหลืออยูไมนอยกวา 18 เดือน เม่ือเขารับตําแหนงและผูพิพากษาศาลฎีกามีวาระการดํารง
ตําแหนง 10 ป หรืออายุไมกิน 65 ป  

โดยประธานศาลฎีกาและผูพิพากษาศาลฎีกาแตงตั้งโดยสมเด็จพระราชาธิบดี ตามคําแนะนํา
ของคณะกรรมการตุลาการแหงชาติ 



5 

ศาลสูง (The High Court

ศาลสูงกอตั้งข้ึนในป ค.ศ. 1967 โดยมีองคคณะท่ีแตกตางกัน แตละองคคณะจะประกอบดวย 
ผูพิพากษาไมนอยกวา 2 คน แตไมเกิน 3 คน ศาลสูงทําหนาท่ีเปนศาลอุทธรณคดีท่ีมาจากศาลมณฑล โดยมี
อํานาจในการพิจารณาคดีท่ีไมอยูในอํานาจของศาลมณฑล 

ศาลสูงมีอํานาจในการพิจารณาคดีดังตอไปนี้ 
(1 พิจารณาคดีเก่ียวกับสนธิสัญญาระหวางประเทศ และอนุสัญญาและพันธสัญญาตาง ๆ 
(2 ในกรณีท่ีอยูเหนือเขตอํานาจศาลมณฑลและศาลเขต 
(3 ขอพิพาทระหวางศาลมณฑล 
(4 ขอพิพาทของรัฐบาลและพรรคการเมือง 
(5 คดีอาญา 

องคประกอบของศาลสูง (justice of The High Court

ประกอบดวยผูพิพากษา จํานวน 9 คน ตอไปนี้ 
(1 ประธานศาลสูง 1 คน  มาจากผูพิพากษาศาลสูงหรือผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย   
(2 ผูพิพากษาศาลสูง 8 คน มาจากผูพิพากษาศาลมณฑลหรือผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย 
ประธานศาลสูงและผูพิพากษาศาลสูงมีวาระการดํารงตําแหนง 10 ป หรืออายุไมเกิน 65 ป  
โดยประธานศาลสูงและผูพิพากษาศาลสูงแตงตั้งโดยสมเด็จพระราชาธิบดี ตามคําแนะนําของ

คณะกรรมการตุลาการแหงชาติ 

ศาลมณฑล (Dzongkhag Court) 

ภูฏานแบงเขตการปกครองออกเปน 20 มณฑล ในแตละมณฑลจะมีศาลประจํามณฑล 
1 แหง ซ่ึงแตละศาลจะมีองคคณะผูพิพากษา 1 คณะ แตในบางศาลมณฑลจะมีองคคณะมากกวา 1 องคคณะ 

ศาลมณฑลประกอบดวย หัวหนาศาลและจะมีผูชวยซ่ึงเปนนักบวช (Rabjam 1 คน 
หรือนายทะเบียน 1 คน  

ศาลมณฑลมีอํานาจพิจารณาคดีท่ัวไป และทําหนาท่ีอุทธรณคดีท่ีมาจากศาลเขต 

ผูพิพากษาศาลมณฑล (Judges of the Dzongkhag Court) 

ศาลมณฑล (Dzongkhag) ประกอบดวยผูพิพากษา 1 คน หรือมีมากกวานั้นตามจํานวนของ
องคคณะ ผูพิพากษาศาลมณฑลแตงตั้งโดยสมเด็จพระราชาธิบดีตามคําแนะนําของประธานศาลฎีกา ตามการ
เสนอชื่อของสภาผูพิพากษา จากบุคคลท่ีจบปริญญาตรีดานกฎหมายหรือประกาศนียบัตรดานกฎหมายทํา
หนาท่ีผูพิพากษาหรือในฐานะ Drangpon Rabjam 
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 ศาลเขต (The Dungkhag Court  
 
  ศาลเขตเปนศาลชั้นตนตามกฎหมายของภูฏาน ศาลเขตกอตั้งข้ึนเม่ือป ค.ศ. 1978 ศาลเขตมี
อํานาจเฉพาะในเขตของตน โดยศาลเขตมีผูพิพากษาศาลเขตเปนผูดูแล   
 
 ผูพิพากษาศาลเขต (Judges of the Dungkhag Court) 
 
  ศาลเขตมีผูพิพากษา 1 คนหรือมีมากกวานั้นตามจํานวนขององคคณะ ผูพิพากษาศาลเขต
ไดรับการแตงตั้งจากประธานศาลฎีกา โดยสรรหาจากบุคคลท่ีมีปริญญาตรีดานกฎหมายและประกาศนียบัตร
บัณฑิตดานกฎหมาย โดยมีเง่ือนไขวาบุคคลดังกลาวตองทําหนาท่ีเปนนายทะเบียนของศาลมาไมนอยกวาสี่ป
หรือมากกวาหรือประกอบอาชีพทนายความมามากกวาเจ็ดป 
 
 อุทธรณ (Appeal) 
 
  ไมวาดวยเหตุผลใดก็ตามหากไมสามารถยื่นอุทธรณไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวตาม
กฎหมาย การยื่นขอลาชาจะตองอธิบายขอเท็จจริงตอศาลวาเปนเพราะเหตุใด ซ่ึงหากคํารองดังกลาวศาล
พิจารณาแลวเห็นวาไมสมเหตุสมผลศาลสามารถใหคํารองนั้นตกไปได 
  หลังจากศาลแตละชั้นไดพิจารณาตัดสินคดีแลว คูกรณีมีเวลา 10 วันทําการ ในการยื่น
อุทธรณตอศาลชั้นสูงข้ึนไป 
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3.ศาลมณฑลพูนาคา

ขอมูลท่ัวไปศาลมณฑลพูนาคา 

ศาลมณฑลพูนาคากอตั้งข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2517 เปนศาลท่ีมีเขตอํานาจศาลท่ัวไปท่ีเก่ียวของกับ
คดีแพงและคดีอาญา ศาลมณฑลไมมีอํานาจในการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวของกับรัฐธรรมนูญ การอุทธรณคดีท่ีถูก
ตัดสินจากศาลมณฑลพูนาคาใหอุทธรณไปยังศาลสูง 

ศาลมณฑลพูนาคามีจํานวนเจาหนาท่ีท้ังหมด 14 คน ประกอบดวย ผูพิพากษา ผูชวย 
ผูพิพากษา เสมียนศาล และเจาหนาท่ีบริหารงาน   

อาคารศาลมณฑลพูนาคาแหงใหม ไดรับทุนจาก SDC และ ADC จํานวน  46 ลาน 
การกอสรางเริ่มข้ึนในวันท่ี 8 เมษายน ค.ศ. 2015 เปดทําการเม่ือวันท่ี 20 เมษายน ค.ศ. 2017 โดย HRH the 
Princess Sonam Dechan Wangchuck ทรงเสด็จมาทําพิธีเปด บริเวณศาลมีพ้ืนท่ีท้ังหมด 3 เอเคอร 
แตอาคารสรางข้ึนบนเนื้อท่ีเพียง 1.5 เอเคอร 

อาคารศาลแหงใหมนี้มีความตานทานตอแผนดินไหว แยกหองขังระหวางผูชาย ผูหญิง 
และเด็ก มีสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ สําหรับคนปกติและคนพิการ หองสมุดและหองเก็บคําพิพากษาแยก
ออกจากกัน 
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4. ผังองคประกอบของศาลมณฑลพูนาคา

5. สถิติคดีของศาลมณฑลพูนาคา
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ผูพิพากษาศาลมณฑลพูนาคา 

เจาหนาท่ีศาลมณฑลพูนาคา 

Mr. Chimi Dorji   (ผูชวยผูพิพากษา  
Mr. Dewa , Sr.  Benche Clerk (Registrar
เจาหนาท่ีศาล 14 คน 

Pema Needup 
Justice 
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ประวัติหัวหนาผูพิพากษาศาลมณฑลพูนาคา 

ช่ือ :   Pema Needup 
เกิด :    10 สิงหาคม ค.ศ. 1970 
ประวัติการศึกษา :  ปริญญาโทดานกฎหมายรัฐธรรมนูญ จาก  

National Academy for Legal Studies and Research (NALSAR) 
University of Law, Hyderabad, India 
ปริญญาตรีดานกฎหมาย จาก Panjab University, Chandigarh, India 
ประกาศนียบัตรจาก National Legal System (PGCNLS) from the 
Royal Institute of Management (RIM), Thimphu in Bhutan 
ปริญญาตรีเกียรตินิยมดานวรรณกรรมอังกฤษ จาก Sherubtse College, 
Kanglung in Bhutan 

ประวัติการทํางาน :  หัวหนาผูพิพากษาศาลมณฑล Punakha (2013 – ปจจุบัน  
หัวหนาผูพิพากษาศาลมณฑล Trashigang (2012-2013  
หัวหนาผูพิพากษาศาลมณฑล Pemagatshel (2009-2011) 
หัวหนาผูพิพากษาศาลมณฑล Wamrong (2007-2009) 
ผูชวยผูพิพากษาศาลมณฑล Paro (2005-2007) 
นายทะเบียนศาลเขต Phuentsholing (2001-2004) 
เจาหนาท่ีศาลมณฑล Samtse (1998) 

ตําแหนงปจจุบัน :  หัวหนาผูพิพากษาศาลมณฑลพูนาคา 
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ภาคผนวก 






















