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หลักประชาธิปไตย กับ พนักงานอัยการ 

 

บทคัดย่อ 

 ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขมาต้ังแต่ปี พ.ศ.2475 จนถึงปัจจุบัน  ดังนั้น คําว่า “หลักประชาธิปไตย” เป็นคําที่
ทุกคนย่อมคุ้นเคยกันเป็นอย่างดี แต่มีน้อยคนท่ีจะทราบถึงความหมายท่ีแท้จริง หรือแก่น
แท้ของหลักประชาธิปไตย  หลักประชาธิปไตยเป็นหลักการที่รับรองสิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของประชาชน โดยที่หลักการดังกล่าวได้รับการรับรองโดยบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ซ่ึงองค์กรอัยการในฐานะองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญมีบทบาทสําคัญต่อการท่ีอํานวยความยติุธรรมทางอาญา บังคับใช้กฎหมาย
ตามหลักนิติธรรมให้แก่ประชาชน พัฒนางานด้านสิทธิมนุษยชน คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนทั้งในและนอกประเทศตามหลักมาตรฐานสากลให้ความช่วยเหลือ ให้
คําปรึกษาทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยเฉพาะประชาชนผู้ยากไร้ หรือผู้ขาดโอกาสใน
การเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือผู้เสียหายอย่างเท่าเทียม 
ทําให้ประชาชนได้รับความเสมอภาคกันในทางกฎหมาย ซ่ึงสอดคล้องกับที่ได้รับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญ  อันเป็นการส่งเสริมหลักนิติธรรม เพราะหลักนิติธรรมเปรียบเสมือนเสาหลักที่
ค้ําจุนการปกครองระบบประชาธิปไตยเป็นการให้หลักประกันแก่สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 

 

 

 

 

 



1. บทนํา 

 คําว่า “หลักประชาธิปไตย” เป็นคําที่ทุกคนย่อมคุ้นเคยกันเป็นอย่างดี แต่มีน้อย
คนที่จะทราบถึงความหมายที่แท้จริง หรือแก่นแท้ของหลักประชาธิปไตย ปัจจุบันน้ีใน
สังคมประชาธิปไตยของไทยมีการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเพ่ือความเท่า
เทียมกันมาก บางครั้งการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพเพ่ือความเสมอภาคดังกล่าว ไปกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยของสังคม โดยการละเมิดกฎหมายและไม่เคารพสิทธิของผู้อื่น  ทั้งนี้ 
เนื่องมาจากประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจความหมายท่ีแท้จริง หรือแก่นแท้ของหลัก
ประชาธิปไตยได้อย่างเพียงพอ  องค์กรอัยการในฐานะองค์กรตามรัฐธรรมนูญมีบทบาท
สําคัญในการท่ีส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้าใจในหลักประชาธิปไตย  อีกทั้งการปฏิบัติ
หน้าท่ีของพนักงานอัยการในส่วนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการท่ีอํานวยความยุติธรรมทางอาญา 
บังคับใช้กฎหมายตามหลักนิติธรรมให้แก่ประชาชน พัฒนางานด้านสิทธิมนุษยชน 
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท้ังในและนอกประเทศตามหลักมาตรฐานสากล 
ให้ความช่วยเหลือ ให้คําปรึกษาทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยเฉพาะประชาชนผู้ยากไร้ 
หรือผู้ขาดโอกาสในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือ
ผู้เสียหายอย่างเท่าเทียม ทําให้ประชาชนได้รับความเสมอภาคกันในทางกฎหมาย
สอดคล้องกับท่ีได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ  ล้วนเป็นการส่งเสริมหลักประชาธิปไตยให้คงอยู่
เพ่ือเป็นการให้หลักประกันแก่สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

2. ความหมายของหลักประชาธิปไตย 

 คําว่า “ประชาธิปไตย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมาย
ว่า หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่, การถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่  
โดยคําว่า “ประชาธิปไตย” ประกอบด้วยคําว่า “ประชา” หมายถึง หมู่คน, ปวงประชา 
และคําว่า “อธิปไตย” หมายถึง อํานาจสูงสุดของรัฐท่ีจะใช้บังคับบัญชาภายในอาณาเขต
ของตน เม่ือรวมกันจึงหมายถึงความเป็นใหญ่ของปวงชน โดยหลักการที่สําคัญของหลัก
ประชาธิปไตย ได้แก่  



 1. หลักอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน หมายถึง ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจ
สูงสุดในการ ปกครองประเทศ ซ่ึงหลักน้ีมีการกําหนดเป็นลายลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 บัญญัติว่า 

 “มาตรา 3  อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็น
ประมุขทรงใช้อํานาจนั้น ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐ
ธรรมนูญ  

 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่
ให้เป็นไป ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติและความผาสุก ของประชาชนโดยรวม ”  

 อันเป็นการแสดงให้เห็นการยอมรับแนวความคิดท่ีว่าอํานาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชนอย่างแท้จริง 

 2. หลักความเสมอภาค คือ ประชาชนทุกคนในประเทศมีความเสมอภาค หรือ
ความเท่า เทียมกัน เช่น ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย การนับถือศาสนา 
การศึกษาและการรับรู้ข่าวสาร การเข้าถึงการบริการสาธารณะและสวัสดิการสังคม การ
ประกอบอาชีพ การมีส่วนร่วมทางการเมือง และการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายท่ีเท่
าเทียมกัน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติเรื่องความ
เสมอภาคเอาไว้ ดังน้ี 

 “มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้อง 
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้
กฎหมาย ดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้รวมท้ัง
ต้องระบุเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วยกฎหมายตามวรรคหน่ึง 
ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใด
บุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง” 



 “มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความ 
คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  

 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถ่ิน 
กําเนิด เชื้อชาติภาษา เพศ อายุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทาง เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใดจะกระทํามิได้  

 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุ้มครองหรืออํานวยความสะดวกให้แก่เด็ก 
สตรีผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ตามวรรคสาม 

 บุคคลผู้เป็นทหาร ตํารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีอื่นของรัฐ และพนักงานหรือ
ลูกจ้าง ขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลท่ัวไป” 

 3. หลักสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ ได้แก่ ประชาชนมีอํานาจอันชอบธรรมในการเป็น
เจ้าของ ทรัพย์สิน มีอิสระในการกระทําในขอบเขตของกฎหมายและมีแนวทางปฏิบัติตนที่
เป ็นอิสระภายใต ้ ขอบเขตของกฎหมาย  โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยได้บัญญัติหลักของสิทธิ
และเสรีภาพเอาไว้ ดังน้ี  

  3.1  เสรีภาพในการคิดและการแสดงออก  

  “มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติ
คุ้มครองไว้เป็น การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจํากัดไว้ในรัฐธรรมนูญ
หรือในกฎหมายอ่ืน บุคคล ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทําการน้ันได้และได้รับความ
คุ้ มครองตามรัฐธรรมนูญ  ตราบ เท่ าที่ ก ารใช้  สิท ธิห รือ เสรีภ าพ เช่น ว่ านั้ น ไม่



กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

  สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติหรือให้
เป็นไปตาม หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติแม้ยังไม่มีการตรากฎหมายน้ันข้ึนใช้
บังคับ บุคคลหรือชุมชน ย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพน้ันได้ตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ  

  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
สามารถ ยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้  

  บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจาก
การกระทําความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือ
จากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ”  

  “มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลต้อง เป็นไปตามเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติ
เง่ือนไขไว้กฎหมาย ดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล
มิได้รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย  

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง”  

  “มาตรา 34 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูดการ
เขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น การจํากัดเสรีภาพดังกล่าว
จะกระทํามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราข้ึนเฉพาะเพ่ือ
รักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครอง สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อป้องกันสุขภาพของประชาชน  



  เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้เสรีภาพน้ันต้องไม่
ขัดต่อ หน้าที่ของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่
ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน”  

  “มาตรา 35 บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการ
เสนอข่าวสาร หรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ  

  การส่ังปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอื่นเพื่อลิดรอนเสรีภาพตาม
วรรคหนึ่งจะกระทํามิได้ 

การให้นําข่าวสารหรือข้อความใดๆ ที่ผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนจัดทําข้ึนไปให้ เจ้าหน้าท่ี
ตรวจก่อนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์หรือส่ือใดๆ จะกระทํามิได้เว้นแต่จะกระทําใน
ระหว่างเวลาที่ประเทศ อยู่ในภาวะสงคราม”  

  3.2  เสรีภาพจากการถูกรัฐหรือบุคคลอื่นกระทําต่อตนโดยปราศจากสิทธิ
อํานาจที่ถูกต้องตามกฎหมาย อันเป็นหลักประกันว่าประชาชนทุกคนจะได้รับการปฏิบัติ
ต่อตนภายในขอบเขตอํานาจตามที่กฎหมายอนุญาต 

  “มาตรา 29 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทําการอันกฎหมายท่ี
ใช้อยู่ในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคล
นั้นจะหนักกว่าโทษท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทําความผิดมิได้  

  ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด และ
ก่อนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทําความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผู้กระทําความผิดมิได้ 

  การควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจําเลยให้กระทําได้เพียงเท่าท่ีจําเป็น 
เพ่ือป้องกัน มิให้มีการหลบหนีในคดีอาญา จะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง
มิได้  



  คําขอประกันผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะ
เรียก หลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมิได้การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ”  

  “มาตรา 30 การเกณฑ์แรงงานจะกระทํามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก หรือในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่
ในภาวะสงคราม หรือการรบ”  

  3.3  เสรีภาพในการย้ายท่ีอยู่  

  “มาตรา 38 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินที่อยู่ 

  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิ
ภาพของ ประชาชน หรือการผังเมือง หรือเพ่ือรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพ่ือ
สวัสดิภาพของผู้เยาว์” 

  3.4  เสรีภาพในการชุมนุมอย่างสงบโดยปราศจากอาวุธและเสรีภาพในการ
รวมตัวกันเป็นสมาคม  

  “มาตรา 42 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์
สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอื่น การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได้เว้น
แต่โดยอาศัยอํานาจตาม บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย หรือ ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือการป้องกันหรือ
ขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด” 

  “มาตรา 44 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ 



ความสงบ เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืน” 

  3.5  เสรีภาพในเรื่องส่วนตัวอ่ืนๆ 

  “มาตรา 28 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  

  การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได้เว้นแต่มีคําส่ังหรือหมายของศาล
หรือมีเหตุอย่างอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

  การค้นตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือ
เสรีภาพในชีวิต หรือร่างกายจะกระทํามิได้เว้นแต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

  การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้
มนุษยธรรมจะกระทํามิได้”  

  “มาตรา 31 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและย่อมมี
เสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แต่ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์
ต่อหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยไม่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของรัฐ และไม่ขัดต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

  “มาตรา 32 บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง 
และครอบครัว การกระทําอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหน่ึง 
หรือการนําข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใดๆ จะกระทํามิได้เว้นแต่โดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจําเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ” 

  “มาตรา 33 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน การเข้าไปในเคหสถานโดย
ปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการค้น เคหสถานหรือที่รโหฐานจะกระทํา
มิได้เว้นแต่มีคําส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามท่ี กฎหมายบัญญัติ” 

  “มาตรา 36 บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก 



  การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยข้อมูลที่บุคคลส่ือสารถึงกัน รวมท้ังการ
กระทําด้วยประการใดๆ เพ่ือให้ล่วงรู้หรือได้มาซ่ึงข้อมูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกันจะกระทํามิได้
เว้นแต่มีคําส่ัง หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  

  “มาตรา 40 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจํากัดเสรีภาพ
ตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึน
เพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกัน
หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการ ประกอบ
อาชีพเพียงเท่าท่ีจําเป็นหรอืเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น” 

 4. หลักนิติธรรม คือ บุคคลทุกคนต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องใช้
กฏหมายต่อทุกคนอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ กฎหมายจะต้องให้ความยุติธรรม
หรือความเป็นธรรมแก่ทุกคนเสมอกัน 

3. ความหมายของพนักงานอัยการ 

 3.1 องค์กรอัยการ   

 องค์กรอัยการเป็นองค์กรท่ีจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 โดยบัญญัติไว้ใน หมวด 13 องค์กรอัยการ มาตรา 248 ดังนี้ 

 “มาตรา 248 องค์กรอัยการมีหน้าที่และอํานาจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย 

 พนักอัยการมีอิสระในพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปโดยรวดเร็ว 
เที่ยงธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง และไม่ให้ถือว่าเป็นคําส่ังทางปกครอง 

 การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่นขององค์กรอัยการให้
มีความเป็นอิสระโดยให้มีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะตามความ
เหมาะสมและการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับพนักงานอัยการต้องดําเนินการโดย
คณะกรรมการอัยการ ซ่ึงอย่างน้อยต้อง 



 ประกอบด้วยประธานกรรมการซึ่งต้องไม่เป็นพนักงานอัยการ และผู้ทรงคุณวุฒิ
บรรดาที่ได้รับเลือกจากพนักงานอัยการ ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบุคคลซ่ึงไม่
เป็นหรือเคยเป็นพนักงานอัยการมาก่อนสองคน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายตามวรรคสาม ต้องมีมาตรการป้องกันมิให้พนักงานอัยการกระทําการหรือดํารง
ตําแหน่งใดอันอาจมีผลให้การส่ังคดีหรือการปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นไปตามวรรคสอง หรืออาจ
ทําให้มีการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวต้องกําหนดให้ชัดแจ้งและใช้
เป็นการทั่วไป โดยจะมอบอํานาจให้มีการพิจารณาเป็นกรณีๆ ไปมิได้” 

 โดยองค์กรอัยการประกอบด้วยคณะกรรมการอัยการ อัยการสูงสุด และพนักงาน
อัยการอ่ืนโดยมีสํานักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยธุรการ ตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการ
และพนักงานอัยการพ.ศ. 2553 มาตรา 7 และการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรอัยการต้อง
เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และหลักนิติธรรม ตามมาตรา 8 ซ่ึงบัญญัติดังน้ี 

 “มาตรา 7 องค์กรอัยการประกอบด้วย ก.อ. อัยการสูงสุด และพนักงานอัยการอ่ืน
โดยมีสํานักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยธุรการ 

 สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นส่วนราชการท่ีมีอิสระในการบริหารงานบุคคล
การงบประมาณและการดําเนินการอื่น และเป็นนิติบุคคล โดยมีอัยการสูงสุดเป็น
ผู้บังคับบัญชาและเป็นผู้แทนนิติบุคคล 

 ให้ข้าราชการฝ่ายอัยการสังกัดสํานักงานอัยการสูงสุด 

 การแบ่งหน่วยงาน การจัดต้ังและกําหนดท้องที่ของภาค และการกําหนดอํานาจ
และหน้าที่ของหน่วยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด ให้ทําเป็นประกาศ ก.อ.” 

โดยสํานักงานอัยการสูงสุดมีหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ.2553 มาตรา 23 ดังนี้ 

 “มาตรา 23 สํานักงานอัยการสูงสุด นอกจากมีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับงาน
ธุรการและงานวิชาการเพ่ือสนับสนุนและอํานวยความสะดวกให้แก่พนักงานอัยการแล้ว 
ให้มีอํานาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ด้วย 



 (1) ให้ความช่วยเหลือประชาชนในการดําเนินการทางกฎหมายรวมตลอดทั้งในการ
คุ้มครองป้องกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่
ประชาชน 

 (2) ให้คําปรึกษา และตรวจร่างสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายให้แก่รัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐ 

 (3) ให้คําปรึกษา และตรวจร่างสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายให้แก่นิติบุคคลซึ่ง
มิใช่หน่วยงานของรัฐแต่ได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังข้ึน ทั้งนี้ ตามท่ี
เห็นสมควร 

 (4) ดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแพ่ง หรือคดีปกครองแทนรัฐบาลหรือ
หน่วยงานของรัฐซึ่งพนักงานอัยการได้รับดําเนินคดีให้ 

 (5) ดําเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีร้องขอ เว้นแต่การดําเนินการนั้นจะขัดต่องานใน
หน้าท่ีหรืออาจทําให้ขัดต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการ 

 (6) ดําเนินการเกี่ยวกับการฝึกอบรมเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาข้าราชการฝ่าย
อัยการ 

 (7) ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐในการอํานวยความยุติธรรม การรักษา
ผลประโยชน์ของรัฐและประชาชน 

 (8) ติดต่อและประสานงานกับองค์กรหรือหน่วยงานต่างประเทศเกี่ยวกับเรื่องที่อยู่
ในอํานาจและหน้าที่ของพนักงานอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด 

 (9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของพนักงาน
อัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด 

 ในการตรวจร่างสัญญาตาม (2) และ (3) ให้สํานักงานอัยการสูงสุดมีหน้าที่รักษา
ประโยชน์ของรัฐในการน้ีสํานักงานอัยการสูงสุดมีหน้าที่รายงานรัฐบาล หรือหน่วยงานของ



รัฐตาม(2) หรือนิติบุคคลตาม (3) ที่เป็นคู่สัญญาให้ทราบถึงข้อท่ีควรปรับปรุงหรือแก้ไขให้
สมบูรณ์ข้อเสียเปรียบหรือข้อท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ” 

 “มาตรา 8 การปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรอัยการต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายและหลักนิติธรรม” 

 องค์กรอัยการนอกจากจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้อํานาจและ
หน้าที่แล้ว ยังต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรมด้วย โดยสํานักงานอัยการสูงสุด ได้กําหนดพันธ
กิจของสํานักงานอัยการสูงสุดไว้ดังน้ี 

 1. อํานวยความยุติธรรมทางอาญาและบังคับใช้กฎหมายตามหลักนิติธรรม 

 2. รักษาผลประโยชน์ของรัฐและประชาชน 

 3. พัฒนางานด้านสิทธิมนุษยชน คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท้ังใน
และนอกประเทศตามหลักมาตรฐานสากล 

 4. พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางกฎหมายกับองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งในและต่างประเทศ 

 5. พัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 

 3.2 พนักงานอัยการ 

 พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการพ.ศ. 2553 ได้บัญญัติให้มี
พนักงานอัยการไว้เป็นทนายแผ่นดินประจําศาลต่างๆ และบัญญัติหน้าที่ของพนักงาน
อัยการไว้ ดังน้ี 

 “มาตรา 11 ให้มีพนักงานอัยการไว้เป็นทนายแผ่นดินประจําศาลต่าง ๆ นอกจาก
ศาลทหารตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.อ. กําหนดตามความจําเป็นและเหมาะสม” 

 “มาตรา 14 พนักงานอัยการมีอํานาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

 (1) อํานาจและหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ 



 (2) ในคดีอาญา มีอํานาจและหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และตามกฎหมายอื่นซ่ึงบัญญัติว่าเป็นอํานาจและหน้าท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือ
พนักงานอัยการ 

 (3) ในคดีแพ่ง หรือคดีปกครอง มีอํานาจและหน้าท่ี ดําเนินคดีแทนรัฐบาล 
หน่วยงานของรัฐที่เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาค
ในศาล หรือในกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง กับมีอํานาจและหน้าท่ีตาม
กฎหมายอ่ืนซ่ึงบัญญัติว่าเป็นอํานาจและหน้าที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงาน
อัยการ 

 (4) ในคดีแพ่ง คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐถูกฟ้องในเรื่องการที่
ได้กระทําไปตามหน้าที่ก็ดี หรือในคดีแพ่งหรือคดีอาญาที่ราษฎรผู้หนึ่งผู้ใดถูกฟ้องในเรื่อง
การที่ได้กระทําตามคําส่ังของเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงได้ส่ังการโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือเข้า
ร่วมหรือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงกระทําการในหน้าที่ราชการก็ดี เมื่อเห็นสมควร
พนักงานอัยการจะรับแก้ต่างให้ก็ได้ 

 (5 ) ในคดีแพ่ ง คดีปกครอง หรือกรณี มี ข้อ พิพาท ท่ี ต้องดํา เนินการทาง
อนุญาโตตุลาการท่ีหน่วยงานของรัฐซ่ึงมิได้กล่าวใน (3) หรือนิติบุคคลซึ่งมิใช่หน่วยงานของ
รัฐ แต่ได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังข้ึนเป็นคู่กรณีและมิใช่กรณีที่เป็นข้อ
พิพาทกับรัฐบาลหรือระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการ
จะรับว่าต่างหรือแก้ต่างให้ก็ได้ 

 (6) ในคดีที่ราษฎรฟ้องเองไม่ได้โดยกฎหมายห้าม เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการมี
อํานาจเป็นโจทก์ได้ 

 (7) ดําเนินการตามท่ีเห็นสมควรเกี่ยวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในส่วนของการ
ยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับตามคําพิพากษา ในการนี้มิให้เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนักงาน
อัยการ 



 (8) ในกรณีที่มีการผิดสัญญาประกันจําเลย หรือประกันรับส่ิงของไปดูแลรักษาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจและหน้าที่ดําเนินคดีในการบังคับให้
เป็นไปตามสัญญานั้นในการน้ีมิให้เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ 

 (9) อํานาจและหน้าที่อื่นตามท่ี ก.อ. ประกาศกําหนดหรือเห็นชอบเพ่ือปฏิบัติให้
เป็นไปตามกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี 

 (10) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจและหน้าท่ีของพนักงาน
อัยการ 

 (11) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามท่ีกําหนดให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของสํานักงานอัยการ
สูงสุดตามท่ีได้รับมอบหมายจากอัยการสูงสุด 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการตามมาตรา 14 (3) (4) และ (5) พนักงานอัยการจะ
ออกคําส่ังเรียกบุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคําก็ได้ แต่จะเรียกคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งมา
ให้ถ้อยคําโดยคู่ความฝ่ายน้ันไม่ยินยอมไม่ได้พนักงานอัยการตําแหน่งใดมีอํานาจดําเนินการ
ตามวรรคหนึ่งได้เพียงใดให้เป็นไปตามระเบียบที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดโดยความ
เห็นชอบของ ก.อ.” 

 จากบทบัญญัติดังกล่าว พนักงานอัยการจึงเป็นทนายแผ่นดินมีอํานาจหน้าท่ีตามที่
รัฐธรรมนูญ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึง
บัญญัติว่าเป็นอํานาจและหน้าที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ ซ่ึงเป็นไป
ตามหลักยุทธศาสตร์ของสํานักงานอัยการสูงสุดได้ คือ 

 1. การอํานวยความยุติธรรมทางอาญา 

 2. การรักษาผลประโยชน์ของรัฐและประชาชน 

 3. การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและช่วยเหลือทางกฎหมาย 

 4. การสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนและหน่วยงานผู้มีส่วนได้เสียต่อการปฏิบัติ
ราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด 



 5. การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานทางกฎหมายทั้ งในและ
ต่างประเทศ 

 6. การพัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 

4. หลักประชาธิปไตย กับ พนักงานอัยการ 

 เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  
พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ หลักยุทธศาสตร์และ    
พันธกิจของสํานักงานอัยการสูงสุด จะเห็นได้ว่าอํานาจหน้าที่ของสํานักงานอัยการสูงสุด
และพนักงานอัยการน้ันสอดคล้องกับ หลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมจะส่งเสริมหลัก
ประชาธิปไตยให้มีความม่ันคง ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติหน้าที่อํานวยความยุติธรรมทาง
อาญา ซ่ึงเป็นหน้าท่ีสําคัญและเป็นหน้าที่หลักของพนักงานอัยการ  โดยในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญานั้น พนักงานอัยการเป็นทนายแผ่นดิน ในการพิสูจน์ความผิดหรือความ
บริสุทธิ์ของผู้ต้องหา จะค้นหาความจริงเพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงในคดี รักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ซ่ึงในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว พนักงานอัยการจะคํานึงถึงสิทธิข้ัน
พื้นฐานของประชาชน คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จะปฏิบัติหน้าโดยไม่แบ่งแยก
ฐานะ ให้ความเสมอภาคไม่ว่าบุคคลดังกล่าวจะเป็นผู้ต้องหา หรือผู้เสียหาย ทั้งน้ี เพื่อให้
การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานอัยการในการอํานวยความยุติธรรมให้เป็นไปตามหลักนิติ
ธรรม สํานักงานอัยการสูงสุดจึงได้กําหนดแนวทางให้พนักงานอัยการปฏิบัติ โดยสํานักงาน
อัยการสูงสุดได้ออกระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของ
พนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ซ่ึงในระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดดังกล่าวมีหลักการที่
สอดคล้องกับหลักนิติธรรม ดังน้ี 

 “ข้อ 5 (ภารกิจและบทบาทของพนักงานอัยการ)  

 พนักงานอัยการมีอํานาจหน้าที่ในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน์
ของรัฐ และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยจักต้องกระทําด้วยความรวดเร็ว 
เท่าเทียมกันและเป็นธรรม กับท้ังต้องกระทําให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน  



 พนักงานอัยการเป็นทนายแผ่นดิน และเป็นตัวแทนของแผ่นดินในการตรวจสอบ 
และค้นหาความจริงในคดีอาญา การควบคุมการ ดําเนินคดีอาญาของรัฐ เพื่อรักษาความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน และเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  

 ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาและจําเลย ให้พนักงานอัยการคํานึงถึงศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกล่าว ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นด้วย 
ส่วนบุคคลซ่ึงเป็นผู้เสียหายและพยาน พนักงานอัยการพึงให้ความคุ้มครองและการปฏิบัติ
ที่เหมาะสมตามท่ี กฎหมายบัญญัติไว้”   

 “ข้อ 8 (หน้าท่ีเร่งรัดคดี)  

 พนักงานอัยการต้องดําเนินคดีทุกคดีให้เสร็จส้ินไปโดยรวดเร็ว โดยเฉพาะคดีที่
ผู้ต้องหาหรือจําเลยถูกคุมขังอยู่ให้ดําเนินคดีโดยเร็วเป็นพิเศษ” 

 จากระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดดังกล่าวพนักงานอัยการจะต้องปฏิบัติหน้าที่ใน
การอํานวยความยุติธรรมด้วยความรวดเร็ว เท่าเทียมเสมอภาคและเป็นธรรม ทั้งนี้ต้อง
คํ านึ งถึ งความรอบคอบ  สิทธิ ข้ัน พ้ื นฐานของประชาชนและต้องมิ ให้ เป็นการ
กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่เกี่ยวข้องโดยไม่จําเป็น เนื่องจากการปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานอัยการย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิของผู้ต้องหาและผู้เสียหายอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได้ อันเป็นการส่งเสริมหลักประชาธิปไตย 

 ปัจจุบันสังคมประเทศไทยนั้นดูมีวิธีการคิด การเข้าใจหลักประชาธิปไตยท่ี
ผิดพลาดเป็นอย่างมาก ทั้งน้ี เนื่องจากได้รับการปลูกฝังความคิดให้เชื่อว่าประชาธิปไตย 
คือ การที่มีเสียงส่วนใหญ่  และปฏิเสธเสียงส่วนน้อยให้จําต้องปฏิบัติตาม  แต่แท้จริงแล้ว
หลักประชาธิปไตยมีพื้นฐานอยู่บนความเชื่อในความสําคัญและศักด์ิศรีของปัจเจกบุคคล 
ความเชื่อในความเสมอภาคของมนุษย์ และความเชื่อในความจําเป็นท่ีจะต้องมีความเป็น
อิสรเสรี ประชาธิปไตยจึงประกอบด้วยหลักการต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 1. เสรีภาพ (Liberty) คืออิสรภาพของบุคคลที่จะกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงตาม
ความประสงค์ของตนโดยไม่อยู่ภายใต้การกดข่ีของรัฐ เว้นแต่อยู่ภายใต้กรอบกติกาที่



กฎหมายกําหนดไว้ เพ่ือป้องกันการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ในหลัก
ประชาธิปไตย เสรีภาพคือกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสู่ความก้าวหน้าของสังคม  

 2. ความเสมอภาค (Equality) คือความเท่าเทียมกันของคนในสังคม เป็นความเท่า
เทียมกันในความเป็นมนุษย์ และเท่าเทียมกันในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสังคมเหมือนกัน มี
ศักด์ิศรี เกียรติยศ และมีคุณค่าในความเป็นคนอย่างเดียวกัน ความเสมอภาคประกอบไปด้วย  

 2.1 ความเสมอภาคในความเป็นมนุษย์ 

 2.2 ความเสมอภาคตามกฎหมาย 

 2.3 ความเสมอภาคในด้านโอกาส 

 2.4 ความเสมอภาคในทางการเมือง 

 2.5 ความเสมอภาคในการใช้สิทธิเลือกต้ัง 

 2.6 ความเสมอภาคในการสมัครรับเลือกต้ัง 

 2.7 ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ 

 3. อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty) คือ ปัจจัยท่ีเชื่อว่า
สังคมก่อต้ังข้ึนโดยความยินยอมของประชาชน ในการท่ีจะให้อํานาจอธิปไตยของสังคม
ส่วนรวมเข้ามาแทนที่เสรีภาพธรรมชาติ โดยทุกคนจะมีส่วนในอธิปไตยนั้นๆ เท่าเทียมกัน 
ตามหลักการนี้ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นการปกครองที่ประชาชนเป็น
ทั้งผู้ปกครอง และผู้ถูกปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากผู้ปกครองมาจากการ
เลือกต้ังโดยยึดหลักการเสียงข้างมาก จึงมีสิทธิอํานาจอันขอบธรรมในการปกครองประเทศ
เพราะได้รับสิทธิจากผู้ถูกปกครองโดยตรง 

 4. หลักการเสียงข้างมากท่ีคุ้มครองเสียงข้างน้อย (The Rule of Majority) 
เนื่องจากในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตัดสินใจปัญหาบ้านเมือง
ไม่ว่าจะโดยตรงหรือผ่านผู้แทนราษฎร ซ่ึงในความเป็นจริงประชาชนทุกคนย่อมมีความ
คิดเห็นไม่ตรงกัน ดังน้ันเพ่ือเป็นการตัดสินปัญหาจึงต้องยึดเสียงข้างมากท่ีมีต่อเรื่องนั้นๆ 



เป็นเกณฑ์ในการตัดสิน ถึงอย่างไรก็ตาม เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอ
ภาคของเสียงข้างน้อย หลักประชาธิปไตยจึงต้องประกอบด้วยหลักการคุ้มครองเสียงข้าง
น้อย (minority right) ด้วย ทั้งนี้ การตัดสินใจโดยล่วงละเมิดสิทธิพื้นฐานของเสียงข้าง
น้อย ถือว่าเป็นการปกครองโดยระบอบเผด็จการเสียงข้างมาก (Dictatorship of the 
Majority) 

 ดังนั้น องค์กรอัยการในฐานะองค์กรตามรัฐธรรมนูญมีบทบาทสําคัญต่อการที่
อํานวยความยุติธรรม บังคับใช้กฎหมายตามหลักนิติธรรมให้แก่ประชาชน พัฒนางานด้าน
สิทธิมนุษยชน คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท้ังในและนอกประเทศตามหลัก
มาตรฐานสากล ให้ความช่วยเหลือ ให้คําปรึกษาทางกฎหมายแก่ประชาชน ให้ความเสมอ
ภาค ไม่เลือกปฏิบัติ ทําให้ประชาชนได้รับความเสมอภาคกันในทางกฎหมายสอดคล้องกับ
ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงปฏิบัติหน้าที่โดยคํานึงถึงสิทธิพลเมืองอันเป็นสิทธิข้ัน
พื้นฐานของประชาชนด้วยส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการนําหลักประชาธิปไตยไป
ใช้ในทางปฏิบัติต้ังแต่หน่วยท่ีเล็กท่ีสุดของสังคมอย่างเช่นสถาบันครอบครัว ส่งเสริมและ
สนับสนุนหลักนิติธรรม โดยหลักประชาธิปไตยจะไม่ใช่เพียงคําพูดท่ีสวยหรู แต่จะเป็น
เครื่องมือสําคัญท่ีจะทําให้สังคมดํารงอยู่ด้วยความสงบเรียบร้อย และเจริญก้าวหน้าต่อไป  

 แม้ว่าองค์กรอัยการจะมีปฏิบัติหน้าท่ีเป็นไปตามกฎหมายหมายตามหลักนิติธรรม
และหลักประชาธิปไตย แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 
277 บัญญัติว่า 

 “นอกจากที่บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอ
กฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา 196 มาตรา 198 และมาตรา 248 วรรคสาม ต่อสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติภายในหน่ึงปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

 ในระหว่างท่ียังไม่มีการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตามมาตรา 196 
มาตรา 198 และมาตรา 248 วรรคสาม  ให้คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และคณะกรรมการอัยการ ที่มีอยู่ในวันก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี ทําหน้าที่คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลา



การศาลปกครอง และคณะกรรมการอัยการตามมาตรา 196 มาตรา 198 และมาตรา 248 
วรรคสาม แล้วแต่กรณี ไปพลางก่อน 

 ในระหว่างท่ียังไม่มีการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา ๒๔๘ 
วรรคส่ี ห้ามมิให้พนักงานอัยการดํารงตําแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของ
รัฐในทํานองเดียวกันหรือดํารงตําแหน่งใดในห้างหุ้นส่วนบริษัทหรือกิจการอ่ืนใดท่ีมี
วัตถุประสงค์มุ่งหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นที่ปรึกษาของผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมือง หรือดํารงตําแหน่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน” 

 โดยในวรรคสามที่ระบุว่าในระหว่างที่ยังไม่มีการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายเพื่อให้
เป็นไปตามมาตรา 248 วรรคส่ี ห้ามมิให้พนักงานอัยการดํารงตําแหน่งกรรมการใน
รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐในทํานองเดียวกัน...  ทั้งท่ีพนักงานอัยการมีหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 ในการรักษาผลประโยชน์
ของรัฐ  ให้คําปรึกษาด้านกฎหมายแก่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐดําเนินคดีทางแพ่ง  
โดยรัฐวิสาหกิจถือว่าเป็นหน่วยงานของรัฐ หากพบปัญหาในด้านกฎหมายในการดําเนิน
กิจการในรัฐวิสาหกิจ พนักงานอัยการก็จะให้คําปรึกษาแนะนําตามอํานาจหน้าที่ของตนได้
ทันสถานการณ์ แต่เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใช้บังคับมาก
ลับระบุห้ามมิให้พนักงานอัยการดํารงตําแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของ
รัฐในทํานองเดียวกัน หากเป็นเช่นนี้แล้วหากรัฐวิสาหกิจพบปัญหาในด้านกฎหมายในการ
ดําเนินกิจการในรัฐวิสาหกิจ จะต้องส่งเรื่องมายังสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือพิจารณาเป็น
รายกรณีไปซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดความล่าช้าและเสียหายในการดําเนินกิจการได้ อีกทั้งการ
ระบุห้ามมิให้พนักงานอัยการดํารงตําแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ
ในทํานองเดียวกัน มีข้อน่าคิดว่าเป็นการออกกฎหมายโดยการเลือกปฏิบัติ ไม่เสมอภาค 
และขัดต่อหลักนิติธรรม หลักประชาธิปไตย 

5. สรุป 

 การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการในฐานะทนายแผ่นดินไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติ
หน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามกฎหมาย



อื่น ซ่ึงบัญญัติว่าเป็นอํานาจและหน้าที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ การ
ปฏิบัติหน้าท่ีตามหลักยุทธศาสตร์หรือพันธกิจของสํานักงานอัยการสูงสุด เป็นการอํานวย
ความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน์ของรัฐ คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดย
ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้คํานึงถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ปฏิบัติต่อผู้ต้องหา
หรือผู้เสียหายอย่างเท่าเทียม ให้ความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ ทําให้ประชาชนได้รับ
ความเสมอภาคกันในทางกฎหมายสอดคล้องกับที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ หากพนักงาน
อัยการปฏิบัติหน้าที่ได้กระทบสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจําเลย จะกระทําโดยคํานึงถึง
สิทธิมนุษยชนหรือศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และในขณะเดียวกันจะคํานึงถึงการคุ้มครอง
สิทธิของผู้เสียหาย ซ่ึงได้รับความเสียหายด้วย เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชน อัน
เป็นการส่งเสริมหลักนิติธรรม เพราะหลักนิติธรรมเปรียบเสมือนเสาหลักที่ค้ําจุนการ
ปกครองระบบประชาธิปไตยเป็นการให้หลักประกันแก่สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 

 

 

 

   


