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บทนํา 

ตั้งแตป ค.ศ. 1989 เปนตนมา ความคิดเรื่องการจัดการปกครองและการบริหารท่ีดีได
แพรหลายไปยังภูมิภาคตาง ๆ โดยเฉพาะเม่ือธนาคารโลกวาไดจัดทํารายงานดวยการจัดการปกครอง
และการบริหารและพัฒนา ในป ค.ศ.1992 ไดอธิบายการจัดการปกครองและการบริหารทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือจุดมุงหมายทางดานการพัฒนาซ่ึงใหความสําคัญ
กับ 3 มิติดวยกัน คือ ประเภทของระบอบการเมือง กระบวนการใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือการบริหาร
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือจุดมุงหมายดานการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถของรัฐ ใน
การกําหนดนโยบาย และการดําเนินการตามนโยบายอยางมีประสิทธิผล ในเวลาตอมาองคการบริหาร
การ พัฒนานอกราช อาณาจั ก ร  (Overseas Development Administration ซ่ึ ง ป จ จุ บั น คื อ 
Department for International Development) ของประเทศอังกฤษไดนําเรื่องธรรมาภิบาลในเชิง
คุณคา โดยพิจารณาการจัดการปกครองและการบริหารในมิติทางการเมืองเศรษฐกิจและการบริหารเพ่ือ
สรางเกณฑชี้วัดระดับของการจัดการปกครองและการบริหารท่ีพึงประสงคของประเทศผูรับความ
ชวยเหลือ และใชเกณฑนี้เปนฐานในการพิจารณาตัดสินใจวาจะใหความชวยเหลือมากนอยเพียงใดแก
ประเทศใดบาง0

1 
แนวคิดการบริหารจัดการท่ีดีหรือธรรมภิบาลไดเขามาสูประเทศไทยภายหลังจากท่ีประเทศได

เกิดวิกฤติการณเศรษฐกิจในป พ.ศ.2540  ซ่ึงสาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากความหยอนประสิทธิภาพของ
กลไกการบริหารกิจการบานเมือง การบริหารราชการ การกําหนดนโยบายสาธารณะและการทุจริตมิ
ชอบในวงราชการ อันเปนความรับผิดชอบของภาคราชการ ท้ังฝายการเมืองและฝายประจํา 
ขณะเดียวกันในภาคประชาชนอันเปนพลังสําคัญก็มีความจําเปนท่ีจะตองสรางความตื่นตัวและ
รับผิดชอบตอสังคมตลอดจนตระหนักในสิทธิ์และหนาท่ีของแตละฝายเพ่ิมข้ึน หากสภาพปญหาดังกลาว 
ไมไดรับการจัดการแกไขอยางจริงจังและเรงดวน โอกาสท่ีประเทศจะฟนตัวจากวิกฤติยอมเปนไปไดยาก 
ท้ังอาจกอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองประเทศยิ่งข้ึนอีกดวย ดังนั้น 
คณะรัฐมนตรีไดมอบใหสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศ (TDRI) ศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะในการ
ปองกันและแกไขปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ และตอมาคณะรัฐมนตรีไดมอบใหสํานักงาน ก.พ. นําผล
การศึกษาและขอเสนอแนะดังกลาวมาจัดทําบันทึกเรื่องการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดีเสนอตอคณะรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอแนะใหออกเปนระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี เพ่ือใหสวนราชการถือ

1 ไชยวัฒน คํ้าชู, ธรรมาภิบาล: การบริหารการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม Promoting 

good governance: principles, practices and perspectives. (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเซียศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 31. 
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ปฏิบัติ เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ตอมาเม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ไดประกาศ 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 
และมีผลบังคับใชกับหนวยงานของรัฐ ตั้งแต 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ดังนี้ โดยมีหลักพ้ืนฐานของการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 6 ประการ คือ1

2 
  (1) หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนท่ี
ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานี้ โดยถือวาเปนการ
ปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
  (2) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐยึดหลัก
นี้ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอม
กัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตเปนนิสัย
ประจําชาติ 
   (3) หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุง
กลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน
อยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการให
ประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
   (4) หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็น
ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การแสดง
ประชามติ หรืออ่ืนๆ 
  (5) หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอ
สังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพใน
ความเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
  (6) หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือใหเปนประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคา และบริการ
ท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

ตอมาไดมีการออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 โดย
บัญญัติใน มาตรา 3/1 วรรคแรก วา ในการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี 

ในป พ.ศ. 2546 ไดมีการพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพราะตามมาตรา 3/1 พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 
5) พ.ศ. 2545 เปนเพียงหลักการท่ียังขาดรายละเอียดในการกําหนดวิธีการปฏิบัติของสวนราชการ และ
ขาราชการท่ีจะดําเนินการไปสูเปาหมายหลัก โดยตองมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติ
ราชการ และการสั่งการใหสวนราชการและขาราชการปฏิบัติใหชัดเจนเปนแนวเดียวกัน โดยไมกอใหเกิด
การใชดุลพินิจในการเลือกปฏิบัติของแตละสวนราชการ ท้ังนี้ สามารถวัดผลการปฏิบัติงานได รวมท้ัง

                                                           
 2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 

พ.ศ. 2542 
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เพ่ือประโยชนสูงสุดตอประชาชนได จึงไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ข้ึนเพ่ือใหทุกสวนราชการมีหนาท่ีตองปฏิบัติตาม 

 
 โดยมีวัตถุประสงค คือ 
 1) เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  
 2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
 3) มีประสิทธิภาพเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
 4) ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีเกินความจําเปน  
 5) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  
 6) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 
 
 ประโยชนท่ีจะไดรับจากพระราชกฤษฎีกาดังกลาว คือ 
 1) รัฐสามารถกําหนดนโยบายและเปาหมายการดําเนินงานไดชัดเจน และมีกลไกท่ีจะพัฒนา

องคกรภาครัฐใหมีประสิทธิภาพข้ึนไป  
 2) สวนราชการและขาราชการมีแนวทางในการปฏิบัติราชการท่ีเปนมาตรฐานชัดเจน มีความ

โปรงใส สามารถวัดผลการดําเนินงานได  
 3) ประชาชนไดรับบริการท่ีรวดเร็ว สามารถตรวจสอบการดําเนินงานได และมีสวนรวมในการ

บริหารสวนราชการ  
 โดยพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ซ่ึงมีบทบัญญัติรวม 9 หมวด ดังนี้ 
 หมวด 1 การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี คือ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมายสุดทาย 

(Ultimate Goals)  
 หมวด 2 การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน 
หมวด 3 การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
หมวด 4 การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจภาครัฐ 
หมวด 5 การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
หมวด 6 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ 
หมวด 7 การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน 
หมวด 8 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
หมวด 9 บทเบ็ดเตล็ดเปนเรื่องท่ัวไป 2

3 
ในขณะท่ีภาครัฐไดมีการกําหนดแนวทาง “ธรรมาภิบาล” ไวอยางเปนระบบ ภาคเอกชนก็ไดมี

การนําแนวทาง “ธรรมาภิบาล” มาใช เพราะการบริหารภาคเอกชนก็จําเปนตองนําการบริหารจัดการท่ี
ดีมาใช โดยเฉพาะในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เพ่ือใหความคุมครองนักลงทุนใหไดรับประโยชน
สูงสุดในการเขามาลงทุนในตลาดหลักทรัพย เพราะถาบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยไมมี 
“บรรษัทภิบาล” และบริหารโดยขาดหลักการท่ีดีก็จะทําใหนักลงทุนเสียประโยชนและสงผลกระทบตอ

                                                           
 3 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
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เศรษฐกิจโดยรวม เพราะจะทําใหการลงทุนในตลาดหลักทรัพยลมเหลวและผิดวัตถุประสงคในการจัดตั้ง
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยท่ีตองการใหตลาดหลักทรัพยเปนแหลงกลางสําหรับการซ้ือขาย
หลักทรัพย เพ่ือสงเสริมการออมทรัพยและการระดมเงินทุนในประเทศ3

4 
พ.ศ. 2545 นวพร เรืองสกุล ไดเสนอเอกสารเรื่อง บรรษัทภิบาลเรื่องท่ีนักลงทุนและกรรมการ

ตองรู โดยสรุปวา นักลงทุนสถาบันในประเทศทางตะวันตก ไดสรางกติกาข้ึนมาเพ่ิอคุมครองนักลงทุน 
ในการนําเงินไปลงทุนในบริษัทตางๆ ไมวา จะเปนบริษัทในประเทศ หรือตางประเทศ เพราะเปนผูถือ
หุนเสียงขางนอย ซ่ึงเปนเรื่องท่ีผผูถือหุนเสียงงขางนอยทุกแหงจะไดประโยชน โดยมีหลักการท่ีสําคัญ 
คือหลักจริยธรรมเปนแนวทางขอบังคับ กฏ กติกา มารยาท ขอพึงปฏิบัติหรือขอพึงละเวน ซ่ึงสอดคลอง
กับหลักการปกครองท่ีด4ี

5 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
องคประกอบของธรรมาภิบาล (Corporate Governance)  
  คําว า  governance เปน เรื่ องของ การอภิบาล เปนวิ ธีการใช อํานาจ ขณะท่ี  good 
governance เปนการรวมคําของ ธรรม และ อภิบาล เปน ธรรมาภิบาล เปนวิธีการท่ีดีในการอํานาจ 
เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรขององคกร โดยหลักธรรมาภิบาลสามารถนําไปประยุกตใชไดในภาคตางๆ 
อาทิ ภาครัฐ ธุรกิจ ประชาสังคม ปจเจกชน และองคกรระหวางประเทศ โดยมีเปาหมายของการใชหลัก
ธรรมาภิบาลคือเพ่ือการมีความเปนธรรม ความสุจริต ความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซ่ึงวิธีการท่ี
จะสรางใหเกิดมีธรรมาภิบาลข้ึนมาไดก็คือ การมีความโปรงใส มีความรับผิดชอบ ถูกตรวจสอบได และ
การมีสวนรวมเปนสําคัญ แตอาจประกอบไปดวยหลักการอ่ืนๆอีกไดดวยแลวแตผูนําไปใช โดย
สภาพแวดลอมของธรรมาภิบาลอาจประกอบไปดวยกฎหมาย ระเบียบตางๆ ประมวลจริยธรรม 
ประมวลการปฏิบัติท่ีเปนเลิศและวัฒนธรรม5

6  
  ธรรมาภิบาล เปนองคประกอบท่ีทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส 
และตรวจสอบได สรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีใหเกิดข้ึนทุกภาคของสังคม องคการ
พัฒนาแหงสหประชาติ (United Nations Development Programme)7 ใหคํานิยาม "ธรรมาภิบาล" 

                                                           
 4 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, ประวัติและบทบาท, คนเม่ือ 15 เมษายน 2561 จาก 

https://www.set.or.th/th/about/ overview/history_p1.html 

 5 นวพร เรืองสกุล, Corporate Governance : บรรษัทภิบาลเรื่องท่ีนักลงทุนและกรรมการ

ตองรู, (กรุงเทพฯ : มาสเตอรคีย, 2545). 

 6 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ธรรมาภิบาลในองคกรอิสระ. เอกสารประกอบการบรรยาย 8 

มิถุนายน 2545. (นนทบุรี:สถาบันพระปกเกลา). 

 7 United Nations Development Programme, Governance for sustainable 

human development: 

UNDP policy document, (New York, 1997). 
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วาหมายถึงการดําเนินงานของภาคการเมือง การบริหารและภาคเศรษฐกิจท่ีจะจัดการกิจการของ
ประเทศในทุกระดับ ประกอบดวยกลไก กระบวนการ และสถาบันตาง ๆ ท่ีประชาชนและกลุมสามารถ
แสดงออก ซ่ึงผลประโยชนปกปองสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน ซ่ึง
ประกอบดวย 1) การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนท้ังหญิงและชายมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนการมีสวน รวมโดยตรงหรือทางออม โดย
ผานสถาบันตางๆท่ีมีอํานาจโดยชอบธรรม 2) กฎหมายท่ียุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศ
จะใชกฎหมายเปนบรรทัดฐานและทุกคนตองเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใชในประเทศ
ตองมีความยุติธรรมและถูกบังคับใชกับทุกคนในกลุมตาง ๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 3) ความ
เปดเผยโปรงใส (Transparency) กระบวนการทํางาน กฎเกณฑกติกาตางๆ มีความเปดเผย
ตรงไปตรงมา ขอมูลขางสารตาง ๆ ในสังคมสามารถถายโอนไดเปนอิสระ (Free flow of information) 
ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะของทางราชการไดตามท่ีกฎหมาย
กําหนด 4) การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม (Consensus orientation) การตัดสินใจดําเนินนโยบายใดๆ 
ของรัฐตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนท่ีแตกตางของกลุมคนในสังคม ใหเกิดเปน
ความเห็นท่ีตรงกัน (Broad consensus) บนพ้ืนฐานของสิ่งท่ีเปนประโยชนสูงสุดแกสังคมโดยรวม 5) 
กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political legitimacy) การเขาสูอํานาจทางการเมืองมีความชอบธรรม และ
เปนท่ียอมรับของสังคม 6) ความเสมอภาค (Equality) ประชาชนทุกคนมีความสามารถท่ีเทาเทียมกัน
ในการเขาถึงในโอกาสตางๆ ในสังคม เชนโอกาสพัฒนาหรือมีความกินดีอยูดี 7) ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (Efficiency and effectiveness) กระบวนการและสถาบันตาง ๆ เชน รัฐสามารถจัดสรร
ใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสม เพ่ือตอบความตองการของสังคม โดยรวม รวมถึงการ
ทํางานอยางรวดเร็ว มีคุณภาพและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 8) พันธะความรับผิดชอบตอสังคม 
(Accountability) การตัดสินใจใดๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนตองกระทําโดยมีพันธะ
ความรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนเองกระทําตอสาธารณชน หรือผูมีสวนไดเสีย7

8 
  ในสวนของภาครัฐมักใชคําวา ธรรมาภิบาล อันหมายถึง การบริหารของภาครัฐท่ีมุงความดีงาม 
และเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ และประชนอยางท่ัวถึงและยุติธรรม ในสวนของภาคเอกชนมักใชคําวา 
การกํากับดูแลกิจการท่ีดี หรือ บรรษัทภิบาล แนวคิดเรื่องบรรษัทภิบาล เปนท่ีไดรับความสนใจเพ่ิมข้ึน
ในระดับสากล นับตั้งแตเกิดวิกฤตการณการเงินในเอเชีย และกรณีการลมสลายของบริษัท ENRON และ 
WORLDCOM เปนตนมา บรรษัทภิบาลทวีความสําคัญสําหรับองคกรท่ีเปนบริษัทมหาชน เนื่องจากตอง
รับผิดชอบตอผู ท่ีเก่ียวของ (ผูมีสวนไดเสีย) มากมายหลายฝาย เชน ผูถือหุนภายนอก (Outside 
shareholders) พนักงานลูกจาง ชุมชน สังคมสวนรวม นั่นคือ ผูถือหุนภายนอก ตองไดรับความ
คุมครองในการลงทุน พนักงานลูกจางตองไดรับความคุมครองในดานสิทธิมนุษยชน สังคมสวนรวมตอง
ไดรับความพิทักษ ดังนั้น องคกรตองจึงตองจัดใหมีระบบการบริหารงาน การควบคุมสอดสองดูแลเพ่ือ

                                                           
 8 ถวิลวดี บุรีกุล, ธรรมาภิบาล: หลักการเพ่ือการบริหารรัฐกิจแนวใหม, คนเม่ือ 15 เมษายน 

2561 จาก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=ธรรมาภิบาล%3A_หลักการเพ่ือการบริหารรัฐกิจ

แนวใหม 
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พิทักษและปกปองผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียในระยะยาว อันจะเปนการสรางมูลคาใหกับองคกร
เพ่ือความยั่งยืนในระยะยาวดวยเชนกัน 
 
ความหมายของบรรษัทภิบาล 
          บรรษัทภิบาล 8

9ตามคํานิยามท่ีกําหนดโดย OECD นั้น จะครอบคลุมองคประกอบ 3 สวน 
กลาวคือ 1) โครงสรางและกระบวนการภายในท่ีใชในการประเมินผลงานของฝายบริหาร 2) ความ
เก่ียวเนื่องสัมพันธระหวางคณะกรรมการ ฝายบริหารจัดการ ผูถือหุนและผูมีสวนไดเสียอ่ืนในการ
สอดสองดูแลผลปฏิบัติงานของบริษัท และ 3) ระบบการควบคุมภายในเพ่ือควบคุม ตรวจสอบและ
ปองกันความเสี่ยงอันจะกอใหเกิดการเพ่ิมคุณคาใหกับผูถือหุนในระยะยาว ภายในกรอบการมีจริยธรรม
ท่ีดี (OECD, 2004)  องคกรท่ีมีบรรษัทภิบาลท่ีดีตองมีระบบการควบคุมภายในท่ีดีสงเสริมใหบรรลุ
วัตถุประสงคในระยะยาวและเสริมสรางใหเกิดความโปรงใสไรทุจริตในองคกร ซ่ึงถือวาเปนเรื่องท่ีมีความ
จําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาองคกรอยางยั่งยืน  การควบคุมภายในท่ีดีโดยตองเนนในทุกระดับของ
องคกร ตั้งแตระดับแผนก ระดับฝาย ไปจนถึงองคกรโดยรวม  ท้ังนี้ควรมีกลไกในการปองกัน 
(Preventive control mechanism) ตรวจจับการทุจริตหรือขอผิดพลาด (Detective control 
mechanism) อันจะเปนการสะทอนถึงประสิทธิภาพของการออกแบบกลไกในการปองกันความเสี่ยง 
นอกจากนี้ระบบควบคุมภายในควรท่ีจะสงเสริมใหบรรลุวัตถุประสงคหลักของการควบคุมภายในท้ัง 3 
ดาน คือ ดานการปฏิบัติงาน (Operations objectives) ดานการจัดทํารายงานการเงิน (Financial 
reporting objectives) และดานความสอดคลองกับกฏหมายและขอบังคับท่ีเก่ียวของ (Compliance 
objectives) 

ในปจจุบัน OECD ไดกําหนดแนวทางการประเมินบรรษัทภิบาลแบงออกเปนหมวดใหญๆ 6 
หมวด กลาวคือ 

หมวดท่ี 1) โครงสรางพ้ืนฐานดานของบรรษัทภิบาล (The Basis for an Effective 
Corporate Governance Framework) 

หมวดท่ี 2) สิทธิของผูถือหุน (The Rights of Shareholders and Key Ownership 
Functions) 

หมวดท่ี 3) กา รปฏิ บั ติ ต อ ผู ถื อหุ น อย า ง เท า เ ที ยม  ( The Equitable treatment of 
Shareholders) 

หมวดท่ี 4) บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสีย (The Role of Stakeholders in Corporate 
Governance) เชน พนักงาน เจาหนี้ ชุมชน สังคม หนวยงานรัฐ  

หมวดท่ี 5) การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส (Disclosure and Transparency) 
หมวดท่ี 6) บทบาทและความรับผิดชอบของกรรมการบริษัท (The Responsibilities of the 

Board) 
 

                                                           
 9 นวพร เรืองสกุล, Corporate Governance : บรรษัทภิบาลเรื่องท่ีนักลงทุนและกรรมการ

ตองรู, (กรุงเทพฯ : มาสเตอรคีย, 2545). 
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ประโยชนของบรรษัทภิบาล 
  คณะกรรมการบรรษัทภิบาลแหงชาต9ิ

10ไดเสนอประโยชนของบรรษัทภิบาลวา   
  1.  บรรษัทภิบาลจะชวยใหบริ ษัทมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and 
Effectiveness) ในการดําเนินงานมากข้ึน เนื่องบรรษัทภิบาลจากเปนเครื่องมือชวยตรวจสอบการ
ทํางานดานตางๆ ขององคกร ซ่ึงทําใหเกิดแนวทางในการเสนอขอคิดเห็นใหกับองคกรเพ่ือปรับปรุงแกไข
การดําเนินงาน 
  2. บรรษัทภิบาลจะชวยใหบริษัทมีความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) เนื่องจาก
บริษัทท่ีมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดีจะทําใหเกิดรูปแบบกิจการท่ีเปนท่ียอมรับวา มีมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานท่ีเปนสากล ซ่ึงจะทําใหมีคุณลักษณะท่ีเหนือกวาผูอ่ืน ท้ังในเรื่องกลยุทธและการจัดการ 
  3. บรรษัทภิบาลจะชวยเพ่ิมความเชื่อม่ันแกผูเก่ียวของ (Stakeholders’ Confidence) วา
บริษัทมีความโปรงใสในการบริหารจัดการ ท่ีจะชวยปองกันการแสวงหาผลประโยชนจากกรรมการและ
ฝายจัดการ กลาวคือ หากไมมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี ผูท่ีเก่ียวของก็ไมอยากท่ีจะเสี่ยงกับบริษัท  
  4. บรรษัทภิบาลจะชวยสรางมูลคาเพ่ิมแกผูถือหุน (Shareholder Values) นั่นคือการกํากับ
ดูแลกิจการท่ีดีจะชวยสรางความม่ันใจในการลงทุน สงผลใหหุนท่ีนักลงทุนถืออยูมีมูลคาเพ่ิมข้ึน 
  บรรษัทภิบาลจึงแสดงใหเห็นถึงการมีระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบ
ได ซ่ึงชวยสรางความเชื่อม่ันและความม่ันใจตอผูถือหุน ผูลงทุน  ผูมีสวนไดเสีย และผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย  
จึงกลาวไดวาการกํากับดูแลกิจการท่ีดีเปนเครื่องมือเพ่ือเพ่ิมมูลคาและสงเสริมการเติบโตอยางยั่งยืนของ
บริษัท 
   บรรษัทภิบาลจึงเปนการสงเสริมการบริหารจัดการในภาคเอกชนใหมีคุณภาพมุงสูความเปน
เลิศ ทําใหเกิดการประหยัดทรัพยากร งบประมาณ และสามารถยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการให
เกิดความโปรงใส และมีรายไดท่ียั่งยืน10

11 
 
การนําบรรษัทภิบาลมาใชในประเทศไทย 
 หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี ในดานโครงสรางความสัมพันธและแนวปฏิบัติเพ่ือสรางความ
โปรงใส ความรับผิดชอบตอหนาท่ี (accountability) ของคณะกรรมการ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับผู
ลงทุน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญยิ่งสําหรับบริษัทจดทะเบียนท่ีมีประชาชนเปนผูถือหุน อยางไรก็ดี การสราง
ความเชื่อม่ันเพียงประการเดียว ยังไมเพียงพอสําหรับการเปนบริษัทจดทะเบียนท่ีดี เนื่องจากท้ังภาค
ธุรกิจและผูลงทุนตางตองการผลประกอบการท่ีดีของกิจการ กิจการสามารถปรับตัวใหเหมาะสมกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพธุรกิจได และมีความสัมพันธท่ีดีกับผูคนรอบขาง เพ่ือใหบริษัทสามารถเติบโตอยู
                                                           
 10 คณะกรรมการบรรษัทภิบาลแหงชาติ, ประโยชนของการกํากับดูแลกิจการท่ีดีคนเม่ือ 10 

เมษายน 2561 จาก http://www.cgthailand.xn--org%20%20-yj2axb91brh/ 

 11 วศิน ซ่ือสุทธจิต, การใชธรรมาภิบาลในธนาคารพาณิชยไทย, วารสารการจัดการสมัยใหม 

ปท่ี 14 ฉบับท่ี 1 เดือนมกราคม – มิถุนายน 2559, หนา 107. 
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รอดไดในระยะยาวดวย  ดังนั้น คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยจึงไดออกหลักการ
กํากับดูแลกิจการท่ีดี หรือ Corporate Governance Code (CG Code) เพ่ือเปนหลักปฏิบัติให
คณะกรรมการบริษัท ซ่ึงเปนผูนําหรือผูรับผิดชอบสูงสุดขององคกร นําไปปรับใชในการกํากับดูแล ให
กิจการมีผลประกอบการท่ีดีในระยะยาว นาเชื่อถือสําหรับผูถือหุนและผูคนรอบขาง เพ่ือประโยชนใน
การสรางคุณคาใหกิจการอยางยั่งยืน ตรงตามความมุงหวังของท้ังภาคธุรกิจ ผูลงทุน ตลอดจนตลาดทุน
และสังคมโดยรวม 
 เพ่ือเปนการสงเสริมบรรษัทภิบาล ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไดคัดเลือกหลักของ
บรรษัทภิบาลท่ีดีจํานวน 15 ขอ ไดแก 1. นโยบายเก่ียวกับบรรษัทภิบาลและการกํากับดูแลกิจการ 2. 
สิทธิของผูถือหุน 3. สิทธิของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ 4. การประชุมผูถือหุน 5. ภาวะผูนําและ
วิสัยทัศน 6. ความขัดแยงของผลประโยชน 7. จริยธรรมธุรกิจ 8. การถวงดุลของกรรมการท่ีไมเปน
ผูบริหาร 9. การรวมหรือแยกตําแหนง 10. คาตอบแทนของกรรมการและผูบริหาร 11. การประชุม
คณะกรรมการ 12. คณะอนุกรรมการ 13. ระบบการควบคุมและการตรวจสอบภายใน 14. รายงานของ
คณะกรรมการ 15. ความสัมพันธกับผูลงทุน 
       แนวทางท่ีสําคัญของยรรษัทภิบาลคือ “การกํากับดูแลกิจการ” หมายถึง ความสัมพันธในเชิง
การกํากับดูแล รวมท้ังกลไกมาตรการท่ีใชกํากับการตัดสินใจของคนในองคกรใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
ซ่ึงรวมถึง (1) การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลัก (objectives) (2) การกําหนดกลยุทธ 
นโยบาย และพิจารณาอนุมัติแผนงานและงบประมาณ และ (3) การติดตาม ประเมิน และดูแลการ
รายงานผลการดําเนินงาน    
       “การกํากับดูแลกิจการท่ีดี” ตามหลักปฏิบัตินี้ หมายถึง การกํากับดูแลกิจการท่ีเปนไปเพ่ือการ
สรางคุณคาใหกิจการอยางยั่งยืน นอกเหนือจากการสรางความเชื่อม่ันใหแกผูลงทุน ซ่ึงคณะกรรมการ
ควรกํากับดูแลกิจการใหนําไปสูผล (governance outcome) อยางนอย ดังตอไปนี้ 
           1. สามารถแขงขันไดและมีผลประกอบการท่ีดีโดยคํานึงถึงผลกระทบในระยะยาว 
(Competitiveness and performance with long-term perspective) 
           2. ประกอบธุรกิจอยางมีจริยธรรม เคารพสิทธิและมีความรับผิดชอบตอผูถือหุนและผูมีสวนได
เสีย (Ethical and responsible business) 
           3. เปนประโยชนตอสังคม และพัฒนาหรือลดผลกระทบดานลบตอสิ่งแวดลอม (Good 
corporate citizenship) 
           4. สามารถปรับตัวไดภายใตปจจัยการเปลี่ยนแปลง (Corporate resilience) 
 
สาระสําคัญของหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี หรือ Corporate Governance Code (CG Code)  
  คณะทํางานเพ่ือการพัฒนาความยั่งยืน ของบริษัทจดทะเบียน ผูบริหารระดับสูงและผูเชี่ยวชาญ
ดานบรรษัทภิบาล ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ตลอดจนผูแทนจากบริษัทจดทะเบียน ไดจัดทํา 
หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี หรือ CG Code เพ่ือใหม่ันใจไดวา CG Code ฉบับนี้สอดคลองกับ
กระบวนการทํางานของภาคธุรกิจและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง CG Code ประกอบดวย 2 สวน 
ไดแก 
           สวนท่ี 1 คือ หลักปฏิบัติและหลักปฏิบัติยอย 
           สวนท่ี 2 คือ แนวปฏิบัติและคําอธิบาย 
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           หลักปฏิบัติ 1 ตระหนักถึงบทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการในฐานะผูนําองคกร
ท่ีสรางคุณคาใหแกกิจการอยางยั่งยืน (Establish Clear Leadership Roles 
and Responsibilities of the Board) 

           หลักปฏิบัติ 2 กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของกิจการท่ีเปนไปเพ่ือความยั่งยืน 
(Define Objectives that Promote Sustainable Value Creation) 

           หลักปฏิบัติ 3 เสริมสรางคณะกรรมการท่ีมีประสิทธิผล (Strengthen Board Effectiveness) 
           หลักปฏิบัติ 4 สรรหาและพัฒนาผูบริหารระดับสูงและการบริหารบุคลากร (Ensure 

Effective CEO and People Management) 
           หลักปฏิบัติ 5 สงเสริมนวัตกรรมและการประกอบธุรกิจอยางมีความรับผิดชอบ (Nurture 

Innovation and Responsible Business) 
           หลักปฏิบัติ 6 ดูแลใหมีระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม 

(Strengthen Effective Risk Management and Internal Control) 
           หลักปฏิบัติ 7 รักษาความนาเชื่อถือทางการเงินและการเปดเผยขอมูล (Ensure Disclosure 

and Financial Integrity) 
           หลักปฏิบัติ 8 สนับสนุนการมีสวนรวมและการสื่อสารกับผูถือหุน (Ensure Engagement 

and Communication with Shareholders) 
       การปฏิบัติตาม CG Code นี้ เปนไปตามหลัก “Apply or Explain” คือ ใหคณะกรรมการนํา
หลักปฏิบัติในสวนท่ี 1 ไปปรับใช (apply) ตามท่ีเหมาะสมกับบริบทธุรกิจของบริษัท โดยสวนท่ี 2 เปน
แนวปฏิบัติและคําอธิบายในการปฏิบัติใหเปนไปตามหลักปฏิบัติในสวนท่ี 1 ท้ังนี้ คณะกรรมการอาจใช
วิธีปฏิบัติอ่ืนท่ีทําใหบรรลุเจตนารมณตามหลักปฏิบัติได หากเห็นวาวิธีปฏิบัติอ่ืนนั้นเหมาะสมกวา โดย
ควรบันทึกเหตุผลและการปฏิบัติอ่ืนนั้นไวดวย 
       การปฏิบัติตามหลัก Apply or Explain นี้ ตางจากหลัก “Comply or Explain” คือ เพ่ือให
คณะกรรมการใชดุลยพินิจพิจารณาการนําหลักปฏิบัติไปปรับใช (apply) ใหเกิดการปฏิบัติอยาง
เหมาะสม เปนประโยชนตอการสรางคุณคาใหแกกิจการอยางยั่งยืน มิใชการปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตาม 
(comply) ขอกําหนดของหนวยงานกํากับดูแล 
       คณะกรรมการควรพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของการนํา CG Code ไปปรับใชอยางนอย
ปละ 1 ครั้ง และบันทึกการพิจารณาไวเปนสวนหนึ่งของมติคณะกรรมการ รวมท้ังเปดเผยขอมูลใน
รายงานประจําป และแบบแสดงรายการขอมูลประจําป (แบบ 56-1) โดยมีขอความยืนยันวา 
คณะกรรมการไดพิจารณาและทบทวนการนําหลักปฏิบัติตาม CG Code ไปปรับใชตามบริบททางธุรกิจ
ของบริษัทแลว สําหรับรายงานท่ีตองจัดสงในป 2562 เปนตนไป 
       ท้ังนี้ การปฏิบัติตาม CG Code อาจเปนสวนชวยใหคณะกรรมการสามารถนําไปใชอธิบาย
เก่ียวกับความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาท่ีได หากมีกรณีท่ีเกิดขอสงสัยเก่ียวกับการทําหนาท่ีของ
คณะกรรมการในภายหลัง 
       ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาดวยความรับผิดชอบ ระมัดระวังแลว เห็นวา การปฏิบัติตาม 
CG Code ขอใดยังไมเหมาะสมกับบริบทของบริษัทหรือยังไมสามารถดําเนินการ ใหดําเนินการ ดังนี้ 
           1. บันทึกในรายงานการทบทวนการปฏิบัติตาม CG Code เปนสวนหนึ่งของมติคณะกรรมการ 
โดยระบุเหตุผลของการตัดสินใจดังกลาว รวมท้ังมาตรการทดแทน (ถามี) ไวดวย 
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           2. เปดเผยในรายงานประจําป และแบบ 56-1: ใหเปดเผย 
  - เหมือนปจจุบัน คือ เปดเผยการไมปฏิบัติตาม CG Code พรอมท้ังอธิบายเหตุผลหรือ
มาตรการทดแทน เฉพาะในประเด็นท่ีปจจุบันไดกําหนดใหบริษัทจดทะเบียนตองเปดเผยอยูแลว เชน 
การแตงตั้งคณะกรรมการชุดยอย การสรรหาและแตงต้ังกรรมการ การกํากับดูแลการดําเนินงานของ
บริษัทยอยและบริษัทรวม การดูแลเรื่องการใชขอมูลภายใน คาตอบแทนผูสอบบัญชี เปนตน 
          - ในขอความท่ียืนยันวา คณะกรรมการไดทบทวนการนําหลักปฏิบัติตาม CG Code ไปปรับใช
ตามบริบททางธุรกิจของบริษัทแลวนั้น ใหระบุเพ่ิมเติมโดยมีนัยวา ในหลักปฏิบัติท่ียังไมสามารถหรือยัง
มิไดนําไปปรับใช ไดมีการบันทึกเหตุผลไวเปนสวนหนึ่งของมติคณะกรรมการแลว โดยจะไมเปดเผย
รายละเอียดเนื้อหานั้นก็ได 
  หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี หรือ CG Code นี้ ตางจากหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับ
บริษัทจดทะเบียน ป 2555 คือเนื้อหาสวนใหญของ CG Code นี้ นํามาจากหลักการกํากับดูแลกิจการท่ี
ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป 2555 เพียงแตปรับลําดับ วิธีการนําเสนอใหเปนไปตามบริบทการทํา
หนาท่ีของคณะกรรมการในแตละกระบวนการประกอบธุรกิจ รวมท้ังไดเพ่ิมประเด็นใหม ๆ เพ่ือให
ครอบคลุมถึงแนวคิดหรือปจจัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป ดังนี้    
           1. เพ่ิมความชัดเจนของบทบาทความเปนผูนําของคณะกรรมการ และการแบงบทบาทระหวาง
คณะกรรมการและฝายจัดการ โดยแบงเปน 3 กลุม คือ 1) เรื่องท่ีคณะกรรมการควรดูแลใหมีการ
ดําเนินการ 2) เรื่องท่ีคณะกรรมการพิจารณารวมกับฝายจัดการ โดยติดตามใหม่ันใจวา ฝายจัดการไดไป
ดําเนินการตามท่ีไดพิจารณารวมกันไว และ 3) เรื่องท่ีคณะกรรมการควรใหฝายจัดการเปนผูรับผิดชอบ
หลักในการดําเนินการ    
           2. เพ่ิมความชัดเจนของบทบาทคณะกรรมการในการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลัก
ของกิจการ และบูรณาการหลักความรับผิดชอบในการประกอบธุรกิจเขาไปในชั้นวัตถุประสงคและ
เปาหมายหลักดังกลาว เพ่ือใหการสรางคุณคากิจการอยางยั่งยืนแทรกเปนเนื้อเดียวกับการประกอบ
ธุรกิจ โดยคณะกรรมการควรดูแลใหการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายทางธุรกิจนั้น ผานการวิเคราะห
สภาพแวดลอม การวิเคราะหความเปลี่ยนแปลงของปจจัยตางๆ ท่ีอาจมีผลกระทบตอธุรกิจ และผูมีสวน
ไดเสีย การทําความเขาใจและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ตลอดจนมีการปลูกฝงคานิยมขององคกร
ท่ีสะทอนการกํากับดูแลกิจการท่ีดีใหเกิดการปฏิบัติจนเปนวัฒนธรรมองคกร 
           3. ขยายความหนาท่ีของคณะกรรมการในการกํากับดูแลกลยุทธ นโยบาย แผนงาน และ
งบประมาณของกิจการ โดยสนับสนุนการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชเพ่ือเพ่ิมคุณคาใหแกกิจการ 
รวมท้ังการกํากับดูแลดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
           4. เพ่ิมคําอธิบายหนาท่ีของคณะกรรมการในการกํากับดูแลใหกิจการมีนโยบายการเปดเผย
ขอมูล การจัดการขอมูลลับเพ่ือไมใหเกิดขอมูลรั่วไหล การรักษาความลับของขอมูลลับและขอมูลท่ีอาจมี
ผลกระทบตอราคาหลักทรัพย (market sensitive information) 
           5. เพ่ิมหนาท่ีของคณะกรรมการในการดูแลความเพียงพอของสภาพคลองทางการเงินและ
ความสามารถในการชําระหนี้ และกลไกท่ีจะสามารถกอบกูฐานะการดําเนินงานได ในกรณีกิจการ
ประสบปญหาทางการเงิน ตลอดจนการดูแลใหพนักงานมีความรูความเขาใจในการบริหารจัดการเงิน 
และกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
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           6. เพ่ิมความชัดเจนวา คณะกรรมการควรทําความเขาใจเรื่องโครงสรางความสัมพันธของผูถือ
หุน ท่ีอาจมีผลกระทบตออํานาจการควบคุมหรือการบริหารจัดการกิจการ 
           7. เพ่ิมความชัดเจนของบทบาทหนาท่ีของประธานกรรมการ และในกรณีท่ีประธานกรรมการ
และกรรมการผูจัดการใหญไมไดมีการแยกออกจากกันอยางชัดเจน คณะกรรมการอาจแตงตั้งกรรมการ
อิสระคนหนึ่งรวมพิจารณากําหนดวาระการประชุมคณะกรรมการ เพ่ือเปนอีกหนึ่งทางเลือกในการสราง
ความถวงดุลระหวางคณะกรรมการและฝายจัดการ 
   ในดานการปรับตัวและการเตรียมความพรอมของบริษัทจดทะเบียน ความมุงหวังของการออก 
CG Code นี้ คือ เพ่ือใหเกิดการนําไปปฏิบัติใหเกิดผล เปนความยั่งยืนของบริษัท ควบคูไปกับสังคม
โดยรวม ซ่ึงปจจัยสวนหนึ่งท่ีจะเอ้ือใหเกิดการนําไปปฏิบัติใหบรรลุผล คือ 
           1. ผูถือหุนใหญ กรรมการ ตลอดจนฝายจัดการ เขาใจ เห็นประโยชน และตระหนักถึงบทบาท
และความรับผิดชอบของคณะกรรมการในฐานะผูนําท่ีทําใหเกิดการกํากับดูแลกิจการท่ีดี ซ่ึงรวมถึงความ
เขาใจของคณะกรรมการในบริบทธุรกิจ ความคาดหวังของผูมีสวนไดเสีย โอกาสและความเสี่ยงท่ีมี
ผลกระทบตอการดําเนินกิจการ 
           2. ความสัมพันธท่ีดีระหวางคณะกรรมการและฝายจัดการซ่ึงสามารถนําไปสูการทํางานรวมกัน
ในลักษณะ collaborative leadership 
           3. มีบุคลากรสําคัญท่ีมีความรู สามารถสนับสนุนการทําหนาท่ีของคณะกรรมการไดอยาง
เหมาะสม เชน เจาหนาท่ีบริหารทางการเงิน เลขานุการบริษัท ผูตรวจสอบภายใน เปนตน 
       คณะกรรมการควรไดรับการพัฒนาทักษะท่ีเหมาะสม ผานกระบวนการตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ
เชน การอบรม และการประเมิน เปนตน เพ่ือใหม่ันใจวา คณะกรรมการมีความรูและความเขาใจเปน
อยางดีในการปฏิบัติหนาท่ีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
 
หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี : Corporate Governance Code (CG Code) CG Code  
  การสรางบรรษัทภิบาลผานหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี : Corporate Governance Code 
(CG Code) CG Code มีหลักปฏิบัติดังนี1้1

12 คือ  
 
หลักปฏิบัติ 1 ตระหนักถึงบทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการในฐานะผูนําองคกรท่ีสราง
คุณคาใหแกกิจการอยางย่ังยืน โดยมีแนวทางดังนี้ 
       1. คณะกรรมการควรเขาใจบทบาทและตระหนักถึงความรับผิดชอบในฐานะผูนําท่ีตองกํากับ
ดูแลใหองคกรมีการบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงครอบคลุมถึง 
           (1) การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย  
           (2) การกําหนดกลยุทธ นโยบายการดําเนินงาน ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรสําคัญเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย  
           (3) การติดตาม ประเมินผล และดูแลการรายงานผลการดําเนินงาน 

                                                           
 12 คณะทํางานเพ่ือการพัฒนาความยั่งยืนของบริษัทจดทะเบียน, หลักการกํากับดูแลกิจการ

ท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป 2560} (กรุงเทพฯ: ผูแตง, 2560) 
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       2. ในการสรางคุณคาใหแกกิจการอยางยั่งยืน คณะกรรมการควรกํากับดูแลกิจการใหนําไปสูผล 
(governance outcome) อยางนอย ดังตอไปนี้ 
           (1)  สามารถแขงขันไดและมีผลประกอบการท่ีดีโดยคํานึงถึงผลกระทบในระยะยาว 
(competitiveness and performance with long-term perspective) 
           (2) ประกอบธุรกิจอยางมีจริยธรรม เคารพสิทธิและมีความรับผิดชอบตอผูถือหุน และผูมีสวน
ไดเสีย (ethical and responsible business)  
           (3) เปนประโยชนตอสังคม และพัฒนาหรือลดผลกระทบดานลบตอสิ่งแวดลอม (good 
corporate citizenship)  
           (4) สามารถปรับตัวไดภายใตปจจัยการเปลี่ยนแปลง (corporate resilience) 
       3. คณะกรรมการมีหนาท่ีดูแลใหกรรมการทุกคนและผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความรับผิดชอบ 
ระมัดระวัง (duty of care) และซ่ือสัตยสุจริตตอองคกร (duty of loyalty) และดูแลใหการดําเนินงาน
เปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ และมติท่ีประชุมผูถือหุน 
  4. คณะกรรมการควรเขาใจขอบเขตหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ และกําหนด
ขอบเขตการมอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบใหกรรมการผูจัดการใหญและฝายจัดการอยางชัดเจน 
ตลอดจนติดตามดูแลใหกรรมการผูจัดการใหญและฝายจัดการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 
หลักปฏิบัติ 2 กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของกิจการท่ีเปนไปเพ่ือความย่ังยืน โดยมี
แนวทางดังนี้ 
       1. คณะกรรมการควรกําหนดหรือดูแลใหวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของกิจการ 
(objectives) เปนไปเพ่ือความยั่งยืน โดยเปนวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีสอดคลองกับการสรางคุณคา
ใหท้ังกิจการ ลูกคา ผูมีสวนไดเสีย และสังคมโดยรวม 
       2. คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหม่ันใจวา วัตถุประสงคและเปาหมาย ตลอดจนกลยุทธใน
ระยะเวลาปานกลางและ/ หรือประจําปของกิจการสอดคลองกับการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
หลักของกิจการ โดยมีการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสม ปลอดภัย 
 
หลักปฏิบัติ 3 เสริมสรางคณะกรรมการท่ีมีประสิทธิผล โดยมีแนวทางดังนี้ 
       1. คณะกรรมการควรรับผิดชอบในการกําหนดและทบทวนโครงสรางคณะกรรมการ ท้ังในเรื่อง
ขนาด องคประกอบ สัดสวนกรรมการท่ีเปนอิสระท่ีเหมาะสมและจําเปนตอการนําพาองคกรสู
วัตถุประสงคและเปาหมายหลักท่ีกําหนดไว 
       2. คณะกรรมการควรเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมเปนประธานกรรมการ และดูแลใหม่ันใจวา 
องคประกอบและการดําเนินงานของคณะกรรมการเอ้ือตอการใชดุลพินิจในการตัดสินใจอยางมีอิสระ 
       3. คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหการสรรหาและคัดเลือกกรรมการมีกระบวนการท่ีโปรงใส
และชัดเจน เพ่ือใหไดคณะกรรมการท่ีมีคุณสมบัติสอดคลองกับองคประกอบท่ีกําหนดไว 
       4. ในการเสนอคาตอบแทนคณะกรรมการใหผูถือหุนอนุมัติ คณะกรรมการควรพิจารณาให
โครงสรางและอัตราคาตอบแทนมีความเหมาะสมกับความรับผิดชอบและจูงใจใหคณะกรรมการนําพา
องคกรใหดําเนินงานตามเปาหมายท้ังระยะสั้นและระยะยาว 
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       5. คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหกรรมการทุกคนมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีและ
จัดสรรเวลาอยางเพียงพอ 
       6. คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีกรอบและกลไกในการกํากับดูแลนโยบายและการ
ดําเนินงานของบริษัทยอยและกิจการอ่ืนท่ีบริษัทไปลงทุนอยางมีนัยสําคัญ ในระดับท่ีเหมาะสมกับ
กิจการแตละแหง รวมท้ังบริษัทยอยและกิจการอ่ืนท่ีบริษัทไปลงทุนมีความเขาใจถูกตองตรงกันดวย 
       7. คณะกรรมการควรจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีประจําปของคณะกรรมการ 
คณะกรรมการชุดยอย และกรรมการรายบุคคล โดยผลประเมินควรถูกนําไปใชสําหรับการพัฒนาการ
ปฏบิัติหนาท่ีตอไปดวย  
       8. คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหคณะกรรมการและกรรมการแตละคนมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับบทบาทหนาท่ี ลักษณะการประกอบธุรกิจ และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประกอบธุรกิจ 
ตลอดจนสนับสนุนใหกรรมการทุกคนไดรับการเสริมสรางทักษะและความรูสําหรับการปฏิบัติหนาท่ี
กรรมการอยางสมํ่าเสมอ 
       9. คณะกรรมการควรดูแลใหม่ันใจวาการดําเนินงานของคณะกรรมการเปนไปดวยความ
เรียบรอย สามารถเขาถึงขอมูลท่ีจําเปน และมีเลขานุการบริษัทท่ีมีความรูและประสบการณท่ีจําเปน
และเหมาะสมตอการสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
 
หลักปฏิบัติ 4 สรรหาและพัฒนาผูบริหารระดับสูงและการบริหารบุคลากร โดยมีแนวทางดังนี้ 
       1. คณะกรรมการควรดําเนินการใหม่ันใจวามีการสรรหาและพัฒนากรรมการผูจัดการใหญและ
ผูบริหารระดับสูงใหมีความรู ทักษะ ประสบการณ และคุณลักษณะท่ีจําเปนตอการขับเคลื่อนองคกรไปสู
เปาหมาย 
        2. คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีการกําหนดโครงสรางคาตอบแทนและการประเมินผลท่ี
เหมาะสม 
       3. คณะกรรมการควรเขาใจโครงสรางและความสัมพันธของผูถือหุนท่ีอาจมีผลกระทบตอการ
บริหารและการดําเนินงานของกิจการ 
       4. คณะกรรมการควรติดตามดูแลการบริหารและพัฒนาบุคลากรใหมีจํานวน ความรู ทักษะ 
ประสบการณ และแรงจูงใจท่ีเหมาะสม 
 
หลักปฏิบัติ 5 สงเสริมนวัตกรรมและการประกอบธุรกิจอยางมีความรับผิดชอบ โดยมีแนวทางดังนี้ 
       1. คณะกรรมการควรใหความสําคัญและสนับสนุนการสรางนวัตกรรมท่ีกอใหเกิดมูลคาแกธุรกิจ
ควบคูไปกับการสรางคุณประโยชนตอลูกคาหรือผูท่ีเก่ียวของ และมีความรับผิดชอบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม 
       2. คณะกรรมการควรติดตามดูแลใหฝายจัดการประกอบธุรกิจอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม
และสิ่งแวดลอมและสะทอนอยูในแผนดําเนินการ (operational plan) เพ่ือใหม่ันใจไดวา ทุกฝายของ
องคกรไดดําเนินการสอดคลองกับวัตถุประสงค เปาหมายหลัก และแผนกลยุทธ (strategies) ของ
กิจการ 
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       3. คณะกรรมการควรติดตามดูแลใหฝายจัดการจัดสรรและจัดการทรัพยากรใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล โดยคํานึงถึงผลกระทบและการพัฒนาทรัพยากรตลอดสาย value 
chain เพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายหลักไดอยางยั่งยืน  
       4. คณะกรรมการควรจัดใหมีกรอบการกํากับดูแลและการบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ
ระดับองคกร ท่ีสอดคลองกับความตองการของกิจการ รวมท้ังดูแลใหมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใชในการเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจและพัฒนาการดําเนินงาน การบริหารความเสี่ยง เพ่ือใหกิจการสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายหลักของกิจการ 
 
หลักปฏิบัติ 6 ดูแลใหมีระบบการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม โดยมีแนวทาง
ดังนี้ 
       1. คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหม่ันใจวา บริษัทมีระบบการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิผล และมีการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย 
และมาตรฐานท่ีเก่ียวของ 
       2. คณะกรรมการตองจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพและอิสระ 
       3. คณะกรรมการควรติดตามดูแลและจัดการความขัดแยงของผลประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึนได
ระหวางบริษัทกับฝายจัดการ คณะกรรมการ หรือผูถือหุน รวมไปถึงการปองกันการใชประโยชนอันมิ
ควรในทรัพยสิน ขอมูลและโอกาสของบริษัท และการทําธุรกรรมกับผูท่ีมีความสัมพันธเก่ียวโยงกับ
บริษัทในลักษณะท่ีไมสมควร 
       4. คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีการจัดทํานโยบายและแนวปฏิบัติดานการตอตานคอรรัป
ชันท่ีชัดเจน และสื่อสารในทุกระดับขององคกรและตอคนนอกเพ่ือใหเกิดการนําไปปฏิบัติไดจริง  
       5. คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหกิจการมีกลไกในการรับเรื่องรองเรียนและการดําเนินการ
กรณีมีการชี้เบาะแส 
 
หลักปฏิบัติ 7 รักษาความนาเช่ือถือทางการเงินและการเปดเผยขอมูล โดยมีแนวทางดังนี้ 
  1. คณะกรรมการมีความรับผิดชอบในการดูแลใหระบบการจัดทํารายงานทางการเงินและการ
เปดเผยขอมูลสําคัญตาง ๆ ถูกตอง เพียงพอ ทันเวลา เปนไปตามกฎเกณฑ มาตรฐาน และแนวปฏิบัติท่ี
เก่ียวของ 
       2. คณะกรรมการควรติดตามดูแลความเพียงพอของสภาพคลองทางการเงินและความสามารถ
ในการชําระหนี้     
       3. ในภาวะท่ีกิจการประสบปญหาทางการเงินหรือมีแนวโนมจะประสบปญหา คณะกรรมการ
ควรม่ันใจไดวา กิจการมีแผนในการแกไขปญหา หรือมีกลไกอ่ืนท่ีจะสามารถแกไขปญหาทางการเงินได 
ท้ังนี้ ภายใตการคํานึงถึงสิทธิของผูมีสวนไดเสีย 
       4. คณะกรรมการควรพิจารณาจัดทํารายงานความยั่งยืนตามความเหมาะสม 
       5. คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหฝายจัดการจัดใหมีหนวยงานหรือผูรับผิดชอบงานนักลงทุน
สัมพันธ ท่ีทําหนาท่ีในการสื่อสารกับผูถือหุน และผูมีสวนไดเสียอ่ืน เชน นักลงทุน นักวิเคราะห ให
เปนไปอยางเหมาะสม เทาเทียมกัน และทันเวลา  
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       6. คณะกรรมการควรสงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเผยแพรขอมูล 
 
หลักปฏิบัติ 8 สนับสนุนการมีสวนรวมและการส่ือสารกับผูถือหุน โดยมีแนวทางดังนี้ 
  1. คณะกรรมการควรดูแลใหม่ันใจวา ผูถือหุนมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญของ
บริษัท 
       2. คณะกรรมการควรดูแลใหการดําเนินการในวันประชุมผูถือหุนเปนไปดวยความเรียบรอย 
โปรงใส มีประสิทธิภาพ และเอ้ือใหผูถือหุนสามารถใชสิทธิของตน 
       3. คณะกรรมการควรดูแลใหการเปดเผยมติท่ีประชุมและการจัดทํารายงานการประชุมผูถือหุน
เปนไปอยางถูกตองและครบถวน 
 

บทสรุป 
 
        ผลของบรรษัทภิบาลจะทําใหเกิดการปฏิบัติกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมอยางเปนธรรม โดยผู
มีสวนไดสวนเสียรวมถึง เจาของบริษัท ผูถือหุน ผูขายสินคา ลูกคา พนักงาน สังคมโดยรวม และรัฐบาล 
ซ่ึงมีผลตอการดําเนินงานในอนาคตอยางมาก การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส ซ่ึงจะชวยสรางความ
เชื่อม่ันใหแก นักลงทุน เจาหนี้ และผูมีสวนเก่ียวของ โดยการเปดเผยขอมูลจะตองมีความถูกตอง 
ชัดเจน ทันตอเหตุการณ และมีความสมํ่าเสมอ เพ่ือท่ีจะสามารถนํามาวิเคราะหขอมูลการลงทุนไดอยาง
ถูกตอง  หากทางบริษัทไมบอกขอมูลท่ีแทจริง ก็อาจจะทําใหการตัดสินใจของนักลงทุนผิดพลาดได และ
อาจกอใหเกิดความเสียหายท้ังตอผูลงทุน ระบบเศรษฐกิจ และสังคมโดยรวม และเปนการการลดความ
เสี่ยง ถึงแมทางบริษัทจะมีระบบการตรวจสอบและควบคุมท่ีดี แตทางบริษัทก็ตองมีการบริหารความ
เสี่ยงอยางสมํ่าเสมอ ตัวอยางเชน ถึงแมบริษัทจะมีระบบการควบคุมตนทุนท่ีดี แตบริษัทก็ควรมีการ
ประเมินตนทุนในอนาคต รวมถึงการเตรียมแผนรองรับในกรณีท่ีเกิดเหตุการณท่ีไมคาดฝนข้ึน 
        ความเปนอิสระและความเขมแข็งของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการควรมีความเปนอิสระ
ในการตัดสินใจใดๆท่ีเปนประโยชนตอบริษัท และยึดผลประโยชนของสวนรวมเปนท่ีตั้ง หาก
คณะกรรมการเปนผูมีสวนไดสวนเสีย และตัดสินใจโดยยึดถือผลประโยชนของตัวเองและพวกพองเปน
หลัก ยอมสรางความเสียหายใหแกผูถือหุนได ตัวอยางเชน บริษัทมีคณะกรรมการเปนผูบริหารระดับสูง 
และอาศัยความเปนคณะกรรมการ อนุมัติข้ึนเงินเดือนใหกับตัวเองในอัตราท่ีสูงมาก ก็จะเปนการเพ่ิม
ตนทุนใหแกบริษัท และจะสงผลใหผลตอบแทนของผูถือหุนลดลง 
        จากตัวอยางเหลานี้ จะเห็นไดวาหลักของบรรษัทภิบาลไดสงผลตอผลประกอบการของบริษัท
ท้ังในทางตรงและทางออม ซ่ึงนักลงทุนจึงไมควรละเลยท่ีจะวิเคราะหถึงการมีบรรษัทภิบาลท่ีดีกอนท่ีจะ
ตัดสินใจลงทุน โดยมีบทวิจัยจากนักวิจัยหลายทานไดยืนยันวา บริษัทท่ีมีบรรษัทภิบาลท่ีดี จะมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน สามารถสรางผลตอบแทนท่ีดี สรางความเชื่อม่ันใหแกผูเก่ียวของ และ
ชวยใหระดมทุนไดงาย ซ่ึงจะสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
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