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การส่งเสริมหลักนิติธรรมในองค์กรต ารวจ 

พลต ำรวจโท วิรุฬ  เอี่ยมไพจิตร์[๑] 

 

สาระสังเขป 

 “ ภำรกิจอันเป็นหน้ำท่ีส ำคัญของต ำรวจนั้น คือกำรบ ำบัดทุกข์บ ำรุงสุขให้แก่ประชำชน และ
ขอให้นำยต ำรวจเหล่ำนั้นหมั่นระลึกเป็นประจ ำ เพื่อจะได้สังวรและระวังกำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีในทำงท่ี
ชอบท่ีควร ให้ปฏิบัติหน้ำท่ีตำมกฎหมำย ระเบียบข้อบังคับและรักษำวินัยโดยเคร่งครัด ยึดมั่นอยู่ใน
ศีลธรรมอันดี มีควำมซื่อสัตย์สุจริตและยุติธรรม…”[๒] 

 ตอนหนึ่งจำกพระบรมรำโชวำท พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุยเดช ในพิธี
พระรำชทำนกระบี่แก่นักเรียนนำยร้อยต ำรวจ เมื่อวันท่ี ๑ เมษำยน ๒๕๐๕  ซึ่งพระองค์ท่ำนได้
พระรำชทำน " พระบรมรำโชวำท " ให้กับข้ำรำชกำรต ำรวจได้น ำไปเป็นแนวทำงประพฤติปฏิบัติตน 
โดยทรงย้ ำถึงกำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีของต ำรวจ  เพื่อกำรบ ำบัดทุกข์บ ำรุงสุขให้แก่ประชำชน ด้วยกำร
ปฏิบัติหน้ำท่ีตำมกฎหมำย ระเบียบข้อบังคับและรักษำวินัยโดยเคร่งครัด ยึดมั่นอยู่ในศีลธรรมอันดี มี
ควำมซื่อสัตย์สุจริตและยุติธรรม 

 ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำ กำรปฏิบัติหน้ำท่ีทุกๆด้ำนของต ำรวจ มีควำมใกล้ชิดกับประชำชนมำก
ท่ีสุด และด้วยกำรปฏิบัติตำมอ ำนำจหน้ำท่ีตำมกฎหมำย ระเบียบ หรือข้อบังคับต่ำงๆนั้นแล้ว ยัง
จะต้องปฏิบัติหรือด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีให้เป็นไปตำมหลักนิติธรรมอีกด้วย 

 

 

 

 

 

[๑]จเรต ำรวจ(สบ ๘) 

[๒]ช ำเลือง วุฒิจันทร์, ๒๕๒๘, พระบรมรำโชวำท พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช. 
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การส่งเสรมิหลักนิติธรรมในองค์กรต ารวจ 

 

ความน า 

        ภำยใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๓ วรรคสอง 
ท่ีบัญญัติไว้ว่ำ “รัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล องค์กรอิสระ และหน่วยงำนของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้ำท่ีให้
เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ กฎหมำย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติและ
ควำมผำสุกของประชำชนโดยรวม “ ดังนั้น ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนกำรยุติธรรมของประเทศไทย จึงต้องปฏิบัติหน้ำท่ีภำยใต้หลักนิติธรรมอย่ำงหลีกเล่ียงไม่ได้ 
อย่ำงไรก็ตำม หน้ำท่ีหลักของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติคือกำรป้องกันอำชญำกรรมและปรำบปรำมผู่
กระท ำผิดกฎหมำย ซึ่งหลักส ำคัญในกำรป้องกันปรำบปรำมอำชญำกรรมให้มีประสิทธิภำพคือกำร
บังคับใช้กฎหมำย มีหลำยเหตุกำรณ์ท่ีกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของต ำรวจท ำให้กระทบสิทธิ เสรีภำพ ของ
ประชำชน ซึ่งอำจขัดกับหลักนิติธรรมตำมท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนญู 

        กำรบังคับใช้กฎหมำยของต ำรวจ จึงต้องค ำนึงถึงกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมให้มีประสิทธิภำพ
และต้องบังคับใช้กฎหมำยให้มีควำมเสมอภำคเป็นธรรมภำยใต้หลักนิติธรรม(The Rule of Law) 
และเพื่อให้กำรปฏิบัติหน้ำท่ีของต ำรวจ ยังประโยชน์สูงสุดไปสู่ประชำชนทุกคนโดยเสมอภำคเท่ำ
เทียมกัน จึงควรมีกำรส่งเสริมหลักนิติธรรมในองค์กรต ำรวจให้มำกยิ่งขึ้นด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒ 

 

๑.หลักนิติธรรม (The Rule of Law) 

        พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ค ำแปลของ “ นิติธรรม “ ไว้ว่ำ “ หลัก
พื้นฐำนแห่งกฎหมำย “[๓] โดยหลักนิติธรรมเป็นหลักกำรพื้นฐำนของระบบรำชกำรอังกฤษ ท่ีถือ
ปฏิบัติกันมำต้ังแต่ศตวรรษที่ ๑๖ ต่อมำในปี ค.ศ.๑๘๘๕ ศำสตรำจำรย์ เอ.วี.ไคซีย์ (A.V.Dicey) นกั
กฎหมำยรัฐธรรมนูญขององักฤษท่ีมีบทบำทมำกท่ีสุดในกำรช่วยพัฒนำหลักนิติธรรม ได้อธิบำย
ควำมหมำยของหลักนิติธรรมคือ บุคคลทุกคนย่อมเสมอภำคกันต่อหน้ำกฎหมำย บุคคลไม่ว่ำจะในชน
ช้ันใดย่อมต้องตกอยู่ภำยใต้กฎหมำยปกติตำมธรรมดำของแผ่นดิน (the ordinary law of the land) 
ซึ่งบรรดำศำลธรรมดำท้ังหลำย (ordinary courts) จะเป็นผู้รักษำไว้ซึ่งกฎหมำยดังกล่ำว หลักนิติ
ธรรมในควำมหมำยนี้ย่อมปฏิเสธควำมคิดท้ังหลำยท้ังปวงท่ีจะยกเว้นมิให้บรรดำเจ้ำหน้ำท่ีท้ังหลำย
ต้องเคำรพต่อกฎหมำย บุคคลท้ังหลำยย่อมไม่ต้องถูกลงโทษ หำกไม่ได้กระท ำกำรอันผิดกฎหมำย 
และไม่มีผู้ใดท้ังส้ินแม้แต่กษัตริย์ที่จะอยู่เหนือกฎหมำยได้ กล่ำวโดยรวมแล้ว Dicey เห็นว่ำ บรรดำ
กำรกระท ำท้ังหลำยท้ังปวงของรัฐบำลและฝ่ำยปกครองจะต้องอยู่ภำยใต้บังคับของกฎหมำย จะต้อง
ไม่กระท ำกำรก้ำวล่วงสิทธิและเสรีภำพของรำษฎรตำมอ ำเภอใจ หำกปรำกฏว่ำรัฐบำลหรือฝ่ำย
ปกครองกระท ำกำรอันขัดต่อกฎหมำย กำรกระท ำดังกล่ำวย่อมต้องถูกฟ้องคดียังศำลยุติธรรมหรือ
ศำลธรรมดำได้ เพรำะรัฐบำลหรือเจ้ำหน้ำท่ีย่อมจะมีสิทธิพิเศษใดๆเหนือกว่ำรำษฎรไม่ได้[๔,๕]    

 

        ๑.๑บริบทของหลักนิติธรรมในต่างประเทศ 

        ศำสตรำจำรย์ Friedrich August Hayek ได้อธิบำยควำมหมำยของหลักนิติธรรม ในหนังสือ
ช่ือว่ำ The Road to Serfdom ว่ำหมำยถึง “ทุกกำรกระท ำของรัฐบำลจะต้องผูกพันกับกฎเกณฑ์ท่ี
แน่นอนและถูกประกำศให้ทรำบล่วงหน้ำแล้ว โดยกฎเกณฑ์ท่ีว่ำนี้จะช่วยคำดกำรณ์ให้แน่ชัดได้ว่ำ
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐจะใช้อ ำนำจบังคับในสถำนกำรณ์ใดและช่วยกำรวำงแผนของปัจเจกบุคคลบนพื้นฐำน
ของควำมรู้ดังกล่ำว“และในหนังสืออีกเล่มช่ือว่ำ the Constitution of Liberty ศำสตรำจำรย์ 
Hayek ได้อธิบำยหลักนิติธรรมว่ำมีท่ีมำทำงประวัติศำสตร์มำต้ังแต่สมัยกรีก     โดยมีรำกฐำนมำจำก 

[๓]พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตสถำน พ.ศ.๒๕๔๒ 

[๔]A.V.Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution (๑๘๘๕), London : Macmillian, ๑๙๕๙, p. 
๑๙๕. อ้ำงไวใ้น วรเจตน์ ภำคีรัตน์, “หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม”, วำรสำรจุลนิติปีที่ ๙ ฉบับที่ ๑ (มกรำคม-กุมภำพันธ์ ๒๕๕๕), หน้ำ 
๖๐. 

[๕] A.V.Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, pp. ๑๘๗-๒๐๓. อ้ำงไวใ้น วรเจตน์ ภำคีรัตน์, 
“หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม”, วำรสำรจุลนิติปีที่ ๙ ฉบับที่ ๑ (มกรำคม-กุมภำพันธ์ ๒๕๕๕), หน้ำ ๖๐. 



๓ 

 

ค ำว่ำ Isonomia แปลว่ำ ควำมเท่ำเทียมกันต่อกฎหมำยแก่บุคคลทุกคน (equality of law to all 
manner of person) และยังได้ขยำยควำมลักษณะของกฎหมำยท่ีแท้จริง (หรือหลักนิติธรรม) ว่ำ
ต้องมีลักษณะเป็นนำมธรรม ท่ัวไป ไม่มีผลย้อนหลัง มีควำมชัดเจนและมีควำมเท่ำเทียมกันและ
หลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจ[๖] 

       ศำสตรำจำรย์ Lon Fuller แห่งมหำวิทยำลัยฮำร์วำร์ด ผู้เขียน The Morality of Law ได้
อธิบำยว่ำ หลักนิติธรรมต้องประกอบด้วย ๘ ข้อ 

        ๑.ทุกคนต้องเคำรพกฎหมำยท่ีมีอยู่ 

        ๒.กฎหมำยต้องประกำศให้ทรำบล่วงหน้ำโดยท่ัวกัน 

        ๓.กฎหมำยต้องไม่มีผลย้อนหลัง 

        ๔.กฎหมำยต้องบัญญัติไว้ชัดเจนเพื่อหลีกเล่ียงกำรใช้ดุลพินิจตำมอ ำเภอใจโดยมิชอบ 

        ๕.กฎหมำยต้องหลีกเล่ียงควำมขัดแย้งกันเอง 

        ๖.กฎหมำยต้องไม่บังคับส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได้ 

        ๗.กฎหมำยต้องยืนยงคงอยู่เพื่อให้หยั่งรำกลึกในสังคม เเต่ต้องปรับตัวให้เข้ำกับสภำพควำม
เปล่ียนแปลงทำงเศรษฐกิจสังคมได้ 

        ๘.กำรบังคับใช้กฎหมำยต้องสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ท่ีประกำศไว้ทุกประกำร 

        นอกจำก Fuller แล้ว ยังมีผู้ให้ค ำนิยำมค ำว่ำหลักนิติธรรมอีกมำก นักกฎหมำยทุกคนท้ังไทย
และเทศ ล้วนมีค ำนิยำมของหลักนิติธรรมเป็นของตนเอง จนมีผู้กล่ำวว่ำหลักนิติธรรมนี้เป็นค ำท่ีไร้
ควำมหมำย เพรำะใช้กันพร่ ำเพรื่อเพื่อจุดประสงค์ทำงอุดมกำรณ์ท่ีต่ำงกันไป จนหำควำมหมำยท่ี
แท้จริงไม่เจอในท้ำยท่ีสุด[๗]         

 

[๖]Friendrich August Hayek. The Road to Serfdom. Great Britain:Routledge, ๒๐๐๑, p.๗๕-๗๖, Friendrich August 
Hayek. The Constitution of Liberty. Great Britain:Routledge, ๒๐๐๖, p.๑๔๔, และIbid. pp. ๑๘๒-๑๘๕. อ้ำงไวใ้น ประสิทธิ์   
ปิวำวัฒนพำนิช, “ควำมหมำยและองคป์ระกอบของหลักนิติธรรม The Meaning and Core Elements of the Rule of Law”, 
วำรสำรสถำบันพระปกเกล้ำ ปีที่ ๑๓ ฉบับที่ ๓, (กันยำยน-ธันวำคม ๒๕๕๘), หน้ำ ๙. 

[๗]อ้ำงไว้ใน บวรศักด์ิ อุวรรณโณ , “หลักนิติธรรม ประชำธิปไตย และธรรมำภิบำล”, เอกสำรวิชำกำรส่วนบุคคล หลักสูตรหลักนิติ
ธรรมเพื่อประชำธิปไตย รุ่นที่ ๔ ปี ๒๕๕๙, วิทยำลัยรัฐธรรมนูญ, หน้ำ ๙. 



๔ 

 

        ๑.๒บริบทของหลักนิติธรรมในประเทศไทย 

        หลักนิติธรรม หมำยถึง “ หลักพื้นฐำนแห่งกฎหมำย ท่ีกฎหมำยกระบวนกำรยุติธรรม หรือกำร
กระท ำใดๆ จะต้องไม่ฝ่ำฝืน ขัด หรือแย้งต่อหลักนิติธรรม “[๘] 

        ศำสตรำจำรย์พิเศษ ธำนินทร์ กรัยวิเชียร ได้เสนอแนวทำงท่ีหลักนิติธรรมได้พัฒนำมำเป็นเวลำ
ช้ำนำนและเป็นแนวสำยกลำงในเบ้ืองต้นว่ำ “ หลักนิติธรรม “ ก็คือ “ หลักกำรพื้นฐำนแห่งกฎหมำย
ท่ีส ำคัญในระบอบประชำธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์แห่งควำมเป็นมนุษย์และยอมรับนับถือสิทธิแห่งมนุษย์
ชนทุกแง่ทุกมุม รัฐต้องให้ควำมอำรักษำคุ้มครองมนุษยชนให้พ้นจำกลัทธิทรรำชย์ หำกมีข้อพิพำทใดๆ 
เกิดขึ้น ไม่ว่ำระหว่ำงรัฐกับเอกชน หรือระหว่ำงเอกชนกับเอกชน ศำลย่อมมีอ ำนำจอิสระในกำรตัดสิน
ข้อพิพำทนั้นโดยเด็ดขำดและโดยยุติธรรม ตำมกฎหมำยของบ้ำนเมืองท่ีถูกต้องและเป็นธรรม “[๙]  

        ศำสตรำจำรย์พิเศษ อรรถนิติ ดิษฐอ ำนำจ องคมนตรี กล่ำวว่ำ กล่ำวว่ำ “หลักนิติธรรมหรอื. 
“The Rule of Law” คือ กำรปกครองโดยกฎหมำยซึ่งเป็นธรรม ประกำรแรก กฎหมำยท่ีออกใช้
บังคับ ต้องออกเพื่อประโยชน์ของประชำชนไม่ใช่เพื่อประโยชน์ส่วนตัว ประกำรท่ีสอง กำรบังคับใช้
กฎหมำยต้องมีควำมยุติธรรมและเป็นไปด้วยควำมเสมอภำค ไม่เลือกปฏิบัติ กล่ำวคือไม่ให้สิทธิคน
หนึ่งดีกว่ำอีกคนหนึ่ง ในกำรวนิิจฉัยว่ำเป็นควำมยุติธรรมหรือไม่ ในแง่ของกฎหมำยนักกฎหมำยจะ
พิจำรณำจำกคนในสังคมท่ีมีเหตุมีผลมีควำมรู้สึกผิดชอบ ซึ่งไม่มีส่วนได้เสียในเรื่องนั้นมำเป็นเกณฑใ์น
กำรวินิจฉัยว่ำส่ิงนั้นถูกต้องยุติธรรมหรอืไม่ ควำมยุติธรรมนี้เป็นสำระส ำคัญของกฎหมำยและเป็น
อุดมกำรณ์ของนักกฎหมำย และเป็นควำมต้องกำรของมนุษย์และทุกสังคม...”[๑๐] 

        ศำสตรำจำรย์ ดร.วิษณุ เครืองำม กล่ำวถึง หลักนิติธรรม ตำมควำมหมำยจำกกำรยกร่ำง
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ฉบับปี ๒๕๕๐ ได้กล่ำวอธิบำยค ำว่ำ หลักนิติธรรม แปลว่ำ 

        ๑.จะต้องยึดถือรัฐธรรมนูญและกฎหมำย ของประเทศว่ำเป็นส่ิงสูงสุดเหนืออ ำเภอใจ 

        ๒.ยึดหลักเคำรพ ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำค 

 

[๘]คณะกรรมกำรอิสระว่ำด้วยกำรส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชำติ, ๒๕๕๗, หลักนิติธรรม The Rule of Law ควำมหมำย สำระส ำคัญ 
และผลของกำรฝ่ำฝืนหลักนิติธรรม, กันยำยน, หน้ำ ๑. 

[๙]ธำนินทร์ กรัยวิเชียร , ๒๕๕๔, หลักนิติธรรม The Rule of Law, วำรสำรยุติธรรมคู่ขนำน ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๑, กันยำยน, หน้ำ ๖-๗. 

[๑๐]อรรถนิติ ดิษฐอ ำนำจ , ๒๕๕๓, ปำถกฐำพิเศษ เร่ือง ศำลยุติธรรม ควำมหวัง สังคมไทย, วำรสำรศำลยุติธรรมปริทัศน์ ปีที่ ๔ ฉบับ
ที่ ๔, เมษำยน – พฤษภำคม, หน้ำ ๔-๗. 



๕ 

 

        ๓.เคำรพกำรแบ่งแยกกำรใช้อ ำนำจ กำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ และกำรไม่มีผลประโยชน์
ขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวม 

        ๔.ยึดหลักนิติกระบวน โดยไม่มีกำรออกกฎหมำย หรือออกรัฐธรรมนูญเพื่อลงโทษย้อนหลัง 
หรือเพื่อตัดโอกำสฟ้องร้องด ำเนินคดีในศำล หรือเพื่อให้บุคคลถูกด ำเนินคดี สองซ้ ำสองซ้อน หรือเพื่อ
บังคับให้คนต้องปรับปร ำตนเอง หรือเพื่อลบล้ำงข้อสันนิษฐำนว่ำ บุคคลเป็นผู้บริสุทธิ์อยู่จนกว่ำจะมี
ค ำพิพำกษำว่ำกระท ำผิด 

        ๕.ต้องเคำรพควำมเป็นอิสระของศำล และควำมเป็นกลำง สุจริตเท่ียงธรรมของกระบวนกำร
ยุติธรรม” และได้กล่ำวต่ออีกว่ำ หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญ จะเป็นรำกแก้วของกำรปกครองของไทย
ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้น[๑๑] 

        ศำสตรำจำรย์ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ อธิบำยว่ำ องค์ประกอบของหลักนิติธรรมมีอยู่ ๔ 
ประกำร คือ  

        ๑.องค์ประกอบด้ำนสำระ กล่ำวคือ หลักนิติธรรมจะเป็นหลักนิติธรรมได้ ต้องมีสมมติด้ำนสำร
บัญญัติคือว่ำ กฎหมำยต้องคุมครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน  

        ๒.องค์ประกอบด้ำนกระบวนกำรในกำรใช้กฎหมำย กล่ำวคือ กำรใช้อ ำนำจของรัฐต้องมี
กฎหมำยให้อ ำนำจและใช้อ ำนำจภำยในขอบเขต 

        ๓.องค์ประกอบด้ำนองค์กร กล่ำวคือ ต้องมีหลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตย 

        ๔.องค์ประกอบด้ำนเป้ำหมำย กล่ำวคือ กำรใช้กฎหมำย กำรตีควำมกฎหมำย กำรพิจำรณำ
พิพำกษำคดี จะต้องมุ่งสร้ำงควำมยุติธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม"[๑๒] 

        คณะกรรมกำรอิสระว่ำด้วยกำรส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชำติ(คอ.นธ.) ได้น ำเสนอหลักนิติธรรม
ไว้ในหนังสือ “หลักนิติธรรม The Rule of Law ควำมหมำย สำระส ำคัญ และผลของกำรฝ่ำฝืนหลัก
นิติธรรม” โดยแยกเป็นหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมในควำมหมำยอย่ำงแคบ หมำยถึง
หลักพื้นฐำนแห่งกฎหมำย ท่ีกฎหมำย กระบวนกำรยุติธรรม หรือกำรกระท ำใดๆ จะต้องไม่ฝ่ำฝืน ขัด 
หรือแย้งต่อหลักนิติธรรม     โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพื้นฐำนแห่งกฎหมำยนี้ จะถูกล่วงละเมิดมิได้  

[๑๑]วิษณุ เครืองำม , ๒๕๕๘, ปำถกฐำพิเศษ เร่ือง หลักนิติธรรมกับกำรบริหำรประเทศ, งำนสัมมนำวิชำกำร ในวำระศำลรัฐธรรมนูญ
ครบรอบ ๑๗ ป.ี 

[๑๒]อ้ำงไว้ใน ปัญญำ อุดชำชน, ๒๕๖๐, ศำลรัฐธรรมนูญค้ ำชูหลกันิติธรรม หลักนิติรัฐ, วำรสำรศำลรัฐธรรมนูญ ปีที่ ๑๙ ฉบับที ่๕๕ , 
มกรำคม-เมษำยน, หน้ำ ๑๑๓. 



๖ 

 

หำกกฎหมำย กระบวนกำรยุติธรรม หรือกำรกระท ำใดๆ ฝ่ำฝืน ขัด หรือแย้งต่อหลักนิติธรรม ย่อมไม่
มีผลใช้บังคับ 

        สำระส ำคัญของหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด ได้แก่ 

        ๑.หลักควำมเป็นอิสระและควำมเป็นกลำงของผู้พิพำกษำและตุลำกำร 

        ๒.กฎหมำยต้องใช้บังคับเป็นกำรท่ัวไป 

        ๓.กฎหมำยต้องมีกำรประกำศใช้ให้ประชำชนทรำบ 

        ๔.กฎหมำยอำญำต้องไม่มีผลย้อนหลังในทำงท่ีเป็นโทษ 

        ๕.ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำต้องมีสิทธิในกำรต่อสู้คดี 

        ๖.เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐจะใช้อ ำนำจได้เท่ำท่ีกฎหมำยบัญญัติไว้ 

        ๗.กฎหมำยจะยกเว้นควำมรับผิดให้แก่กำรกระท ำท่ียังไม่เกิดขึ้นไม่ได้ 

        สำระส ำคัญของหลักนิติธรรมโดยท่ัวไป ได้แก่ 

        ๑.กฎหมำยท่ีดีต้องมีควำมชัดเจน 

        ๒.กฎหมำยท่ีดีต้องไม่ขัดแย้งกันเอง 

        ๓.กฎหมำยท่ีดีต้องมีเหตุผล 

        ๔.กฎหมำยท่ีดีต้องน ำไปสู่ควำมเป็นธรรม 

        ๕.กฎหมำยท่ีดีต้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์หรือสิทธิขั้นพื้นฐำน 

        ๖.กฎหมำยท่ีดีต้องทันสมัยและสำมำรถรองรับควำมเปล่ียนแปลงของสังคมเศรษฐกิจ 

กำรเมืองวัฒนธรรมและเทคโนโลยี 

        ๗.กฎหมำยท่ีดีต้องบัญญัติโดยองค์กรท่ีมีอ ำนำจตำมกฎหมำยและตำมกระบวนกำรท่ี 

กฎหมำยบัญญัติไว ้

        ๘.กฎหมำยท่ีดีต้องไม่มีผลย้อนหลังเป็นผลร้ำยหรือกระทบต่อสิทธิหน้ำท่ีหรือควำมรับผิด 



๗ 

 

        ๙.กฎหมำยท่ีดีต้องมีบทลงโทษท่ีเหมำะสมและได้สัดส่วนกับควำมผิด 

        ๑๐.กฎหมำยท่ีดีต้องมีกำรบังคับใช้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประชำชนต้องได้รับกำรส่งเสริม 

ให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจและเคำรพในกฎหมำยและหลักนิติธรรม 

        ๑๑.กระบวนกำรนิติบัญญัติท่ีดีต้องเป็นกระบวนกำรท่ีเปิดเผยโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

        ๑๒.กระบวนกำรยุติธรรมท่ีดีต้องเปิดโอกำสให้มีกำรอุทธรณ์ 

        ๑๓.กระบวนกำรยุติธรรมท่ีดีต้องเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำถึงได้โดยสะดวกไม่ชักช้ำด้วย 

ค่ำใช้จ่ำยท่ีเหมำะสม 

        ๑๔.กระบวนกำรยุติธรรมท่ีดีต้องส่งเสริมให้มีกระบวนกำรยุติธรรมทำงเลือก 

        ๑๕.นักกฎหมำยเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐและผู้ท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนกำรยุติธรรมท่ีดีต้องมีควำมเป็น 

อิสระและควำมเป็นกลำงในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี 

        ๑๖.นักกฎหมำยเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐและผู้ท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนกำรยุติธรรมท่ีดีต้องซื่อสัตย์ 

สุจริตยึดหลักคุณธรรมเมตตำธรรมและสันติธรรม[๑๓] 

 

        ๑.๓บริบทของหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

        รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช  ๒๕๕๐ มำตรำ ๓ บัญญัติไว้ว่ำ “ อ ำนำจ
อธิปไตยเป็นของปวงชนชำวไทย พระมหำกษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ ำนำจนั้นทำงรัฐสภำ 
คณะรัฐมนตรี และศำล ตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

        กำรปฏิบัติหน้ำท่ีของรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล รวมท้ังองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ และหน่วยงำน
ของรัฐ ต้องเป็นไปตำมหลักนิติธรรม “ 

        รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช  ๒๕๕๐          มำตรำ  ๗๘     บัญญัติไวว้่ำ 
“ รัฐต้องด ำเนินกำรตำมแนวนโยบำยด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ 

 

[๑๓]อ้ำงแล้วใน [๘], หน้ำ ๒-๙. 



๘ 

 

        (๖)ด ำเนินกำรให้หน่วยงำนทำงกฎหมำยท่ีมีหน้ำท่ีให้ควำมเห็นเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของรัฐ
ตำมกฎหมำยและตรวจสอบกำรตรำกฎหมำยของรัฐ ด ำเนินกำรอย่ำงเป็นอิสระ เพื่อให้กำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดินเป็นไปตำมหลักนิติธรรม[๑๔] 

        เป็นครั้งแรกของประเทศไทยท่ีมีกำรน ำค ำว่ำ “ หลักนิติธรรม “ มำบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนญู 
อันเป็นกฎหมำยล ำดับศักดิ์สูงสุดแห่งรำชอำณำจักรไทยท่ีใช้เป็นหลักในกำรจัดระเบียบกำรปกครอง
ประเทศ โดยกฎหมำยอื่นใดจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ เพื่อเป็นกรอบและแนวทำงในกำร
ปฏิบัติหน้ำท่ีของผู้ใช้อ ำนำจท้ังหลำยว่ำกำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีนั้น ต้องเป็นไปตำมหลักนิติธรรม ซึ่งใน
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ (ฉบับปัจจุบัน) อันเป็นกฎหมำยสูงสุดของ
ประเทศฉบับท่ี ๒๐ โดยคณะกรรมกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ท่ีมีนำยมีชัย ฤชุพันธุ์ เป็นประธำน 
ยังคงยึดถือแนวทำงในกำรน ำหลักนิติธรรมมำบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญดังปรำกฏในมำตรำ ๓  

        รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๓ บัญญัติไวว้่ำ “ อ ำนำจ
อธิปไตยเป็นของปวงชนชำวไทย พระมหำกษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้อ ำนำจนั้นทำงรัฐสภำ 
คณะรัฐมนตรี และศำล ตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

        รัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล องค์กรอิสระ และหน่วยงำนของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้ำท่ีให้เป็นไปตำม
รัฐธรรมนูญ กฎหมำย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติและควำมผำสุกของ
ประชำชนโดยรวม “[๑๕] 

 

๒.อ านาจหน้าท่ีต ารวจ 

        ๒.๑หน้าที่ต ารวจ 

        ตำม พ.ร.บ.ต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้ก ำหนดหน้ำท่ีต ำรวจไว้ใน ลักษณะท่ี ๑ บทท่ัวไป 
มำตรำ ๖ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติเป็นส่วนรำชกำรมีฐำนะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบังคับบัญชำของ
นำยกรัฐมนตรี และมีอ ำนำจหน้ำท่ีดังต่อไปนี้ 

        ๑.รักษำควำมปลอดภัยส ำหรับองค์พระมหำกษัตริย์ พระรำชินี พระรัชทำยำทผู้ส ำเร็จรำชกำร
แทนพระองค์ พระบรมวงศำนุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ และพระรำชอำคันตุกะ 

[๑๔]รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๓,๗๘ 

[๑๕]รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๓ 



๙ 

 

        ๒.ดูแลควบคุมและก ำกับกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรต ำรวจซึ่งปฏิบัติกำรตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

        ๓.ป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ 

        ๔.รักษำควำมสงบเรียบร้อย ควำมปลอดภัยของประชำชนและควำมมั่นคงของรำชอำณำจักร 

        ๕.ปฏิบัติกำรอื่นใดตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของข้ำรำชกำรต ำรวจหรือ
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 

        ๖.ช่วยเหลือกำรพัฒนำประเทศตำมท่ีนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย 

        ปฏิบัติกำรอื่นใดเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้กำรปฏิบัติกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีตำม (๑)(๒)(๓)
(๔) หรือ (๕)เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ[๑๖] 

 

        ๒.๒อ านาจต ารวจ 

        ๑.อ ำนำจกำรสืบสวน 

        “ กำรสืบสวน “ หมำยควำมถึง กำรแสวงหำข้อเท็จจริงและหลักฐำนซึ่งพนักงำนฝ่ำยปกครอง
หรือต ำรวจได้ปฏิบัติไปตำมอ ำนำจและหน้ำท่ี เพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน และ
เพื่อท่ีจะทรำบรำยละเอียดแห่งควำมผิด[๑๗] 

        อ ำนำจกำรสืบสวนของต ำรวจ บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 
๑๗ “ พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจมีอ ำนำจท ำกำรสืบสวนคดีอำญำได้ “ 

        ๒.อ ำนำจกำรสอบสวน  

        “ กำรสอบสวน “ หมำยควำมถึง กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนและกำรด ำเนินกำรท้ังหลำยอื่น
ตำมบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมำยนี้ ซึ่งพนักงำนสอบสวนได้ท ำไปเกี่ยวกับควำมผิดท่ีกล่ำวหำ 
เพื่อท่ีจะทรำบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ควำมผิดและเพื่อจะเอำตัวผู้กระท ำผิดมำฟ้องลงโทษ[๑๘] 

[๑๖]พระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พุทธศักรำช ๒๕๔๗ มำตรำ ๖ 

[๑๗]ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๒(๑๐) 

[๑๘]ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๒(๑๑)  



๑๐ 

 

        อ ำนำจกำรสอบสวนคดีอำญำของต ำรวจ บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ ๑๘ “ ในจังหวัดอื่นนอกจำกจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี พนักงำนฝ่ำยปกครองหรอื
ต ำรวจช้ันผู้ใหญ่ ปลัดอ ำเภอ และข้ำรำชกำรต ำรวจซึ่งมียศต้ังแต่ช้ันนำยร้อยต ำรวจตรีหรือเทียบเท่ำ
นำยร้อยต ำรวจตรีขึ้นไป มีอ ำนำจสอบสวนควำมผิดอำญำซึ่งได้เกิด หรืออ้ำง หรือเช่ือว่ำได้เกิดภำยใน
เขตอ ำนำจของตน หรือผู้ต้องหำมีท่ีอยู่ หรือถูกจับภำยในเขตอ ำนำจของตนได้ 

        ส ำหรับในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุร ี ให้ข้ำรำชกำรต ำรวจซึ่งมียศต้ังแต่ช้ันนำยร้อย
ต ำรวจตรีหรือเทียบเท่ำนำยร้อยต ำรวจตรีขึ้นไป มีอ ำนำจสอบสวนควำมผิดอำญำซึ่งได้เกิดหรืออ้ำง 
หรือเช่ือว่ำได้เกิดภำยในเขตอ ำนำจของตน หรือผู้ต้องหำมีท่ีอยู่ หรือถูกจับภำยในเขตอ ำนำจของตน
ได้ “ 

        ๓.อ ำนำจกำรจับ 

        อ ำนำจกำรจับบุคคลของต ำรวจนั้น กฎหมำยได้ให้อ ำนำจต ำรวจเป็นผู้มีอ ำนำจในกำรจับบุคคล
ได้ตำมหมำยจับของศำลเท่ำนั้น ยกเว้นแต่เป็นกรณีตำมมำตรำ ๗๘  และ ๘๐ แห่งประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

        มำตรำ ๗๘ "พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจจะจับผู้ใดโดยไม่มีหมำยจับหรือค ำส่ังของศำลนั้น
ไม่ได้ เว้นแต่ 

        (๑)เมื่อบุคคลนั้นได้กระท ำควำมผิดซึ่งหน้ำดังได้บัญญัติไว้ในมำตรำ  ๘๐ 

        (๒)เมื่อพบบุคคลโดยมีพฤติกำรณ์อันควรสงสัยว่ำผู้นั้นน่ำจะก่อเหตุร้ำยให้เกิดภยันตรำยแก่
บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อื่นโดยมีเครื่องมือ อำวุธ หรือวัตถุอย่ำงอื่นอันสำมำรถอำจใช้ในกำรกระท ำ
ควำมผิด 

        (๓)เมื่อมีเหตุท่ีจะออกหมำยจับบุคคลนั้นตำมมำตรำ ๖๖ (๒) แต่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อำจ
ขอให้ศำลออกหมำยจับบุคคลนั้นได้ 

        (๔)เป็นกำรจับผู้ต้องหำหรือจ ำเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหว่ำงถูกปล่อยช่ัวครำวตำมมำตรำ 
๑๑๗ 

        มำตรำ  ๘๐ ท่ีเรียกว่ำควำมผิดซึ่งหน้ำนั้น ได้แก่ควำมผิดซึ่งเห็นก ำลังกระท ำ หรือพบในอำกำร
ใดซึ่งแทบจะไม่มีควำมสงสัยเลยว่ำเขำได้กระท ำผิดมำแล้วสดๆ  



๑๑ 

 

ควำมผิดอำญำด่ังระบุไว้ในบัญชีท้ำยประมวลกฎหมำยนี้ ให้ถือว่ำควำมผิดนั้นเป็นควำมผิดซึ่งหน้ำใน
กรณีด่ังนี ้

        (๑)เมื่อบุคคลหนึ่งถูกไล่จับด่ังผู้กระท ำโดยมีเสียงร้องเอะอะ 

        (๒)เมื่อพบบุคคลหนึ่งแทบจะทันทีทันใดหลังจำกกำรกระท ำผิดในถิ่นแถวใกล้เคียงกับท่ีเกิดเหตุ
นั้นและมีส่ิงของท่ีได้มำจำกกำรกระท ำผิด หรือมีเครื่องมือ อำวุธหรือวัตถุอย่ำงอื่นอันสันนิษฐำนได้ว่ำ
ได้ใช้ในกำรกระท ำผิด หรือมีร่องรอยพิรุธเหน็ประจักษ์ท่ีเส้ือผ้ำหรือเนื้อตัวของผู้นั้น 

        ๔.อ ำนำจกำรค้น 

        อ ำนำจกำรค้นของต ำรวจในท่ีรโหฐำน ท่ีรโหฐำนหรือสถำนท่ีส่วนตัว จะกระท ำได้โดยมีหมำย
ค้นท่ีออกโดยศำลในเขตอ ำนำจ หรือเมื่อมีเหตุอย่ำงอื่นตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๙๒ 

        มำตรำ ๙๒ ห้ำมมิให้ค้นในท่ีรโหฐำนโดยไม่มีหมำยค้นหรือค ำส่ังของศำล เว้นแต่พนักงำนฝ่ำย
ปกครองหรือต ำรวจเป็นผู้ค้น และในกรณีดังต่อไปนี้ 

        (๑)เมื่อมีเสียงร้องให้ช่วยมำจำกข้ำงในท่ีรโหฐำน หรือมีเสียงหรือพฤติกำรณ์อื่นใดอันแสดงได้ว่ำ
มีเหตุร้ำยเกิดข้ึนในท่ีรโหฐำนนั้น 

        (๒)เมื่อปรำกฏควำมผิดซึ่งหน้ำก ำลังกระท ำลงในท่ีรโหฐำน 

        (๓)เมื่อบุคคลท่ีได้กระท ำควำมผิดซึ่งหน้ำ ขณะท่ีถูกไล่จับหนีเข้ำไปหรือมีเหตุอันแน่นแฟ้นควร
สงสัยว่ำได้เข้ำไปซุกซ่อนตัวอยู่ในท่ีรโหฐำนนั้น 

        (๔)เมื่อมีพยำนหลักฐำนตำมสมควรว่ำส่ิงของท่ีมีไว้เป็นควำมผิดหรือได้มำโดยกำรกระท ำ
ควำมผิดหรือได้ใช้หรือมีไว้เพื่อจะใช้ในกำรกระท ำควำมผิด หรืออำจเป็นพยำนหลักฐำนพิสูจน์กำร
กระท ำควำมผิดได้ซ่อนหรืออยู่ในนั้น ประกอบท้ังต้องมีเหตุอันควรเช่ือว่ำเนื่องจำกกำรเนิ่นช้ำกว่ำจะ
เอำหมำยค้นมำได้ส่ิงของนั้นจะถูกโยกย้ำยหรือท ำลำยเสียก่อน 

        (๕)เมื่อท่ีรโหฐำนนั้นผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้ำบ้ำน     และกำรจับนั้นมีหมำยจับหรือจับตำม
มำตรำ ๗๘ 

        กำรใช้อ ำนำจตำม (๔) ให้พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจผู้ค้นส่งมอบส ำเนำบันทึกกำรตรวจ
ค้นและบัญชีทรัพย์ท่ีได้จำกกำรตรวจค้น รวมท้ังจัดท ำบันทึกแสดงเหตุผลท่ีท ำให้สำมำรถเข้ำค้นได้
เป็นหนังสือให้ไว้แก่ผู้ครอบครองสถำนท่ีท่ีถูกตรวจค้น แต่ถ้ำไม่มีผู้ครอบครองอยู่ ณ ท่ีนั้น ให้ส่งมอบ



๑๒ 

 

หนังสือดังกล่ำวแก่บุคคลเช่นว่ำนั้นในทันทีท่ีกระท ำได้ และรีบรำยงำนเหตุผลและผลกำรตรวจค้นเป็น
หนังสือต่อผู้บังคับบัญชำเหนือขึ้นไป 

        อ ำนำจกำรค้นตัวบุคคลและกำรค้นยำนพำหนะของต ำรวจ สำมำรถกระท ำกำรตรวจค้นตัว
บุคคลและยำนพำหนะในท่ีสำธำรณะได้ ตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ มำตรำ ๙๓ 

        มำตรำ ๙๓  ห้ำมมิให้ท ำกำรค้นบุคคลใดในท่ีสำธำรณสถำน เว้นแต่พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือ
ต ำรวจเป็นผู้ค้นในเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ำบุคคลนั้นมีส่ิงของในควำมครอบครองเพื่อจะใช้ในกำร
กระท ำควำมผิด หรือซึ่งได้มำโดยกำรกระท ำควำมผิดหรือซึ่งมีไว้เป็นควำมผิด 

        ๕.อ ำนำจกำรควบคุม 

        “ ควบคุม “ หมำยควำมถึงกำรคุมหรือกักขังผู้ถูกจับโดยพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจใน
ระหว่ำงสืบสวนและสอบสวน[๑๙] 

        อ ำนำจกำรควบคุมของต ำรวจ สำมำรถควบคุมผู้ถูกจับไว้ได้ไม่เกินกว่ำ ๔๘ ช่ัวโมง (หรือ ๒ วัน) 
นับแต่เวลำท่ีน ำตัวผู้ถูกจับมำถึงท่ีท ำกำรของพนักงำนสอบสวน (สถำนีต ำรวจ) บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๘๗  

        มำตรำ ๘๗ ห้ำมมิให้ควบคุมผู้ถูกจับไว้เกินกว่ำจ ำเป็นตำมพฤติกำรณ์แห่งคดี 

        ในกรณีควำมผิดลหุโทษ จะควบคุมผู้ถูกจับไว้ได้เท่ำเวลำท่ีจะถำมค ำให้กำร และท่ีจะรู้ตัวว่ำ
เป็นใครและท่ีอยู่ของเขำอยู่ท่ีไหนเท่ำนั้น 

        ในกรณีท่ีผู้ถูกจับไม่ได้รับกำรปล่อยช่ัวครำว และมีเหตุจ ำเป็นเพื่อท ำกำรสอบสวน หรือกำรฟ้อง
คดี ให้น ำตัวผู้ถูกจับไปศำลภำยในส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแต่เวลำท่ีผู้ถูกจับถูกน ำตัวไปถึงท่ีท ำกำรของ
พนักงำนสอบสวนตำมมำตรำ ๘๓ เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ ำเป็นอย่ำงอื่นอันมิอำจก้ำวล่วงเสีย
ได้ โดยให้พนักงำนสอบสวนหรือพนักงำนอัยกำรยื่นค ำร้องต่อศำลขอหมำยขังผู้ต้องหำนั้นไว้ ให้ศำล
สอบถำมผู้ต้องหำว่ำจะมีข้อคัดค้ำนประกำรใดหรือไม่ และศำลอำจเรียกพนักงำนสอบสวนหรือ
พนักงำนอัยกำรมำช้ีแจงเหตุจ ำเป็น หรืออำจเรียกพยำนหลักฐำนมำเพื่อประกอบกำรพิจำรณำก็ได้ 

        อ ำนำจกำรควบคุมของต ำรวจ ยังรวมถึงกำรใช้เครื่องพันธนำกำร (กุญแจมือ) กับผู้ถูกจับกุม
เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ถูกจับกุมหลบหนีไปจำกกำรควบคุม  

[๑๙]ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๒(๒๑)    



๑๓ 

 

        บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๘๖ 

        มำตรำ ๘๖  ห้ำมมิให้ใช้วิธีควบคุมผู้ถูกจับเกินกว่ำท่ีจ ำเป็นเพื่อป้องกันมิให้เขำหนีเท่ำนั้น 

 

๓. การส่งเสริมหลักนิติธรรมในองค์กรต ารวจ 

        ดังท่ีผู้เขียนได้กล่ำวถึงอ ำนำจหน้ำท่ีของต ำรวจไว้แล้วข้ำงต้น แสดงให้เห็นว่ำ กฎหมำย ได้ให้
อ ำนำจหน้ำท่ีกับต ำรวจ เพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยของบ้ำนเมืองและปรำบปรำมผู้กระท ำควำมผิด
ตำมกฎหมำย ซึ่งอ ำนำจหน้ำท่ีดังกล่ำวของต ำรวจ ย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของประชำชน แม้
จะกระท ำตำมกรอบของกฎหมำยก็ตำม เพื่อให้กำรปฏิบัติหน้ำท่ีขององค์กรต ำรวจ สอดคล้องกับ
เจตนำรมณ์ตำมรัฐธรรมนูญในกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอ
ภำคของบุคคลเสมอกัน ตำมท่ีบัญญัติไว้ตำม มำตรำ ๔ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ผู้เขียนจึงขอเสนอแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของต ำรวจในทุกๆด้ำน โดยต้ัง
ค ำถำมกับองค์กรต ำรวจว่ำ จะท ำอย่ำงไร ให้ประชำชนได้รับกำรปฏิบัติตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของต ำรวจ 
โดยไม่ท ำให้ศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภำพของประชำชนได้รับควำมไม่เป็นธรรม ด้วยกำร
น ำหลักนิติธรรมมำใช้ปฏิบัติหน้ำท่ีขององค์กรต ำรวจดังนี้ 

        ๓.๑.กำรสืบสวน 

        ๓.๑.๑ให้พึงระลึกอยู่เสมอว่ำ มนุษย์ทุกคนเกิดมำมีอิสระและเสมอภำคกันในศักดิ์ศรีของควำม
เป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภำพ ยึดมั่นในเหตุผลและมโนธรรมในกำรปฏิบัติต่อกันด้วยเจตนำรมณ์แห่ง
ภรำดรภำพ 

        ๓.๑.๒ในกำรแสงหำพยำนหลักฐำนใดๆ ให้กระท ำด้วยเท่ียงตรงและกระท ำไปตำมอ ำนำจ
หน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำยได้ให้อ ำนำจไว้ด้วยควำมสุภำพ 

        ๓.๒.กำรสอบสวน 

        ๓.๒.๑ให้เริ่มกำรสอบสวนโดยมิชักช้ำ ดังค ำกล่ำวท่ีว่ำ “ ควำมยุติธรรมท่ีล่ำช้ำก็คือควำมไม่
ยุติธรรม “ กำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดโดยเร็ว ย่อมส่งผลท่ีดีต่อกำรเยียวยำผู้เสียหำยให้ได้รับ
กำรบรรเทำผลร้ำยจำกกำรกระท ำของผู้กระท ำควำมผิดนั้นๆ 



๑๔ 

 

        ๓.๒.๒กำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิด ด้วยกฎหมำยฉบับเดียวกันและมีมำตรฐำนแบบ
เดียวกันทุกคดี ด ำเนินคดีด้วยควำมโปร่งใส โดยไม่ค ำนึงว่ำ ผู้กระท ำควำมผิด จะเป็นผู้มีอ ำนำจบำรม ี
หรือ เป็นผู้มีต ำแหน่งและฐำนะทำงสังคมท่ีดี  

        ๓.๓.กำรจับ 

        ๓.๓.๑กำรจับบุคคลนั้น ย่อมกระทบถึงสิทธิและเสรีภำพของประชำชน แม้กำรกระท ำดังกล่ำว
จะได้กระท ำไปตำมกรอบของกฎหมำยท่ีให้อ ำนำจไว้ อีกท้ังยังเป็นต้นทำงของคดีอำญำอีกด้วย เมื่อมี
กำรจับกุมบุคคลในควำมผิดตำมกฎหมำยท่ีบัญญัติไว้แล้วนั้น จึงต้องน ำตัวผู้ถูกจับไปส่งพนักงำน
สอบสวนเพื่อเข้ำสู่ขั้นตอนทำงกฎหมำยโดยเร็ว  

        ๓.๓.๒กำรจับบุคคลใดของต ำรวจ ควรได้รับกำรตรวจสอบจำกหน่วยงำนในกระบวนกำร
ยุติธรรมถึงควำมถูกต้องในกำรจับกุม เป็นกำรร่วมกันตรวจสอบควำมถูกต้องในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีอีก
ทำงหนึ่ง 

        ๓.๔.กำรค้น 

        ในกำรค้นตัวบุคคลหรือกำรตรวจค้นใดๆนั้น ตำมมำตรำ ๒๘ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พ.ศ.๒๕๖๐ บัญญัติให้ควำมคุ้มครองไว้ดังนี้ “กำรค้นตัวบุคคลหรือกำรกระท ำใดอัน
กระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภำพในชีวิตหรือร่ำงกำยจะกระท ำมิได้ เว้นแต่มีเหตุตำมท่ีกฎหมำย
บัญญัติ “ คือสิทธิเสรีภำพในชีวิตร่ำงกำย ท่ีจะไม่ถูกทรมำน ถูกทำรุณกรรมหรือถูกลงโทษด้วยวิธีกำร
โหดร้ำยหรือไร้มนุษยธรรม จำกกำรกระท ำตำมอ ำนำจหน้ำท่ี 

        ๓.๕.กำรควบคุม 

        “ ในคดีอำญำ ให้สันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำ ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยไม่มีควำมผิด “ ข้อสันนิษฐำนทำง
ควำมเป็นผู้บริสุทธิ์ตำมรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติไว้ ตำมมำตรำ ๒๙ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พ.ศ.๒๕๖๐ เป็นหลักกำรส ำคัญในกำรปกป้องคุ้มครองสิทธิของบุคคลท่ีตกเป็นผู้ต้องหำหรือจ ำเลย จึง
ควรปฏิบัติด้วยควำมเมตตำอำรีต่อผู้กระท ำควำมผิด คงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ และเช่ือว่ำ
ผู้กระท ำควำมผิดสำมำรถกลับตัวเป็นคนดีได้ 

 

   



๑๕ 

 

        ๓.๖.กำรปฏิบัติตนตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับอยู่ตลอดเวลำ คือกำรให้ต ำรวจทุกคน ยึด
มั่นตำมประมวลจริยธรรมและจรรยำบรรณของต ำรวจ เพื่อให้เกิดจิตส ำนึกในควำมถูกต้องและชอบ
ธรรม ต่อกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรับใช้ประชำชนด้วยจิตสำธำรณะ เสียสละ เพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของ
บ้ำนเมือง[๒๐] 

        ๓.๗.กำรไม่เลือกปฏิบัติต่อกำรบังคับใช้กฎหมำย 

        กำรบังคับใช้กฎหมำยจะต้องมีควำมเสมอภำค เท่ำเทียมและเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติอย่ำงไม่
เป็นธรรมโดยอำศัยช่องว่ำงของกฎหมำยหรือผลประโยชน์อื่นใด ซึ่งอำจท ำให้สิทธิและเสรีภำพของ
ประชำชนไม่ได้รับกำรปกป้อง คุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภำพ ตำมกฎหมำยเท่ำเทียม
เสมอกัน 

        ๓.๘.กำรไม่ปล่อยให้ผู้อื่นแอบแฝงใช้อ ำนำจของตน และไม่ยอมเป็นเครื่องมือของผู้หนึ่งผู้ใด ท่ี
จะบังคับหรือหลอกล่อให้ใช้อ ำนำจท่ีมีอยู่โดยไม่ชอบธรรม เพื่อแสวงหำผลประโยชน์อื่นใดแก่ตนเอง
และพวกพ้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

[๒๐]โปรดดู กฎ ก.ตร.ว่ำด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยำบรรณของต ำรวจ, ๒๕๕๓, ฉบับที่ ๒. 

 



๑๖ 

 

สรุป 

        กำรปฏิบัติหน้ำท่ีของต ำรวจซึ่งกฎหมำยได้ให้อ ำนำจไว้นั้น ย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพ
ของประชำชน แม้จะกระท ำตำมกรอบของกฎหมำยท่ีก ำหนดไว้ จึงต้องพิจำรณำดูว่ำ กำรกระท ำไป
ตำมอ ำนำจหน้ำท่ีดังกล่ำวนั้น ได้กระท ำไปด้วยควำมเป็นธรรมและเสมอภำคเท่ำเทียมกันหรือไม่ มี
กำรเลือกปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดหรือมีกำรละเว้นท่ีจะกระท ำกำรตำมกฎหมำยหรือไม่  

        หำกกำรได้น ำหลักนิติธรรมมำเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติตำมอ ำนำจหน้ำท่ีขององค์กรต ำรวจใน
ทุกๆกระบวนกำร ผู้เขียนเช่ือว่ำ กำรอ ำนวยควำมยุติธรรม ในส่วนขององค์กรต ำรวจ จะสำมำรถ
ปกป้องคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภำพของประชำชนให้ได้รับควำมเป็นธรรม
อย่ำงเสมอภำคเท่ำเทียมกัน ท้ังยังเป็นกำรส่งเสริมให้องค์กรต ำรวจ ธ ำรงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิ
ขององค์กรเพื่อให้ประชำชนศรัทธำ เช่ือมั่นและยอมรับในวิชำชีพต ำรวจ รวมท้ังกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของ
ผู้มีอ ำนำจทุกภำคส่วน ควรได้รับกำรส่งเสริม หลักนิติธรรม เป็นมำตรฐำนในกำรขับเคล่ือนองค์กร
ตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย อันเป็นกฎหมำยสูงสุดของปวงชนชำวไทย 

        อย่ำงไรก็ดี แม้จะได้บัญญัติค ำว่ำ หลักนิติธรรม ไว้ในรัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจักรไทย อัน
เป็นกฎหมำยสูงสุดของปวงชนชำวไทยก็ตำม หำกแต่ในควำมเป็นจริง ในควำมหมำยท่ีแท้จริงของ
หลักนิติธรรมนั้น ยังคงเป็นเพียงลำยลักอักษรที่ปรำกฏอยู่ในต ำรำเรียน และยังคงต้องเป็นกำรบ้ำน
ให้กับผู้บริหำรประเทศท่ีจะส่งเสริมถ่ำยทอดควำมหมำยของค ำว่ำ หลักนิติธรรม ไปสู่ประชำชนทุกคน 
ให้เข้ำใจถึงสำระส ำคัญ พร้อมท่ีจะเป็นผู้ปฏิบัติและเป็นผู้รับกำรปฏิบัติ จำกกำรใช้อ ำนำจตำม
กฎหมำยต่อไป  
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