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การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ 
ความชอบดวยเน้ือหาของกฎหมาย 

    
วิชัย ศิริประเสริฐโชค[1]  

 

บทคัดยอ 
 
 หลักนิติธรรมครอบคลุมถึงความชอบในการตรากฎหมายท้ังในทางกระบวนการตรากฎหมาย 
และชอบในเนื้อหาของกฎหมายท่ีตราข้ึน รัฐสภาเปนองคการท่ีมีอํานาจในการตรากฎหมายจึงตอง
รักษาความชอบดังกลาว โดยความชอบในเนื้อหาของกฎหมายมุงหมายถึง หลักการตรากฎหมาย 
ท่ีประชาชนจะตองสามารถตรวจสอบไดในความถูกตอง ตรวจสอบไดในความสอดคลองของกฎหมาย
กับความตองการของประชาชนสวนใหญ และยังตองมีสิทธิในการแสดงหรือสะทอนความตองการ 
ท่ีมีตอทิศทางการตรากฎหมายหรือการแกไขกฎหมายในฐานะพลเมืองท่ีเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
รัฐจึงตองสรางและขับเคลื่อนกลไกการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ กลไก
ดังกลาวตองถือหลักนิติธรรมเปนแนวทางในการดําเนินการ และกลไกนี้จะตองมุงเนนใหเกิด 
การมีสวนรวมจากประชาชนอยางจริงจัง หลักนิติธรรมภายใตระบอบประชาธิปไตยตองสอดคลองกับ
รากฐานของระบอบท่ีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน เพ่ือประชาชน  โดยการตัดสินใจของ
ประชาชน ความชอบในเนื้อหาของกฎหมายตามหลักนิติธรรมจึงตองพิจารณาถึงความสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชน การดําเนินการนี้จะสัมฤทธิผลได รัฐตองบูรณาการหลักนิติธรรมกับ 
หลักคุณธรรมอ่ืนท่ีเก่ียวของภายใตหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance)  
และหลักคุณธรรมภาครัฐ (Public Moral) เม่ือประชาชนไดมีสวนรวมในการตรากฎหมายอยาง
แทจริงจึงจะกลาวไดวากระบวนการนิติบัญญัติเปนไปตามหลักนิติธรรม และกฎหมายท่ีบังคับใช 
ชอบดวยหลักนิติธรรมและชอบดวยประชาธิปไตย 
 
คําสําคัญ ความชอบในเนื้อหาของกฎหมาย การมีสวนรวมของประชาชน นิติธรรม 
ในกระบวนการนิติบัญญัติ  

 
 
 
 
 
 

                                                           
1 ที่ปรึกษากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงานปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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บทนํา 
 
 หลักนิติธรรมหรือ Rule of Law เปนหลักท่ีมีความสัมพันธเชื่อมโยงอยางเหนียวแนนกับ 
หลักประชาธิปไตย และหลักสิทธิเสรีภาพ เสมือนวา หากในรัฐหนึ่งขาดหลักใดในสามหลักแลว  
ยอมถือเสมือนวาขาดซ่ึงหลักอ่ืนในรัฐนั้นดวย รัฐท่ีอยูภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึง  
มีการถวงดุลอํานาจอธิปไตย สถาบันแหงฐานอํานาจท้ังสามฐานตางตองแสดงบทบาท หนาท่ี  
ในการรักษาความสมบูรณของหลักนิติธรรม ดวยหลักนิติธรรมมิไดครอบคลุมเพียงการถือปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายใหถูกตองเปนธรรมตามกฎหมายเทานั้น แตยัง
ครอบคลุมถึงการตัดสินคดี ขอพิพาท ของตุลาการภายใตระบบกฎหมายของรัฐดวยความเท่ียงธรรม
ตามเจตนารมณของกฎหมาย และรวมถึงความชอบในการตรากฎหมาย ซ่ึงหากเปนรัฐท่ีถือหลัก 
ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of Constitution) ความชอบดังกลาว 
ยอมอางอิงถึงหลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  

ความชอบในการตรากฎหมายดังกลาวจะตองชอบท้ังในทางกระบวนการตรากฎหมาย และ
ชอบในเนื้อหาของกฎหมายท่ีตราข้ึน ความชอบในทางกระบวนการหมายถึงการตรากฎหมายเปนไป
ตามกระบวนการ ข้ันตอน และวิธีท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ สวนความชอบในเนื้อหาหมายถึง
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีตราข้ึนนั้นสามารถบังคับใชไดโดยไมขัดตอบทบัญญัติ หลัก และเจตนารมณ 
แหงรัฐธรรมนูญ ท่ัวไปแลว ฝาย ท่ีมีหนา ท่ีตรากฎหมายคือฝายท่ีใชฐานอํานาจนิติบัญญัติ  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหอํานาจนิติบัญญัติแกรัฐสภา รัฐสภามีท่ีมาจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา และการสรรหา แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา  
แลวแตกรณี การใชอํานาจนิติบัญญัติดวยระบบตัวแทนผานการเลือกตั้งภายใตระบอบประชาธิปไตย  
ยอมสะทอนวา รัฐมีเจตนารมณใหรัฐสภาเปนผูรักษาหลักนิติธรรมในการตรากฎหมาย นั่นคือรัฐสภา
ตองรักษาความชอบในกระบวนการตรากฎหมาย และความชอบในเนื้อหาของกฎหมาย  

ท้ังนี้ หากไมจํากัดขอบเขตความชอบของการตรากฎหมายไวเพียงความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
แลว หลักนิติธรรมในการตรากฎหมายภายใตระบอบประชาธิปไตยยอมมุงหมายถึง หลักการตรา
กฎหมายท่ีประชาชนจะตองสามารถตรวจสอบไดในความถูกตอง และตรวจสอบไดในความสอดคลอง
ของกฎหมายกับความตองการของประชาชนสวนใหญ นอกจากการตรวจสอบแลว ประชาชนยังตอง 
มีสิทธิในการแสดงหรือสะทอนความตองการท่ีมีตอทิศทางการตรากฎหมายหรือการแกไขกฎหมาย 
ในฐานะพลเมืองท่ีเปนเจาของอํานาจอธิปไตย มิใชเพียงการสะทอนความตองการตอนโยบาย
สาธารณะ หรือตอแนวคิดทางการเมืองของพรรคการเมืองผานการใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
เทานั้น หากรัฐไมสามารถสรางและขับเคลื่อนกลไกการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ 
นิติบัญญัติได ยอมแสดงถึงความไมสมบูรณของระบอบประชาธิปไตยท่ียึดม่ันในหลักนิติธรรม และ
เปนประชาธิปไตยเพียงเปลือกหรือชื่อ เฉกเชนประเทศไทยในชวงเวลากวาแปดสิบปท่ีผานมา 
บทความนี้จึงมุงนําเสนอประเด็นนิติธรรมกับการมีสวนรวมทางประชาธิปไตยของประชาชน 
ในกระบวนการนิติบัญญัติ และกําหนดขอบเขตของบทความครอบคลุมถึงการนําเสนอแนวคิด 
ในประเด็นการมีสวนรวมทางประชาธิปไตยของประชาชนในมิติของอํานาจนิติบัญญัติเพ่ือตรวจสอบ
ความชอบดวยเนื้อหาของกฎหมาย และไมรวมถึงมิติของอํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ 
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เนื้อหา 
 
 ภายใตระบอบประชาธิปไตยของไทยท่ีแสดงจุดยืนตลอดมาวายึดถือหลัก “ความสูงสุด 
ของกฎหมาย” (Supremacy of Law) ยอมสะทอนและยืนยันถึงความจําเปนท่ีรัฐและผูท่ีใชอํานาจ
อธิปไตยในทุกหวงเวลาจะตองเขาใจและปฏิบัติการตามอํานาจท่ีกฎหมายบัญญัติดวยหลักนิติธรรม
อยางเครงครัด แตอดีตจนถึงปจจุบันรัฐกลับไมสามารถแสดงใหประชาชนเห็นถึงการถือปฏิบัต ิ
ตามหลัก “ความสูงสุดของกฎหมาย” ได ท้ังในหวงเวลาท่ีประเทศไทยมีผูใชอํานาจท่ีมาจาก 
การเลือกตั้ง และในหวงท่ีมีผูใชอํานาจท่ีมาจากกลไกอ่ืน มีท้ังการบังคับใชกฎหมาย การตราและแกไข
กฎหมาย ท่ีไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม แมกระท่ังการยกเลิกแลวตรากฎหมายสูงสุดข้ึนใหมอันมิใช
สิ่งท่ีอาจกระทําได โดยหากกําหนดขอบเขตการอภิปรายใหอยูเพียงในหวงของผูใชอํานาจท่ีมาจาก 
การเลือกตั้ง จึงมีหลักการท่ีตองพิจารณาประกอบการอภิปรายซ่ึงอาจไมเปนท่ีแพรหลายนักใน
สังคมไทย นั่นคือ หลักความรับผิดชอบในทางประชาธิปไตย อธิบายไดวา ในการปกครองรัฐสมัยใหม
นั้น รัฐบาลไมสามารถอางเพียงการเปนรัฐบาลท่ีมาจากเสียงสวนใหญของประชาชนเทานั้น แตตอง
เปนรัฐบาลท่ีดําเนินงานภายใตความเห็นชอบของประชาชน (Not the government by the 
people but the government with the consent of the people) [2] เพ่ือใหการดําเนินงาน 
ของรัฐเปนไปตามวิถีแหงการปกครองท่ีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงประชา และการดําเนินงาน
ดังกลาวมิไดมุงเนนเพียงการบริหารกิจการบานเมืองโดยฝายบริหารเทานั้น แตฝายนิติบัญญัติท่ีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนและเปนจุดเริ่มตนของการพิจารณากฎหมายทุกฉบับท่ีกําหนด
อํานาจหนาท่ีรัฐและเจาหนา ท่ีรัฐนั้น ถือเปนสวนท่ีควรมุงเนนให เ กิดกลไกการตรวจสอบ 
การดําเนินงานวาเปนไปอยางสอดคลองกับความตองการของปวงประชา กลไกการตรวจสอบ
ความชอบในการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติโดยประชาชนจึงเปนกลไกท่ีสงเสริมหลักนิติธรรม
ในทางประชาธิปไตยท่ีเปนรูปธรรม กลไกดังกลาวจะเกิดประสิทธิผลไดตองอาศัยการมีสวนรวม 
ของประชาชนท่ีไดรับการสนับสนุนจากฝายรัฐอยางแนวแนและโปรงใส หลักท่ีเก่ียวของสําหรับ 
การพิจารณาและวิเคราะหในประเด็นนี้ มีดังนี้ 
  
 หลักนิติธรรม 
 หลักนิติธรรมถือเปนหลักแหงการปกครองท่ีมีพัฒนาการมาอยางยาวนานและตอเนื่อง 
นับตั้งแตสมัยกรีกโบราณ จากเพลโตท่ียอมรับวาไมสามารถแสวงหาราชาปราชญ (Philosopher 
King) ท่ีจะเปนผูปกครองไดและยอมรับวิธีการปกครองดวยกฎหมาย ซ่ึงสังคมตองมีระบบกฎหมายท่ีดี
และเปนธรรม ตอมา อริสโตเติลผูเห็นแยงตอแนวคิดราชาปราชญไดตอกย้ําวา กฎหมายเทานั้นท่ีควร
จะเปนสิ่งท่ีใชในการปกครองมากกวาการปกครองโดยใครคนใดคนหนึ่ง กระท่ังป ค.ศ. 1885  
Albert Venn Dicey ตีพิมพหนังสือ Introduction to the Study of the Law of the 
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Constitution[3] และไดใหความหมาย Rule of Law ท่ีชัดเจนพรอมอธิบายไวอยางละเอียด โดยสรุป
ไดวา หลักนิติธรรม (Rule of Law) ซ่ึงเปนคุณลักษณะอันเดนชัดของรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี 
ของอังกฤษ มีสามประการ คือ  

ประการแรก ไมมีใครจะตองถูกลงโทษหรือรับผิดในการกระทําท่ีกฎหมายมิไดบัญญัติไว
อยางชัดแจงวาเปนความผิด 

ประการท่ีสอง บุคคลทุกคนมีสิทธิ หนาท่ีตามกฎหมายเทาเทียมกันท้ังสิ้น ลวนอยูภายใต
อํานาจของศาล 

ประการท่ีสาม สิทธิของบุคคลท่ีไดรับการยอมรับนั้นมิใชเพราะเปนผลจากรัฐธรรมนูญ  
แตมาจากรากฐานของการจัดตั้งรัฐธรรมนูญ นั่นคือแนวปฏิบัติในการพิพากษาคดีของศาล 

แมวาหลักสามประการขางตนจะพัฒนาข้ึนเปนการเฉพาะเจาะจงสําหรับประเทศอังกฤษ
เทานั้น แตถือไดวาเปนจุดริเริ่มของการพัฒนาหลัก Rule of Law ท่ีเปนรูปธรรมและเกิด 
ความแพรหลายหลังจากนั้นเปนตนมา  

นอกจากวิวัฒนาการในทางประวัติศาสตรการปกครองแลว หลัก Rule of Law มีความ 
เปนรูปธรรมและเปนประเด็นสําคัญในระดับสากล อาทิ ปรากฏแนวคิดของหลัก Rule of Law ใน 
กฎบัตรสหประชาชาติ[4] ในสวนของคําปรารภ วา 

 
“to establish conditions under which justice and respect for the 

obligations arising from treaties and other sources of international 
law can be maintained” 

“เพ่ือท่ีจะสถาปนาภาวการณอัน จะธํารงไวซ่ึงความยุติธรรมและความเคารพ
ตอขอผูกพันท้ังปวงอันเกิดจากสนธิสัญญาและท่ีมาอ่ืน ๆ ของกฎหมาย ระหวาง
ประเทศ” 

 
และปรากฏชัดแจงในคําปรารภของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน[5] ซ่ึงไดประกาศอยางเปน
ทางการเปนขอมติสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ ท่ี 217 A เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948  
(พ.ศ. 2491) ความวา 

 
“Whereas it is essential, if man is not to be compelled to have 

recourse, as a last resort, to rebellion against tyranny and 
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oppression, that human rights should be protected by the rule of 
law” 

“เปนการจําเปนท่ีสิทธิมนุษยชนควรไดรับความคุมครองโดยหลักนิติธรรม  ถา
ไมประสงคจะใหมนุษยตองถูกบีบบังคับใหหาทางออกอันเปนท่ีพ่ึงสุดทายดวย
การกอความไมสงบเพ่ือตอตานทรราชยและการกดข่ี”  

กระท่ัง ตอมา ไดปรากฏเปนปฏิญญาแหงท่ีประชุมระดับสูงของสมัชชาใหญวาดวยหลักนิติธรรม 
ในระดับชาติและนานาชาติ [6] เปนฉบับเฉพาะ ซ่ึงไดรับการยอมรับเปนขอมติสมัชชาใหญ 
แหงสหประชาชาติ ในการประชุมครั้งท่ี 67 เม่ือวันท่ี 24 กันยายน ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) ปฏิญญา
ฉบับนี้เนนวาหลัก Rule of Law เปนประเด็นท่ีเชื่อมโยงสามเสาหลักของสหประชาชาติ คือ 
สันติภาพและความม่ันคง สิทธิมนุษยชน และการพัฒนา นอกจากนี้องคการระหวางประเทศ NGO 
และกลุมความรวมมือระหวางประเทศ ตางใหความสําคัญและรับหลัก Rule of Law มาเปน 
หลักสําคัญสําหรับแนวทางการดําเนินภารกิจ เชน The World Justice Project ท่ีเปนองคกรอิสระ 
ท่ีมุงสงเสริมหลักนิติธรรมมีพ้ืนท่ีเปาหมายท่ัวโลก ประชาคมอาเซียนท่ีไดแสดงจุดยืนท่ีมีตอการ
สงเสริมหลักนิติธรรมในระดับนานาชาติภายในภูมิภาคนับตั้งแตจุดเริ่มตนของการกอตั้งอาเซียน 
ตามท่ีปรากฏในปฏิญญากรุงเทพ เปนตน  

จากความขางตน ความหมายและขอบเขตของหลักนิติธรรมจึงมีความหลากหลาย ครอบคลุม
ถึงดานการปกครอง ดานกฎหมาย ดานตุลาการ ดานสิทธิมนุษยชน ดานการพัฒนา ดานความรวมมือ
ระหวางประเทศ และอาจเก่ียวโยงไปถึงดานอ่ืนๆ อีกมากมาย มิไดมีขอบเขตจํากัดเพียงการปองกัน
ผูนําแบบทรราชยเชนในอดีต หากพิจารณาขอบเขตดานหลักนิติธรรมท่ีปรากฏชัดเจนในกรณีของไทย 
อาจเริ่มจากการศึกษารัฐธรรมนูญ หลักนิติธรรมปรากฏครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550[7] 
ในหมวด 1 บทท่ัวไป มาตรา 3 วรรคทาย เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีขององคการของรัฐ วา 
“ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม”  และในหมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี 3 แนวนโยบาย
ดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา 78 (6) เก่ียวกับการดําเนินการของรัฐใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
ใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐและตรวจสอบการตรากฎหมายมีความอิสระ เพ่ือให 
การบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม สําหรับรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2560[8] มีบัญญัติ
ไวในหมวด 1 บทท่ัวไป มาตรา 3 วรรคทาย มีนัยเดียวกันกับในฉบับ พ.ศ. 2550 คือการปฏิบัติหนาท่ี

6 Declaration of the High-level Meeting of the General Assembly on the Rule of Law at the National and 

International Levels, United Nations 

7 Declaration of the High-level Meeting of the General Assembly on the Rule of Law at the National and 

International Levels, United Nations 

8 Declaration of the High-level Meeting of the General Assembly on the Rule of Law at the National and 

International Levels, United Nations 



6 
 

ของหนวยงานของรัฐใหเปนไปตามหลักนิติธรรม และในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 26 เก่ียวกับการตรากฎหมายท่ีมีผลจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล สําหรับกรณี 
ท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวนั้นตองไมขัดตอหลักนิติธรรม จะเห็นไดวา 
การนําหลักนิติธรรมมาบัญญัติไวในกฎหมายสูงสุดของรัฐสะทอนความสําคัญและทิศทางท่ีรัฐประสงค 
จะปฏิบัติตาม  

รัฐธรรมนูญ 2 ฉบับขางตนมีความเหมือนและความตางท่ีชัดเจน ความเหมือนคือ  
การกําหนดใหหลักนิติธรรมเปนแนวทางของการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐท่ีมีท่ีมาจากอํานาจอธิปไตย 
ท่ีไดรับจากปวงชนชาวไทย ครอบคลุมถึง รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานรัฐ
ท้ังหมด และกําหนดไวเพียงหลักเดียว คือ หลักนิติธรรม สวนของความตางคือ รัฐธรรมนูญฯ  
พ.ศ. 2550 ยึดหลักนิติธรรมสําหรับการบริหารราชการแผนดิน โดยมุงเนนท่ีความเปนอิสระของ
หนวยงานทางกฎหมายท่ีใหความเห็นตอการดําเนินงานของรัฐและการตรากฎหมายเพ่ือใหเปนไปตาม
หลักนิติธรรมเทานั้น มิไดยึดโยงหลักนิติธรรมกับแนวนโยบายหรือการดําเนินแนวนโยบายอ่ืน 
แตอยางใด หมายความวารัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ในภาพกวางนั้น กําหนดใหนิติธรรมเปน 
แนวทางการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานรัฐ และในสวนมุงเนนเฉพาะนั้น กําหนดให
นิติธรรมเปนเพียงหลักประกันความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานบางหนวยเทานั้น  
อาจเนื่องดวยสังคมไทยในขณะนั้นยังเขาใจวาหลักนิติธรรมนั้นเปนหลักท่ีเก่ียวของกับเรื่อง 
ทางกฎหมาย มิใชหลักทางปกครองท่ีมีขอบเขตกวางขวางเก่ียวของกับกิจการอ่ืนของรัฐ และสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน สําหรับรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 วางหลักนิติธรรมไวในหมวดวาดวยสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน แตก็ยังคงกําหนดไวเพียงมิติท่ีเก่ียวของกับการตรากฎหมายท่ีจะมีผลจํากัด
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเทานั้น แมวาจะมีความเชื่อมโยงหลักนิติธรรมกับหลักสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน แตกลับมีขอบเขตท่ีเฉพาะเจาะจงอยางมาก มิไดบัญญัติใหเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในลักษณะท่ัวไป และมิไดมีความเชื่อมโยงกับแนวนโยบายแหงรัฐ หรือกับหลักสันติภาพ 
และการพัฒนา ในทางเดียวกับความเชื่อมโยงสามเสาของสหประชาชาติ หรือแมหากจะมีเพียง
ขอบเขตดานกฎหมาย ก็มิไดบัญญัติในมิติ ท่ีเ ก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย การอํานวย 
ความยุติธรรม และการพิพากษาคดีของศาลแตอยางใด  

แมวา “นิติธรรม” จะปรากฏในรัฐธรรมนูญเพียงเทาท่ีบัญญัติไวขางตน แตดวยเนื้อหา 
ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีอยูในปจจุบัน จะสามารถเห็นไดถึงสาระของหลักนิติธรรม
กระจายอยูหลายขอในหลายฉบับ ท้ังท่ีตีความไดความหมายใกลเคียงกันและท่ีตีความไดความหมาย
ไปคนละมิติ อยางไรก็ตาม ไมมีกฎหมายฉบับใดใหคํานิยามหรือคําอธิบายท่ีมีขอบเขตชัดเจนวา 
หลักนิติธรรมมีความหมายอยางไร นักนิติศาสตร นักรัฐศาสตร นักรัฐประศาสนศาสตร ก็อาจจะมี 
คํานิยามท่ีไมเหมือนกันแตคงไมอยูนอกขอบเขตของหลักนิติธรรมท่ีวิพากษและพัฒนากันอยู 
ในนานาประเทศหลายทศวรรษท่ีผานมา ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร[9] เคยใหคํานิยาม
ไววา 
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“หลักนิติธรรม ก็คือ หลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิแหง
มนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิ
ทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวาง
เอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาด
และโดยยุติธรรม ตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม”    

 
หลัก Good Governance 
หลัก Good Governance ถือไดวาเปนหลักคุณธรรมในการบริหารกิจการบานเมือง 

ท่ีมีความเปนสากลท้ังในมิติการศึกษา และมิติการยึดถือปฏิบัติ โดยพิจารณาความหมายไดวา Good 
แปลวา ดี สวน Governance แปลไดวา การปกครอง เปนคํานามของ Govern ท่ีแปลวาปกครอง 
หมายถึง การนําดวยอํานาจท่ีชอบตามระบบการปกครองและกฎหมาย หรือ Authority มิใชอํานาจ 
ท่ีไมมีการรับรองในลักษณะของ Power ดังนั้น Good Governance จึงแปลไดวา การปกครองท่ีดี 
จุดต้ังตนหรือท่ีมาของหลัก Good Governance จะถูกอางอิงถึงเอกสารรายงานของธนาคารโลก 
ชื่อ Sub-Saharan Africa From Crisis to Sustainable Growth, A Long-Term Perspective 
Study ตีพิมพเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2532 โดยมีสาระหลักเก่ียวกับประเด็นปญหา 
แหงการพัฒนา และนําเสนอแนวคิดท่ีจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงสวนใหญตองขับเคลื่อน 
และดําเนินการโดยรัฐ 

สําหรับประเทศไทยนั้น หลัก Good Governance ไดปรากฏอยางเปนทางการใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แมวาจะไมมีการบัญญัติศัพทหรือแปลศัพทเฉพาะ
สําหรับคําวา Good Governance ในระยะแรก แตก็มีการนําหลัก Good Governance ตราไวใน
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงสงผลใหมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5)  
พ.ศ. 2545 และในพระราชบัญญัติฉบับนี้เองท่ีไดปรากฎคําวา “วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี” 
ซ่ึงมีความหมายใกลเคียงกับคําวา Good Governance อยางยิ่ง และอาจมีความเหมาะสมตอบริบท
การบริหารราชการแผนดินในยุคสมัยมากกวาการใชคําวา การปกครองท่ีดี 
 ชวงระยะเวลาระหวางท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีผลบังคับใช  
กับ กอนการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 นั้น 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดวางระเบียบเก่ียวกับการดําเนินตามหลัก Good 
Governance เรียกวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสั งคมท่ีดี  พ .ศ .  2542 เ พ่ือกําหนดการจัดระบบบริหารกิจการบานเ มืองและสั งคม 
ใหมีประสิทธิภาพ โดยนําหลัก Good Governance มาเปนขอกําหนดของระเบียบ และในระเบียบ
ฉบับนี้เองท่ีไดมีการวางหลักสําคัญ 6 ประการท่ีเปนท่ีรูจักกันโดยท่ัวไปมาถึงปจจุบัน อันประกอบดวย 
 1. หลักนิติธรรม 

2. หลักคุณธรรม 
 3. หลักความโปรงใส 
 4. หลักความมีสวนรวม 
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 5. หลักความรับผิดชอบ 
 6. หลักความคุมคา  
 จากนั้นในป พ.ศ. 2546 ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน สาระของพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไมปรากฏหลักสําคัญ 6 ประการท่ีกําหนดไวใน
ระเบียบสํานักนายกฯ แตไดกําหนดรายละเอียดของเปาหมาย แนวทาง กระบวนการ รวมท้ังวิธีการ 
ในบางเรื่องของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ถือวาเปนการนําหลัก Good Governance  
มาปรับลงสูการกําหนดการดําเนินการไดคอนขางชัดเจน ตอมา ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2547 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ยกเลิก
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 
พ.ศ. 2547 เพ่ือยกเลิกระเบียบท่ีวางไวเม่ือป พ.ศ. 2542 ในขณะท่ียังไมไดตราพระราชกฤษฎีกาฯ 
ท้ังนี้ เพ่ือมิใหมีความซํ้าซอนในการบังคับใชกฎหมาย นับจากนั้นเปนตนมา ประเทศไทยก็ไดใช 
พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับดังกลาวเปนกรอบทางกฎหมายในการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเรื่อยมา
จนถึงปจจุบัน 
 ถัดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประเทศไทยไดมีรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 นี้ เองท่ีไดปรากฏคําวา  
“หลักธรรมาภิบาล” ข้ึนอยางเปนลายลักษณอักษรและเปนทางการ โดยถูกบัญญัติอยูในกฎหมาย
สูงสุด อยางไรก็ดีการใชคําวา “ธรรมาภิบาล” ในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 นี้ อาจสรางความฉงน 
ใหเกิดข้ึนไดวา หมายถึงอะไร เนื่องจากในมาตรา 74 แหงรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 บัญญัติวา 
“บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม อํานวย
ความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ...” 
นอกจากนี้มาตราอ่ืนในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 เชน มาตรา 78 ยังไดบัญญัติการบริหารราชการ
แผนดิน และการดําเนินการของรัฐท่ีเชื่อมโยงกับหลัก Good Governance ไวเปนการเพ่ิมเติมอีก  

 แมวาจะมีความไมชัดเจนถึงนิยามและความครอบคลุม รวมท้ังความตางและความเหมือน
ของคําวา “ธรรมาภิบาล” และ “การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี” แตท่ีถูกอางอิงกันอยางแพรหลาย
เม่ือตองการกลาวถึง Good Governance สังคมไทยมักจะอางอิงถึง “ธรรมาภิบาล” และหลักสําคัญ 
6 ประการท่ีปรากฎในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 อยางไรก็ดี ผูเขียนเห็นวา “การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี” เปนคําท่ี
อางอิงไดตรงกับความหมายของ Good Governance มากกวา และระเบียบสํานักนายกฯ  
พ.ศ. 2542 มีความกวางแตชัดเจนสําหรับถือปฏิบัติใหสอดคลองกับหลัก Good Governance ได
อยางครอบคลุมเพียงพอ มีการกําหนดกรอบ แนวทาง และมาตรการ เพ่ือการดําเนินการตามระเบียบ
ไดโดยไมเปนอุปสรรค ซ่ึงถือวาเหมาะสมตอการประยุกตใชหลักการมากกวาการกําหนดถึง
รายละเอียดการดําเนินการหรือแมกระท่ังวิธีการดําเนินการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเปรียบเทียบกับ
หลัก Good Governance ท่ีปรากฏในเอกสารชื่อ Good Governance: An Overview ซ่ึงเปน
เอกสารประกอบการประชุม International Fund for Agricultural Development Executive 
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Board ครั้งท่ี 67 เม่ือวันท่ี 8-9 กันยายน พ.ศ. 2542 ท่ีรวมเนื้อหา Good Governance ขององคกร
ระหวางประเทศหลักท่ีนําเสนอและสงเสริมการถือปฏิบัติตามหลัก Good Governance เชน 
ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเชีย กลุมธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงแอฟริกา หลัก 6 ประการ 
ในระเบียบสํานักนายกฯ พ.ศ. 2542 ถือวามีความสอดคลองมากกวา 
 สําหรับการบริหารราชการแผนดินภายใตหลัก Good Governance ของไทยนั้น  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบ
ราชการใหเปนไปตามหลัก Good Governance โดยสํานักงาน ก.พ.ร. มีหนาท่ีวิเคราะห วิจัย  
เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการ การอํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชน ใหคําปรึกษาและฝกอบรมแกหนวยงานภาครัฐเพ่ือการพัฒนาการบริหารราชการแผนดิน 
ท้ังนี้ เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สํานักงาน ก.พ.ร. จึงตองสราง 
ความชัดเจนของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพ่ือใหเขาใจงายและสามารถถูกนําไปปฏิบัต ิ
ไดอยางถูกตอง สํานักงาน ก.พ.ร. จึงไดเสนอแผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการ
เพ่ือ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีอยางยั่งยืน โดยมี “หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี” เรียกเปนภาษาอังกฤษวา “Good Governance Framework” เปนสวนหนึ่ง 
ในขอเสนอแผนการสงเสริมฯ ดังกลาว ตอคณะรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 24 
เมษายน 2555 ไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอแผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการ 
เพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีอยางยั่งยืน ตามท่ี สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดย Good 
Governance Framework ประกอบดวย 4 หลักการสําคัญและ 10 หลักการยอย[10] ดังนี้          

 1. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management)  
 หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ในการปฏิบัติราชการตองใชทรัพยากรอยางประหยัด 

เกิดผลิตภาพท่ีคุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม ท้ังนี้ ตองมีการลดข้ันตอน
และระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ืออํานวยความสะดวกและลดภาระคาใชจาย ตลอดจนยกเลิก
ภารกิจท่ีลาสมัยและไมมีความจําเปน 

 หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ในการปฏิบัติราชการตองมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 
เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ปฏิบัติหนาท่ีตามพันธกิจ 
ใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ มีการวางเปาหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและอยูในระดับ 
ท่ีตอบสนองตอความคาดหวังของประชาชน สรางกระบวนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 
และมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุงเนนผลการปฏิบัติงานเปนเลิศ รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึนอยางตอเนื่อง 

 หลักการตอบสนอง (Responsiveness) ในการปฏิบัติราชการตองสามารถใหบริการ 
ไดอยางมีคุณภาพ สามารถดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด สรางความเชื่อม่ันไววางใจ 

                                                           
10 สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงาน ก.พ.ร., องคประกอบหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

(Good Governance) [Online], Available http://www.igpthai.org [2561, มีนาคม 20].  

 

 

http://www.igpthai.org/
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รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตองการของประชาชนผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย 
ท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตางกันไดอยางเหมาะสม 

 2. คานิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) 
 ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได (Accountability) ในการปฏิบัติราชการตอง

สามารถตอบคําถามและชี้แจงไดเ ม่ือมีขอสงสัย รวมท้ังตองมีการจัดวางระบบการรายงาน
ความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวตอสาธารณะ เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ
และการใหคุณใหโทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแกไขหรือบรรเทาปญหาและผลกระทบใด ๆ 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 เปดเผย/โปรงใส (Transparency) ในการปฏิบัติราชการตองปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย
สุจริตตรงไปตรงมา รวมท้ังมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีจําเปนและเชื่อถือไดใหประชาชนไดรับทราบ
อยางสมํ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบใหการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาวเปนไปโดยงาย 

 3. ประชารัฐ (Participatory State)  
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) ในการปฏิบัติราชการตองใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอบังคับในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ  และคํานึงถึงสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ 

 ความเสมอภาค (Equity) ในการปฏิบัติราชการตองใหบริการอยางเทาเทียมกัน ไมมีการ
แยกดานชายหญิง ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืนๆ อีกท้ังยังตองคํานึงถึง
โอกาสความเทาเทียมกันของการเขาถึงบริการสาธารณะของกลุมบุคคลผูดอยโอกาสในสังคมดวย 

 4. ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) 
 การมีสวนรวม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented)  

ในการปฏิบัติราชการตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รวมท้ังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของรวม
คิดแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินงาน และรวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 
ท้ังนี้ ตองมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
ท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจะตองไมมีขอคัดคานท่ีหาขอยุติไมไดในประเด็น
ท่ีสําคัญ 

 การกระจายอํานาจ (Decentralization) ในการปฏิบัติราชการควรมีการมอบอํานาจและ
กระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดําเนินการใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตางๆ  
ไดอยางเหมาะสม รวมท้ังมีการโอนถายบทบาทและภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ 
ภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคม 

 คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethic) ในการปฏิบัติราชการตองมีจิตสํานึก  
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปอยางมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวัง
ของสังคม รวมท้ังยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และเจาหนาท่ีของรัฐประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนและจรรยาวิชาชีพ ตลอดจนคุณลักษณะ 
ท่ีพึงประสงคของระบบราชการไทย หรือ I AM READY  
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ในแผนการสงเสริมของ ก.พ.ร. นี่เองท่ีปรากฏคําอธิบายหลักนิติธรรมอยางเปนลายลักษณ
อักษร และมีความเชื่อมโยงระหวางหนาท่ีของรัฐ สิทธิเสรีภาพของประชาชน กับการถือปฏิบัติตาม
กฎหมายดวยความเปนธรรม โดยจะเห็นไดวามีขอบเขตหนาท่ีการรักษาหลักนิติธรรมใหเปนของรัฐ 
อันกวางกวาใหเปนหนาท่ีเพียงของศาล นอกจากนี้ หากพิจารณา 10 หลักการยอยของแผนการ
สงเสริมฯ ดังกลาว จะเห็นความเก่ียวโยงของหลักนิติธรรมกับหลักอ่ืนๆ เชน หลักความเสมอภาค 
(Equity) หลักความโปรงใส (Transparency) เปนตน  

เม่ือศึกษาหลัก Good Governance ปรากฏวา หลัก Rule of Law เปนเพียงหนึ่งใน 
หลักยอยจากหลายหลักภายใต Good Governance ดังนั้น หากรัฐมีความมุงหมายท่ีจะบรรลุ
เปาหมายแหงการบริหารราชการแผนดินใหประเทศชาติมีการพัฒนาอยางยั่งยืนและประชาชนกินดี 
อยูดี มีสุข แลวนั้น รัฐจะตองบรรลุซ่ึงหลักแหงการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีทุกขอ เนื่องดวย
หลักการเหลานี้ลวนเชื่อมโยงกันอยางแยกกันไมได หากขาดหลักใดบางหลักไปแลว ยอมกระทบ 
ตอความสมบูรณของหลักอ่ืน และยอมไมสามารถบรรลุการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไดอยางแนแท 

 
หลักคุณธรรมภาครัฐ (Public Moral) 

 Public Morale หรือ คุณธรรมภาครัฐ เปนหลักการเพ่ือยึดถือในการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีรัฐทุกระดับ ท้ังฝายการเมือง และฝายบริหาร นําเสนอโดย York Willbern เปนหลักการท่ีมี
ความแตกตางกันในรายละเอียดเม่ือเปรียบเทียบกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
แตมีเปาหมายเดียวกันในการบริหารกิจการสาธารณะเพ่ือสงมอบคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแกประชาชน  
ขอแตกตางคือความเปนรูปธรรมในการนําหลักการไปประยุกตในการปฏิบัติหนาท่ีจริง หลักการ
คุณธรรมภาครัฐ ตีพิมพเปนบทความชื่อ “Types and Levels of Public Morality” โดย York 
Willbern ในวารสาร Public Administration Review Vol. 44, No. 2 เม่ือป ค.ศ. 1984  
(พ.ศ. 2527) โดยจําแนกคุณธรรมออกเปน 6 ลําดับ ดังนี้ 

1. Basic honesty and conformity to law ความซ่ือสัตยข้ันพ้ืนฐานและการถือปฏิบัติ
ตามกฎหมาย กลาวคือ คุณธรรมข้ันพ้ืนฐานท่ีเจาหนาท่ีรัฐตองมีและถือปฏิบัติคือ 
การปฏิบัติการกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และการรักษาความซ่ือสัตย สุจริต การไม
ฉอราษฎรบังหลวง โดยรัฐจะถูกคาดหวังวาจะตองรักษาความซ่ือสัตยนี้อยางเขมงวด
กวาประชาชนท่ัวไป ผลท่ีตามมาจากการกระทําผิดนอกจากบทลงโทษทางกฎหมาย
แลว ยังมีบทลงโทษในทางการเมืองท่ีเปนการตอตานคัดคานจากประชาชน  

2. Conflicts of interest  การขัดกันแหงผลประโยชนหรือผลประโยชนทับซอน 
กลาวคือ การท่ีเจาหนาท่ีรัฐสามารถแยกประโยชนของรัฐหรือประโยชนสาธารณะ 
ออกจากประโยชนสวนตนไดชัดเจนและเด็ดขาด มีประเด็นทาทายคือการกระทําใด 
ท่ีเหมาะสมหรือสมควรท่ีเจาหนาท่ีรัฐจะกระทําหรืองดกระทําในสถานการณท่ีมีสภาพ
การขัดกันแห งผลประโยชน  เนื่ องดวยไม มีกฎใด ท่ีจะบัญญัติ ใหครอบคลุม 
ทุกสถานการณท่ีมีสภาพดังกลาวไดอยางครบถวน ท้ังนี้ เปาหมายสําคัญของการรักษา
คุณธรรมขอนี้คือ การรักษาผลประโยชนสาธารณะเปนท่ีตั้ง  
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3. Service orientation and procedural fairness การมุงเนนบริการและการไดรับ
การปฏิบัติท่ีเทาเทียม คุณธรรมลําดับท่ี 3 ครอบคลุมท้ังในการใหบริการสาธารณะ
ท่ัวไป และการปฏิบัติตอบุคคลในกระบวนการยุติธรรม กลาวคือ รัฐจะตองใหบริการ
สาธารณะตอประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน การปฏิบัติตอประชาชนจะตองยึดโยง
กับนโยบายสาธารณะ มิใชยึดโยงกับความแตกตางของสถานะทางสังคมของบุคคล  
รัฐจะตองบังคับใชกฎหมายตอบุคคลทุกคนอยางเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ  
การบังคับใชกฎหมายและการตัดสินพิพากษาคดีจะตองเปนไปดวยความเปนธรรม 
ดังนั้น รัฐจึงควรมีกระบวนการข้ันตอนท่ีกําหนดเปนรูปแบบเดียวสําหรับถือปฏิบัติ  
ไมวาผูถูกปฏิบัติจะเปนใครก็ตาม 

4. The ethic of democratic responsibility จริยธรรมของความรับผิดชอบ 
ทางประชาธิปไตย กลาวคือ รัฐจะตองกระทําการหรือปกครองดวยความรับผิดชอบ
ทางประชาธิปไตยโดยคํานึงถึงผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนตอประชาชน ตามหลักการเคารพ 
ตอเสียงสวนใหญของระบอบประชาธิปไตย ผูใชอํานาจปกครองมักอางเสียงสวนใหญ 
ท่ีไดรับจากกระบวนการเลือกตั้งเพียงลําพัง เปนฐานม่ันสําหรับในการตัดสินใจ
สาธารณะ อันรวมถึงการตรากฎหมาย ความรับผิดชอบในทางประชาธิปไตยนี้เสนอวา 
การอางเพียงเสียงสวนใหญนั้นไมเพียงพอ แตการตัดสินใจและการกระทําของรัฐหรือ
ผูใชอํานาจปกครองนั้น ควรไดรับความเห็นชอบจากประชาชนดวย โดยตองคํานึงถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดตอท่ีมาแหงอํานาจท่ีใช มิใชคํานึงเพียงผลของคะแนนเสียงท่ีไดรับ 
โดยมีประเด็นทาทายคือ ในการตัดสินใจเรื่องทางเทคนิกหรือเรื่องท่ีมีความซับซอน 
ความตองการของประชาชนกับขอมูลจากผูเชี่ยวชาญอาจไมสอดคลองกัน   

5. The ethic of public policy determination จริยธรรมของการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ กลาวคือ รัฐจะตองกําหนดและตัดสินใจนโยบายสาธารณะโดยคํานึงถึง
ความเทาเทียมและเปนธรรม ปจจัยทางดานงบประมาณและทรัพยากรมักจะสงผลให
การกําหนดและตัดสินใจนโยบายโนมเอียงไปตามขอจํากัดหรือความเอ้ืออํานวยของ
ทรัพยากรท่ีมีอยูอันจะสงผลโดยตรงตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของนโยบายและ
การบริหารของรัฐ การตัดสินใจลักษณะนี้จะสงผลกระทบใหเกิดความแตกตางระหวาง
ประชาชนท่ีเปนกลุมเปาหมายและไมไดเปนกลุมเปาหมายของนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติ 
เกิดเปนความแตกแยกระหวางผูไดรับประโยชนและผูไมไดรับประโยชน นอกจากนี้ 
ดวยขอจํากัดทางดานกระบวนการของรัฐ รัฐบาลมักจะตัดสินใจนโยบายสนองตอกลุม
ผูเรียกรองท่ีมีความสามารถในการกดดันรัฐบาลเปนลําดับแรก กลุมท่ีไมมีปจจัยในการ
สรางขอตอรองหรือขอเรียกรองมักจะไมไดรับการตอบสนอง อันนําไปสูภาวะท่ีรัฐบาล
มักจะสนองหรือเอ้ือตอกลุมทุนมากกวาการสนองตอความตองการหรือขอเรียกรอง
ของประชาชนผูดอยกวาในทางเศรษฐศาสตร โอกาส และสังคม 

6. The ethic of compromise and social integration จริยธรรมของ 
การประนีประนอมและบูรณาการทางสังคม กลาวคือ ทามกลางความแตกตาง
หลากหลายของสมาชิกในสังคม รัฐจะตองปกครองและบริหารกิจการบานเมืองโดย 
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ไมกอใหเกิดความแตกตาง แตกแยกระหวางกลุมสังคม ขณะท่ีกลุมสังคมแตละกลุมมี
ความตองการและขอเรียกรองท่ีแตกตางกัน การปฏิบัติตอประชาชนตองเทาเทียม 
เปนธรรม ในขณะเดียวกันตองไมขัดตอขนบ ธรรมเนียม ความเชื่อ ของประชาชนท่ีมี
ท่ีมาตางกัน  
 

บทวิเคราะห 
แมวาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะบัญญัติหลักนิติธรรมไวอยางไมชัดเจนนัก  

แตเพียงพอท่ีจะวิเคราะหไดวา ประเทศไทยจะยึดหลักนิติธรรมสําหรับการใชอํานาจอธิปไตย  
การบริหารราชการแผนดิน และการขับเคลื่อนประเทศ ขอบเขตของหลักนิติธรรมในเชิงเนื้อหาจึงอาจ
กําหนดไดวา เปนการยึดถือกฎหมายในการดําเนินการใดๆ ท้ังปวงของหนวยงานภาครัฐทุกหนวย  
เพ่ือรักษาสิทธิ เสรีภาพของประชาชนโดยมุงใหเกิดความเสมอภาค เทาเทียม และเปนธรรมภายใน
สังคม โดยไมเลือกปฏิบัติ และสนองตอการพัฒนาท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชนภายใต
ระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น การดําเนินการใดๆ จะถือวาชอบก็ตอเม่ือการดําเนินการนั้นเปนไปตาม 
หรือไมขัดตอกฎหมาย จึงนําไปสูประเด็นสําคัญวา กฎหมายนั้นเองจะตองมีความชอบในตัวดวย ดังท่ี
ไดนําเสนอไวตอนตน ความชอบดังกลาวคือ ความชอบในเนื้อหาของกฎหมาย และความชอบ 
ในกระบวนการตรากฎหมาย หากกฎหมายไมชอบในในตัวเองแลว การถือปฏิบัติตามกฎหมายนั้นยอม 
ไมชอบไปดวย การถือปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไมชอบคงไมอาจกลาวไดวาเปนการดําเนินการตาม 
หลักนิติธรรม   

ในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีรากฐานเปนอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน เพ่ือสงมอบ
ความกินดี อยูดีใหประชาชน  โดยการตัดสินใจของประชาชน หลักนิติธรรมภายใตระบอบ
ประชาธิปไตยจึงตองสอดคลองกับรากฐานดังกลาวและเปนไปตามความตองการของประชาชน 
ความชอบในเนื้อหาของกฎหมายตามหลักนิติธรรมจึงตองพิจารณาวา กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนจะสงมอบ
ความกินดี อยูดีใหประชาชนหรือไม สอดคลองกับความตองการของประชาชนหรือไม และประชาชน
ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือไม รัฐจึงตองมีกลไกสําหรับการตรวจสอบความชอบในเนื้อหา
กฎหมายกอนท่ีจะตรากฎหมายใหมีผลบังคับใช กลไกนี้จะตองมุงเนนใหเกิดการมีสวนรวมจาก
ประชาชนอยางจริงจัง พัฒนาการดานการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนไทยและบริบท
สังคมไทยในปจจุบันอาจมิไดนําพาใหกลไกการมีสวนรวมบรรลุสัมฤทธิผลไดโดยงาย แตรัฐไมสามารถ
ใชความไมตื่นตัวของประชาชนมาเปนขออางในการตัดสินใจอยางรวบรัดได แตกลับเปนหนาท่ีของรัฐ
ท่ีจะตองสงเสริมใหประชาชนเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในกระบวนการ 
ของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนการนิติบัญญัติ และการใชอํานาจนิติบัญญัติ อันเปนบอเกิด 
แหงกฎหมายท่ีบังคับใชกับประชาชนทุกคน และเปนอํานาจท่ีใชตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจ
บริหารของฝายบริหารราชการแผนดิน เม่ือประชาชนเขามีสวนรวมในการตรวจสอบเนื้อหากฎหมาย
แลว รัฐจึงตัดสินใจใหสอดคลองกับความเห็นและความตองการของประชาชนตอไป 

กระบวนการท่ีกําหนดใหรัฐตองดําเนินการในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติไวในมาตรา 77 วรรคสอง วา “กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึง 
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบ
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ดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และ
นํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน.....” นับเปนครั้งแรกท่ีไทย
กําหนดกระบวนการดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญ และกําหนดไวคอนขางละเอียดสามารถถือปฏิบัติได
ชัดเจน ดังนั้น รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจึงนาจะเปนหลักประกันใหแกประชาชนไดคอนขางดีวาจะมี
กลไกใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรากฎหมาย ท้ังนี้ อาจมีประเด็นท่ีพึงตองพิจารณาเก่ียวแก 
การตีความวา การท่ีรัฐธรรมนูญใหเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหตอประชาชน
นั้น มีเจตนารมณเพียงใด ประชาชนสามารถวิพากษและใหความเห็นพรอมแสดงความประสงคตอราง
กฎหมายท่ีผานการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของและการวิเคราะหแลวมากนอยเพียงใด หรือ
ประชาชนมีสิทธิเพียงแครับฟงรับทราบเทานั้น และผูเก่ียวของท่ีใหความเห็นตอรางกฎหมายนั้น 
มีขอบเขตกวางไกลเพียงใด หากกระบวนการตรากฎหมายดําเนินการโดยกลุมลัทธิทรราชยแลว ยอม
ตีความรัฐธรรมนูญเพ่ือประโยชนตนเองและพวกพองอยางแนแท ซ่ึงนั่นยอมแสดงถึงความพรอง 
ของหลักนิติธรรม ดังนั้น ลําพังเพียงหลักนิติธรรมและกลไกท่ีกําหนดโดยกฎหมายระบบลายลักษณ
อักษรจึงไมเพียงพอท่ีจะรักษาไวซ่ึงรากฐานแหงประชาธิปไตย การบูรณาการคุณธรรมหลักอ่ืน 
นาจะเปนวิถีทางท่ีจะสรางความหนักแนนใหแกหลักนิติธรรมในการเสริมสรางประชาธิปไตยของไทย
ได 

คุณธรรมสําหรับการบริหารราชการแผนดินท่ีไดนําเสนอไวกอนหนานี้ภายใตหัวขอ Good 
Governance ในสวนท่ีเชื่อมโยงกับหลักนิติธรรมสําหรับการรักษาความชอบในเนื้อหากฎหมายของ
กระบวนนิติบัญญัติโดยกลไกการมีสวนรวมของประชาชนนอกจากหลักนิติธรรมเองแลว ประกอบดวย 
หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักการตอบสนอง หลักฉันทามติ และหลักความเสมอภาค 
หลักการเหลานี้มิไดมีขอบเขตในการปรับใชเพียงการบริหารกิจการบานเมืองของฝายอํานาจบริหาร
เทานั้น แตฝายอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ ยอมตองถือปฏิบัติอยางครบถวนสมบูรณ 
เชนกัน หากกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภาเพิกเฉยตอการมีสวนรวม ขาดความโปรงใส  
ไมตอบสนองตอความตองการของประชาชน ละท้ิงหลักฉันทามติ และไมคํานึงถึงความเสมอภาค  
เทาเทียม เปนธรรมอยางท่ัวถึง กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนยอมขัดตอหลักนิติธรรมและหลักประชาธิปไตย
โดยปริยาย เม่ือกระบวนการตรากฎหมายรับนําหลักเหลานี้มาใชในกระบวนการจะเปนการสราง 
ความเขมแข็งใหกับกลไกการตรวจสอบความชอบในเนื้อหาของรางกฎหมายโดยประชาชน เนื้อหา
กฎหมายท่ีผานกลไกดังกลาวจึงจะถือไววามีความชอบในทางเนื้อหา ชอบดวยหลักนิติธรรม   

คุณธรรมภายใตหัวขอหลักคุณธรรมภาครัฐท่ีเชื่อมโยงกับหลักนิติธรรมในกระบวนการ 
นิติบัญญัติโดยตรง คือ จริยธรรมของความรับผิดชอบทางประชาธิปไตย การพิจารณาหลักแนวคิด
คุณธรรมภาครัฐนี้จําตองตีความคําวา “รัฐ” “รัฐบาล” หรือ “Governement” ใหหมายรวมถึงผูใช
อํานาจรัฐท่ีสามารถเชื่อมโยงกับผูท่ีมีท่ีมาจากการเลือกตั้งท้ังหมด ไมวารัฐสภา คณะรัฐมนตรี และ
องคการอ่ืนท่ีไดรับแตงตั้งจากกลไกท่ีมีบุคคลในสองกลุมแรกเขารวมเสนอชื่อ สรรหา คัดเลือก หรือ
วิธีการอ่ืน ไมวาจะเปนองคกรอิสระ องคการตุลาการ และองคการภาครัฐใดๆ ท่ีอยูในขายดังกลาว 
ผูใชอํานาจเหลานี้จําเปนตองดําเนินงานโดยมีจุดเกาะเก่ียวกับความตองการของประชาชนเปนพ้ืนฐาน 
และเม่ือใดก็ตามท่ีจําเปนตองมีการตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ ผูใชอํานาจจะตองม่ันใจวาทางเลือก
ท่ีเลือกนั้นเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชน โดยหาก 
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มีความไมชัดเจนระหวางทางเลือกกับความตองการของประชาชนวาสอดคลองกันหรือไม จะตอง 
มีกลไกท่ีสามารถแสวงหาฉันทานุมัติจากประชาชนกอนการตัดสินใจและดําเนินการใดๆ มิเพียงอาง
ความชอบแหงการเปนตัวแทนประชาชนท่ีไดรับการเลือกผานกลไกทางประชาธิปไตยเปนเหต ุ
แหงความชอบในการตัดสินใจสาธารณะ เนื่องดวยประชาชนไดตัดสินใจลงคะแนนเสียงใหแกผูชนะ
การเลือกตั้งจากขอมูลท่ีพรรคการเมืองและผูลงสมัครรับเลือกตั้งนําเสนอไวในชวงการหาเสียงเทานั้น 
และขอมูลท่ีนําเสนอนั้นมักเปนเพียงแนวนโยบายและนโยบายสาธารณะท่ีไดรับการออกแบบมาให
ตรงใจประชาชนสวนใหญเพ่ือผลชนะในการเลือกตั้ง มิไดครอบคลุมถึงการดําเนินงานของรัฐท้ังหมด 
และนอยครั้งท่ีจะมีพรรคการเมืองหาเสียงดวยการนําเสนอขอมูลเก่ียวกับการตราและการแกไข
กฎหมาย ผูใชอํานาจรัฐในแตละหวงเวลาจึงอางความชอบในหลักนิติธรรมของกระบวนการนิติบัญญัติ
ไดยาก สอดคลองกับการไมสามารถอธิบายไดถึงการถือปฏิบัติตามหลัก “ความรับผิดชอบในทาง
ประชาธิปไตย” แตมักอางอิงสัดสวนคะแนนเสียงสวนใหญท่ีไดรับจากกลไกการเลือกตั้งในการตอบ
เม่ือถูกตั้งคําถามในการตัดสินใจสาธารณะ ซ่ึงกลับยิ่งเปนการสะทอนถึงการไมยึดถือหลักฉันทามติ 
(Consensus Orientation) ภายใตหลัก Good Governance 

จะเห็นไดวาการยึดถือหลักนิติธรรมในทางปฏิบัติมีความเชื่อมโยงยึดโยงกับหลักอ่ืนๆ 
ดานการปกครองหรือการบริหารราชการแผนดินจํานวนหลายหลักและไมสามารถขาดการบูรณาการ
ได แตกตางจากการวิพากษหลักนิติธรรมในทางทฤษฎีหรือในทางหลักการท่ีสามารถวิเคราะห 
สังเคราะห เปนเอกเทศได สําหรับการนําหลักนิติธรรมมาปรับใชในกระบวนการนิติบัญญัติตาม
ระบอบประชาธิปไตยนั้น จะตองใหความสําคัญตอพ้ืนฐานของประชาธิปไตย นั่นคือการยึดม่ันใน  
สิทธิ เสรีภาพ การมีสวนรวม และประโยชน ของประชาชนเปนท่ีตั้ง เม่ืออํานาจเปนของประชาชน 
ตัวแทนผูใชอํานาจจึงตองใชเพ่ือประโยชนของประชาชน โดยไดรับความยินยอมจากประชาชน  
การท่ีประชาชนไดเขามีสวนรวมอยางเต็มท่ีในการตรากฎหมายซ่ึงถือวาไดตรวจสอบความชอบดวย
เนื้อหาแลววาเปนไปตามความประสงคของตน ยอมเปนการรับประกันความยุติธรรมของกฎหมาย 
ท่ีจะบังคับใชไดวา กฎหมายจะไมขัดแยงกับความยุติธรรมท่ีพึงมีข้ึนในสังคม และมิตองอาศัยอํานาจ
ศาลในการวินิจฉัยตางไปจากท่ีกฎหมายบัญญัติเพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหแกสังคม เม่ือรัฐจําตอง
ดําเนินการโดยยึดหลักนิติธรรมตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว รัฐจึงควรดําเนินการเพ่ือให 
บรรลุจุดมุงหมายโดยแทดวยการบูรณาการหลักการอ่ืนๆ ท่ีเ ก่ียวของดังท่ีไดเสนอไวขางตน  
การตรากฎหมายของอํานาจนิติบัญญัติจึงจะชอบดวยหลักนิติธรรมตามวิถีแหงประชาธิปไตย 
โดยสมบูรณ และสะทอนภาพ demo-kratia (democracy) ตามความหมายกรีกโบราณท่ีหมายถึง
อํานาจของประชาชนธรรมดา     
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สรุป 
 
 การท่ีรัฐจะตองยึดหลักนิติธรรมเปนเครื่องมือสําหรับการบริหารราชการแผนดินไมวา 
เพ่ืออนุวัตตามกฎหมายระหวางประเทศท่ีมีผลผูกพัน หรือเพ่ือการเสริมสรางอารยทางปกครองใหแก
ประชาชน รัฐจะตองยึดหลักนิติธรรมในกิจการบานเมืองทุกมิติ มิใชเพียงการพัฒนากฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรม หรือการพิพากษาตัดสินคดี และมิใชเพียงการแสดงเจตนารมณท่ีมีตอ 
หลักนิติธรรมในทางตัวอักษร เทานั้น แตตองนําหลักนิติธรรมมาประยุกตใชใหเกิดผลจริงในทางปฏิบัติ
ตั้งแตระดับนโยบาย หลักการ ไปจนถึงระดับปฏิบัติการใหจงได 

ในการนําหลักนิติธรรมมาประยุกตใชในกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือใหเกิดความชอบดวย
กฎหมายในเชิงเนื้อหานั้น รัฐสภาและหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองกําหนดกลไกและขับเคลื่อนกลไก 
ใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในทางปฏิบัติอยางแทจริงในการแสดงความเห็น สนับสนุน คัดคาน และ
แสดงใหรัฐไดรับรูถึงความตองการท่ีมีตอรางกฎหมายแตละฉบับ กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนโดยประชาชน
ไมไดมีสวนรวม แมวาจะถูกนําไปปฏิบัติโดยเครงครัด ยอมเปนกรณีท่ีตอบไดยากวาเปนไปตาม 
หลักนิติธรรม ยิ่งหากมีขอทักทวงตอกฎหมายดังกลาวจากประชาชนแลว คงจะปราศจากขอสงสัยวา
การบัญญัติกฎหมายนั้นเปนไปตามหลักนิติธรรมหรือไม 

ผูเขียนเห็นถึงความจําเปนในการนําเสนอแนวทางการประยุกตใชหลักนิติธรรมในการสราง
หลักประกันใหแกประชาชนวาเนื้อหากฎหมายท่ีรัฐสภาจะตราข้ึนบังคับใชนั้นตองชอบดวยหลัก
พ้ืนฐานแหงประชาธิปไตย คือตองสอดคลองกับความตองการของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ และ
ตองเปนไปในทางปฏิบัติ มิใชเพียงอางหลักนิติธรรมทางทฤษฎีในกลุมนักวิชาการและทางหลักการใน
กลุมผูใชอํานาจปกครอง เพ่ือสรางภาพความนาเชื่อถือแหงการเปนผูปกครองท่ียึดหลักความเปนธรรม
ท่ีมุงลดขอครหาและกระแสกดดันจากกลุมอํานาจอ่ืนจากท้ังในประเทศและจากตางประเทศ 

เขียนไดนําเสนอตัวแบบของบทความนี้ดังปรากฏในภาพท่ี 1 ท่ีแสดงถึงความเชื่อมโยงของ
หลักนิติธรรมกับหลักคุณธรรมอ่ืนและกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือใหเห็นภาพความเชื่อมโยงของ
แนวคิดท่ีไดนําเสนอไวในบทความนี้ และหากมีการนําหลักนิติธรรมมาปรับใชในทางปฏิบัติ 
อยางเปนรูปธรรมแลวตามท่ีไดเสนอไวแลว ยอมถือไดวาประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศท่ีมี 
หลักนิติธรรมท่ียึดโยงกับประชาชนและหลักประชาธิปไตยไดอยางเทียบเทาหรือสูงกวาประเทศ
ตนแบบทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอยางแนนอน  

 
ภาพท่ี 1 ความเชื่อมโยงของหลักนิติธรรมกับหลักคุณธรรมอ่ืนเพ่ือความชอบของการตรากฎหมาย 
 

Public Participation 
-กลไกการมีสว่นร่วมจาก

ภาคประชาชนท่ีโปร่งใส 

-บรูณาการหลกั

คณุธรรมอ่ืนในการ

ดําเนินการ 

Rule of Law 

ตรวจสอบความชอบ

ด้วยเนือ้หาของ

กฎหมาย 

Legislative 
Process 

รับประกนัความชอบ

ของกฎหมายทาง

เนือ้หาและทาง

กระบวนการ 

Democratic Legislation 

กระบวนการนิตบิญัญัตท่ีิ

ชอบด้วยประชาธิปไตย 
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