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นิติธรรมในกองทัพอากาศ 
 

พลอากาศโท มานัต วงษ์วาทย์1 
 

บทน า 
 
 กฎหมายบวกเข้ากับธรรมชาติขององค์การ “เช่ือว่าจะก่อให้เกิดนิติธรรมในองค์การ” ซึ่งถือ
ได้ว่าเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญยิ่ง  เพราะเป็นการเช่ือมโยงระหว่างบทบาท ภารกิจ และหน้าท่ี 
ขององค์การตามกฎหมายเข้ากับธรรมชาติขององค์การนั้น กล่าวคือกฎหมายจะต้องเข้ากับคน 
ในองค์การและความเป็นธรรมชาติขององค์การ  บนความถูกต้องเป็นธรรมและเป็นธรรมชาติ  
หากองค์การใดมีนิติธรรมในองค์การอย่างถ้วนท่ัวแล้ว ก็เช่ือได้ว่าในองค์การและในสังคมนั้นจะมีนิติธรรม  
อันหมายถึงสังคมโดยรวมของประเทศชาติจะมีนิติธรรมตามมาโดยปริยาย ดังนั้นการสร้างนิติธรรม 
ในองค์การจึงถือเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญยิ่ง และเป็นจุดเริ่มต้นท่ีส าคัญของนิติธรรมท้ังชาติเลยทีเดียว 
      กองทัพอากาศเป็นองค์การของกระทรวงกลาโหมท่ีถูกก่อ ต้ัง ขึ้นมาตามกฎหมาย 2  
เพื่อวัตถุประสงค์เพื่อการด ารงความอยู่รอดของชาติบ้านเมืองและความปลอดภัยของประเทศชาติ 
มีคุณลักษณะเฉพาะในการให้บริการสาธารณะ (ความปลอดภัยสาธารณะ-ความสงบเรียบร้อย-
ประโยชน์สุข-ยุติธรรม) ท่ีเป็นผลผลิตระดับคุณภาพท่ีเกี่ยวข้องกับก าลังทางอากาศหลากหลายมิติ 
แห่งยุคสมัยท่ีมันเป็นโลกาภิวัตน์  มีธรรมชาติในมิติเกี่ยวกับอากาศและอวกาศเป็นหลักใหญ่   
ท้ังนี้กองทัพอากาศต้องปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐตามท่ี “รัฐธรรมนูญ หมวด 5 มาตรา 52” บัญญัติไว้3  โดย
ปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมในมาตรา 8 4  อันมีภารกิจส าคัญคือ 
การเตรียมและใช้ก าลังในมิติอากาศ/อวกาศ รวมถึงไซเบอร์เป็นหลักตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ดังนั้นข้าราชการทหารอากาศในกองทัพอากาศจึงต้องถูกสร้างขึ้นมาตามบทแห่งกฎหมายให้เป็น 
ทหารอากาศมืออาชีพ โดยอาจมีบุคลากรประเภทอื่นภายนอกกองทัพอากาศปะปนอยู่บ้าง แต่ท้ังหมด
ก็ยังต้องยึดถือกฎเกณฑ์กติกาความเป็นทหารอากาศตามหน้าท่ีทหารและตามหน้าท่ีกระทรวงกลาโหม
ท่ีระบุไว้ในรัฐธรรมนูญและในกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  
 ผลผลิตคุณภาพท่ีกองทัพอากาศต้องสร้างและส่งให้กับสาธารณะในรูปการให้การบริการ 
แก่สาธารณะให้เป็นไปตามกฎหมาย คือขีดความสามารถและความพร้อมท่ีเหนือกว่า ซึ่งหมายถึง 
                                                             
 1 พลอากาศโท มานัต วงษ์วาทย์. เกิด 15 กรกฎาคม 2503. ปริญญาโท สาขาวิศวกรรมอากาศยาน มหาวิทยาลัยทหาร 
เมืองมิวนิค สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ รุ่นที่ 38. วิทยาลัยการทัพอากาศ รุ่นที่ 44. วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร รุ่นที่ 57. ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารอากาศ . ผู้บังคับการกองบิน 7. ผู้ช่วยทูตฝ่าย 
ทหารอากาศ รักษาราชการผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร ประจ าสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงเบอร์ลิน สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี . 
ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารอากาศ. รองเจ้ากรมยุทธการทหารอากาศ. เจ้ากรมยุทธการทหารอากาศ. 
รองเสนาธิการทหารอากาศ 
 2 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2556. มาตรา 3, หน้า 1 
 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560. หมวด 5. มาตรา 52, หน้า 14 
 4  พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551. มาตรา 8, หน้า 38 
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พลังอ านาจท่ีเหนือกว่าใครในบริบทตามยุคสมัยท่ีควรจะเป็นในการเผชิญภัยคุกคามและเอาชนะ 
ความท้าทายท่ีสอดรับกับความต้องการอย่างพอเพียงของประเทศไทยอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
มันเป็นภูมิคุ้มกันท่ีดีเยี่ยมของการอยู่รอดปลอดภัย ซึ่งข้าราชการทหารอากาศทุกคนต้อง (ร่วมกัน) 
สร้างผลผลิตด้านบริการสาธารณะท่ีเป็นผลผลิตคุณภาพดังกล่าวสู่ประเทศชาติ  ให้น าไปสู่ 
การขับเคล่ือนประเทศท่ีเทียบทันกับยุคสมัยท่ีเป็นปัจจุบันและท่ีก าลังจะเป็นอนาคต และนี่ก็คือ
ความส าคัญสูงสุดท่ีข้าราชการทหารอากาศในกองทัพอากาศต้องเพียรพยายามตามขอบเขตหน้าท่ี 
ท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายอย่างเต็มก าลังความสามารถ 
 ข้าราชการทหารกาศจึงจ าเป็นจะต้องประพฤติปฏิบัติ  และ/หรือจะต้องถูกควบคุม 
ขีดความสามารถ/ถูกควบคุมขีดสมรรถนะให้เป็นไปตามธรรมชาติของก าลังทางอากาศ/อวกาศ - 
ไซเบอร์  โดยแต่ละคนจะได้รับการปฏิบัติรายบุคคลตามแต่ขีดความสามารถและสิทธิ ท่ีพึงได้ 
ของแต่ละคนให้เป็นไปตามกรอบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  
       ก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์  มีความเคล่ือนไหวสูงตามสภาวะแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง
การขับเคล่ือนกองทัพอากาศจึงจ าเป็นต้องขับเคล่ือนตนเองไปด้วยความรวดเร็ว -ถูกต้อง-แม่นย า 
ให้สอดรับกับธรรมชาติของมัน ข้าราชการทหารอากาศในกองทัพอากาศทุกคนจึงต้องมีส่วนร่วม
ด้วยกันทุกคน และจะต้องมีระบบการปกครองบังคับบัญชาบริหารจัดการและท างานร่วมกัน 
อย่างมีประสิทธิภาพ ตามกรอบคุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศด้วยเช่นกัน เพื่อให้ทุกคน
สามารถท าหน้าท่ีขับเคล่ือนกองทัพอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด นั่นหมายถึงว่าข้าราชการ
ทหาร ท้ั ง หมดนั้ น ต้ อ งท าหน้ า ท่ี ขั บ เ ค ล่ื อนกอง ทัพอากาศภาย ใ ต้ ก รอบแห่ งกฎหมาย  
การใช้และการยึดถือกฎหมายอย่างถูกต้องเคร่งครัดในการขับเคล่ือนทุกบริบทของกองทัพอากาศ 
ภายใต้การใช้กฎหมายเป็นเกณฑ์ก าหนดความรับผิดชอบของข้าราชการทหารอากาศทุกคน 
เพื่อให้กองทัพอากาศสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการก่อต้ัง ในการนี้กองทัพอากาศจะต้องพัฒนา
ตนเองให้มีคุณลักษณะเฉพาะสอดรับกับหน้าท่ีท่ีได้รับมอบ มีหน้าท่ีภารกิจท่ีสอดรับกับยุคสมัย 
แห่งโลกาภิวัตน์ และนั่นรวมถึงต้องใช้และยึดถือกฏหมายท่ีมีผลบังคับกับทหารอากาศทุกคน 
อย่างเคร่งครัด และอย่างสอดรับกับสถานะต าแหน่งอ านาจหน้าท่ีของแต่ละบุคคล ท้ังในการปฏิบัติ
หน้าท่ีและการรับสิทธิภายใต้สิทธิเสรีภาพ/ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ และภายใต้ขีดความสามารถ
และขีดสมรรถนะของข้าราชการทหารอากาศแต่ละบุคคล เพื่อให้ข้าราชการทหารอากาศทุกคน
สามารถท าหน้าท่ีเป็นจักรกลคุณภาพส าหรับการท าหน้าท่ีขับเคล่ือนกองทัพอากาศได้ 
 เครื่องมือทางกฎหมายท่ีถูกน ามาใช้ในกองทัพอากาศได้แก่หน้าท่ีท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด 5  
ข้าราชการกองทัพอากาศท่ีมี คุณลักษณะพึงประสงค์ การปกครองด้วยหลักนิติธรรม ผู้น าและ 
การสร้างผู้น าและผู้น าสูงสุดขึ้นมาด้วยหลักนิติธรรม การมีส่วนร่วมของข้าราชการทหารอากาศทุกคน 
การมีองค์การรักษาการบังคับใช้กลไกกฎหมายระเบียบข้อบังคับจารีตประเพณีธรรมเนียม  
ทหารอากาศ การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีภายใต้การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

                                                             
 5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550. หมวด 5 ส่วนที่ 2. มาตรา 77, หน้า 21 
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ภาครัฐ (Public Sector Management Quality Award : PMQA)  และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ท่ีกองทัพอากาศจ าเป็นต้องมีภูมิค้มกันเป็นของตนเองภายใต้การมีองค์ความรู้ภูมิปัญญาของตนเอง 
        หากเป็นดังท่ีกล่าวนี้แล้ว ก็หมายถึงว่านิติธรรมก็จะเกิดขึ้นในกองทัพอากาศอย่างแท้จริง 
ประโยชน์ก็จะเกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมืองในเชิงกฎหมายมากมายมหาศาลอย่างแท้จริงด้วยเช่นกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5 
 

หลักนิติธรรม6 
 
  หลักนิติธรรม (The Rule Of Law) คือแนวความคิดท่ีว่าผู้ปกครองก็ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย
และปกครองประเทศอย่างมีคุณธรรมด้วยวิถีทางของกฎหมาย โดยหลักนิติธรรมจะท าหน้าท่ีปกป้อง
สิทธิพื้นฐานด้านการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ ฯลฯ 
 หลักการส าคัญอันเป็นสาระส าคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบด้วย 7 หลักการคือ  
หลักการแบ่งแยกอ านาจ หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความชอบธรรมด้วยกฎหมายของ
ฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา หลักความเป็นอิสระของ 
ผู้พิพากษา หลัก“ไม่มีความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” และหลักความเป็นกฎหมายสูงสุด 
ของรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
  1. หลักการแบ่งแยกอ านาจเป็นพื้นฐานท่ีส าคัญของหลักนิติธรรม เพราะหลักการ
แบ่งแยกอ านาจเป็นหลักท่ีแสดงให้เห็นถงึการอยู่ร่วมกันของการแบ่งแยกอ านาจการตรวจสอบอ านาจ
และการถ่วงดุลอ านาจ 
  2.  หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเกี่ยวพันกันกับสิทธิ 
ในเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิ ท้ังสองประการดังกล่าวข้างต้นถือว่า 
เป็นพื้นฐานของ “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” อันเป็นหลักการส าคัญตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
  3.  หลักความชอบธรรมด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง การใช้กฎหมาย
ของฝ่ายตุลาการหรือฝ่ายปกครองท่ีเป็นการจ า กัดสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมาย 
ท่ีได้รับความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชน โดยฝ่ายตุลาการจะต้องไม่พิจารณาพิพากษาเรื่องใด
เรื่องหนึ่งให้แตกต่างไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝ่ายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะต้องใช้กฎหมาย
อย่างเท่าเทียมกัน ฝ่ายตุลาการมีความผูกผันท่ีจะต้องใช้ดุลยพินิจโดยปราศจากข้อบกพร่อง 
  4.  หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา เป็นหลักท่ีเรียกร้องให้ฝ่ายนิติบัญญัติหรือ
ฝ่ายปกครองท่ีออกกฎหมายล าดับรอง ก าหนดหลักเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นตามหลัก 
ความแน่นอนของกฎหมาย หลักห้ามมิให้กฎหมายมีผลย้อนหลัง และหลักความพอสมควรแก่เหตุ 
  5.  หลักความอิสระของผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสามารถท าหน้าท่ีในทางตุลาการได้โดย
ปราศจากการแทรกแซงใดๆ โดยผู้พิพากษามีความผูกพันเฉพาะต่อกฎหมายและท าการพิจารณา
พิพากษาภายใต้มโนธรรมของตนเท่านั้น โดยวางอยู่บนพื้นฐานของความอิสระจาก ๓ ประการ 
กล่าวคือ ความอิสระจากคู่ความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 
  6.  หลัก “ไม่มีความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” เมื่อไม่มีข้อบัญญัติทางกฎหมาย 
ให้เป็นความผิดแล้วจะเอาผิดกับบุคคลนั้นๆ มิได้ 

                                                             
 6 http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/documents/documents/Individual_Study_134.pdf. 
2561, หน้า 1-2 
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  7.  หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญหมายความว่า รัฐธรรมนูญได้รับ 
การยอมรับให้เป็นกฎหมายท่ีอยู่ในล าดับท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ีอยู่
ในล าดับท่ีต่ ากว่าขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญกฎหมายดังกล่าวย่อมไม่มีผลบังคับ 
 หลักนิติธรรมเป็นหนึ่งองค์ประกอบส าคัญของหลักธรรมาภิบาล คือการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี ซึ่งเรารู้จักกันในนาม “Good Governance” หมายถึงการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน 
ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ ต่างก็สามารถอยู่ร่วมกัน
อย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคี และร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วน
เสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤต
ภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม
อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทยตามรัฐธรรมนูญและสอดรับ 
กับกระแสโลกยุคปัจจุบัน 
 
หลักนิติธรรมในองค์การ 
 
 หลักการขององค์การ 
  องค์การถูกก่อต้ังขึ้นมา (ภายใต้กฎหมาย) ด้วยวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งท่ีมี 
ความชัดเจนเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและของประชาชน 
  องค์การมีหน้าท่ีภารกิจอย่างหนึ่งอย่างใด (ตามกฎหมาย) ท่ีชัดเจนจึงเป็นลักษณะเฉพาะ 
ซึ่งองค์การท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะนี้จะต้องน าส่งผลผลิตสู่สาธารณะอันน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์
ของการก่อต้ังองค์การ 
  องค์การจะต้องมีคุณลักษณะเฉพาะท่ีสอดรับกับหน้าท่ีภารกิจ (ตามกฎหมาย) 
  องค์การถูกขับเคล่ือนโดยคน (ท่ีอยู่ใต้กรอบกฎหมาย) เสมอ 
  องค์การทุกองค์การจึงถูกก่อต้ังขึ้นมาโดยอาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ดังนั้นทุกสรรพส่ิง 
ในองค์การจึงอยู่ใต้กฎหมายท้ังส้ิน นั่นหมายรวมถึงว่าคุณลักษณะเฉพาะขององค์การ หน้าท่ีภารกิจ
ขององค์การ ไปจนถึงบรรดาคนในองค์การต่างก็อยู่ภายใต้กรอยแห่งกฎหมายด้วยทั้งส้ิน 
  การขับเคล่ือนองค์การทุกองค์การนั้นมีคนในองค์การท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 
เป็นเครื่องมือหลักเสมอ ดังนั้นการกระท า/พฤติกรรมของมนุษย์ ธรรมชาติของความเป็นมนุษย์ 
การปฏิบัติต่อคนในองค์การ นั้นต้องด าเนินไปภายใต้บริบททางกฎหมายด้วยเช่นกัน  นิติธรรมในองค์การ 
หรือการบังคับใช้กฎหมายหรือการยึดถือตัวบทกฎหมายในองค์การเป็นกรอบในการขับเคล่ือนองค์การ
จึงกลายเป็นความส าคัญท่ีสุดขององค์การ ท่ีมันเสมือนว่าเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จของการขับเคล่ือนสู่
การบรรลุเป้าประสงค์ขององค์การนั่นเอง 
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  หลักนิติธรรมในองค์การ คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่างๆ  
ให้ทันสมัยและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิกในองค์การ โดยมีการยินยอม
พร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม กล่าวโดยสรุป คือสถาปนาการปกครอง
ภายใต้กฎหมาย มิใช่กระท ากัน ตามอ าเภอใจหรืออ านาจบุคคลคนใดคนหนึ่งในองค์การ 
 
หน้าท่ีกองทัพอากาศ 
 
 กองทัพอากาศในฐานะท่ีเป็นองค์การตามกฎหมายภายใต้กระทรวงกลาโหมในคุณลักษณะ
เฉพาะซึ่งต้องถูกขับเคล่ือนโดยข้าราชการทหารอากาศทุกคนนั้นต้องมี “ผลผลิต” ด้านการให้บริการ
สาธารณะท่ีมี “คุณภาพ” ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด ดังนี้ 
  ก)  ปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมใน 8 ประการตามท่ี
รัฐธรรมนูญระบุ (หมวด 5 มาตรา 8) ให้ส าเร็จลุล่วงโดยต้องสามารถใช้ก าลัง และขีดความสามารถ-
ความพร้อมทางด้านก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันถือเป็นความส าคัญสูงสุด 
นอกจากนั้นแล้วกองทัพอากาศจะเป็นเครื่องมือให้กับรัฐในการให้บริการสาธารณะ ตามคุณลักษณะ
ขององค์การอื่นๆ อีก 3 ประการ ดังต่อไปนี้ 
  ข)  ปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศ คือ เตรียมก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ 
กับใช้ก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ ในภารกิจพื้นฐานตามพันธกิจของกองทัพอากาศเพื่อให้เป็นไป
ตามหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมตามข้อ ก) อันรวมไปถึงเพื่อการขับเคล่ือนเสาหลักด้านการเมือง 
และความปลอดภัย ASEAN ในข้อตกลง ADMM/ADMM+ ด้วย 
  ค)  ท าหน้าท่ีเป็นเจ้าภาพหลักด้านก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ ของประเทศ 
  ง)  ด ารงความเป็นก าลังก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ ช้ันเลิศท่ีมีเทคโนโลยี 
เป็นฐานราก  

 
 

ภาพที่ 1 
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 ในการนี้กองทัพอากาศจึงต้องการ คน-ก าลังพล-บุคลากร ซึ่งก็คือข้าราชการทหารอากาศ 
ท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะส าหรับท าหน้าท่ีขับเคล่ือนให้ได้มาซึ่งก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ เพื่อให้มี 
ขีดความสามารถเพียงพอ-มีความพร้อมปฏิบัติการ สามารถตอบสนองต่อคุณลักษณะเฉพาะ 
ของกองทัพอากาศตามกรอบแห่งกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  
กองทัพอากาศกับข้าราชการทหารอากาศ 
  
 ข้าราชการทหารอากาศ คือต้นทุนส าคัญท่ีสุดของกองทัพอากาศท่ีท าหน้าท่ีสร้าง “ผลผลิต” 
ท่ีมี “คุณภาพ” ในนามของกองทัพอากาศซึ่งมอบให้กลาโหม ดังนั้นกองทัพอากาศซึ่งถือเป็นหน่วยขึ้นตรง 
ของกระทรวงกลาโหมนั้น โดยข้าราชการทหารอากาศทุกคนจึงต้องท าหน้าท่ีและปฏิบัติตามอ านาจ
หน้าท่ีหลักของกระทรวงกลาโหม 8 ประการ ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. พิทักษ์รักษา เอกราช  ความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ผลประโยชน์แห่งชาติ   
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
   คือต้องท าหน้าท่ีป้องกันประเทศ รักษาเอกราชของชาติด้วยขีดความสามารถ 
และความพร้อมในมิติก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ ด้วยขีดความสามารถท่ีสอดรับกับยุคสมัย 
ท่ีเปล่ียนแปลง ท้ังนี้โดยล าพัง และ/หรือภายใต้การปฏิบัติการร่วมของทุกภาคส่วน (Military-Civilian 
Co-Operations) ท้ังในและนอกประเทศ 
   ต้องท าหน้าท่ีพิสูจน์ทราบและเข้าขจัดปัญหาภัยคุกคามทุกรูปแบบกับเผชิญ 
ความท้าทายทางด้านมิติอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ แห่งยุคสมัยปัจจุบันและอนาคตได้ ท้ังในภาคส่วน
ความมั่นคงทางทหารกับในภาคส่วนพลเรือนได้อย่างสมบูรณ์ พร้อมกับสามารถร่วมท าหน้าท่ียึดโยง
ภาคส่วนในทุกพลังอ านาจของชาติด้านอื่นๆ ได้ด้วยการใช้ศักยภาพก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์  
เป็นเครื่องมือ ท้ังนี้โดยล าพังและ/หรือภายใต้การปฏิบัติการร่วมกับทุกภาคส่วนท้ังในและนอก
ประเทศ (Military-Civilian Co-Operations) 
   ต้องท าหน้าท่ีปกป้องกับแสวงหาผลประโยชน์ท่ีประเทศไทยพึงได้จากมิติอากาศ/อวกาศ 
คือเส้นทางบิน-คล่ืนความถี่-พลังงาน จากไซเบอร์ ได้แก่ โปรแกรม/ซอฟแวร์ ท้ังในอาณาเขตของประเทศ
และ ASEAN ท้ังนี้ภายใต้การปฏิบัติการร่วมของทุกภาคส่วน (Military-Civilian Co-Operations) 
   ต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการด ารงหลักการของประชาธิปไตยอันเช่ือว่าประชาธิปไตย
เกิดมาได้ด้วยการท่ีประชาชนมีพื้นฐานมาจากระบบการศึกษาท่ีดี ประชาชนได้รับการศึกษาท่ีดี 
และมีความรู้นั่นหมายถึงว่า ข้าราชการทหารอากาศและทหารกองประจ าการในส่วนของ
กองทัพอากาศ ต้องได้รับการศึกษาอบรมท่ีดี/สามารถคิดวิเคราะห์ได้ในเชิงเหตุผล-สามารถท าหน้าท่ี
พลเมืองได้อย่างสมบูรณ์และสามารถอ านวยการให้ประชาชนสามารถท าหน้าท่ีพลเมืองดีได้อย่าง
สมบูรณ์ด้วยเช่นกัน ในการนี้ประชาชนทุกคนท่ีเป็นพลเมืองดีพึงจะต้องได้รับการปกป้องรักษาสิทธิ์ 
ท่ีควรพึงได้จากรัฐเป็นการตอบแทน โดยพื้นฐานแล้วหมายความว่า ประชาชนทุกคนจะต้องสามารถ
เข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเท่าเทียม นั่นหมายถึงว่าบรรดาทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลายอันเป็น
ทรัพย์สมบัติส่วนกลาง เช่น ป่าเขา ป่าไม้ ท่ีดิน เส้นทางน้ าแหล่งน้ า พืชพรรณ สัตว์แมลง ชายหาด 
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ทะเล อากาศ/อวกาศ เส้นทางบิน คล่ืนความถี่ เป็นต้น จะต้องไม่ถูกใครคนใดคนหนึ่งฉกชิงไปเป็น 
ของส่วนตัว รวมไปถึงว่าประชาชนจะต้องมีโอกาสสามารถเข้าถึ งรัฐสวัสดิการได้โดยถ้วนหน้า 
ต้องสามารถใช้ชีวิตอยู่อย่างมีเกียรติและมีศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ในการนี้ข้าราชการ 
ทหารอากาศในสถานะของความเป็นคนของรัฐ ท่ีถือว่าเป็นกลุ่มคนท่ีมีปัญญาและเช่ียวชาญช านาญเฉพาะ
ด้านการเป็นทหารอาชีพ จะต้องท าหน้าท่ีด ารงเป้าหมายการขบัเคล่ือนการก้าวเดินของประเทศให้เป็นไป
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญและ/หรือมีรัฐธรรมนูญเป็นกรอบการปฏิบั ติ 
ในการนี้ข้าราชการทหารอากาศซึ่งถือเป็นมืออาชีพด้านแผนยุทธศาสตร์ท่ีต้องเข้าไปมีส่วนร่วม 
ในการยึดโยงพลังอ านาจของชาติทุกด้าน เพื่อขับเคล่ือนการก้าวเดินของประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ
ภายใต้ระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
   กองทัพอากาศจะต้องมีจ านวนนายทหารอากาศท่ีมีขีดความสามารถในการปฏิบัติ
ภารกิจการปฏิบั ติการทางอากาศ/ในกิจส า คัญ/ในทุกขอบเขตอ านาจหน้า ท่ี ท่ีไ ด้รั บมอบ 
โดยกองทัพอากาศต้องมีนายทหารอากาศดังกล่าวในจ านวนเพียงพอ ซึ่งนายทหารอากาศแต่ละคน
ต้องมีคุณสมบัติตามกฎข้อบังคับ ดังนี้ 
    – มีความฉลาดและวิสัยทัศน์เหมาะสมกับความเป็นนายทหารอากาศ 
    – มีพฤติกรรมและจริตเหมาะสมในภารกิจหลัก 
    – มีคุณธรรมจริยธรรมส าหรับการเป็นนายทหารอากาศท่ีดี 
    – มีจิตวิญญาณและค่านิยมในการท าหน้าท่ีนายทหารอากาศท่ีดี 
    – ผ่านและได้รับการคัดเลือกมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านและได้รับการฝึกอบรมมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านการประเมินและตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ท่ีกองทัพอากาศก าหนด 
   มีหน้าท่ีตามกฎหมายต่อกองทัพอากาศ  ดังนี้ 
    – ปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมงตลอดท้ัง 7 วัน 
    – ปฏิบัติงานเส่ียงภัย 
    – ปฏิบัติงานราชการ 
   มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะได้รับการตอบแทนจากกองทัพอากาศ  ดังนี้ 
    – เงินเดือน 
    – ค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆ ท้ังในระหว่างการรับราชการและหลัง 
    – สวัสดิการตามสถานะและตามการท าหน้าท่ีในต าแหน่งหน้าท่ี 
    – การเล่ือนยศต าแหน่ง 
  2. พิทักษ์รักษา ปกป้อง และสนับสนุนภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์  คือ 
   ต้องมีขีดความสามารถพิเศษและความพร้อมในภารกิจพิเศษท่ีถูกก าหนดไว้โดย
รัฐธรรมนูญ โดยจารีต โดยธรรมเนียม 
   ต้องสนับสนุนภารกิจของส่วนราชการในพระองค์ตามท่ีได้รับแจ้งจากส่วนราชการใน
พระองค์  
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   กองทัพอากาศจะต้องมีจ านวนนายทหารพิเศษท่ีมีขีดความสามารถในภารกิจพิเศษ/
ในกิจพิเศษท่ีได้รับมอบในจ านวนเพียงพอ  โดยนายทหารพิเศษแต่ละคนต้องมีคุณสมบัติตามกฎ
ข้อบังคับ ดังนี้ 
    – มีความฉลาดและวิสัยทัศน์เหมาะสมกับความเป็นนายทหารพิเศษ 
    – มีพฤติกรรมและจริตเหมาะสมในภารกิจพิเศษ 
    – มีคุณธรรมจริยธรรมส าหรับการเป็นนายทหารพิเศษ 
    – มีจิตวิญญาณและค่านิยมในการท าหน้าท่ีนายทหารพิเศษ 
    – ผ่านและได้รับการคัดเลือกมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหาร 
    – ผ่านและได้รับการฝึกอบรมมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหาร 
   มีหน้าท่ีตามกฎหมายต่อความเป็นนายทหารพิเศษ 
    – ปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมงตลอดท้ัง 7 วัน 
    – ปฏิบัติงานราชการ 
   มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะได้รับการตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าท่ีนายทหารพิเศษ 
    – เงินเดือน 
    – ค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆ ท้ังในระหว่างการรับราชการและหลัง 
    – สวัสดิการตามสถานะและตามการท าหน้าท่ีในต าแหน่งหน้าท่ี 
    – การเล่ือนยศต าแหน่ง 
  3. ปราบปรามการกบฏและการจลาจล คือ ต้องท าหน้าท่ีรักษาความสงบสันติสุขใน
บ้านเมือง ท้ังนี้ โดยล าพังและ/หรือภายใต้การปฏิบัติการร่วมของทุกภาคส่วน (Military-Civilian Co-
Operations) ท้ังในและนอกประเทศ 
   กองทัพอากาศจะต้องมีจ านวนนายทหารอากาศท่ีมีขีดความสามารถในการรักษา
ความสงบสันติสุข โดยกองทัพอากาศต้องมีนายทหารอากาศดังกล่าวในจ านวนเพียงพอ  ซึ่งนายทหาร
อากาศแต่ละคนต้องมีคุณสมบัติตามกฎข้อบังคับ ดังนี้ 
    – มีความฉลาด 
    – มีพฤติกรรมและจริตเหมาะสม 
    – มีคุณธรรมจริยธรรม 
    – มีจิตวิญญาณและค่านิยมในการเป็นทหารอาชีพ 
    – ผ่านและได้รับการคัดเลือกมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านและได้รับการฝึกอบรมมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านการประเมินและตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ท่ีกองทัพอากาศก าหนด 
   มีหน้าท่ีตามกฎหมายต่อกองทัพอากาศ ดังนี้ 
    – ปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมงตลอดท้ัง 7 วัน 
    – ปฏิบัติงานเส่ียงภัย 
   มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะได้รับการตอบแทนจากกองทัพอากาศ ดังนี้ 
    – ค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆ ท้ังในระหว่างการรับราชการและหลัง 
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    – สวัสดิการตามสถานะและตามการท าหน้าท่ี 
    – การเล่ือนยศต าแหน่งตามแต่กรณี 
  4. สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาประเทศ คือลงมือสถาปนาวิชาการด้าน
วิทยาศาสตร์-คณิตศาสตร์ และน าวิทยาการทางด้านวิศวกรรมอากาศยาน/อวกาศ-ไซเบอร์ แห่งยุค
อุตสาหกรรมและยุคข้อมูลข่าวสาร ไปสถาปนาให้เกิดองค์ความรู้ ภูมิปัญญาของชาติ ด้านก าลังทาง
อากาศ/อวกาศยุคอนาคต-ไซเบอร์ ยุคอนาคต/สร้างเทคโนโลยี ด้านก าลังทางอากาศ/อวกาศยุค
อนาคต-ไซเบอร์ ยุคอนาคต/ผลิตสร้างนวัตกรรม ด้านก าลังทางอากาศ/อวกาศแห่งยุคอนาคต-ไซเบอร์
ยุคอนาคตขึ้นมาในประเทศอันถือเป็นหน้าท่ีหลักส าคัญประการหนึ่ง ในการนี้ กองทัพอากาศจะต้อง
พร้อมใช้ขีดความสามารถก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ ท่ีมีอยู่ในครอบครองไปช่วยในการ
ขับเคล่ือนการก้าวเดินของยุทธศาสตร์ชาติโดยถือเป็นหน้าท่ีรอง ท้ังนี้ ภายใต้การปฏิบัติการร่วมของ
ทุกภาคส่วน (Military-Civilian Corporations) 
   กองทัพอากาศจะต้องมีจ านวนนายทหารอากาศท่ีมีความรู้สามารถเข้าใจ-เข้าถึง-
พัฒนางานด้านวิชาการ-วิทยาการ ท่ีเกี่ยวข้องกับอากาศยาน/อวกาศ-ไซเบอร์ โดยกองทัพอากาศต้อง
มีนายทหารอากาศดังกล่าวในจ านวนเพียงพอ ซึ่งนายทหารอากาศแต่ละคนต้องมีคุณสมบัติตามกฎ
ข้อบังคับ ดังนี้ 
    – มีความฉลาดและวิสัยทัศน์ด้านวิทยาศาสตร์-คณิตศาสตร์-วิศวกรรม 
    – มีพฤติกรรมและจริตเหมาะสมในงานวิชาการสมัยใหม ่
    – มีคุณธรรมจริยธรรมส าหรับการท าหน้าท่ีด้านวิชาการ 
    – มีจิตวิญญาณและค่านิยมในการท าหน้าท่ีด้านวิชาการ 
    – ผ่านและได้รับการคัดเลือกมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านและได้รับการฝึกอบรมมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านการประเมินและตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ท่ีกองทัพอากาศก าหนด 
   มีหน้าท่ีตามกฎหมายตามท่ีกองทัพอากาศมอบหมาย 
    – ปฏิบัติงานต่อเนื่องยาวนาน 
   มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะได้รับการตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าท่ี ดังนี้ 
    – ค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆ ท้ังในระหว่างการรับราชการและหลัง 
    – สวัสดิการตามสถานะและตามการท าหน้าท่ี 
    – การเล่ือนยศต าแหน่ง 
  5. ป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบั ติและการช่วยเหลือประชาชน คือ ใช้ขีด
ความสามารถทางอากาศ/อวกาศ  ในการจัดท าข่าวกรอง-จากการลาดตระเวนและเฝ้าตรวจ 
(Intelligence-Reconnaissance & Surveillance : ISR) รวมท้ัง ขีดความสามารถในการปฏิบัติการ
ทางอากาศ ได้แก่ การค้นหาและช่วยชีวิต การขนส่งล าเลียงทางอากาศกับการปฏิบัติการภาคพื้น เช่น 
การรักษาพยาบาลสนาม ท้ังนี้  โดยปฏิบัติการตามล าพังและ/หรือปฏิบัติการร่วม/ผสม 
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   กองทัพอากาศจะต้องมีจ านวนนายทหารอากาศท่ีมีความรู้สามารถเข้าใจ-เข้าถึง-
พัฒนางานเกี่ยวกับปัญหาภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชน โดยกองทัพอากาศต้องมีนายทหาร
อากาศดังกล่าวในจ านวนเพียงพอ ซึ่งนายทหารอากาศแต่ละคนต้องมีคุณสมบัติตามกฎข้อบังคับ ดังนี้ 
    – มีความฉลาดล่วงรู้ตระหนักและมีวิสัยทัศน์ด้านภัยพิบัติและด้านมวลชน 
    – มีพฤติกรรมและจริตเหมาะสม 
    – มีคุณธรรมจริยธรรมส าหรับการปฏิบัติหน้าท่ีเส่ียงภัย 
    – มีจิตวิญญาณและค่านิยมในการท าหน้าท่ีเส่ียงภัย 
    – ผ่านและได้รับการคัดเลือกมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านและได้รับการฝึกอบรมมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านการประเมินและตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ท่ีกองทัพอากาศก าหนด 
   มีหน้าท่ีตามกฎหมายตามท่ีกองทัพอากาศมอบหมาย 
    – ปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมงตลอดท้ัง 7 วัน 
    – ปฏิบัติงานเส่ียงภัย 
   มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะได้รับการตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าท่ี ดังนี้ 
    – ค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆ ท้ังในระหว่างการรับราชการและหลัง 
    – สวัสดิการตามสถานะและตามการท าหน้าท่ี 
    – การเล่ือนยศต าแหน่ง 
  6. ศึกษาวิจัยพัฒนาและด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
-ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ – ด้านกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การส่ือสาร คือ สร้างต้นทุนและริเริ่มการวิจัยพัฒนาองค์ความรู้ภูมิปัญญา/เทคโนโลยี/นวัตกรรม
ทางด้านก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ ให้เป็นของตนเองภายใต้การด าเนินการโดยล าพังและ/หรือ
ด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอื่นท้ังภายในและนอกประเทศ 
   กองทัพอากาศจะต้องมีจ านวนนายทหารอากาศท่ีมีความรู้สามารถเข้าใจ-เข้าถึง-
พัฒนางานเกี่ยวกับงานด้านวิทยาศาสตร์ – วิศวกรรมหลากหลายแขนงสาขาโดยกองทัพอากาศต้องมี
นายทหารอากาศท่ีฉลาดในจ านวนเพียงพอซึ่งนายทหารอากาศแต่ละคนต้องมีคุณสมบัติตามกฎข้อบังคับ
ดังนี้ 
    – มีความฉลาดและวิสัยทัศน์ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
    – มีพฤติกรรมและจริตเหมาะสม 
    – มีคุณธรรมจริยธรรมส าหรับการปฏิบัติหน้าท่ีทางวิชาการ 
    – มีจิตวิญญาณและค่านิยมในการท าหน้าท่ีนักวิชาการ/นักวิทยาศาสตร์ 
    – ผ่านและได้รับการคัดเลือกมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านและได้รับการฝึกอบรมมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านการประเมินและตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ท่ีกองทัพอากาศก าหนด 
   มีหน้าท่ีตามกฎหมายตามท่ีกองทัพอากาศมอบหมาย 
    – ปฏิบัติงานต่อเนื่องยาวนาน 
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   มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะได้รับการตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าท่ี ดังนี้ 
    – ค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆ ท้ังในระหว่างการรับราชการและหลัง 
    – สวัสดิการตามสถานะและตามการท าหน้าท่ี 
    – การเล่ือนยศต าแหน่ง 
  7. ปฏิบัติการอื่นท่ีเป็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม คือ ใช้ขีด
ความสามารถทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์  ในการปฏิบัติการทางด้านพลเรือนตามภารกิจและหน้าท่ีของ
กระทรวงกลาโหม ท้ังนี้  โดยปฏิบัติการตามล าพังและ/หรือปฏิบัติการร่วม/ ผสม 
   กองทัพอากาศจะต้องมีจ านวนนายทหารอากาศท่ีมีความรู้สามารถเข้าใจ-เข้าถึง-
พัฒนางานเกี่ยวกับการปฏิบัติการด้านพลเรือนโดยกองทัพอากาศต้องมีนายทหารอากาศดังกล่าวใน
จ านวนเพียงพอซึ่งนายทหารอากาศแต่ละคนต้องมีคุณสมบัติตามกฎข้อบังคับ ดังนี้ 
    – มีความฉลาดและวิสัยทัศน์ด้านกิจการพลเรือน 
    – มีพฤติกรรมและจริตเหมาะสม 
    – มีคุณธรรมจริยธรรมส าหรับการปฏิบัติหน้าท่ีด้านกิจการพลเรือน 
    – มีจิตวิญญาณและค่านิยมในการท าหน้าท่ีด้านกิจการพลเรือน 
    – ผ่านและได้รับการคัดเลือกมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านและได้รับการฝึกอบรมมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านการประเมินและตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ท่ีกองทัพอากาศก าหนด 
   มีหน้าท่ีตามกฎหมายตามท่ีกองทัพอากาศมอบหมาย 
    – ปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมงตลอดท้ัง 7 วัน 
    – ปฏิบัติงานเส่ียงภัย 
    – ปฏิบัติงานราชการ 
   มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะได้รับการตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าท่ี ดังนี้ 
    – ค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆ ท้ังในระหว่างการรับราชการและหลัง 
    – สวัสดิการตามสถานะและตามการท าหน้าท่ี 
    – การเล่ือนยศต าแหน่ง 
  8. ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี  คือ ใช้ขีด
ความสามารถทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ ในการปฏิบัติการทางด้านพลเรือนตามภารกิจและหน้าท่ีของ
กระทรวงกลาโหม ท้ังนี้ โดยปฏิบัติการตามล าพังและ/หรือปฏิบัติการร่วม/ ผสม 
   กองทัพอากาศจะต้องมีจ านวนนายทหารอากาศท่ีมีความรู้สามารถเข้าใจ-เข้าถึง-
พัฒนางานเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมาย โดยกองทัพอากาศต้องมีนายทหารอากาศ
ดังกล่าวในจ านวนเพียงพอ  ซึ่งนายทหารอากาศแต่ละคนต้องมีคุณสมบัติตามกฎข้อบังคับ ดังนี้ 
    – มีความฉลาดและวิสัยทัศน์ด้านภารกิจอื่นๆของรัฐ 
    – มีพฤติกรรมและจริตเหมาะสม 
    – มีคุณธรรมจริยธรรมส าหรับการปฏิบัติภารกิจท่ีได้รับมอบ 
    – มีจิตวิญญาณและค่านิยมในการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบ 
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    – ผ่านและได้รับการคัดเลือกมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านและได้รับการฝึกอบรมมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านการประเมินและตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ท่ีกองทัพอากาศก าหนด 
   มีหน้าท่ีตามกฎหมายตามท่ีกองทัพอากาศมอบหมาย 
    – ปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมงตลอดท้ัง 7 วัน 
    – ปฏิบัติงานเส่ียงภัย 
    – ปฏิบัติงานราชการ 
   มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะได้รับการตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าท่ี ดังนี้ 
    – ค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆ ท้ังในระหว่างการรับราชการและหลัง 
    – สวัสดิการตามสถานะและตามการท าหน้าท่ี 
    – การเล่ือนยศต าแหน่ง 
  9. เตรียมก าลังและใช้ก าลังตามท่ีกองทัพอากาศก าหนด คือ สร้างต้นทุนทางปัญญา-
สร้างกลไกการปฏิบัติการ/ กลไกการปฏิบัติงาน - เตรียมทรัพยากรและใช้ก าลังตามแผนการใช้ก าลัง
ส าหรับการป้องกันประเทศ  ได้ปกคลุมความต้องการท่ีครอบคลุมเขตอาณารวมถึงการขับเคล่ือนเสา
หลักด้านการเมืองและความปลอดภัย ASEAN  ในข้อตกลง ADMM/ADMM+ ให้ได้ใน 3 มิติ หลักคือ
ในมิติทางอากาศ/มิติอวกาศ  รวมถึงไซเบอร์ด้วย  ท้ังนี้  ภายใต้การปฏิบัติการร่วมของทุกภาคส่วน
(Military-Civilian Co-Operations) 
   กองทัพอากาศจะต้องมีจ านวนนายทหารอากาศท่ีมีความรู้สามารถเข้าใจ-เข้าถึง-
พัฒนางานเกี่ยวกับการพัฒนาองค์การตามยุทธศาสตร์  ว่าด้วยการบริหารจัดการกับการทัพอากาศ 
โดยกองทัพอากาศต้องมีนายทหารอากาศดังกล่าวในจ านวนเพียงพอ  ซึ่งนายทหารอากาศแต่ละคนต้องมี
คุณสมบัติตามกฎข้อบังคับ ดังนี้ 
    – มีความฉลาดและวิสัยทัศน์เกี่ยวกับกองทัพอากาศ 
    – มีพฤติกรรมและจริตเหมาะสม 
    – มีคุณธรรมจริยธรรมส าหรับการปฏิบัติหน้าท่ีนายทหารอากาศ 
    – มีจิตวิญญาณและค่านิยมในการท าหน้าท่ีเป็นนายทหารอากาศ 
    – ผ่านและได้รับการคัดเลือกมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านและได้รับการฝึกอบรมมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านการประเมินและตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ท่ีกองทัพอากาศก าหนด 
   มีหน้าท่ีตามกฎหมายตามท่ีได้รับมอบ 
    – ปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมงตลอดท้ัง 7 วัน 
    – ปฏิบัติงานเส่ียงภัย 
    – ปฏิบัติงานราชการ 
   มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะได้รับการตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าท่ี ดังนี้ 
    – เงินเดือน 
    – ค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆ ท้ังในระหว่างการรับราชการและหลัง 
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    – สวัสดิการตามสถานะและตามการท าหน้าท่ีในต าแหน่งหน้าท่ี 
    – การเล่ือนยศต าแหน่ง 
  10. เป็นเจ้าภาพหลักด้านก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ของประเทศ คือ แหล่ง
สถาปนาองค์ความรู้/ สร้างเทคโนโลยี/ ผลิตสร้างนวัตกรรมทางด้านก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์
และเป็นแหล่งมาตรฐานด้านก าลังทางอากาศ/อวกาศของประเทศ /  Military Aviation & Space 
Agency : MASA ท้ังนี้ภายใต้การปฏิบั ติงานร่วมกันของทุกภาคส่วน  (Military-Civilian Co-
Operations) 
   กองทัพอากาศจะต้องมีจ านวนนายทหารอากาศท่ีมีความรู้สามารถเข้าใจ-เข้าถึง-
พัฒนางานเกี่ยวกับการแสดงสถานะเป็นเจ้าภาพหลักด้านก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ โดย
กองทัพอากาศต้องมีนายทหารอากาศดังกล่าวในจ านวนเพียงพอ  ซึ่งนายทหารอากาศแต่ละคนต้องมี
คุณสมบัติตามกฎข้อบังคับ ดังนี้ 
    – มีความฉลาดและวิสัยทัศน์ในสถานะเจ้าภาพหลัก 
    – มีพฤติกรรมและจริตเหมาะสม 
    – มีคุณธรรมจริยธรรมส าหรับการปฏิบัติหน้าท่ีในสถานะเจ้าภาพหลัก 
    – มีจิตวิญญาณและค่านิยมในการท าหน้าท่ีในสถานะเจ้าภาพหลัก 
    – ผ่านและได้รับการคัดเลือกมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านและได้รับการฝึกอบรมมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านการประเมินและตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ท่ีกองทัพอากาศก าหนด 
   มีหน้าท่ีตามกฎหมายตามท่ีได้รับมอบ 
    – ปฏิบัติงานภายใต้องค็ความรู้ภูมิปัญญา/ เทคโนโลยี/ นวัตกรรมท่ีทันสมัย 
   มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะได้รับการตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าท่ีดังนี้ 
    – สวัสดิการตามสถานะและตามการท าหน้าท่ีในต าแหน่งหน้าท่ี 
    – การเล่ือนยศต าแหน่ง 
  11. เป็นก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์  ท่ีมีเทคโนโลยีเป็นฐานราก คือ เป็นก าลัง
ทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ ต้องอิงติดกับเทคโนโลยีทุกแขนงสาขาโดยเฉพาะเทคโนโลยีด้านก าลังทาง
อากาศ/อวกาศ (Aeronautic- Astronautic-Cyber) - ไซเบอร์กับด้านการบินการเดินอากาศ/อวกาศ
(Aviation-Airway- Space) – ไซเบอร์ (Cyber) ซึ่งรวมไปถึงการพัฒนาเทคโนโลยีฐานรากจาก
วิทยาศาสตร์ : คณิตศาสตร์/ ฟิสิกส์ ซึ่งได้แก่ : คล่ืนความถี่/ คล่ืนแมกเนติก-ไซเบอร์/ คอมพิวเตอร์
ท้ังหลายด้วย ส่วนใหญ่แล้วเทคโนโลยีฐานรากท้ังหมดนี้  จะต้องถูกสนธิบูรณาการกันในหลายสาย
วิทยาการ โดยมันจะต้องมีผลผลิตออกมาเป็นรูปของนวัตกรรมท่ีทันสมัย เช่น ยุทโธปกรณ์กึ่งหุ่นยนต์
อัตโนมัติ (สอดรับกับThailand 4.0)  ท้ังนี้ ภายใต้ความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนในชาติกันอย่าง
จริงจัง  (Military-Civilian Corporation) 
   กองทัพอากาศจะต้องมีจ านวนนายทหารอากาศท่ีมีความรู้สามารถเข้าใจ-เข้าถึง-
พัฒนางานเกี่ยวกับเทคโนโลยีฐานราก/ วิทยาศาสตร์ทางธรรมชาติโดยกองทัพอากาศต้องมีนายทหาร
อากาศดังกล่าวในจ านวนเพียงพอ  ซึ่งนายทหารอากาศแต่ละคนต้องมีคุณสมบัติตามกฎข้อบังคับ ดังนี้ 
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    – มีความฉลาดและวิสัยทัศน์ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
    – มีพฤติกรรมและจริตเหมาะสม 
    – มีคุณธรรมจริยธรรมส าหรับการปฏิบัติหน้าท่ีนักวิชาการ 
    – มีจิตวิญญาณและค่านิยมในการท าหน้าท่ีนักวิชาการ 
    – ผ่านและได้รับการคัดเลือกมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านและได้รับการฝึกอบรมมาอย่างดีตามวิธีการแบบธรรมเนียมทหารอากาศ 
    – ผ่านการประเมินและตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ท่ีกองทัพอากาศก าหนด 
   มีหน้าท่ีตามกฎหมายตามท่ีได้รับมอบ 
    – ปฏิบัติงานราชการ 
   มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะได้รับการตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าท่ี ดังนี้ 
    – ค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆ ท้ังในระหว่างการรับราชการและหลัง 
    – สวัสดิการตามสถานะและตามการท าหน้าท่ีในต าแหน่งหน้าท่ี 
    – การเล่ือนยศต าแหน่ง 
 
ผลผลิตของกองทัพอากาศท่ีต้องเป็นไปตามกรอบแห่งกฎหมาย 
 
 กองทัพอากาศโดยข้าราชการทหารอากาศ ต้องท าหน้าท่ีน าส่งผลผลิตด้านการให้บริการ
สาธารณะระดับคุณภาพ  แก่ประชาชนและประเทศชาติท่ีสอดรับกับยุคสมัย/ กับสภาวะแวดล้อมให้
เป็นตามกรอบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังนี้ การให้บริการสาธารณะระดับคุณภาพแก่ประชาชนและ
ประเทศชาติท่ีถูกก าหนดให้เป็นไป  เป้าประสงค์ตามคุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศ  อันถือ
เป็นผลผลิตตามหน้าท่ีหลักของกลาโหม  โดยปริยายใน 8 ประการ ดังนี้ 
  ผลผลิตทางด้านการพิทักษ์รักษาเอกราช ความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ผลประโยชน์
แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข คือ 
   การป้องกันประเทศในมิติทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ ได้ด้วยขีดความสามารถของ
ตนเอง ท้ังนี้ ภายใต้การปฏิบัติการร่วมของทุกภาคส่วน (Military-Civilian Co-Operations) ปัจจุบัน
การป้องกันประเทศด้วยก าลังทางอากาศให้ปลอดภัยโดยอาศัยอาวุธสมัยเก่าและมาจากต่างประเทศ
เสียเป็นส่วนใหญ่ มันมิใช่เป็นภูมิคุ้มกันท่ีเกิดจากตนเอง 
   การพิสูจน์ทราบและเข้าเผชิญปัญหาภัยคุกคามกับความท้าทายด้านมิติอากาศ/
อวกาศ-ไซเบอร์ ท้ังภาคส่วนความมั่นคง (ทหาร/ทหารอากาศ) และพลเรือนได้อย่างสมบูรณ์พร้อม กับ
สามารถท าหน้าท่ียึดโยงศักยภาพพลังอ านาจของชาติทุกด้านได้   ด้วยการใช้ศักยภาพก าลังทาง
อากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ ท้ังนี้  ภายใต้การปฏิบั ติการร่วมกับทุกภาคส่วน  (Military-Civilian  
Co-Operations)  ปัจจุบันมีขีดความสามารถจ ากัดไว้เฉพาะทางด้านการทหารเป็นส่วนใหญ่เท่านั้น
การจัดซื้อจัดหามาจากต่างประเทศกระท าได้ยากเนื่องจากความลับกับราคาแพงยิ่ง 
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   การท าการปกป้องกับแสวงหาผลประโยชน์ท่ีประเทศไทยพึงได้จากมิติอากาศ/
อวกาศ-ไซเบอร์ (เส้นทางบิน-คล่ืนความถ่ี-พลังงาน...โปรแกรม/ ซอฟแวร์...รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีเป็นทรัพย์สมบัติส่วนกลางของโลก) ในเขตอาณาของประเทศไทยและ ASEAN ท้ังนี้ ภายใต้การ
ปฏิบัติการร่วมของทุกภาคส่วน (Military-Civilian Co-Operations) ปัจจุบันปกป้องมิติเพียงด้าน
ภาคพื้น/ บก-ทะเล ยังไม่สามารถก้าวไปถึงอวกาศและไซเบอร์ 
   การเข้าไปมีส่วนร่วมในการด ารงหลักการของประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข ท่ีประเด็นของมันก็คือ ประชาชนต้องมีพื้นฐานมาจากระบบการศึกษาท่ีดี/ประชาชนได้รับ
การศึกษาท่ีดีและมีความรู้ โดยข้าราชการและทหารกองประจ าการในส่วนของกองทัพอากาศต้อง
ได้รับการศึกษาอบรมท่ีดีก่อน สามารถท่ีจะคิดวิเคราะห์ได้ในเชิงเหตุผล สามารถอ านวยการให้รัฐหรือ
องค์การของรัฐท าหน้าท่ีปกครอง บริหาร จัดการบ้านเมืองด้วยความสุจริต ยุติธรรม เป็นไปตามกรอบ
แห่งกฎหมายและกรอบประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิตท่ีควรจะเป็น สามารถอ านวยการให้ประชาชน
ต้องท าหน้าท่ีพลเมืองดีได้อย่างสมบูรณ์ และให้ประชาชนทุกคนต้องได้รับการปกป้องให้ได้สิทธิ์ท่ีควร
พึงได้ด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะกรณีท่ีว่าประชาชนทุกคนต้องสามารถเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติได้อย่าง
เท่าเทียม ทรัพยากรธรรมชาติอันถือเป็นทรัพย์สมบัติส่วนกลางนั้น จะต้องไม่ถูกใครคนใดคนหนึ่งฉก
ชิงไปเป็นของส่วนตัวซึ่งนี่ก็คือประเด็นหลักใหญ่ นอกจากนั้นแล้ว ต้องใหป้ระชาชนต้องสามารถเข้าถึง
รัฐสวัสดิการได้ถ้วนหน้าทุกคน รวมไปถึงประชาชนทุกคนต้องสามารถใช้ชีวิตอยู่มีเกียรติและมีศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ ในการนี้ ข้าราชการของกองทัพ(อากาศ) ในสถานะของความเป็นข้าราชการทหาร
อากาศ ท่ีถือว่าเป็นกลุ่มคนท่ีมีปัญญาและเช่ียวชาญช านาญด้านการเป็นทหารอาชีพ จะต้องด ารง
เป้าหมายการขับเคล่ือนสังคมโดยรวมให้สอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติ ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญและ/
หรือมีรัฐธรรมนูญเป็นกรอบการปฏิบัติ ปัจจุบันทหารอากาศและทหารทุกเหล่าทัพ ยังขาดกรอบการ
ปฏิบัติท่ีชัดเจนในการท าหน้าท่ีเป็นทหารอากาศมืออาชีพท่ีมีส่วนร่วมในการปกป้อง และสร้างความ
แข็งแกร่งให้สังคมในลักษณะของการท าหน้าท่ียึดโยงทุกภาคส่วนของพลังอ านาจของชาติทุกด้านเข้า
ด้วยกัน เพื่อขับเคล่ือนการก้าวเดินของประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ อันมีระบบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือ ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญทุกฉบับท่ีผ่านมาก็ยังไม่เคยมีความชัดเจน
ในการถูกใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือนการก้าวเดินของประเทศให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ 
   ผลผลิตทางด้านการพิทักษ์รักษา ปกป้อง และสนับสนุนภารกิจของสถาบัน
พระมหากษัตริย์  คือ ขีดความสามารถและความพร้อมในภารกิจพิเศษ  โดยต้องมีส่ิงอุปกรณ์และมี
นายทหารหลักท่ีมีขีดความสามารถ-มีจิตวิญญาณในจ านวนเพียงพอและได้รับการคัดเลือก/ ได้รับการ
ฝึกอบรมอย่างดี ปัจจุบันยังขาดแคลนกลุ่มนายทหารพิเศษ 
   ผลผลิตทางด้านการปราบปรามการกบฏและการจลาจล คือ ขีดความสามารถและ
ความพร้อมในการปราบปรามการกบฎและการจราจล โดยต้องมีนายทหารท่ีมีขีดความสามารถ-มีจิต
วิญญาณในจ านวนเพียงพอและได้รับการคัดเลือก/ได้รับการฝึกอบรมอย่างดี ปัจจุบันมีพอเพียงใน
ระดับหนึ่งแต่ต้องเพิ่มเติมจ านวนและมีการเตรียมบรรจุให้ครบรอบการหมุนเวียน 
   ผลผลิตทางด้านการสนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาประเทศ คือ วิชาการ
ทางด้านวิทยาศาสตร์-คณิตศาสตร์ และวิทยาการทางด้านวิศวกรรมแห่งยุคอุตสาหกรรม ไปสถาปนา



18 
 

ให้เกิดองค์ความรู้ภูมิปัญญาด้านก าลังทางอากาศ/อวกาศยุคอนาคต-ไซเบอร์ ยุคอนาคต/สร้าง
เทคโนโลยีด้านก าลังทางอากาศ/อวกาศยุคอนาคต-ไซเบอร์ ยุคอนาคต/ผลิตสร้างนวัตกรรมด้านก าลัง
ทางอากาศ/อวกาศยุคอนาคต-ไซเบอร์ ยุคอนาคตขึ้นในประเทศอันเป็นหน้าท่ีหลักส าคัญประการหนึ่ง 
และใช้ขีดความสามารถก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ ท่ีมีอยู่ในครอบครองไปช่วยในการ
ขับเคล่ือนการปฏิบัติการเป็นหน้าท่ีรอง ท้ังนี้ภายใต้การปฏิบัติการร่วมของทุกภาคส่วน (Military-
Civilian Corporations) ปัจจุบันบทบาทกองทัพอากาศในการท าหน้าท่ีพัฒนาประเทศไม่ตรงตาม
คุณลักษณะขององค์การมากนัก ยังขาดการใช้เทคโนโลยีหลักกล่าวคือ ใช้เทคโนโลยีด้านก าลังทาง
อากาศขององค์การไปช่วยสนับสนุนการขับเคล่ือนประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 
   ผลผลิตทางด้านการศึกษาวิจัยพัฒนาและด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลังงานทหาร – ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ – ด้านกิจการอวกาศ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร คือ ต้นทุนและการวิจัยพัฒนาให้เกิดองค์ความรู้ภูมิปัญญา/
เทคโนโลยี/นวัตกรรมทางด้านก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ ขึ้นมาในประเทศให้เป็นของตนเอง 
ภายใต้การด าเนินการโดยล าพังและ/หรือด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอื่นท้ังภายในและนอกประเทศ
ปัจจุบันมีการสร้างต้นทุนมนุษย์กับการท าการวิจัยพัฒนาในปริมาณและคุณภาพท่ีน้อยเกินไป ยังคง
ต้องพึ่งพาอาศัยจากการน าเข้าจากต่างประเทศเป็นหลัก 
   ผลผลิตทางด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบั ติและการช่วยเหลือ
ประชาชน คือ ขีดความสามารถและความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติและการ
ช่วยเหลือประชาชนโดยต้องมีนายทหารท่ีมีขีดความสามารถ - มีจิตวิญญาณในจ านวนเพียงพอและ
ได้รับการคัดเลือก/ ได้รับการฝึกอบรมอย่างดี ต้องมีกลไกท่ีทันสมัยและต้องมีเครื่องมืออุปกรณ์/
ยุทโธปกรณ์ครบถ้วนเพียงพอตามสภาพภัยพิบัติท่ีแท้จริง ปัจจุบันมีพอเพียงในระดับหนึ่ง คือ มีก าลัง
พลอยู่ในมือโดยยังต้องเพิ่มเติมจ านวนและคุณภาพให้พอเพียง 
   ผลผลิตทางด้านการปฏิบัติการอื่นท่ีเป็นการปฏิบั ติการทางทหารนอกเหนือจาก
สงคราม คือ ขีดความสามารถทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ ในการปฏิบัติการทางด้านพลเรือนตาม
ภารกิจและหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม ท้ังนี้ โดยปฏิบัติการตามล าพังและ/หรือปฏิบัติการร่วม/ผสม
ปัจจุบันขีดความสามารถทางด้านก าลังทางอากาศยังก้าวตามยุคสมัยไม่ทัน ส่วนขีดความสามารถด้าน
อวกาศกับไซเบอร์นั้น ยังต้องพัฒนายกระดับขึ้นอีกมากเพื่อให้ก้าวตามสภาวะแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง
ให้ทัน ซึ่งในการนี้ต้องการปัญญาและความเพียรพยายามอย่างสูงสุด 
   ผลผลิตทางด้านการปฏิบั ติการอื่นใดตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือตามมติ
คณะรัฐมนตรี คือ ขีดความสามารถทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ ในการปฏิบัติการทางด้านพลเรือน
ตามภารกิจและหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม กับการปฏิบัติการตามภารกิจท่ีได้รับมอบ ท้ังนี้  โดย
ปฏิบัติการตามล าพังและ/หรือปฏิบัติการร่วม/ผสม ปัจจุบันผลผลิตมีปริมาณพอเพียงสอดรับกับขนาด
ของกองทัพอากาศ 
   ผลผลิตทางด้านการเตรียมก าลัง/ใช้ก าลัง คือ 
    การเตรียมก าลังและการใช้ก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์  ให้มีขีด
ความสามารถและความพร้อมอยู่เสมอ และลงมือปฏิบัติภารกิจพื้นฐานตามพันธกิจของกองทัพอากาศ
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ปัจจุบันการเตรียมก าลังและการใช้ก าลังทางอากาศยังถือว่าอยู่ในเกณฑ์ปริมาณกับคุณภาพท่ียังไม่
สอดรับกับสภาพยุคสมัยท่ีมันควรจะเป็นมากนัก  ส่วนการเตรียมก าลังและการใช้ก าลังทางอวกาศกับ
ไซเบอร์นั้นยังขาดอยู่มาก กล่าวคือ ยังล้าหลังต่อสภาพโลกาภิวัตน์ คิดเป็นระยะเวลาหลายสิบปี ใน
ข้อเท็จจริงคือ มีเป้าหมายท่ีจะต้องมีขีดความสามารถและความพร้อมสามารถปฏิบัติการได้ครอบคลุม
ท่ัวท้ังเขตอาณาให้ได้ใน 2 มิติหลัก คือ ในมิติทางอากาศ/มิติอวกาศกับไซเบอร์ ในรูปแบบของ 
“การปฏิบัติการท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง/ NCO : Network Centric Operations ท่ีมี Sensor-
C2/Cyber-Shooter เป็นหัวใจส าคัญ” ด้วย ท้ังนี้  ภายใต้การปฏิบัติการร่วมของทุกภาคส่วน
(Military-Civilian Co-Operations) 
    การน าสู่การขับเคล่ือนเสาหลักด้านการเมืองและความปลอดภัย  ASEAN ใน
ข้อตกลง  ADMM/ADMM+  ปัจจุบันการเตรียมและใช้ก าลังทางกาศ/อวกาศ-ไซเบอร์  ในทุกรูปแบบใน
การป้องกันประเทศกับภูมิภาค  ASEAN  ยังไม่อยู่ในเกณฑ์พอเพียงท่ีมันสมควรจะต้องครอบคลุมเขต
อาณาท่ัวท้ังภูมิภาค 
   ผลผลิตด้านการเป็นเจ้าภาพหลักด้านก าลังทางอากาศ/อวกาศของประเทศ คือ การ
ด ารงตนเป็นแหล่งสถาปนาองค์ความรู้/ สร้างเทคโนโลยี/ ผลิตสร้างนวัตกรรมทางด้านก าลังทาง
อากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ และเป็นแหล่งมาตรฐานด้านก าลังทางอากาศ/อวกาศของประเทศ/Military 
Aviation & Space Agency : MASA(MAA+MSA) ปัจจุบันยังไม่สามารถด ารงตนเป็นแกนหลักด้าน
ก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ ให้กับประเทศท้ังในภาคส่วนด้านความมั่นคงและพลเรือน 
   ผลผลิตของการสร้างต้นทุนก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์  ท่ีมีเทคโนโลยีเป็น 
ฐานราก คือ การมีและครอบครองเทคโนโลยีในทุกแขนงสาขา โดยเฉพาะเทคโนโลยีด้านก าลังทาง
อากาศ/อวกาศ (Aeronautic- Astronautic) - ไซเบอร์กับเทคโนโลยีด้านการบินการเดินอากาศ/
อวกาศ (Aviation-Airway- Space) - ซอฟแวร์/ไซเบอร์ (Software/Cyber) โดยมีต้นทุนเพียงพอ
ส าหรับใช้ในการพัฒนาเทคโนโลยีฐานรากขึ้นมาเองจากวิทยาศาสตร์ : คณิตศาสตร์-ฟิสิกส์เป็นผลผลิต
ออกมาเป็นรูปของนวัตกรรมท่ีทันสมัย เช่น  ยุทโธปกรณ์กึ่งหุ่นยนต์อัตโนมัติ ท่ีมันสอดรับกับ
Thailand4.0 ท้ังนี้ ภายใต้ความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนในชาติกันอย่างจริงจัง (Military-Civilian 
Corporation) ปัจจุบันเราไม่มีเทคโนโลยีฐานรากดังกล่าวนี้เป็นของตนเองมากนัก เรานิยมน าเข้า
นวัตกรรม/ อาวุธยุทโธปกรณ์ส าเร็จรูปแบบเบ็ดเสร็จเราปัจจุบัน จึงถือว่ายังไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้ 
  บรรดาผลผลิตท้ังหมดท่ีมันสมควรต้องเป็นผลผลิตคุณภาพท่ีสอดรับกับยุคสมัยท่ีควรจะ
เป็นให้เป็นไปตามคุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศนั้น  ถือว่ามันยังไม่อยู่ในขั้นพอเพียงกล่าวคือ
มันยังไม่สามารถถูกใช้เป็นเครื่องมือน าสู่การบรรลุตามหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมท้ัง 8 ข้อได้ 
ผลผลิตในเชิงต้นทุนท่ีถือเป็นคุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศเองนั้น ก็ยังไม่พอเพียงท่ีจะน าไปสู่
การมีผลผลิตคุณภาพในระดับกลาโหมได้ 
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ข้าราชการทหารอากาศภายใต้หลักนิติธรรม 
 
 ต้นทุนส าคัญของกองทัพอากาศ คือ ข้าราชการทหารอากาศท่ีถือเป็นกลจักรหลักของการ
ขับเคล่ือนกองทัพอากาศ ภายใต้ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 20 ปี ให้มีและสามารถน าผลผลิตด้านการ
ให้บริการสาธารณะแก่ประเทศชาติและประชาชนได้ตรงตามหน้าท่ีกลาโหมตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด
นั้น ให้เป็นไปตามคุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศ นั่นหมายถึงว่า ข้าราชการทหารอากาศ
ท้ังหมดทุกคน  ล้วนเป็นบุคคลตามกฎหมายท่ีต้องลงมือปฏิบัติงานในกองทัพอากาศ 
  หลักการแห่งธรรมชาติ 
   ก) ความเฉลียวฉลาดคือระดับมันสมอง-ทักษะ ความมีคุณธรรมจริยธรรม จิต
วิญญาณเป็นส่ิงท่ีธรรมชาติสร้างมา จะแก้ไขไม่ได้ 
   ข) วินัย-ความขยัน (บังคับให้ขยันท างาน) เป็นส่ิงท่ีสังคมต้อง(สามารถ)สร้างขึ้นมา 
  ท้ัง ก และ ข คือ พื้นฐานทางธรรมชาติท่ีกองทัพอากาศน ามาใช้สร้างกลไกส าหรับการ
ขับเคล่ือนกองทัพอากาศเพื่อให้ได้มาซึ่ง “ขีดความสามารถและความพร้อมท่ีฉลาดกว่า” ตาม
คุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศ  ซึ่งนั่นก็หมายรวมถึงการสร้างกลไกการปกครองบังคับบัญชา
ได้แก่ การก าหนดอ านาจหน้าท่ีข้าราชการทหารอากาศแต่ละคนท่ีเป็นคุณลักษณะเฉพาะเป็นส าคัญ
โดยท้ังหมดนั้นจะต้องอิงติดกับความเป็นธรรมชาติกับสภาพสังคมท่ีเป็นกลไกกฎหมายสากล 
 

 
 

ภาพที่ 2 
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 การจ าแนกคัดกรองข้าราชการทหารอากาศ 
  การแบ่งแยกข้าราชการทหารอากาศ ใช้หลักแห่งธรรมชาติโดยแบ่งข้าราชการทหาร 
ออกประเภท-เหล่าและจ าพวกต่างๆ ซึ่งอาจสมมุติเพื่อความเข้าใจในท่ีนี้ว่าเป็น a b c d …. ให้สอดรับ
กับกิจการของกองทัพอากาศ  ซึ่งมันก็เป็นธรรมชาติเช่นกัน  เช่นการบิน-การเดินอากาศ/อวกาศ- 
ไซเบอร์เพื่อบรรจุเข้าปฏิบัติหน้าท่ีตามหน้าท่ีราชการในหลากหลายสายวิทยาการจ านวน 40 สาย
วิทยาการ ซึ่งสมมุติเพื่อความเข้าใจในท่ีนี้ว่าเป็น A B C D … ในวิธีการทางธรรมชาติเช่นนี้ ถือเป็น
ความจ าเป็นท่ีกองทัพอากาศจะต้องจ าแนกคัดกรองคนอย่างละเอียด  เข้มข้นจริงจังให้เข้ามาเป็น
ข้าราชการทหารอากาศโดยอาศัยวิธีการ/กระบวนการท่ีซับซ้อน ท้ังนี้ กระบวนการดังกล่าวจะต้องถูก
ออกแบบในเชิงวิทยาศาสตร์ท่ีอิงติดกับธรรมชาติของมนุษย์มากท่ีสุด 
 

 
 

ภาพที่ 3 
 
 การสรรหาคนเข้าท างานในกองทัพอากาศ 
  ข้าราชการทหารอากาศ (คน-ก าลังพล-บุคลากร) ท่ีกองทัพอากาศต้องการจะได้มาและ
น าบรรจุเข้ารับราชการนั้น ต้องเป็นคนท่ีมีท้ังปัญญาความฉลาดท่ีมีมันสมองช้ันเลิศ - มีทักษะช้ันเย่ียม
ให้เป็นไปตามคุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศ โดยต้องเป็นคนมีวินัยหรือถูกสร้างให้มีวินัยและ
ขยันหมั่นเพียร โดยมีคุณธรรมจริยธรรม – มีจิตวิญญาณเป็นพื้นฐานทางธรรมชาติท่ีส าคัญ 
  ข้าราชการทหารอากาศ (แห่งอนาคต) คือ เป้าหมายส าคัญของกองทัพอากาศ โดยท่ีคน
เหล่านี้จ าเป็นจะต้องถูกคัดเลือกจ าแนกคัดกรอง  ภายใต้กระบวนการท่ีถูกต้องเหมาะสมมาเป็นอย่างดี
เพื่อให้เข้ามาท าหน้าท่ีเป็นจักรกลขับเคล่ือนกองทัพอากาศในแต่ละหน้าท่ีท่ีมีความแตกต่างกันไปใน 
40 จ าพวก  สายวิทยาการใน  26 หน่วย  สายวิทยาการโดยท่ีข้าราชการทหารอากาศท้ังหมดนั้น
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จะต้องท างานร่วมกันภายใต้การปกครองบังคับบัญชาท่ีมีคุณภาพ โดยอาศัยกลไกกฎหมายระเบียบ
ค าส่ัง ธรรมเนียมทหารอากาศเป็นเครื่องมือ 
  การวางแผนกับการคัดเลือกข้าราชการทหารอากาศจึงจ าเป็นต้องให้เป็นไปตามกรอบ
วิทยาการ ซึ่งสามารถอ้างอิงหน้าท่ีตามกฎหมายหรืออ้างอิงกฎกติกาท่ีก าหนดเพื่อให้ได้มาซึ่งบรรดา
นักรบท้ังหลาย ท่ีต่างต้องปฏิบัติหน้าท่ี 24 ช่ัวโมง  ตลอด 7 วัน  หรือท่ีต่างต้องปฏิบัติหน้าท่ีเส่ียงภัย 
(สละชีวิต) มากกว่าข้าราชการทหารอากาศท่ัวไป หรือท่ีต่างต้องใช้ปัญญาความเฉลียวฉลาดในการ
ปฏิบัติการท่ีท้าทาย (เอาชีวิตเข้าแลก) มากกว่าคน-ก าลังพล-บุคลากรท่ัวไป 
  การแบ่งกลุ่มคน/ ข้าราชการทหารอากาศออกเป็น a  b  c  d  e … ให้ตรงกับปฏิบัติหน้าท่ี
ตามหน้าท่ี (ราชการ) ในหลากหลายสายวิทยาการ A B C D ... และก าหนดปริมาณของกลุ่มคน a  b  
c  d  e … ไว้อย่างชัดเจน โดยจ าเป็นต้องมีการประกาศให้ทุกคนได้ทราบอย่างชัดเจน เป็นการ
ล่วงหน้านั้น  ท าให้คนทุกคน (ท่ีสนใจ) ได้มีโอกาสสมัครโดยความสมัครใจเข้ามาสู่รั้วกองทัพอากาศ
  การคัดเลือกข้าราชการทหารอากาศต้องเลือกกลุ่มคน a  b  c  d  e …  ท่ีมีความฉลาด มี
คุณธรรมจริยธรรม-มีจิตวิญญาณ  มีวินัย-มีความขยัน  เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการทหารอากาศ
โดยแท้จริง โดยท่ีคนกลุ่มนี้ต้องสามารถท่ีจะอุทิศตนท าหน้าท่ีขับเคล่ือนกองทัพอากาศในอนาคต ซึ่ง
กระบวนการคัดเลือกข้าราชการทหารอากาศให้ได้ตามท่ีต้องการนั้น  มันต้องใช้ระยะเวลานานนับปี
แน่นอนนั่น  หมายถึง  กองทัพอากาศต้องค้นหาคน-ก าลังพล-บุคลากร  พึงประสงค์ให้พบจากเด็ก
เยาวชนท้ังหมดในชาติภายในระยะเวลา 1 ปี เป็นอย่างน้อย ให้ได้มาซึ่งข้าราชการทหารอากาศเพียง
ไม่กี่คน 
  การแบ่งคน/ ข้าราชการทหารอากาศออกเป็นกลุ่มย่อยมีความจ าเป็นตามมา เช่น การ
แบ่ง a ออกเป็น a-a1    a-a2  …  b ออกเป็น b-b1    b-b2 … ต่อไปเพื่อให้มันสอดรับกับธรรมชาติ
กับคุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศ 
  นักรบช้ันเย่ียม 
   นักรบช้ันเย่ียมโดยธรรมชาติของกองทัพอากาศนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท
คือ 
    1) นักรบเชิงปัญญาซึ่งต้องการคนท่ีมีความฉลาดทางปัญญา/เป็นนักคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์เพื่อเอาชนะฝ่ายตรงข้าม  ด้วยวิธีท่ีไม่ต้องใช้ก าลังเข้าท าการรบ และนักรบเชิงปัญญานี้  ก็มี
ความเหมาะสมท่ีจะเติบโตไปเป็นผู้น าของกองทัพอากาศต่อไป 
    2) นักรบเชิงทักษะซึ่งต้องเป็นผู้มีไหวพริบปฏิภาณในทางร่างกายบึกบึนอดทนใน
สภาพกดดันเป็นเลิศกว่าใคร อย่างไรก็ตามนักรบช้ันเยี่ยมท้ัง 2 ประเภทนั้นล้วนต้องเป็นคนกล้าหาญ
เสียสละเป็นอย่างยิ่ง 
   นักบิน/นักบินUAV  (ผู้ท าการในอากาศของมิติ Air Power)  ท่ีต้องท างานให้กับ
กองทัพอากาศอย่างต่อเนื่องระยะเวลา 20 ปี ในการท าการบินหรือจนกว่าจะมีอายุถึง 43 ปี  ส าหรับ
นักบินรบ หรือ 55 ปี  ส าหรับนักบินล าเลียง/ นักบิน UAV 
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   นักรบไซเบอร์  ท่ีต้องฉลาด (ทางด้านคณิตศาสตร์/ โปรแกรม/ ซอฟแวร์ ท่ีสามารถ
ตอบสนองภารกิจไซเบอร์ได้ใน 5 นาที) และมีจิตวิญญาณสูง อยู่รับใช้กองทัพ(อากาศ) ยาวนาน/
สามารถเป็นแกนหลักด้านไซเบอร์ให้กับกองทัพอากาศได้เป็นอย่างดี 
   นักรบพิเศษท่ีมีจิตใจต่อสู้ท่ีพร้อมจะเสียสละความสุขส่วนตัว ไม่ว่าจะเป็นช่วงเวลาใด
ในโอกาสใด 
  วิศวกรช้ันเย่ียม 
   วิศวกรช้ันเย่ียม เช่นกัน วิศวกรช้ันเย่ียมโดยธรรมชาติของกองทัพอากาศนั้น สามารถ
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
    วิศวกรคิดค้นวิจัยทดลองทดสอบผลิตสร้างรับรองการใช้งานซึ่งต้องมีคุณวุฒิมาถึง
ในระดับปริญญาโท-เอก  เพื่อท าหน้าท่ีสถาปนาองค์ความรู้ภูมิปัญญา/ สร้างเทคโนโลยี/ ผลิตสร้าง
นวัตกรรม/ อาวุธยุทโธปกรณ์ช้ันเลิศให้กับกองทัพอากาศ  ท่ีเราต้องจะบรรลุเป้าหมาย Air Power – 
Cyber – Space ท่ีฉลาด โดยเข้าท างานในกองทัพอากาศอย่างน้อยเป็นเวลาไม่ต่ ากว่า 20 ปี เท่า
ช่วงเวลาของแต่ละห้วงยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศเช่นกัน 
    วิศวกรปฏิบัติการท่ีเป็นคนฉลาดมีทักษะในการปฏิบัติงานได้ดี/ ตอบสนองต่อการ
ปฏิบัติภารกิจท่ีซับซ้อนทางด้าน Air Power – Cyber – Space ได้เป็นอย่างดีโดยเข้าท างานใน
กองทัพอากาศอย่างน้อยเป็นเวลาไม่ต่ ากว่า 20 ปี เท่าช่วงเวลาของแต่ละห้วงยุทธศาสตร์
กองทัพอากาศ 
  อาจารย์ภาควิศวกรรมช้ันเย่ียม 
   อาจารย์ภาควิศวกรรมช้ันเยี่ยมระดับปริญญาตรี -โท-เอก ประจ าโรงเรียนนายเรือ
อากาศท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นแม่พิมพ์ท่ีดี และเป็นพี่เล้ียงด้านงานวิจัยพัฒนาของกองทัพอากาศ สู่การ
บรรลุเป้าหมาย Air Power – Cyber – Space ท่ีฉลาดเช่นกัน ท้ังนี้ ภายใต้เงื่อนไขการรับราชการท่ี
ก าหนดเกษียณอายุราชการไว้อย่างชัดเจนเช่นเดียวกัน 
  ข้าราชการทหารอากาศในส่วนสนับสนุนอื่นๆ ก็เป็นไปในลักษณะเช่นเดียวกัน 
 ในการนี้ เพื่อบรรลุจุดหมายท่ีกองทัพอากาศ จะต้องมีนักรบแต่ละประเภท/ในแต่ละแบบ 
(อากาศยาน) ในจ านวนเพียงพอและยั่งยืน –วิศวกรแต่ละประเภทในจ านวนเพียงพอและยั่งยืน -ครู
อาจารย์ระดับคุณภาพมีจ านวนเพียงพอ  และมีข้าราชการทหารอากาศในส่วนสนับสนุนท่ีเพียงพอ 
เด็กเยาวชนจะต้องผ่านการจ าแนกคัดกรอง-คัดสรร จนเป็นท่ีชัดเจนในเส้นทางอาชีพ แต่ละสายอาชีพ
ของแต่ละคนก่อนท่ีจะเข้ามาเป็นนักเรียนเตรียมทหาร มันจึงจะได้ผล (ปัจจุบันมิได้เป็นเช่นนี้มากนัก
จึงยังไม่สามารถพัฒนากองทัพอากาศเท่าเทียมกองทัพอากาศในระดับโลกได้  แม้ว่าเสมือนว่า จะได้มี
กองทัพอากาศมานานมากกว่าศตวรรษแล้วก็ตาม)  และเช่ือว่าเด็กเยาวชน (ชาย) ของประเทศไทย
จ านวน 3 แสนคนเศษต่อปี  นั้น  มีมากเพียงพอส าหรับการเป็นข้าราชการทหารอากาศท่ีตรงตามคุณ
ลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศเป็นท่ีแน่นอน 
 การพัฒนาข้าราชการทหารอากาศต้องยึดมั่นในแกนหน้าท่ีราชการซึ่งเกี่ยวพันกับขีด
ความสามารถเป็นส าคัญอันได้แก่ ปัญญา(มันสมอง-ทักษะ) คุณธรรมจริยธรรม จิตวิญญาณ การมีวินัย
และความขยันหมั่นเพียรมากเป็นล าดับ ซึ่งการพัฒนาคนนั้นต้องใช้การลงทุนด้วยเงินงบประมาณเป็น
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จ านวนมากน้อยแตกต่างกันไปตามประเภท-เหล่า-จ าพวก ท้ังนี้ ตามแต่ขีดความสามารถท่ีต้องการ
ของแต่ละคน 
  การจัดอันดับข้าราชการทหารอากาศในแต่ละรุ่นปีหรือตามยุคสมัย(Generation) เพื่อ
การใช้ประโยชน์สูงสุดไม่ว่าจะเป็นการใช้งานและ/หรือการบรรจุลงต าแหน่งในแต่ละสายวิทยาการท่ี
ได้รับการแบ่งเป็น A B C D …แล้วนั้นจึงเป็นความจ าเป็นและ/หรือเป็นการสมควรอย่างยิ่ง   ท้ังนี้ 
การจัดอันดับ (Ranking) จะต้องก าหนดแนวคิด-วิธีปฎิบัติ/ขั้นตอนการปฏิบัติท่ีชัดเจนโปร่งใสเพื่อให้
การปกครองบังคับบัญชาในทางทหารเกิดความเป็นเอกภาพเป็นท่ียอมรับและก่อให้เกิดการมีส่วน
ร่วมกันอย่างท่ัวถึง 
   การจัดอันดับ (Ranking) ท่ีพึงก าหนดใช้เป็นกรอบในการคัดเลือกข้าราชการทหาร
อากาศ a b c d … มีเกณฑ์และกรอบกติกา 10 ประการ  ตามความฉลาด (ระดับมันสมอง-ทักษะ 
ความมีคุณธรรมจริยธรรม ความมีจิตวิญญาณ และความมีวินัยกับความขยันหมั่นเพียรเป็นล าดับ) 
    1. ความฉลาดของมันสมองในเชิงวิชาการโดยเฉพาะคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ควร
ก าหนดน้ าหนักร้อยละ 20 
    2. ความฉลาดทางความคิดสร้างสรรค์ก าหนดน้ าหนักร้อยละ 10 
    3. ความฉลาดทางคุณธรรมจริยธรรมก าหนดน้ าหนักร้อยละ 20 
    4. ความฉลาดทางจิตวิญญาณก าหนดน้ าหนักร้อยละ 10 
    5. ความฉลาดทางความเป็นผู้น า (มีวินัย) ก าหนดน้ าหนักร้อยละ 10 
    6. ความฉลาดทางอารมณ์ (มีวินัย) ก าหนดน้ าหนักร้อยละ 5 
    7. ความฉลาดความรับผิดชอบ (ขยันหมั่นเพียร) ก าหนดน้ าหนักร้อยละ 5 
    8. ความฉลาดทางการจัดการ (ขยันหมั่นเพียร) ก าหนดน้ าหนักร้อยละ 5 
    9. ความฉลาดการฝ่าวิกฤติ (ขยันหมั่นเพียร) ก าหนดน้ าหนักร้อยละ 5 
    10. ความฉลาดทางร่างกาย (ขยันหมั่นเพียร) ก าหนดน้ าหนักร้อยละ 10 
   ข้าราชการทหารอากาศในแต่ละประเภทท่ีได้รับการแบ่งแยกย่อยออกเป็น a-a1 ยัง
ถูกแบ่ง ออกเป็นอันดับ/ Ranking ออกเป็น a-a1:#1  a-a1:#2  a-a1:#3 …เพื่อเฟ้นหาคนท่ีเก่งท่ีสุด
เพื่อก าหนดสิทธิในการเติบโตและถูกคัดสรรให้เข้าบรรจุลงในต าแหน่งงานส าคัญ/ในต าแหน่งงาน
ระดับสูงในกองทัพอากาศ ซึ่งวิธีการ/กระบวนการนี้ถือว่าเป็นธรรมชาติมากท่ีสุด ท่ีสอดรับกับ
ธรรมชาติของกองทัพอากาศ เช่ือว่าวิธีการ/กระบวนการเช่นนี้ จะสามารถท าให้กองทัพอากาศสร้าง
ผลผลิตระดับคุณภาพออกมาเป็นการให้บริการสาธารณะได้ตามท่ีกฎหมายก าหนดได้อย่างสูงสุด
อย่างไรก็ตามข้อควรระวังก็คือ ความสัมพันธ์ระหว่างความฉลาดกับคุณสมบัติท่ีมักจะท าให้เกิดความ
ไขว้เขวในการจัดอันดับ/ Ranking ข้าราชการในกองทัพอากาศหลายคนมักคิดว่าผู้ท่ีมีคุณสมบัติ
ทางด้านวุฒิการศึกษานั้นคือ ความฉลาด (ท่ีมีระดับมันสมองดี-ทักษะดี) แต่ในข้อเท็จจริงแล้วได้หา
เป็นเช่นนั้น ในเชิงของธรรมชาติของกองทัพอากาศไม่ คนท่ีได้รับการศึกษาสูงผ่านหลักสูตรการศึกษา
มามากมาย  ก็หาใช่ว่าจะมีความฉลาด (มีระดับมันสมองดี-มีทักษะดี) ท่ีมันสอดรับกับธรรมชาติของ
กองทัพอากาศไม่ การจัดอันดับ/ Rankingข้าราชการทหารอากาศ จึงมุ่งไปยังคน/ข้าราชการทหาร



25 
 

อากาศท่ีมีคุณลักษณะสอดรับกับธรรมชาติของกองทัพอากาศ หาได้มุ่งไปท่ีคนผ่านหลักสูตรการศึกษา
มามากมายแต่มันไม่สอดรับกับธรรมชาติของกองทัพอากาศ 
  การปลดประจ าการและจ าหน่ายออกจากราชการ โดยเฉพาะการลาออกจากราชการ
ท้ังหมดสัญญาแล้วหรือยังไม่หมดสัญญา ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขความต้องการของทางราชการ ซึ่งต้อง
ถือว่ามันเป็นกฎกติกากึ่งกฎหมายของกองทัพอากาศ มิใช่ว่าจะให้ใครคนใดคนหนึ่งลาออกจาก
กองทัพอากาศได้ตามอ าเภอใจ เนื่องจากกองทัพอากาศสร้างและพัฒนาข้าราชการทหารอากาศให้มี
คุณลักษณะตามธรรมชาติของกองทัพอากาศนั้น ต้องใช้เงินลงทุนมากมายมหาศาล 
 

 
 

ภาพที่ 4 
 
ผู้น าทุกระดับและการสร้างผู้น าด้วยนิติธรรม 
 
 ความเป็นผู้น าเกิดจากผลรวมทางธรรมชาติของปัจเจกบุคคล นั่นคือ เกิดจากผลรวมของ
ความฉลาดในเชิงวิชาการ (ระดับมันสมองดี-ทักษะดี  โดยเน้นทางด้านวิทยาศาสตร์/ คณิตศาสตร ์ซึ่ง
ต้องเป็นธรรมชาติของแต่ละคนมาโดยก าเนิด  มิอาจปรุงแต่งได้ แม้คนบางคนจะผ่านการศึกษามา
มากมายแต่ทว่าระดับมันสมอง-ทักษะทางด้านวิทยาศาสตร์/คณิตศาสตร์โดยธรรมชาติของคนๆนั้นก็มิ
อาจถูกเปล่ียนแปลงได้ มันยังคงมีระดับเท่าเดิม) บวกเข้ากับความคิดสร้างสรรค์ดี เข้ากับคุณธรรม
จริยธรรมดี ท่ีมีจิตวิญญาณเป็นเลิศซึ่งท้ังหมดถูกน าเข้ามาสนธิรวมกันให้เป็นคุณสมบัติท่ีพึงประสงค์
ของผู้น าช้ันเลิศ  ดังนั้น คนท่ีจะเป็นผู้น าช้ันเย่ียมได้โดยพื้นฐานทางธรรมชาติก็คือต้องเป็นคนฉลาด มี
ความคิดสร้างสรรค์ มีคุณธรรมจริยธรรมมีจิตวิญญาณ เป็นฐานรากส าคัญ นั่นเอง 
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 ความฉลาด ความคิดสร้างสรรค์ คุณธรรมจริยธรรม จิตวิญญาณท้ัง 4 ประการนี้ มันเป็นส่ิง
ท่ีเป็นธรรมชาติท่ีไม่มีใครเปล่ียนแปลงได้ แต่สามารถน ามันมาสนธิรวมกันให้เป็นผลผลิตในรูปของความ
เป็นผู้น าได้  หากใครมีมันครบท้ัง 4 ประการได้  ผู้นั้นก็จะเป็นผู้น าช้ันเย่ียม เพียงแต่การสร้างผู้น าต้อง
กระท าภายใต้กฎกติกาท่ีชัดเจนโปร่งใสและเป็นธรรมชาติ จะต้องไม่ละเมิดความเป็นธรรมชาติ
กระบวนการสร้างความเป็นผู้น านั้น สามารถกระท าได้อย่างมีคุณภาพและสามารถได้มาซึ่งผู้น าท่ีมี
คุณภาพ เพียงแต่ต้องยึดถือกฎเกณฑ์กฎกติกาอย่างเคร่งครัด หากเป็นเช่นนี้แล้วนิติธรรมในการสร้าง
ผู้น าของกองทัพอากาศก็จะเกิดขึ้น 
 

 
 

ภาพที่ 5 
 
 การสร้างผู้น าเพื่อน าการขับเคล่ือนกองทัพอากาศนั้นถือเป็นความส าคัญยิ่งยวด ผู้น าทุก
ระดับในกองทัพอากาศและผู้น าสูงสุด ซึ่งก็คือผู้บัญชาการทหารอากาศต้องถูกสร้างขึ้นมาอย่างเป็น
ระบบภายใต้กรอบของคุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศ โดย (ในอนาคตนั้นต้อง) อาศัยการ
จ าแนกคัดกรองจัดอันดับ/ Ranking ระดับมันสมอง-ทักษะ  ความคิดสร้างสรรค์  ความมีคุณธรรม
จริยธรรม  ความมีจิตวิญญาณ อย่างเป็นระบบ  ต่อเนื่องมากยิ่งขึ้น  และจริงจังมากยิ่งขึ้น  ดังท่ีกล่าว
ข้างต้น (ให้มันดีกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน)เพื่อท่ีกองทัพอากาศจะสามารถได้มาซึ่งผู้น าสูงสุด/ ได้มาซึ่ง
บรรดานักรบช้ันเยี่ยม–วิศวกรช้ันเยี่ยม-อาจารย์ช้ันเยี่ยม–ข้าราชการทหารอากาศ ประเภทสนับสนุน
ช้ันเยี่ยม ในการนี้การสร้างผู้น าเช่นนี้ต้องกระท ากันในแรกเริ่มท่ีคนทุกคน (ก่อน) ก้าวเข้ามาในรั้ว
กองทัพอากาศ โดยต่างจะต้องรู้ตัวตนของตนเองอย่างชัดเจนก่อนท่ีจะเข้ามาเป็นข้าราชการทหาร
อากาศอาชีพ  ท้ังนี้  ก็อันเนื่องมาจากว่าเป้าประสงค์สูงสุดของกองทัพอากาศนั้น คือ จะต้องมีขีด
ความสามารถ/ มีความพร้อมเป็นไปตามคุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศอย่างสมบูรณ์ ผู้น าของ
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กองทัพอากาศจ าเป็นต้องเป็นคนฉลาด –มีความคิดสร้างสรรค์-มีคุณธรรมจริยธรรม -มีจิตวิญญาณ 
สามารถท าหน้าท่ีรับใช้ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และอยู่ติดกับกองทัพอากาศจนส้ินสุดพันธะ
สัญญา  วิธีการเช่นนี้จะท าให้กองทัพอากาศสามารถครอบครองข้าราชการทหารอากาศซึ่งเป็น
ทรัพยากรมนุษย์ช้ันเย่ียมท่ีมีคุณลักษณะเป็นคนเหนือช้ันกว่าใครได้แบบเบ็ดเสร็จ  ซึ่งหมายความว่า  
กองทัพอากาศก็จะสามารถลงมือท าการคิดค้นวิจัยทดลองทดสอบผลิตสร้างรับรองการใช้งานอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ขึ้นมาได้เอง กองทัพอากาศก็จะสามารถใช้งานยุทโธปกรณ์ท่ีเป็นของกองทัพอากาศเองท่ี
ถูกผลิตสร้างขึ้นมาด้วยคนไทยเอง  มันท้ังหมดจะต้องเป็นความลับทางทหาร (ทางอากาศ/อวกาศ- 
ไซเบอร์) ท่ีชนชาติอื่นใดก็ไม่สามารถล้วงเข้าถึงได้อันเป็นความปรารถนายิ่ง ประสบการณ์ท่ีผ่านมา
พิสูจน์ทราบได้อย่างแจ่มแจ้งแล้วว่ากองทัพอากาศไม่สามารถซื้อหาอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีมีความเหนือ
ช้ันกว่ามาจากท้องตลาดได้ ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีภูมิคุ้มกันท่ีมันเป็นของเราเอง หากมิเป็นความ
ต้องการเช่นนั้นแล้ว เราก็ไม่รู้ว่าจะมีกองทัพอากาศไว้ท าไม จะก าหนดยุทธศาสตร์กองทัพอากาศไว้
ท าไม ในการนี้  ผู้น าท่ีฉลาดท่ีสามารถจะเข้าใจ-เข้าถึง-พัฒนาทางด้านขีดความสามารถและความ
พร้อมให้มันเป็นไปตามคุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดได้นั้นจึงถือเป็น
ต้นน้ าท่ีส าคัญยิ่งกว่าส่ิงอื่นใด 
 ปัจจุบันกองทัพอากาศก าลังกระท าการคิดค้นและก าลังจะบรรจุประจ าการอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ยุคใหม่ๆ ดังกล่าวขึ้นอีกเป็นจ านวนมาก  (ท่ีคนไทยก าลังคิดค้นวิจัยผลิตสร้างมันขึ้นมาเอง
ในเวลานี้และมันก็จะเสร็จลงในอีกไม่กี่ปีข้างหน้า) เข้าใช้งานในกองทัพอากาศ  ท้ังนี้ บรรดาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ดังกล่าวนี้จะมีอายุการใช้งานนานถึง 30 ปีนั่น  ก็หมายความว่า กองทัพอากาศต้องการ
คนแห่งยุคอนาคต - ก าลังพลแห่งยุคอนาคต - บุคลากรแห่งยุคอนาคตท่ีสนใจและเข้าใจมัน เข้ามาใช้
งานและเข้ามาปรนนิบัติดูแลมันอย่างน้อยก็ตลอดอายุการใช้งาน 
 กองทัพอากาศก าลังก้าวเดินไปสู่ยุคท่ีจ าเป็นต้องผลิตสร้าง (จัดหาเป็นบางส่วน) ให้ได้มาซึ่ง
อาวุธยุทโธปกรณ์สมัยใหม่มาไว้ใช้งาน/ มาเข้าประจ าการ  ในการนี้ กองทัพอากาศจ าเป็นต้องสร้าง
คน- ก าลังพล -บุคลากรท่ีฉลาดและปฏิบัติงานอย่างยั่งยืนถาวรให้กับมันด้วย   มิใช่ว่ากองทัพอากาศ
จะซื้อเพียงแต่อาวุธยุทโธปกรณ์แต่เพียงอย่างเดียว  โดยท่ียังไม่รู้จะให้ใครเป็นผู้ใช้งานมัน  บทเรียน
ราคาแพงของกองทัพอากาศคือการมีอาวุธยุทโธปกรณ์ราคาแพงแต่ไม่มีคนท่ีฉลาดพอท่ีจะใช้งานมัน
เพราะว่าคน-ก าลังพล-บุคลากรบางส่วน  หนีหายออกไปจากกองทัพอากาศก่อนเวลาอันสมควรไปจน
ส้ิน ดังเช่นท่ีเคยเป็นมาและก าลังเป็นอยู่ในขณะนี้ 
  วิธีการส าคัญของการ (เริ่ม) ก้าวเดินบนขาของประเทศไทยเอง ในความเป็นข้าราชการ
ทหารอากาศมืออาชีพ (ทางด้าน Air Power – Cyber - Space) ท่ียั่งยืนถาวร ก็คือ ความต้องการ
นักรบโดยเฉพาะนักบิน/ นักบิน UAV  กับนักรบไซเบอร์ท่ีมีพื้นฐานมาจากความเป็นนักวิทยาศาสตร์/
นักคณิตศาสตร์ท่ี “คิดวิเคราะห์เป็น” สามารถเข้าถึงวิศวกรรมแห่งยุคอนาคตได้  กองทัพอากาศ
ต้องการคนเหล่านี้ ท้ังหมดไว้ส าหรับการคิดค้นวิจัยพัฒนาต่อยอดอาวุธยุทโธปกรณ์ทางด้าน  
Air Power-Cyber-Space ให้เป็นของไทยด้วยตัวเอง เพื่อก้าวสู่อนาคตอันยาวไกลอย่างสอดรับกับ
ความเป็น Thailand 4.0 ต่อไป ดังนั้น นักรบโดยเฉพาะนักบิน/ นักบินUAV กับนักรบไซเบอร์ของ
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กองทัพอากาศจึงต้องเป็นกลุ่มคนท่ีชาญฉลาดเป็นพิเศษ ท่ีจ าเป็นต้องแสวงหามาจากท่ัวประเทศและ
ต้องท างานอยู่ติดกับกองทัพอากาศครบกว่าจะครบสัญญาหรือหมดความจ าเป็น 
  บรรดานักรบโดยเฉพาะนักบิน/ นักบินUAV  นักรบไซเบอร์ท่ีมีพื้นฐานมาจากด้านวิชา
สังคมหรืออื่นๆ ท่ีมิใช่พื้นฐานทางวิทยาศาสตร์/ วิศวกรรม : Aeronautic-Aviation … หรือขาดมัน
ดังกล่าวไป  เช่ือว่าจะไม่สามารถท าหน้าท่ีเป็นแหล่งพลังสมองท าการคิดค้นวิจัยพัฒนาต่อยอดอาวุธ
ยุทโธปกรณ์Air Power ยุคอนาคตให้กับกองทัพอากาศได้ คนท่ีมีพื้นฐานทางด้านสังคมหรืออื่นๆ  
(ท่ีมิใช่วิศวกรรม: Aeronautic-Aviation)  เมื่อมาเป็นนักบิน/ นักบินUAV แล้วส่วนใหญ่ก็จะท าการ
บินได้อย่างเดียวภายใต้ “ท่องจ า” คู่มือ/ ต าราท าการบิน แต่ทว่าจะต่อยอดให้คิดไปไกลถึงกาล
ข้างหน้านั้นคงคิดไม่เป็น บทเรียนเช่นนี้เกิดขึ้นในกองทัพอากาศมานานมากหลายทศวรรษ มันคือ
สาเหตุหลักท าให้เกิดการขาดแคลนองค์ความรู้ภูมิปัญญา/ เทคโนโลยี /นวัตกรรมด้าน Air Power 
อย่างหนัก เราได้แต่จัดซื้อจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ส าเร็จรูปแบบเบ็ดเสร็จมาจากต่างประเทศ ท่ีขีด
ความสามารถกับความพร้อมของมันตกอยู่ในสถานะจ ากัดเท่านั้น 
 
การปกครองบังคับบัญชาด้วยระบบนิติธรรม 
 
 การก าหนดกลไกการปกครองบังคับบัญชาทางกฎหมาย 
  ธรรมชาติรอบประเทศไทย ธรรมชาติอันได้แก่ คุณลักษณะของอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ กับ
สภาพภูมิประเทศของประเทศไทยกับประชากรคนไทยท่ีมีอยู่จ านวน 67 ล้านคนคือต้นทุนทางธรรมชาติท่ี
ส าคัญท่ีกองทัพอากาศต้องใช้เป็นต้นน้ าในการพิจารณาก าหนดกลไก ส าหรับใช้ในการสร้างคนกับการ
ใช้ประโยชน์คน กลไกดังกล่าวนี้ก็คือ ระบบการปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการทหารอากาศ
นั่นเอง การปกครองบังคับบัญชาข้าราชการทหารอากาศให้เกิดกระบวนการท างานและเกิดการลงมือ
ท างาน โดยเฉพาะผู้ท าการในอากาศ และผู้สนับสนุนนั้นต้องมีและใช้ตรรกะทางด้านอากาศ/อวกาศ-
ไซเบอร์ เป็นส าคัญเพื่อสร้างความสัมพันธ์ให้เกิดมีขึ้นระหว่างคน (ข้าราชการทหารอากาศ) กับส่ิง
รอบตัวที่เป็นธรรมชาติ การสร้างกลไกปกครองบังคับบัญชา ท่ีถือว่ามันเป็นกฎกติกาหรือเป็นกฎหมาย
ของกองทัพอากาศนั้น แท้จริงแล้วมันอิงกับธรรมชาติอย่างใกล้ชิด คุณลักษณะรายบุคคลของ
ข้าราชการทหารอากาศจึงต้องมีคุณลักษณะเฉพาะทาง  สอดรับกับความเป็นธรรมชาติของก าลังทาง
อากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ จึงเป็นประเด็นส าคัญและส่ิงนี้น ามาซึ่งการก าหนดระบบการปกครองบังคับ
บัญชา 
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ภาพที่ 6 
 
  กลไกการปกครองบังคับบัญชาข้าราชการทหารอากาศท่ีมันอิงติดกับธรรมชาติดังท่ีกล่าว
ข้างต้น ได้รับการคิดค้นพัฒนาภายใต้ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีออกมาเป็นกลไกหลักในเชิงกฏ
กติกาและธรรมเนียมที่ถูกใช้ในกองทัพอากาศมายาวนาน 
   หลักนิยม หลักการ ปรัชญา ซึ่งก็คือบรรดาองค์ความรู้  ภูมิปัญญาเกี่ยวกับก าลังทาง
อากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ ท่ีถูกใช้เป็นแกนหลักในการปฏิบัติการ ถือเป็นกฎกติกาส าคัญท่ีข้าราชการ
ทหารอากาศจะต้องรู้อย่างลึกซึ้งและจะต้องยึดถืออย่างเคร่งครัด 
   ค่ านิ ยม  คือ  วิ ธี ปฏิบั ติ แนวปฏิบั ติ เกี่ ยวกับธร รมชา ติของกองทัพอากาศ 
ท่ีฝังอยู่ในสมองของข้าราชการทหารอากาศทุกคน  ถือเป็นเครื่องมือควบคุมพฤติกรรมของข้าราชการ
ทหารอากาศท่ีทรงประสิทธิภาพยิ่ง 
   ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ คือ แนวทางกับเป้าหมายในการปฏิบัติงานเพื่อสร้าง
ผลผลิตด้านบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพตรงตามคุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศ 
    ประเด็นยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 20 ปี ใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ Air Power - 
Cyber - Space  โดยมีระบบบัญชาการและควบคุม (Command & Control : C2) เป็นสมองท่ี
ส าคัญ ท้ังนี้ C2 กองทัพอากาศจะต้องเช่ือมต่อเป็นเครือข่ายได้กับอาวุธยุทโธปกรณ์ยุคอนาคต  ท้ังท่ี
มันเป็นเครือข่ายเช่ือมต่อเดิมในปัจจุบันและในอนาคต  ในลักษณะการปฏิบัติการท่ีใช้เครือข่ายเป็น
ศูนย์กลาง (Network Centric Operation s: NOC)  ซึ่งหัวใจของมันก็คือ มีการเช่ือมต่อระหว่าง 
Sensor - C2 - Shooter กันเป็นระบบเดียวอย่างเต็มรูปแบบ คือนับต้ังแต่  Radar/AEW-Erieye:Link 
E/ AEW Thailand : Link X _ Space:Link Y  _ UAV/ISR:MALE-HALE Radar/Ship-Radar/Army 
AD  -  C2กองทัพอากาศ/Cyber : Intel.-Attack – Gripen39C/D : Link T _F-5 Mod:Link T _A-Jet 



30 
 

Mod _ UCAV/ MALE/ HALE _ Space Attack _… War Ship _ Army Weapon …  ใ น ก า รนี้
กองทัพอากาศต้องวางแผนจัดต้ังหน่วยงานเพื่อบรรจุข้าราชการทหารอากาศ  รองรับการครอบครอง
และพัฒนาซอฟแวร์ของระบบใช้ก าลัง (Air Power – Cyber – Space ) โดยหน่วยงานนี้ต้องสามารถ
ด าเนินการร่วมกับเอกชนในประเทศและ/ หรือต่างประเทศก็ได้ 
    ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ คือ เครื่องมือสร้างความชัดเจนระหว่างข้าราชการ
ทหารอากาศด้วยกันเองให้ทุกคนเข้าใจตรงกัน ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ คือ เครื่องมือสร้างความ
ชัดเจนท่ีมั่นคงถาวรยืนยาว  ไม่มีการเปล่ียนแปลงเอนเอียงโดยใครคนใดคนหนึ่งมากนัก อย่างไรก็ตาม
การเปล่ียนแปลงเอนเอียงมักเกิดจากความไม่เข้าใจ–ไม่เข้าถึง และไม่ก่อการพัฒนา โดยปัจเจกบุคคล
เสียเป็นส่วนใหญ่ แม้แต่ผู้น าสูงสุดหรือผู้น าระดับสูงก็ไม่สามารถมีอ านาจท าการละเมิดได้โดยอ าเภอใจ 
   โครงสร้างกองทัพอากาศ โครงสร้างปัจจุบันท่ีใช้ส าหรับการเตรียมก าลัง คือ  โครงสร้าง
อัตราเฉพาะกิจมีการจัดส่วนราชการแบ่งออกเป็น 5 ส่วน มีส่วนราชการขึ้นตรงท้ังหมด 41 ส่วนราชการ
เป็นหน่วยสายวิทยาการ 26 หน่วยสายวิทยาการ มีสายวิทยาการ 40 สายวิทยาการ อันเป็นสถานท่ีท่ีอยู่
ท างานของข้าราชการทหารทุกคน มีการระบุต าแหน่งงานและอ านาจหน้าท่ีพร้อมกับคุณวุฒิไว้อย่าง
ชัดเจนและถอืว่ามันคือกรอบงานตามกฎหมาย ซึ่งปัจจุบันด้วยข้อจ ากัดทางเทคโนโลยีกับกระบวนงาน
ของมัน โครงสร้างท่ีเป็นปัจจุบันนี้มิอาจน ามาซึ่งผลผลิตในรูปการณ์บริการสาธารณะ ท่ีมีคุณภาพได้ดีนัก 
ท้ังนี้ โครงสร้างท่ีจ าเป็นส าหรับอนาคตนั้นกองทัพอากาศจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขส่วนราชการ-ส่วน
ราชการขึ้นตรง -หน่วยสายวิทยาการ -สายวิทยาการให้สอดรับกับยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ในการนี้
ตามโครงสร้างกองทัพอากาศในอัตราเฉพาะกิจ จึงเป็นท่ีชัดเจนและเปิดเผยว่ากองทัพอากาศต้องการ
ประเภทของข้าราชการทหารอากาศและจ านวนท่ีสอดรับกับปริมาณภารกิจความส าคัญท่ีสุดของ
ข้าราชการทหารอากาศ คือ การจ าแนกคัดกรองประเภทก าลังพลออกเป็นเหล่าและจ าพวก  ได้แก่  
บรรดานักรบท้ังหลายวิศวกร แรงงานฝีมือ ท้ังท่ีเป็นนายทหารสัญญาบัตร นายทหารช้ันประทวน 
   โครงสร้างส าหรับการใช้ก าลัง คือ โครงสร้างอัตราเพื่อพลางถูกออกแบบให้เป็น
ต าแหน่งอัตราของข้าราชการทหารอากาศท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในระบบใช้ก าลัง ซึ่งในส่วนนี้ถือว่าข้าราชการ
ทหารอากาศท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอันส าคัญส่วนนี้น ามาซึ่ง “ผลผลิต” การให้การบริการสาธารณะท่ีมี 
“คุณภาพ” อย่างเป็นรูปธรรมครบถ้วนตามหน้าท่ีของกลาโหมอย่างสอดรับกับคุณลักษณะเฉพาะของ
กองทัพอากาศอย่างแท้จริง ซึ่งท้ังหมดก็คือโครงสร้างส าหรับปฏิบัติงานตามท่ีกฎหมายก าหนดท่ี
บรรดานักรบและผู้ปฏิบัติระดับเช่ียวชาญต้องถือปฏิบัติด้วยกันทุกคน 
  กลไกขับเคล่ือนข้าราชการทหารอากาศให้ท างานตามอ านาจหน้าท่ี ก็คือ บรรดา
กฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับค าส่ังจารีตธรรมเนียมปฏิบัติท้ังหลายท่ีถูกก าหนดขึ้นมากับบรรดา
เทคโนโลยีท่ีมันท้ังหมดจะต้องถูกกฎหมาย 
  อาวุธยุทโธปกรณ์ งบประมาณ คือเครื่องมือท่ีถูกใช้ในการปฏิบัติราชการ ท้ังนี้ บรรดา
เครื่องมือเหล่านี้ต้องเป็นเครื่องมือท่ีถูกกฎหมายและ/หรือได้มาด้วยวิธีการท่ีถูกต้องตามกฎหมาย  
และถูกใช้งานตามหน้าท่ีท่ีได้ก าหนดไว้เท่านั้นและ/หรือตามท่ีผู้มีอ านาจส่ัง 
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ภาพที่ 7 
 
 
การก าหนดหน้าท่ีตามกฎหมาย 
 
 หลักการของขอบเขตอ านาจหน้าท่ีท่ีระบุไว้ในต าแหน่งของแต่ละหน่วยขึ้นตรงและของแต่ละ
สายวิทยาการในลักษณะท่ีว่า “ผู้มีอ านาจหน้าท่ีในเรื่องใดๆ ผู้นั้นจะควบคุมกฎกติกาในเรื่องนั้นๆ คนอื่นใด
จะล่วงอ านาจและล่วงกฎมิได้” นี่คือกฎเหล็กท่ี (สมควรต้องถูก) ใช้บังคับกับข้าราชการทหารอากาศทุกคน
 ขีดความสามารถบุคคลของข้าราชการทหารอากาศทุกคนท่ีเป็นท่ีพึงประสงค์ จะต้องสอด
รับกับอ านาจหน้าท่ีในแต่ละต าแหน่งของสายวิทยาการ จะเป็นอื่นใดได้ไม่ 
 การแบ่งแยกอ านาจหน้าท่ีอย่างสมดุลโดยอาศัยความเป็นสายวิทยาการจ านวน 40 สาย
วิทยาการ ท่ีมิยอมให้มีการละเมิด การละเมิดใดๆและ/หรือการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทาง
ราชการย่อมจะได้รับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดและ/หรือตามท่ีได้ระบุไว้ในกฎกติกาธรรมเนียมทหาร 
 การมีส่วนร่วม  หลักการส าคัญของการท างานของข้าราชการทหารอากาศเป็นไปในลักษณะ 
“มัดแขนงไม้ไผ่” – “การท างานเป็นทีม” ภายใต้การสร้างบรรยากาศท่ีดีในการท างานร่วมกัน  การ
สร้างความโปร่งใส และการให้โอกาสแก่ข้าราชการทหารอากาศทุกคน ถึงแม้ส่วนนี้จะมิได้ระบุไว้เป็น
กฎหมายบังคับโดยตรงแต่ข้าราชการทหารอากาศทุกคนพึงควรต้องปฏิบัติ 
 สัญญาและข้อผูกมัด ข้าราชการทหารอากาศทุกคนจะต้องยึดถือค ามั่นสัญญาและข้อผูกมัด
ตามกฎหมายตามท่ีรัชการก าหนดจะละเมิดและ/หรือผิดสัญญามิได้  การกระท าผิดสัญญาหรือข้อ
กฎหมายจะต้องได้รับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือตามท่ีระบุไว้ในเงื่อนไขข้อผูกมัด 
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 การสร้างกลไกให้สิทธิ์ ท่ีแต่ละคนพึงได้ตามกฎหมาย หน้าท่ีกลาโหมตามคุณลักษณะของ
กองทัพอากาศ ถือเป็นต้นน้ าในการก าหนดอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบนั่น ท้ายท่ีสุดก็หมายรวมถึง
ก าหนดขีดความสามารถรายบุคคลและก าหนดสิทธิท่ีพึงได้รับด้วย โดยมันท้ังหมดท่ีกล่าวข้างต้นนั้น
ต้องมีความเช่ือมโยงและเป็นเหตุเป็นผลกัน  สามารถท่ีจะอธิบายในเชิงกฎกติกาหรือกฎหมายได้ สิทธิ
ท่ีควรพึงได้ท้ังท่ีเป็นสิทธิพิเศษกับสิทธิพื้นฐานจะต้องได้รับการคุ้มครอง 
 การสร้างกลไกทางด้านเสรีภาพในทางสังคม คือ ความมีเสรีภาพในความเป็นธรรมชาติของ
มนุษย์ คือ 
  ก) การคิดและความมีจิตวิญญาณ  เช่น ความคิด ความเช่ือ การนับถือ(ศาสนา) 
  ข) การใช้อวัยวะร่างกายในการประกอบกิจกรรมตนเอง เช่น  การพูด การกิน 
  ค) การเป็นเจ้าของตนเองและส่ิงของท่ีตนเองหามาได้อย่างถูกต้องตามท านองครอง
ธรรม 
 การสร้างกลไกทางด้านศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ กล่าวคือ ความเป็นมนุษย์ท่ีต้องการปัจจัย
ด ารงชีพพื้นฐาน 4 ประการ กับปัจจัยด ารงชีพท่ีต้องการตามยุคสมัยอีก 4 ประการ รวมเป็นปัจจัย
ด ารงชีพท้ังหมด 8 ประการ ท้ังเพื่อการปฏิบัติงานและการด ารงชีพท่ีกองทัพอากาศเพียรพยายาม
จัดหามาใหแ้ก่ข้าราชการทหารอากาศอย่างครบครัน  พร้อมกับให้ความส าคัญกับความเป็นครอบครัว
และให้ความส าคัญกับการประพฤติปฏิบัติตามประเพณีวัฒนธรรมวิถีชีวิตได้ในทุกฐานท่ีต้ังของ
กองทัพอากาศในท่ัวประเทศ 
   “พ่อของลูก” - “สามีของภรรยาหรือภรรยาของสามี” - “ผู้น าครอบครัว” -  “การ
อยู่อาศัยเป็นครอบครัว”  ท้ังหมดคือ  หลักการท่ีกองทัพอากาศก าหนดให้เป็นเงื่อนไขแห่งความเป็น
มนุษย์ในความเป็นครอบครัวซึ่งถือเป็นความส าคัญยิ่งยวด 
   “การแสดงออก” - “การสันทนาการ”  - “การสวัสดิการและการกีฬา” - “การยก
ย่องให้เกียรติ”  ท้ังหมดคือหลักการท่ีกองทัพอากาศสนับสนุน มอบ  และเปิดโอกาสให้แก่ข้าราชการ
ทหารอากาศทุกคนไม่ว่าจะปฏิบัติงานและ/หรือพักอาศัยอยู่ ณ ท่ีใดท้ังภายในและภายนอกประเทศก็ตาม 
 
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
 
 การพัฒนากองทัพอากาศให้สามารถสร้าง “ผลผลิต” การให้บริการสาธารณะท่ีมี 
“คุณภาพ” ตรงตามยุคสมัยท่ีมันควรจะเป็นแก่ประเทศชาติประชาชนนั้น กระท าอย่างจริงจังภายใต้
กรอบการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality Award 
: PMQA 4.0 /เน้น “ผลผลิต” ท่ีมี “คุณภาพ” ท่ีกองทัพอากาศโดยข้าราชการทหารอากาศคุณภาพให้
ความส าคัญกับ “คุณภาพ” ท่ีมัน “สอดรับกับยุคสมัยท่ีมันควรจะเป็น”) เป้าหมาย 300 คะแนน หรือ
มากกว่าปัจจุบันอย่างมีนัยส าคัญ ดังนี้ 
  การน าองค์การโดยท าการประเมินการด าเนินการของผู้บริหารทุกระดับในความเข้าใจ
วิสัยทัศน์  เป้าประสงค์ระดับชาติ/ เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ ค่านิยม  ความคาดหวังในผลการ
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ด าเนินการ  การให้ความส าคัญกับคน/ ข้าราชการทหารอากาศในกองทัพอากาศ  การกระจายอ านาจ
การตัดสินใจการสร้างนวัตกรรมและการเรียนรู้ในส่วนราชการ/ หน่วยขึ้นตรงและหน่วยรอง การ
ก ากับดูแลตนเองท่ีดีและด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดชอบของกองทัพอากาศท่ีต้องมีต่อสังคมและ
ชุมชน  โดยก าหนดรายละเอียดท้ังหมดไว้ในยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 20 ปี  และแปลงสู่การปฏิบัติ
โดยอาศัยแผนปฏิบัติราชการ 
  การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 20 ปี  และแผนอนาคตระยะยาวโดยท าการประเมินวิธีการ
ก าหนดและถ่ายทอดประเด็นยุทธศาสตร์ 20 ปี  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ -กลยุทธ์หลัก-และ
แผนปฏิบัติราชการ 4 ปีและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี การบริหารความเส่ียง เพื่อน าไปปฏิบัติและ
วัดผลความก้าวหน้าของการด าเนินการ  โดยก าหนดรายละเอียดท้ังหมดไว้ ในยุทธศาสตร์
กองทัพอากาศ 20 ปี และก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการท้ัง 2 แผนตามท่ีกล่าวไว้ข้างต้น 
  การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องกับคุณลักษณะของ
กองทัพอากาศโดยท าการการประเมินการก าหนดความต้องการ-ความคาดหวัง-และความนิยม
ชมชอบ-รวมไปถึงการสร้างความสัมพันธ์และการก าหนดปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ผู้รับบริการท้ังภาคส่วน
ความมั่นคงของรัฐและและเอกชนรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในความพึงพอใจ 
  การวัด-การวิเคราะห์-และการจัดการความรู้ในเชิงทฤษฎีและการปฏิบัติในรูปของ“Best 
Practice” โดยท าการประเมินการเลือก-รวบรวม-วิเคราะห์-จัดการ-ปรับปรุง/ พัฒนาข้อมูลระบบ
สารสนเทศ  และการจัดการความรู้อย่างครบวงจรเพื่อให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงผลการ
ด าเนินการและการพัฒนากองทัพอากาศให้ทันสมัยสอดรับกับ “ยุคสมัยท่ีมันควรจะเป็น” ในการนี้ 
กองทัพอากาศมุ่งเป้าไปสู่กองทัพอากาศแห่งยุคสมัยแห่งอนาคต  โดยมีอุตสาหกรรมล้ ายุคกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (ดิจิตอล)เป็นฐานราก  ท้ังท่ีมันเกิดมาจากการด าเนินการโดยกองทัพอากาศเอง
โดยล าพังและ/หรือด าเนินการร่วมกับหน่วยงานภายนอก  ในเป้าหมายสูงสุดก็คือการพึ่งพาตนเอง 
  การมุ่งเน้นความส าคัญข้าราชการทหารอากาศ (ทรัพยากรบุคคล:คน-ก าลังพล-
บุคลากร)  โดยท าการประเมินระบบการบริหารจัดการข้าราชการทหารอากาศ  ระบบการเรียนรู้
การศึกษาระดับต่างๆ การสร้างสิทธิที่พึงควรได้รับ/ ระบบสวัสดิการความผาสุกและแรงจูงใจ เพื่อให้
ข้าราชการทหารอากาศทุกระดับได้มีโอกาสพัฒนาตนเองและใช้ศักยภาพรายบุคคลอย่างเต็มท่ี เพื่อ
เป็นกลจักรส าคัญส าหรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 20 ปี 
  การจัดการกระบวนการปฏิบัติงาน (ใน 2 รูปแบบ  คือ การปฏิบัติงานในเชิงใช้ก าลัง
ปฏิบัติการกับการบริหารจัดการ)  โดยท าการประเมินการจัดการกระบวนการท้ัง 2 รูปแบบ การอ านวย
ความสะดวกในการท างานและกระบวนการอื่นท่ีช่วยเกื้อหนุนการปฏิบัติราชการตามพันธกิจให้เกิดการ
ขับเคล่ือนกองทัพอากาศบรรลุสู่เป้าประสงค์ตามคุณลักษณะเฉพาะกับบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ 20 ปี 
  ผลลัพธ์การปฏิบัติราชการ โดยท าการประเมินผลการด าเนินการและแนวโน้มของส่วน
ราชการในมิติด้านประสิทธิผล –มิติด้านคุณภาพการให้บริการ –มิติด้านประสิทธิภาพ และมิติด้านการ
พัฒนาองค์การอย่างละเอียด  โดยมีหลายหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้อง คือ ส านักงานตรวจสอบภายในทหาร
อากาศ กรมจเรทหารอากาศ  ส านักงานนิรภัยทหารอากาศ  คลังสมองกองทัพอากาศ  ส านักงาน
พัฒนาระบบราชการกองทัพอากาศ  รวมถึงผู้บังคับบัญชาสูงสุดในแต่ละระดับด้วย 
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 ในการนี้ กองทัพอากาศจึงได้พัฒนาข้าราชการทหารอากาศมืออาชีพขึ้นมากลุ่มหนึ่ง 
(ข้าราชการทหารอากาศ  สังกัดส านักงานพัฒนาระบบราชการ/ สพร.) เพื่อท าหน้าท่ีเป็นทีมงาน
ขับเคล่ือนให้การขับเคล่ือนกองทัพอากาศเป็นไปในแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐตามแนวนโยบายภาครัฐอย่างเคร่งครัดและจริงจัง  และด้วยการขับเคล่ือนกองทัพอากาศโดย
วิธีการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐดังกล่าวนี้ ท าให้นิติธรรมในกองทัพอากาศเกิดความ
สมบูรณ์แบบมากยิ่งขึ้น 

 
 

ภาพที่ 8 
 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับมหภาค คือ ระดับกองทัพอากาศและระดับประเทศ 
คือ กรอบการขับเคล่ือนกองทัพอากาศสู่องค์การแห่งความมีนิติธรรมโดยแท้จริง กล่าวคือ ความมุ่งมั่น
ในการสร้างภูมิคุ้มกันให้เกิดมีกับประเทศชาติ ภายใต้การสร้างกับการมีองค์ความรู้ภูมิปัญญาเป็นของ
ตนเอง การมีขีดความสามารถด้านก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ และความพร้อมในระดับ
พอประมาณ  เพื่อใช้ในการป้องกันประเทศและรักษาอธิปไตยของชาติ รวมถึงพันธกิจท่ีมีกับมิตร
ประเทศ เช่น อาเซียน อย่างสมเหตุผลตามสภาพภัยคุกคามและความท้าทายตามยุคสมัยท่ีควรจะเป็น
โดยการขับเคล่ือนดังกล่าวท้ังหมดนั้นต้องกระท าอยู่ภายใต้การน าพาและการรวมพลังกันของ
ข้าราชการทหารอากาศทุกคน ด้วยการยึดมั่นในหลักการของการมีคุณธรรมจริยธรรมอย่างแท้จริง
ท้ังนี้ การยึดมั่นในหลักการของการมีคุณธรรมจริยธรรมนี้ก็คือ ทุกหน่วยงานในกองทัพอากาศต่าง
ยึดถือกรอบกติกาแห่งกฎหมายเป็นหลัก มันจึงเกิดความเป็นนิติธรรมข้ึนในระดับกองทัพอากาศได้โดย
สมบูรณ์ 
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 อย่างไรก็ตาม หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นก็ถูกใช้ในสังคมข้าราชการทหารอากาศ
ระดับครอบครัวและรายบุคคลอย่างเข้มข้นด้วยเช่นกัน โดยถูกใช้อย่างเข้มข้นกับข้าราชการทหาร
อากาศทุกคนในทุกหน่วยงานของกองทัพอากาศ สังคมข้าราชการทหารอากาศจึงถูกสร้างขึ้นมาด้วย
ความความแข็งแกร่งยิ่งในระดับฐานรากเช่ือว่าจะน าสู่การบรรลุเป้าประสงค์ตามคุณลักษณะเฉพาะ
ของกองทัพอากาศและตามเป้าหมายในระดับยุทธศาสตร์กองทัพอากาศได้ในท้ายท่ีสุด 
 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จของนิติธรรมในกองทัพอากาศ 
 
 ความส าเร็จในการสร้างนิติธรรมขึ้นในกองทัพอากาศมีปัจจัยหลักท่ีสามารถแบ่งออกเป็น 2 
ส่วน คือ ปัจจัยภายในกองทัพอากาศเองกับปัจจัยภายนอกกองทัพอากาศ 
  ปัจจัยภายในกองทัพอากาศก็คือ บรรยากาศการท างาน ความโปร่งใส การให้โอกาส 
และการยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเคร่งครัด  ท้ังในระดับมหภาคกับในระดับสังคม/ 
ระดับบุคคลดังท่ีกล่าวข้างต้น  ท้ัง 4 ประการนี้  ในเชิงกฎกติกาและกฎหมายสามารถสร้างให้เกิดมีขึ้น
ในกองทัพอากาศได้โดยฝีมือการกระท าของบรรดาเหล่าข้าราชการทหารอากาศเอง  โดยอาศัย
ประเพณีวัฒนธรรมวิถีชีวิตเป็นเครื่องมือประกอบ ท้ังนี้  บรรยากาศการท างาน ความโปร่งใส การให้
โอกาส ท้ัง 3 ประการก็คือ “ร่วมมือ” กันท างานเพื่อบรรลุเป้าประสงค์ของกองทัพอากาศในเชิง
กฎหมายนั่นเอง  กองทัพอากาศให้ความส าคัญกับการร่วมมือกันท างานในทุกกิจการท่ีกองทัพอากาศ
พึงมีและพึงเกี่ยวข้อง  
  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแม้จะมิใช่กฎหมายก็ตาม แต่หลักปรัชญานี้ก็ถูกระบุไว้ใน
กฎหมาย(พระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี) ดังนั้น การยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในปัจจัยน าสู่ความส าเร็จก็คือ เป็นการสร้างภูมิคุ้มกัน –เป็นความพอประมาณ -เป็นความมี
เหตุผลภายใต้ความรู้และคุณธรรมซึ่งถูกใช้ในท้ัง 2 ส่วน  คือ  
   1) ในความเป็นปัจจัยแห่งการน าสู่ความส าเร็จของ การมีองค์ความรู้ภูมิปัญญาด้าน
ก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ ในระดับกองทัพอากาศเป็นของตนเองซึ่งหมายถึง การมีขีด
ความสามารถและความพร้อมเป็นของตนเองโดยปริยาย 
   2) ในระดับบุคคลก็คือ การสร้างและมีขีดสมรรถนะทางด้านองค์ความรู้ด้านก าลัง
ทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์  ของข้าราชการทหารอากาศรายบุคคลให้มีขึ้นอย่างพอเพียงและพอดี
ท้ังนี้ การสร้างสร้างภูมิคุ้มกัน –ความพอประมาณ –ความมีเหตุผลในระดับมหภาคกับในระดับบุคคล
นั้น  ต่างต้องอาศัยองค์ความรู้กับอาศัยคุณธรรมจริยธรรมเป็นฐานรากท้ังส้ิน 
  ปัจจัยภายในท้ัง 4 ประการท่ีอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายพระราชบัญญัติการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี ท่ีกล่าวไว้ข้างต้นคือ เครื่องมือน ามาสู่นิติธรรมในกองทัพอากาศได้อย่างเป็นรูปธรรม
นั่นเอง 
  ปัจจัยนอกกองทัพอากาศท่ีต้องถูกน ามาใช้ ได้แก่ หลักนิติธรรม (ท่ีถูกระบุไว้ใน
รัฐธรรมนูญ) กรอบกฎหมายของรัฐ/PMQA นโยบายของรัฐบาล ทรัพยากรอื่นๆ ภายนอก
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กองทัพอากาศ ท้ัง 4 ประการนี้หรือมากกว่านี้ก็เป็นได้ นั้นถือว่ามีผลสืบเนื่องไปถึงการก าหนดกลไก
การปกครองบังคับบัญชา  เพื่อใช้ในการขับเคล่ือนกองทัพอากาศภายใต้คุณลักษณะเฉพาะท่ีซับซ้อน  
กับมีผลต่อเนื่องถึงการก าหนดสิทธิท่ีพึงได้ท้ังสิทธิพิเศษและ/หรือสิทธิพื้นฐานท่ีสมควรต้องมีอย่าง
ครบถ้วนท่ัวถึง  สมควรกับต าแหน่งและกับฐานะของข้าราชการทหารอากาศรายบุคคล  ท้ังนี้ นโยบาย
ของรัฐบาลท่ีหลายครั้งถูกใช้เป็น “เครื่องมือแทรกแซง” จนกระท่ังมีผลกระทบต่อ “คุณลักษณะ
เฉพาะ” ของกองทัพอากาศโดยเฉพาะการบีบหรือบังคับให้กองทัพอากาศต้องจัดซื้อจัดจ้าง/ รับเข้ามา
ซึ่งอาวุธยุทโธปกรณ์หรือบุคคลท่ีไม่มีขีดความสามารถ/ ไม่มีคุณสมบัติดีเพียงพอท่ีจะถูกใช้เป็น
เครื่องมือของกองทัพอากาศ  ในการผลิตสร้าง “ผลผลิต” การให้บริการสาธารณะท่ีมี “คุณภาพ”ได้
รวมไปถึงหลักเกณฑ์เงื่อนไขทางราชการหรือกฎหมายบางฉบับท่ีไม่สามารถตอบสนองต่อคุณ
ลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศ โดยเฉพาะในประเด็นของการตอบสนองความเป็นธรรมชาติของ
อากาศ/อวกาศท่ีต้องก าเนิดมาจากวิทยาศาสตร์กับวิศวกรรมท่ีมีความซับซ้อนและนับวันจะซับซ้อน
มากยิ่งขึ้น ตามโลกาภิวัตน์ท่ีเปล่ียนไปได้  โดยเฉพาะงานจัดซื้อจัดจ้างจากต่างประเทศ –โครงการ
ความร่วมมือ -การวิจัยพัฒนาโดยล าพังหรือร่วมกับหน่วยงานภายนอก นโยบายดังกล่าวท าให้
กองทัพอากาศไม่สามารถสร้างผลผลิตให้มีคุณภาพได้  ท้ังนี้  ปัจจัยภายนอกท้ังหมดข้างต้นนั้นถือว่ามี
ผลกระทบต่อนิติธรรมในกองทัพอากาศอย่างรุนแรง อย่างไรก็ตามประเด็นปัญหาเกี่ยวกับปัจจัย
ภายนอกโดยเฉพาะกฎหมายกฎระเบียบนั้น  สามารถจะทะยอยแก้ไขให้สอดรับกับสภาวะแวดล้อมท่ี
เปล่ียนไปโดยต้องอาศัยความร่วมมือกันในหลายๆ ภาคส่วน  ท้ังภาคส่วนของรัฐและเอกชน หาก
กองทัพอากาศโดยข้าราชการทหารอากาศคุณภาพกระท ามันได้ส าเร็จแล้วการสร้างนิติธรรมใน
กองทัพอากาศก็จะเข้าสู่จุดแห่งความสมบูรณ์แบบ 
 ปัจจัยภายในกองทัพอากาศและปัจจัยภายนอกกองทัพอากาศในค าจ ากัดความ โดยรวมมัน
ก็คือเครื่องมือสร้างความเข้าใจความเห็นชอบท่ีตรงกันหรือเห็นชอบไม่ตรงกันและความชอบธรรมหรือ
ความไม่ชอบธรรมอย่างถ้วนท่ัวท่ีจะต้องเกิดขึ้นในหมู่ข้าราชการทหารอากาศด้วยกันเพื่อให้เกิดการ
รวมพลังกันสร้างนิติธรรมให้เกิดข้ึนในกองทัพอากาศอย่างสมบูรณ์แบบเป็นท่ีสุดนั่นเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



37 

สรุป 

นิ ติธรรมในกองทัพอากาศ  เริ่มต้นด้วยผลผลิตคุณภาพให้ เป็นไปตามกฏหมายท่ี
กองทัพอากาศจะต้องสร้างและส่งให้กับสาธารณะในรูปการให้การบริการแก่สาธารณะ ซึ่งก็คือ ขีด
ความสามารถและความพร้อมท่ีเหนือกว่า ซึ่งหมายถึง พลังอ านาจท่ีเหนือกว่าใครในบริบทตามยุคสมัย
ท่ีควรจะเป็นในการเผชิญภัยคุกคามและเอาชนะความท้าทาย  มันถือเป็นภูมิคุ้มกันท่ีดีเยี่ยมของการ
อยู่รอดปลอดภัยนิติธรรมในกองทัพอากาศซึ่งถือว่ามีความส าคัญยิ่งในฐานะท่ีกองทัพอากาศเป็น
องค์การท่ีถูกก่อตั้งขึ้นมาตามกฎหมาย 

นิติธรรมในกองทัพอากาศจ าเป็นจะต้องเกิดขึ้นในทุกกิจการและทุกกิจกรรมของการท างาน  
และในทุกกระบวนการของการปกครองบังคับบัญชา  โดยกองทัพอากาศมุ่งเน้นเพียรพยายามในการ
ให้เกิดการสร้าง “ผลผลิต-การให้บริการ” สาธารณะท่ีมี “คุณภาพ” ภายใต้กรอบกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญ ก าหนดออกมาในรูปแบบของบริการสาธารณะแก่ประชาชน ซึ่งก็ได้แก่ให้ผลผลิตทางด้าน
ก าลังทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์ตามคุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศน าสู่การให้บริการแก่
ประชาชน  เป็นไปตามหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม  ตามท่ีระบุไว้ในรัฐธรรมนูญโดยถือว่า “หน้าท่ีท่ีระบุ
ไว้ในรัฐธรรมนูญนั้น เป็นกฎหมายสูงสุด” การท่ีผลผลิตกับการให้บริการแก่สาธารณะของ
กองทัพอากาศจะมีคุณภาพมากเพียงใดแม้ว่ากฎหมายกับรัฐธรรรมนูญจะไม่ก าหนด “ระดับคุณภาพ” 
ของมันไว้ก็ตาม  นั้นขึ้นอยู่กับฝีมือการท างานของข้าราชการทหารอากาศทุกคน  และทุกคนต่างก็รู้ดีว่า
ระดับ “คุณภาพ” ท่ีสมควรจะเป็นนั้นเป็นเช่นไร  ยิ่งข้าราชการทหารอากาศมีคุณภาพแล้ว “ผลผลิต” 
กับการให้บริการสาธารณะของกองทัพอากาศก็ยิ่งจะมี “คุณภาพ” ตามมา ความส าคัญท่ีสุดของ 
“ผลผลิต” กับการให้บริการแก่สาธารณะท่ีมี “คุณภาพ” นั้นมันสมควรท่ีจะต้องเป็นของไทยเราเองใน
ลักษณะเป็นภูมิคุ้มกันของตัวเอง  ภายใต้การพึ่งพาตนเองหรือยืนบนขาตนเองท่ีมันมีขีดความสามารถ
เฉพาะของกองทัพอากาศท่ีเป็นความลับ  ท่ีไม่มีใครชนชาติใดล่วงรู้  ซึ่งนั่นหมายถึงว่ามันจะต้องถูก
คิดค้นวิจัยผลิตสร้างขึ้นมาโดยข้าราชการทหารอากาศแห่งยุคปัจจุบันและอนาคต เป็นแกนน า
ด าเนินการโดยล าพังและ/หรือร่วมมือกับองค์การภายนอกกองทัพอากาศเท่านั้น 

ข้าราชการทหารอากาศทุกคนต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้
การก าหนดอ านาจหน้าท่ีของแต่ละคนอย่าง “ชัดเจน” และมีความ “เข้าใจ” เกี่ยวกับผลผลิตกับการ
ให้บริการแก่สาธารณะท่ีตรงกัน  กองทัพอากาศเป็นกองทัพท่ีใช้เทคโนโลยีด้านก าลังทางอากาศ/
อวกาศ-ไซเบอร์  กับมีสภาพธรรมชาติ  อันได้แก่ เผ่าพันธุ์คนไทย –ดินแดน –ลักษณะภูมิประเทศ –
อากาศ –ห้วงอากาศ –คล่ืนความถี่-วิทยาศาสตร์ –ฟิสิกส์ –คณิตศาสตร์เป็นฐานราก  ซึ่งข้าราชการ
ทหารอากาศทุกคนต้องร่วมมือกันสถาปนาองค์ความรู้ภูมิปัญญา/ เทคโนโลยี/ นวัตกรรมล้ าสมัยเป็น
ต้นทุนในการขับเคล่ือน การได้มาซึ่งปัจจัยองค์ประกอบข้างต้นนั้น   ต้องใช้ความฉลาดและทักษะ
เฉพาะของคนแต่ละคนเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งบรรดาข้าราชการทหารอากาศทุกคนนั้นต้อง “เข้าใจ” ในขีด
สมรรถนะบุคคลท่ีกองทัพอากาศต้องการท่ีตรงกัน  ดังนั้นขีดความสามารถตามคุณลักษณะเฉพาะของ
แต่ละบุคคลตามธรรมชาติของกองทัพอากาศ รวมถึงขีดความสามารถของแต่ละบุคคลในการท างาน
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ร่วมกันเป็นทีมของข้าราชการทหารอากาศด้วยนั้น  จึงถือเป็นเรื่องราวส าคัญเพื่อท่ีจะสามารถคัดสรร
คนแต่ละคนบรรจุลงในแต่ละต าแหน่ง  โดยต่างต้องสามารถท างานและสามารถท างานร่วมกันได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  ตามท่ีกองทัพอากาศได้ออกแบบต าแหน่งนั้นๆ ไว้อย่างสอดรับกับความเป็นธรรมชาติ
ของกองทัพอากาศตามท่ีได้กล่าวแล้วข้างต้น ในการนี้สิทธิอันพึงได้จากการปฏิบัติหน้าท่ีในแต่ละ
ต าแหน่งรวมถึงสิทธิในการเติบโตไปสู่ต าแหน่งส าคัญต่างๆ ขึ้นอยู่กับขีดความสามารถของรายบุคคล
เป็นส าคัญ  ดังนั้น  การคัดสรรให้ได้มาซึ่งข้าราชการทหารอากาศทุกคนท่ีจะต้องถูกบรรจุลงเพื่อด ารง
ต าแหน่งและปฏิบัติหน้าท่ีราชการ  จะต้องได้รับการคัดสรรรายบุคคลมาอย่างดีต้ังแต่เริ่มแรก ท้ังนี้ 
ประเด็นส าคัญท้ังหมดท้ัง 3 ประการ ก็คือ ขีดความสามารถบุคคลท่ีพึงประสงค์ สิทธิท่ีควรพึงได้ ท้ัง
สิทธิพิเศษกับสิทธิพื้นฐาน และการคัดสรรคนเข้าสู่กองทัพอากาศตามท่ีได้กล่าวไว้แล้วนั้น จะต้องอยู่
ภายใต้กรอบของกฎหมายเป็นส าคัญ ใครคนใดก็มอิาจสามารถก าหนดขึ้นมาได้ตามอ าเภอใจ 
 การปกครองบังคับบัญชาข้าราชการทหารอากาศ “ด้วยกันเอง” ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการ
ทหารอากาศระดับผู้บังคับบัญชาหรือระดับปฏิบัติช้ันต่างๆนั้น ต้องมีการก าหนดกลไกการปกครองท่ี
สอดรับกับธรรมชาติของกองทัพอากาศดังท่ีได้กล่าวข้างต้น โดยอิงกฎหมายบ้านเมืองเพื่อให้สามารถ
สกัดขีดความสามารถรายบุคคลของบรรดาข้าราชการทหารอากาศทุกคน  ใหอ้อกมาเป็นผลผลิตการ
ให้บริการท่ีมีคุณภาพ  โดยส่ิงท่ีกล่าวมาท้ังหมดนั้นต้องกระท าภายใต้กรอบกฎหมายเช่นกัน ท้ังนี้ การ
เติบโตของข้าราชการทหารอากาศสู่ต าแหน่งส าคัญใดๆหรือเติบโตไปเป็นผู้บังคับบัญชาช้ันสูงนั้นขึ้นอยู่
กับขีดความสามารถของแต่ละบุคคลท่ีสมควรต้องผ่านการจ าแนก คัดกรองมาอย่างดี และนั่นก็
หมายถึง  สิทธิค่าตอบแทนพิเศษหรือสิทธิพื้นฐานท่ีตามมาด้วย การก าหนดสิทธิค่าตอบแทนพื้นฐาน
และสิทธิด้านสวัสดิการต่างๆ ท้ังให้กับข้าราชการกับครอบครัวด้วยนั้น เช่นกันต้องอยู่ภายใต้กรอบ
กฎหมายท่ีก าหนด  ใครคนใดคนหนึ่งมิอาจไปปิดกั้นขัดขวางสิทธิพื้นฐานนั้นๆ มิได้ อนึ่งการลงโทษ
ทัณฑ์กับบรรดาข้าราชการทหารอากาศผู้กระท าผิดนั้นก็กระท าภายใต้กรอบแห่งกฎหมายโดย
เคร่งครัด เช่นกัน ท้ังนี้ การลงโทษกรณีกระท าผิดหรือละเมิดกฎกติกานั้น กองทัพอากาศโดยธรรมชาติ
และคุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศ จะกระท าเท่าท่ีจ าเป็นและไม่มีการลงโทษย้อนหลังการยึด
หลักการ “วัฒนธรรมไม่ดุด่า” หรือ “No Blame Culture” ส าหรับกองทัพอากาศในสภาพการณ์ท่ี
เกิดมาเป็นมนุษย์แต่ต้องท าการในอากาศหรือท างานสภาพท่ีจ ากัดกว่าธรรมชาติของมนุษย์ถือเป็น
เรื่องส าคัญยิ่ง 
 อย่างไรก็ตามเพื่อรักษากฏกติการทางด้านการปกครองบังคับบัญชาให้เป็นไปตามหลักนิติ
ธรรมนั้นกองทัพอากาศมีหน่วยงานตรวจสอบทางด้านการปกครองบังคับบัญชาท าหน้าท่ีอย่างเข้มข้น
โดยข้าราชการทหารอากาศทุกคนสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
 สิทธิเสรีภาพกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของข้าราชการทหารอากาศนั้น  ถือเป็นเรื่องส าคัญ
ยิ่งของการด ารงความเป็นสังคมในกองทัพอากาศและในสังคมไทย ความเป็นข้าราชการทหารอากาศ
ไม่ว่าจะเป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตร นายทหารช้ันประทวน ลูกจ้าง พนักงานราชการ ทหารกอง
ประจ าการต่างก็ต้องมีเกียรติศักศรีในฐานะเป็นข้าราชการและเป็นคนในสังกัดกองทัพอากาศ
เหมือนกันท้ังส้ิน ข้าราชการทหารอากาศทุกคนรวมถึงครอบครัวด้วยนั้น จะได้รับการปฏิบัติในฐานะ
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เป็นมนุษย์ท่ีด ารงสถานะทางสังคมเสมอไม่ว่าจะเป็นในสถานะสมาชิกสมทบของกองทัพอากาศหรือใน
ความเป็นครอบครัว นั่นคือ ฐานรากส าคัญทางสังคมในการสร้างให้เกิดนิติธรรมในกองทัพอากาศ 
 ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ คือ เครื่องมือสร้างความชัดเจนระหว่างข้าราชการทหารอากาศ
ด้วยกันเองให้ทุกคนเข้าใจตรงกัน ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ คือ เครื่องมือสร้างความชัดเจนท่ีมั่นคง
ถาวรยืนยาวไม่มีการเปล่ียนแปลงเอนเอียงโดยใครคนใดคนหนึ่งมากนักมากนัก 
 การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีและการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  
ถือเป็นกรอบกฎหมายภาครัฐท่ีกองทัพอากาศ โดยข้าราชการทหารอากาศทุกคนพึงต้องยึดถือและ
ปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด 
 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมุ่งการสร้างขีดความสามารถและความพร้อมทางด้านก าลัง
ทางอากาศ/อวกาศ-ไซเบอร์  ให้เกิดเป็นภูมิคุ้มกันในปริมาณท่ีพอเพียงอย่างสมเหตุผล ภายใต้การ
สร้างให้มีและใช้องค์ความรู้ภูมิปัญญาและอยู่ร่วมกัน  โดยอาศัยหลักคุณธรรมท้ังในระดับมหภาคคือ
ระดับกองทัพอากาศและประเทศไทยกับระดับรายบุคคลอย่างเป็นรูปธรรม  เหล่านี้  คือ เครื่องมือค้ าจุน
ให้เกิดมีความเป็นนิติธรรมท้ังในการขับเคล่ือนให้เกิดผลผลิต -ในการปกครองบังคับบัญชาข้าราชการทหาร
อากาศในกองทัพอากาศอย่างแท้จริง 
 อย่างไรก็ตามปัจจัยภายนอกโดยเฉพาะนโยบายการแทรกแซงจากการเมืองท่ีผิดเพี้ยน  ท า
ให้คุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศบิดเบี้ยว ท าให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการสร้างนิติ
ธรรมให้เกิดขึ้นในกองทัพอากาศ  อนึ่งบรรดากฎหมายท่ีทันสมัยต่างๆ โดยเฉพาะกฎหมายท่ีมีความ
อ่อนตัวเกี่ยวกับการก าหนดสิทธิพิเศษมอบค่าตอบแทนให้กับข้าราชการทหารอากาศ ใหไ้ด้อย่างสอด
รับกับการท าหน้าท่ีให้เกิดมีผลผลิตคุณภาพให้เป็นไปตามคุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศ นั้นถือ
ว่าเป็นปัจจัยภายนอกท่ีมีผลพวงเชิงบวกต่อการสร้างให้เกิดมีนิติธรรมในกองทัพอากาศเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะมองข้ามมิได้ 
 
 “หน้าที่ตามรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุด คือ  เคร่ืองมือก าหนดให้กองทัพอากาศ
โดยข้าราชการทหารอากาศคุณภาพทุกคนต้องสร้างกลไกการปกครองบังคับบัญชาและการจัดการ
อ านาจอย่างชอบธรรมสอดรับกับสิทธิพิเศษและสิทธิพื้นฐานรวมถึงความมีศักด์ิศรีในความเป็น
มนุษย์ขึ้นใช้ในระหว่างกันเอง  เพื่อรวมพลังร่วมกันสรรสร้าง “ผลผลิต” ด้านการให้บริการ
สาธารณะที่มี “คุณภาพ” เป็นไปตามคุณลักษณะเฉพาะของกองทัพอากาศท่ีสอดรับกับยุคสมัยท่ี
ควรจะเป็น ทั้งนี้ การขับเคลื่อนกองทัพอากาศทั้งหมดนั้น ต้องอาศัยบรรดากฎหมายต่างๆของรัฐ
และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบการด าเนินงานอย่างเคร่งครัด ปรากฏการณ์เช่นนี้ถือ
ว่าได้เกิดนิติธรรมในกองทัพอากาศขึ้นแล้ว” 
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