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ต ารวจกับหลักนิติธรรมเพื่อความผาสุกของประชาชน 
 

พลต ารวจโทเพิ่มพูน  ชิดชอบ1 
 

บทน า 
 
 หลักนิติธรรมเป็นหลักการที่นานาอารยประเทศทั่วโลกได้น าไปใช้ในการบริหารประเทศทั้งใน
มิติของการบัญญัติกฎหมาย การก าหนดนโยบาย และการใช้เป็นกฎเกณฑ์ในการถ่วงดุลและ
ตรวจสอบอ านาจรัฐ หรือแม้กระทั่งใช้เป็นเคร่ืองมือในการรักษาสิทธิมนุษยชนของพลเมือง ส าหรับใน
ประเทศไทยน้ัน ได้มีการน าหลักนิติธรรมมาสอดแทรกไว้ในการบัญญัติกฎหมายต่างๆมาอย่างยาวนาน 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีการบัญญัติรับรอง “หลักนิติธรรม” ไว้  
ท าให้หลักนิติธรรมมีสถานะเป็นหลักการส าคัญที่มีสภาพบังคับทางกฎหมายและผูกพันต่อการใช้
อ านาจของหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องจะต้องน าไปปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดตลอดมาจนถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  

แม้จะมีการน าเอาหลักนิติธรรมมาบัญญัติไว้ในกฎหมายสูงสุด ตลอดจนได้มีการน าเอาหลัก     
นิติธรรมไปเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายของหน่วยงานต่างๆของรัฐก็ตาม แต่จากการส ารวจ
และจัดล าดับดัชนีด้านนิติธรรม (Rule of Law Index) โดยองค์กรจัดท าโครงการเพื่อการยุติธรรม
ของโลก หรือ World Justice Project (WJP) ได้จัดอันดับให้ประเทศไทย ได้คะแนน ๐.๕๐ คะแนน 
ซึ่งเป็นอันดับที่ ๗๑ จาก ๑๑๓ ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ ๑๐ จาก ๑๕ ประเทศ ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกและแปซิฟิก ดังปรากฎรายละเอียดตามภาพดังน้ี2[๒]   

 

 
 

ภาพที่ ๑ แสดงอันดับดัชนีด้านนิติธรรม (Rule of law index) ของประเทศไทยในภาพรวมทั่วโลก 

                                                           
๑ จเรต ารวจ (สบ๘) 
๒  World Justice Project, 2018,Rule of Law Index 2017 – 2018 [online], Available : https://worldjusticeproject.org/ 
sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2018-June-Online-Edition_0.pdf [2018, April 2]. 



2 
 

 
ภาพที่ ๒ แสดงอันดับดัชนีด้านนิติธรรม (Rule of law index) ของประเทศไทยใน 

ภูมิภาคเอเชยีตะวันออกและแปซิฟิก 

 
จากข้อมูลดังกล่าวท าให้ตระหนักได้ว่า ประเทศไทยยังคงมีความจ าเป็นที่จะต้องส่งเสริมให้มี

การน าเอาหลักนิติธรรมไปใช้ทั้งในระดับการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมมากยิ่งขึ้น เพื่อให้เกิดการกระตุ้นให้หลักนิติธรรมเป็นที่แพร่หลายไปสู่ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ
และภาคประชาชน  
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ ในการบังคับใช้กฎหมายและรักษา
ความสงบเรียบร้อย สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ตามวิสั ยทัศน์ของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติที่มุ่งให้ข้าราชการต ารวจทุกนาย “เป็นต ารวจมืออาชีพ เพื่อความผาสุกของ
ประชาชน” การที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายตามที่ตั้งไว้ได้น้ัน จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน าเอาหลักนิติธรรม
มาเป็นแม่แบบส าคัญทั้งในระดับการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ ด้วยเหตุผลและ
ความจ าเป็นดังกล่าว ผู้ ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาว่าหลักนิติธรรมน้ันมีความหมายอย่างไร        
มีความเป็นมาในประเทศไทยอย่างไร ตลอดจนมุ่งที่จะวิเคราะห์ว่าจะสามารถน าเอาหลักนิติธรรมมา
สร้างความผาสุกให้แก่ประชาชนตามหน้าที่ของต ารวจได้อย่างไร ซึ่งหากมีการน าเอาหลักนิติธรรมไป
ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจได้อย่างเป็นรูปธรรมแล้ว นอกจากจะเกิดการพัฒนาและ
ยกระดับการบริหารงานต ารวจในด้านต่างๆแล้ว ยังสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อตัวเจ้าหน้าที่ต ารวจ
และกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนเป็นการส่งเสริมให้หลักนิติธรรมเป็นที่แพร่หลายอีกด้วย 
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๑.แนวความคิดเกี่ยวกับหลักนิติธรรม 
  
 ๑.๑ ความหมายของหลักนิติธรรม 
 ความหมายของค าว่า “หลักนิติธรรม” ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ เช่น    
กรพจน์ อัศวินวิจิตร3[๓]กล่าวว่าความหมายของนิติธรรมน้ันมีอยู่สองความหมาย คือ ความหมายของ
หลักนิติธรรมในเชิงกระบวนการ (formalistic approach) และความหมายของหลักนิติธรรมในเชิง
เน้ือหา (substantive approach) 
 ความหมายของหลักนิติธรรมในเชิงกระบวนการ (formalistic approach) หมายถึง การเน้น
ไปที่กระบวนการตราและบังคับใช้กฎหมาย โดยหลักนิติธรรมในเชิงกระบวนการน้ี เร่ิมเป็นที่รู้จักใน
ศตวรรษที่ ๑๙ โดยศาสตราจารย์ทางกฎหมายชาวอังกฤษ อัลเบิร์ต เวน ไดชีย์  หรือ เอ.วี. ไดชีย์    
(A.V. Dicey) ได้ให้ความหมายของหลักนิติธรรมว่า ประกอบไปด้วยหลักส าคัญ ๓ ประการคือ  
  ๑. บุคคลไม่อาจถูกลงโทษทางอาญานอกจากเป็นการฝุาฝืนกฎหมายที่ตราขึ้นโดย
ชอบและได้รับการตัดสินโดยศาลยุติธรรม 
  ๒. หลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมายซึ่งหมายความว่าบุคคลทุกคน ไม่ว่าจะเป็น
เจ้าหน้าที่หรือประชาชน อยู่ภายใต้ศาลเดียวกันคือศาลยุติธรรม 

๓. หลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองโดยศาลยุติธรรม  

ดังน้ัน จากแนวคิดดังกล่าวท าให้สามารถสรุปความหมายของหลักนิติธรรมในเชิงกระบวนการได้ว่า 
เป็นการเน้นไปที่กระบวนการตราและกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย กล่าวคือหากกฎหมายตราขึ้น
โดยฝุาฝืนกระบวนการที่ก าหนดไว้หรือกระบวนการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
เช่น การจับกุมคุมขังโดยฝุาฝืนข้อบัญญัติของกฎหมาย เช่นน้ีย่อมถือเป็นการฝุาฝืนหลักนิติธรรมด้วย 
โดยข้อสังเกตุส าคัญของหลักนิติธรรมในเชิงกระบวนการน้ีคือการไม่ให้ความส าคัญกับเน้ือหาของ
กฎหมายว่าเป็นธรรมหรือไม่เพียงใด ดังน้ัน แม้กระทั่งกฎหมายที่เลือกปฏิบัติก็ตาม เช่น กฎหมายกีด
กันคนสีผิว ก็เป็นกฎหมายที่ถูกต้องตามหลักนิติธรรมหากได้ผ่านกระบวนการตรากฎหมายที่ถูกต้อง
ตามกระบวนการ 
 จากความหมายของหลักนิติธรรมในเชิงกระบวนการที่กล่าวมาน้ัน ท าให้นักวิชาการอีกกลุ่ม
หน่ึงเกิดความคิดโต้แย้งว่า หลักนิติธรรมในความหมายเชิงกระบวนการน้ันอาจก่อให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมได้ เพราะระดับคุณธรรมของกฎหมายขึ้นอยู่กับผู้ตรากฎหมายเท่าน้ัน ซึ่งเป็นการยึดโยงกับตัวผู้
ร่างกฎหมายมากเกินไป หากผู้ร่างกฎหมายค านึงถึงความเหมาะสมของเน้ือหากฎหมายอย่างเป็น

                                                           
๓ กรพจน์ อัศวินวิจิตร, ๒๕๖๑, “หลักนิติธรรมกับการบริการสาธารณะของรัฐ”, ใน ศาลรัฐธรรมนูญยึดหลักนิติธรรม ค้ าจุน
ประชาธิปไตย ห่วงใยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน, ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, แอคทีฟ พริ้นท์, กรุงเทพมหานคร, หน้า ๓ – ๕. 
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ธรรมก็เป็นการดี แต่หากไม่เป็นเช่นน้ันแล้วประชาชนส่วนรวมก็จะได้รับความเดือดร้อนได้ ดังน้ัน 
ปรมาจารย์ด้านกฎหมาย รอน ฟูลเลอร์ (Lon Fuller) จึงได้อธิบายความหมายของหลักนิติธรรมใน
เชิงเน้ือหา (substantive approach) ประกอบด้วยหลักการส าคัญ ๘ ประการคือ 

๑. ทุกคนต้องเคารพกฎหมายที่มีอยู่ 
๒. กฎหมายต้องประกาศให้ทราบล่วงหน้าโดยทั่วกัน 
๓. กฎหมายต้องไม่มีผลย้อนหลัง 
๔. กฎหมายต้องบัญญัติไว้อย่างชัดเจน เพื่อหลีกเลี่ยงการใช้ดุลยพินิจตามอ าเภอใจ

โดยมิชอบ 
๕. กฎหมายต้องหลีกเลี่ยงความขัดแย้งกันเอง 
๖. กฎหมายต้องไม่บังคับสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ 
๗. กฎหมายต้องยืนยงคงอยู่เพื่อให้หยั่งรากลึกในสังคมแต่ต้องปรับตัวให้เข้ากับ

สภาพแวดล้อมสภาพความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมได้ 
๘. การบังคับใช้กฎหมายต้องสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ที่ประกาศไว้ทุกประการ    

จะเห็นได้ว่าหลักนิติธรรมในเชิงเน้ือหา (substantive approach) น้ันพิจารณาทั้งกระบวนการตรา
กฎหมายและเน้ือหาของกฎหมาย ดังน้ันกฎหมายกีดกันคนสีผิวไม่สามารถเป็นไปตามหลักนิติธรรมใน
เชิงเน้ือหาได้เลย แม้จะเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยชอบด้วยกระบวนการก็ตาม 

นุรักษ์ มาประณีต4[๔] ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับหลักนิติธรรมว่า “เป็นหลักการปกครองโดย
กฎหมาย” เป็นแนวคิดที่มีมาต้ังแต่สมัยกรีกโบราณ ที่ให้ความส าคัญกับ “กฎหมาย” โดยเสนอว่า
กฎหมายเป็นสิ่งสูงสุดและการปกครองจะต้องด าเนินการตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสร้างระบบ
กฎหมายที่ดีและเป็นธรรมขึ้นมาให้คนประพฤติปฏิบัติตามได้ แม้แต่คนไม่ดีก็ยังสามารถท าความดีได้
เช่นกัน โดยหลักนิติธรรมได้ปรากฎเป็นรูปธรรมชัดเจนขึ้นที่ประเทศอังกฤษในศตวรรษที่ ๑๓ โดย
ปรากฎอยู่ในกฎบัตรแมกนาคาตาร์ (Magna Carta) อันเป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี
ของอังกฤษ และได้รับการพัฒนาต่อมาจนเร่ิมเป็นที่รู้จักโดยแพร่หลายและเป็นที่ยอมรับไปท  ่ัวโลก    
แต่อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงหลักการส าคัญของหลักนิติธรรมที่อัลเบิร์ต เวน ไดชีย์ ได้ให้นิยามไว้
ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นน้ัน ไม่อาจน ามาเป็นหลักการทั่วไปของหลักนิติธรรมได้ เพราะแนวคิด
ดังกล่าวอธิบายได้เฉพาะกรณีของประเทศอังกฤษเท่าน้ัน ซึ่งยังมีอีกหลายประเทศที่ถือหลักการความ
เป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและมีการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แตกต่างจากแนวคิดของอัลเบิร์ต เวน ไดชีย์ที่สนับสนุนความมีอ านาจสูงสุดของศาลมากกว่าความ     
มีอ านาจสูงสุดของรัฐธรรมนูญอันเป็นผลมาจากความแข็งแกร่งของระบบศาลในประเทศอังกฤษ ทั้งน้ี
                                                           
๔ นุรักษ์ มาประณีต, ๒๕๖๑, “ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยภายใต้หลักนิติธรรม”, ใน เอกสารประกอบการประชุมทาง
วิชาการเนื่องในวาระศาลรัฐธรรมนูญครบรอบ ๒๐ ปี, ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพมหานคร, หน้า ๓ – ๔. 



5 

สามารถสรุปได้ว่า หลักนิติธรรมคือหลักการปกครองประเทศด้วยกฎหมายที่เป็นธรรมและมีองค์กร
ตุลาการเป็นผู้พิทักษ์กฎหมายน้ัน 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ5[๕] ได้ให้ความหมายของหลักนิติธรรมไว้ว่าเป็นจริยธรรมของกฎหมาย 
(Morality of Law) รวมทั้งอุดมการณ์และมาตรฐานของกฎหมาย เป็นการใช้กฎหมายในสังคมมนุษย์
เพื่อสร้างความถูกต้องและเป็นธรรมให้เกิดขึ้น โดยหลักนิติธรรมถือก าเนิดและมีความผูกพันกับหลัก
ประชาธิปไตยอย่างใกล้ชิด มีพัฒนาการมาพร้อมๆกันจนสามารถกล่าวได้ว่า  เปรียบเสมือน 
“เหรียญเดียวกันแต่คนละด้าน” ด้านหน่ึงคือมิติทางการเมืองที่เรียกว่าประชาธิปไตย (Democracy) 
อีกด้านของเหรียญก็คือ การปกครองโดยกฎหมายที่ทรงธรรมหรือเป็นไปตามหลักนิติธรรม (The rule 
of law)   

สิทธิกร ศักด์ิแสง [๖] 6ได้ให้ความหมายว่า หลักนิติธรรมคือการที่รัฐบาลจะปฏิบัติการใดๆ 
ต้องอยู่ภายใต้การผูกมัดของกฎเกณฑ์ (Rule) ที่แน่นอน อย่างเสมอภาคและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ไม่มีการเลือกปฏิบัติ และได้ประกาศกฎเกณฑ์ต่างๆเหล่าน้ันไว้ล่วงหน้า โดยกฎเกณฑ์ต่างๆเหล่าน้ีจะ
ช่วยให้สามารถคาดการณ์ได้และช่วยให้สามารถวางแผนกิจการงานต่างๆของรัฐได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสม 

บรรเจิด สิงคะเนติ [๗]  กล่าวว่า “หลักนิติธรรม” น้ันเป็นกลไกหลักที่ท าหน้าที่ในการจ ากัด
อ านาจรัฐ มิให้ใช้อ านาจเกินความจ าเป็น หรือปูองกันไม่ให้รัฐใช้อ านาจได้ตามอ าเภอใจโดยไร้
หลักเกณฑ์ อีกทั้งหลักนิติธรรมยังท าหน้าที่ในการรักษาและคุ้มครองสิทธิ และสร้างความเสมอภาค
อย่างเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายเดียวกันอีกด้วย ด้วยเหตุน้ีระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษและ
ประเทศในภาคพื้นยุโรปจึงเป็นระบบกฎหมายเด่ียว ไม่มีการแยกกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน
ออกจากกัน อีกทั้งยังใช้ระบบศาลเป็นระบบศาลเด่ียว ไม่มีการจัดต้ังศาลปกครองขึ้นมาคู่ขนานกับ
ศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาแต่อย่างใด  

สมฤทธิ์ ไชยวงค์7[๘]  กล่าวว่า ความหมายของหลักนิติธรรมที่เหมาะสมครอบคลุมที่สุด คือ 
“การใช้กฎหมายให้เกิดความเป็นธรรม” และยังได้กล่าวถึงสาระส าคัญของหลักนิติธรรมสามประการ 
ได้แก่ 

๕ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ๒๕๖๑, “การปฏิรูปการเมืองภายใต้หลักนิติธรรม”, ใน ศาลรัฐธรรมนูญยึดหลักนติิธรรม ค้ าจนุประชาธิปไตย 
ห่วงใยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน, ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, แอคทีฟ พริ้นท์, กรุงเทพมหานคร, หน้า ๑๕๑ – ๑๕๓.
๖ สิทธิกร ศักดิ์แสง, ๒๕๕๕, การปกครองแบบนิติรัฐ ที่ยึดหลักนิติธรรมกับปรัชญากฎหมายที่มีอิทธิพลต่อการจัดท าและการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไทย, ส านักพิมพ์วิญญูชน, กรุงเทพมหานคร, หน้า ๗. 
๗ บรรเจิด สิงคะเนติ, ๒๕๖๐, หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะเกณฑ์จ ากัดอ านาจรัฐ,  ส านักพิมพ์วิญญูชน, 
กรุงเทพมหานคร, หน้า ๒๓. 
๘ สมฤทธิ์ ไชยวงค์, ๒๕๕๘, “หลักนิติธรรม : การคุ้มครองหลักนิติธรรมโดยศาลรัฐธรรมนูญ”, ใน ศาลรัฐธรรมนูญกับการปฏิรูป
การเมืองภายใต้หลักนติิธรรม, ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, พี.เพรส, กรุงเทพมหานคร, หน้า ๒๗๓ – ๒๗๔. 



6 
 

 ๑. การใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปกครองประเทศ แทนที่จะใช้ดุลยพินิจของ
ผู้ปกครอง การใช้อ านาจใดๆของรัฐจะต้องมีกฎหมายที่เป็นฐานให้ใช้อ านาจน้ันได้ และยังต้องใช้
อ านาจให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายจะต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมกัน 
โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ รวมทั้งต้องรับผิดเพื่อเยียวยาความเสียหายที่รัฐก่อให้เกิดขึ้นต่อเอกชน 

 ๒. การแบ่งแยกการใช้อ านาจภายในรัฐ อันเป็นการจัดกลไกการใช้อ านาจของรัฐ 
หลักการแบ่งแยกอ านาจน้ี เป็นหลักการเบื้องต้นเพื่อมิให้มีอ านาจรวมอยู่ในองค์กรเดียว หรือบุคคล
เดียวกัน อันจะเป็นการเปิดช่องทางให้เกิดการใช้อ านาจโดยมิชอบได้ง่าย รวมทั้งมีการตรวจสอบ
ถ่วงดุลซึ่งกันและกันอย่างมีอิสระ และจะต้องไม่มีองค์กรใดมีอ านาจเหนือกฎหมาย 

๓. การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในด้านต่างๆแก่ประชาชนอย่างเป็น
ธรรม ทุกคนจะถูกสันนิษฐานว่าบริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์เป็นอย่างอื่น ทุกคนต้องเสมอภาคกันภายใต้
กฎหมายไม่มีการเลือกปฏิบัติ ไม่มีกฎหมายก าหนดว่าผิดก็ไม่มีความผิด การบังคับใช้กฎหมายต้อง
เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วน มีหลักประกันในสิทธิการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย       
มีหลักประกันความโปร่งใส รวดเร็ว และเป็นธรรม 

โดยสรุปแล้ว “หลักนิติธรรม” เป็นหลักการส าคัญที่มุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ด้วยการจ ากัดการใช้อ านาจของรัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย อีกทั้งบุคคลจะต้องอยู่ภายใต้
กฎหมายอย่างเท่าเทียมและเสมอภาคกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

 
 

๑.๒ ความเป็นมาของหลักนิติธรรมในประเทศไทย 
 
 หลักนิติธรรมมีพัฒนาการคู่กับประเทศไทยมาอย่างยาวนาน โดยหากหลักนิติธรรมของ
ชาวตะวันตกเริ่มต้นจากแนวคิดในการจ ากัดอ านาจของผู้ปกครองให้เป็นไปโดยเป็นธรรม ไม่ละเมิด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนแล้ว เมื่อเทียบเคียงกับประเทศไทยก็จะพบว่ามีความใกล้เคียงกับหลัก 
“ทศพิธราชธรรม” หรือ หลักธรรมสิบประการของพระราชา ที่ประกอบไปด้วยข้อพึงปฏิบัติและข้อพึง
ละเว้น ซึ่งข้อพึงละเว้นน้ีเองคือการจ ากัดอ านาจของพระมหากษัตริย์มิให้ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ 
ดังน้ัน หลักทศพิธราชธรรมจึงถือเป็นหลักธรรมที่พระมหากษัตริย์ไทยทรงยึดถือปฏิบัติมา และมีการ
น ามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการของผู้ท าหน้าที่ปกครอง ดังน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่า หลักนิติ
ธรรมได้อยู่คู่กับประเทศไทยโดยสอดแทรกอยู่กับหลักทศพิธราชธรรมมาอย่างยาวนาน 
 อย่างไรก็ตามเมื่อบ้านเมืองได้เกิดการพัฒนาไปตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก นอกจาก
ผู้ปกครองที่ทรงธรรมแล้ว ระบบกฎหมายก็เข้ามามีส่วนในการรักษาความสงบเรียบร้อยและสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนด้วย โดยส าหรับในประเทศไทยน้ัน ได้มีการน าเอาหลักการส าคัญของหลัก     
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นิติธรรมไปสอดแทรกไว้ในกฎหมายต่างๆ เช่น หลักการว่าบุคคลไม่พึงต้องรับโทษทางอาญาหากไม่มี
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะน้ันบัญญัติว่าเป็นความผิดดังที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒ และมาตรา ๓ หรือหลักการว่าบุคคลต้องกระท าการโดยสุจริตตามมาตรา ๕ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นอกจากน้ีหลักนิติธรรมยังเป็นหลักการส าคัญที่มีส่วนในการก าหนด
กระบวนการในการด าเนินคดีอาญาดังที่ปรากฎในหลายมาตราของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เช่น หลักการว่าบุคคลไม่จ าต้องให้การปรักปร าตนเองตามมาตรา ๒๒ การห้ามโจทก์อ้าง
จ าเลยเป็นพยาน หรือ การที่พยานไม่จ าต้องตอบค าถามที่อาจจะท าให้ตนถูกฟูองในคดีอาญา ตาม
มาตรา ๒๓๔ เป็นต้น จากตัวอย่างที่ยกมาน้ีท าให้เห็นว่าแม้ไม่ได้มีการกล่าวถึงหลักนิติธรรมโดยตรงก็
ตาม แต่ก็ถือได้ว่ามีการน าเอาหลักนิติธรรมมาใช้ในการบัญญัติกฎหมายต่างๆของไทยมาโดยตลอด 

ต่อมาหลักนิติธรรมที่มีสภาพเป็นนามธรรมน้ีได้ถูกน าไปบัญญัติไว้ในกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับ ที่ได้
บัญญัติถึงค าว่า “หลักนิติธรรม” เอาไว้ในมาตราต่างๆ ดังน้ี8[๙]   
 “มาตรา ๓ อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ทรงใช้
อ านาจน้ันในทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาลตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 

การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและ
หน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม ” 

“มาตรา ๗๘ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ดังต่อไปน้ี       
           (๖) ด าเนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายที่มีหน้าที่ให้ ความเห็นเกี่ยวกับการ

ด าเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ด าเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักนิติธรรม ” 

 ผลจากการที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติถึงหลักนิติธรรมอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรตามที่ได้กล่าว
มาน้ีท าให้ “หลักนิติธรรม”ถือก าเนิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมสามารถน าไปอ้างอิงได้ อีกทั้งยังมีสภาพ
บังคับทางกฎหมายและถือเป็นหลักการส าคัญที่หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องจะต้องน าไปปฏิบัติตาม
อย่างเคร่งครัด นอกจากน้ีแม้ในมาตราอื่นๆของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ จะไม่ได้บัญญัติเป็นข้อความว่า “หลักนิติธรรม” อย่างชัดแจ้งก็ตาม แต่ก็ได้น าเอาหลักการ
ส าคัญของหลักนิติธรรมมาบัญญัติสอดแทรกไว้ในมาตราต่างๆ เช่น  

“มาตรา ๕  ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศหรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครอง
แห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน” 

                                                           
๙ สมชาย พงษ์พัฒนาศิลป์ และคณะ, ๒๕๕๔, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) 
และ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔ , พิมพ์ครั้งท่ี ๒, เจริญรัฐการพิมพ์ , กรุงเทพมหานคร, หน้า ๕.  
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“มาตรา ๒๙  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้   
เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไว้และเท่าที่
จ าเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิเสรีภาพน้ันมิได้ 

กฎหมายตามวรรคหน่ึง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหน่ึง แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจใน
การตรากฎหมายน้ันด้วย 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองให้น ามาใช้บังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม” 

“มาตรา ๓๐ บุคคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกัน” เป็นต้น 

ภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้เร่ิมวางหลักการ
ส าคัญไว้แล้ว “หลักนิติธรรม” ก็ได้ถูกกล่าวถึง และน าไปเป็นหลักการส าคัญในการบริหารประเทศ 
รวมทั้งยังถูกน าไปใช้ในการวางนโยบายของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งภาคเอกชนต่างๆอย่างแพร่หลาย
ตลอดมา แม้ในยามที่ประเทศไทยจะต้องพบกับวิกฤติการณ์ทางการเมืองต่างๆ จนเปลี่ยนผ่านเข้าสู่
สภาวะของการปฏิวัติรัฐประหาร ยึดอ านาจเพื่อการปฏิรูปประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ในปัจจุบัน ก็ยังเห็นได้ว่า “หลักนิติธรรม” น้ีก็ยังถูกน ามาใช้ในการปฏิรูปประเทศเช่นกัน ดังจะเห็นได้
จากการที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีประกาศคณะรักษาความส งบแห่งชาติ ฉบับที่           
๖๓/๒๕๕๗ ณ วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง นโยบายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมของรัฐ โดยมี
เน้ือหาส าคัญให้การด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมน้ันเป็นไปตาม
หลักนิติธรรมดังใจความในวรรคที่สองของประกาศดังกล่าวว่า  

“คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีนโยบายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมของรัฐว่า ประชาชน
ต้องได้รับความเป็นธรรมภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายอย่างทั่วถึง โดยเสมอภาคและเท่าเทียมกันใน
กระบวนการยุติธรรม องค์กรหรือหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นศาล 
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ องค์กรอิสระอื่นๆ อัยการ ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้ง
หน่วยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม ขอให้ยึดมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
เที่ยงธรรม และมีบรรทัดฐานที่ชัดเจนในการด าเ นินคดีตามประเภทคดีที่อยู่ในอ านาจหน้าที่           
ซึ่งสาธารณชนสามารถตรวจสอบได้ ตลอดจนหลีกเลี่ยงการด าเนินการใดๆ ที่อาจมีผลท าให้เกิดความ
เข้าใจผิดแก่สาธารณชนในการบังคับใช้กฎหมาย อันจะน าไปสู่ความขัดแย้งและความแตกแยกใน
สังคม ทั้งน้ี ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรมและไม่มีการเลือกปฏิบัติ” 
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จากเน้ือหาตามประกาศดังกล่าว ถือเป็นการประกาศเจตนารมณ์ของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ต้องการน าเอาหลักนิติธรรมมาเป็นกลไกส าคัญในการแก้ปัญหาการท าหน้าที่ของหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะในประเด็นเร่ือง การปูองกันไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็น
ธรรมซึ่งอาจน าไปสู่การเกิดความขัดแย้งของคนในสังคมมากยิ่งขึ้น ได้ เจตนารมณ์ดังกล่าวน้ีเอง        
ได้ส่งผลต่อมายัง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐9[๑๐] ซึ่งได้มีการบัญญัติถึง
หลักนิติธรรมเอาไว้ในมาตราต่างๆดังน้ี  

“มาตรา ๓  อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข     
ทรงใช้อ านาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาลตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม” 

“มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไป
ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าว
ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และ
จะกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 

กฎหมายตามวรรคหน่ึง ต้องมีผลบังคับใช้เป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง” 

นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็ยังคงมีการรับเอา
แนวคิดส าคัญของหลักนิติธรรม มาบัญญัติไว้ในมาตราอื่นๆอีกเช่น 

“มาตรา ๒๗ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน 

 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถิ่นก าเนิด    

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใดจะกระท ามิได้” 

 
 

                                                           
๑๐ สถาพร ลิ้มมณี และคณะ, ๒๕๖๐, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ , ส านักพิมพ์วิญญูชน, 
กรุงเทพมหานคร, หน้า ๔. 
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“มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
 การจับและการคุมขังบุคคลจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอย่าง

อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ

ร่างกายจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
แม้จะการมีน าเอาหลักนิติธรรมมาบัญญัติไว้ในกฎหมายสูงสุด ตลอดจนได้มีการน าเอาหลัก      

นิติธรรมไปเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายของหน่วยงานต่างๆของรัฐก็ตาม แต่จากการส ารวจ
และจัดล าดับดัชนีด้านนิติธรรม (Rule of Law Index) โดยองค์กรจัดท าโครงการเพื่อการยุติธรรม
ของโลก หรือ World Justice Project (WJP) ตามที่ได้กล่าวไปแล้วน้ัน ท าให้เห็นได้ว่าประเทศไทย
ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องสนับสนุน ส่งเสริม ให้มีการน าเอาหลักนิติธรรมไปใช้ทั้งในระดับการก าหนด
นโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดการกระตุ้นให้หลักนิติธรรมเป็นที่
แพร่หลายต่อไป ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและ
ภาคประชาชน โดยหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมควรอย่าง
ยิ่งที่จะต้องรีบด าเนินการให้เป็นรูปธรรมอย่างเร่งด่วน 
 
 

๒.นโยบายและยุทธศาสตร์ ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการระดับกรม มีฐานะเป็นนิติบุคคล ขึ้นการบังคับ
บัญชาโดยตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหน้าที่ส าคัญตามที่กฎหมายก าหนดไว้ใน มาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังน้ี 
 “ (๑) รักษาความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท ผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ และพระราชอาคันตุกะ 
    (๒) ดูแลควบคุมและก ากับการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจซึ่งปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

   (๓) ปูองกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา 
   (๔) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงของ

ราชอาณาจักร 
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   (๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของข้าราชการต ารวจหรือ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

   (๖) ช่วยเหลือการพัฒนาประเทศตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
   (๗) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้การปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ตาม (๑) (๒) (๓) 

(๔) หรือ (๕) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ” 
 

เพื่อให้สามารถปฏิบัติตามหน้าที่ดังกล่าวได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
และการขับเคลื่อนกลไกต่างๆของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจัดท าแผนยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) ขึ้น เพื่อให้ข้าราชการต ารวจใช้เป็นหลักและแนวทางในการปฏิบัติ
หน้าที่ ดังต่อไปน้ี  
  
 

วิสัยทัศน์ ของ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
“เป็นต ารวจมืออาชีพ เพื่อความผาสุกของประชาชน” 

 
 
 

พันธกิจ 
 ๑. ถวายความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท ผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์และพระราชอาคันตุกะ ให้บังเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 ๒. บังคับใช้กฎหมาย อ านวยความยุติธรรม ให้บริการประชาชนด้วยความเสมอภาคเป็นธรรม 
ตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๓. รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ของประชาชนและชุมชน 
และรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรให้เป็นที่เชื่อมั่นและศรัทธา 
 ๔. ร่วมกันสร้างเครือข่ายชุมชนและองค์การทุกภาคส่วน ในการแก้ไขปัญหาของสังคม โดย
ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
 ๕. พัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ เพื่อสร้างความเข้มแข็งขององค์การ 
 ๖. ปฏิบัติภารกิจ และช่วยเหลือการพัฒนาประเทศตามนโยบายรัฐบาลให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
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ยุทธศาสาตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจเพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาล 
 เปูาประสงค์ : ๑.๑ ภารกิจที่ได้รับมอบหมายเกิดผลสัมฤทธิ์ 
                     กลยุทธ์ ๑.๑.๑ เพิ่มขีดความสามารถของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตอบสนองต่อ 

ภารกิจตามนโยบายรัฐบาล โดยมุ่งเน้นภารกิจส าคัญ ดังน้ี 
   ๑) ปกปูอง เทิดทูน พิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ 
   ๒) ปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
   ๓) แก้ไขปัญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ๔) รักษาความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว 
   ๕) ควบคุมปราบปรามแรงงานต่างด้าว 
   ๖) ปูองกันปราบปรามอาชญากรรมที่มีลักษณะเฉพาะทาง 
   ๗) ปฏิบัติการด้านต่างๆที่กระทบต่อความมั่นคง 
   ๘) เตรียมความพร้อมขององค์การเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
   ๙) รักษาความสงบเรียบร้อยเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ 
       ประชาชน 
 
 

เปูาประสงค์ : ๑.๒ ลดความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชน 
กลยุทธ์ – เพิ่มประสิทธิภาพการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่สร้างความ 

   เดือดร้อนแก่ประชาชน ชุมชน และที่มีผลกระทบต่อสังคมในทุกระดับ 
 
 

เปูาประสงค์ : ๑.๓ มีระบบและกระบวนงานที่ตอบสนองนโยบายรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ 
                     กลยุทธ์ ๑.๓.๑ ปรับปรุง พัฒนาระบบงานและกระบวนงานของหน่วยงาน 

         รับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพ 
๑.๓.๒. ประชาสัมพันธ์กระบวนงานและมาตรการในการด าเนินงานให้แก่   
         ประชาชนได้รับรู้ 
 

 

เปูาประสงค์ : ๑.๔ มีเทคโนโลยี อุปกรณ์ และเคร่ืองมือพิเศษ รวมทั้งระบบสารสนเทศ 
                       อัจฉริยะ 

                    กลยุทธ์ ๑.๔.๑ น าระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
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                              ๑.๔.๒ พัฒนาคุณภาพของระบบฐานข้อมูลสารสนเทศให้ครบถ้วน ทันสมัย  
            มีการเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก 
                              ๑.๔.๓ ก าหนดกรอบอัตราและจัดหาอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้พิเศษ      

        ที่ทันสมัยให้เพียงพอและเหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน 
                              ๑.๔.๔ พัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมในการใช้อุปกรณ์ เคร่ืองมือ 

         เคร่ืองใช้พิเศษ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การพัฒนางานต ารวจให้โปร่งใส มีมาตรฐาน 
 เปูาประสงค์ : ๒.๑ สังคมและประชาชนเชื่อมั่นต่อองค์การต ารวจ 
                     กลยุทธ์ ๒.๑.๑ พัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน ทั้งจากภายในและ 
                                        ภายนอกองค์การ 
                               ๒.๑.๒ น ามาตรการปูองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมา 
                                        บังคับใช้กับข้าราชการต ารวจที่ประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง 

๒.๑.๓ มุ่งมั่นท างานเพื่อภาพลักษณ์ของต ารวจให้เป็นที่ยอมรับของสังคม 
         และประชาชน 
๒.๑.๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์การ โดยยึดถือศักด์ิศรี จริยธรรมและหลัก 
         ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม 
๒.๑.๕ เสริมสร้างและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมข้าราชการต ารวจในทุก 
         ระดับ    
 
 

เปูาประสงค์ : ๒.๒ ผู้รับบริการมีความพึงพอใจต่อการปฏิบัติงานของต ารวจ 
              - ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการและการปฏิบัติงานของต ารวจ 
              - ลดความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชน 

กลยุทธ์ ๒.๒.๑ ให้ความส าคัญกับการให้บริการด้วยความรวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม 
                                        โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
                               ๒.๒.๒ เพิ่มขีดความสามารถของสถานีต ารวจในทุกมิติ 

๒.๒.๓ ปรับทัศนคติและวิธีการท างานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ โดยยึดประชาชน 
         และชุมชนเป็นศูนย์กลาง 
๒.๒.๔ น าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ 
๒.๒.๕ ด าเนินกิจกรรมที่มุ่งเน้นการแก้ปัญหาของชุมชนและสังคม 
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เปูาประสงค์ : ๒.๓ มีกระบวนงานที่โปร่งใสมีมาตรฐาน 
   - มีกระบวนงานที่มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับของประชาชนและหน่วยงานต่างๆ 
   - มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 

                     กลยุทธ์ ๒.๓.๑ ก าหนดกรอบมาตรฐานและปรับปรุงแก้ไขขั้นตอนกระบวนงานและ 
         ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของสถานีต ารวจและงานบริการ  
         ประชาชน 
๒.๓.๒ ปรับปรุง พัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานของสถานีต ารวจและงานบริการ   
         ประชาชน 
๒.๓.๓ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์กรอบมาตรฐานขั้นตอนกระบวนงานและ 
         ระยะเวลาในการปฏิบัติงานให้ประชาชนรับรู้โดยใช้สื่อต่างๆ        
๒.๓.๔ พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจ ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ   
         วิธีการตามมาตรฐานคู่มือการปฏิบัติงานที่ก าหนด 
๒.๓.๕ เสริมสร้างและพัฒนาข้าราชการต ารวจให้มีวินัยและเคร่งครัดต่อ   
         คุณธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณของต ารวจ 
๒.๓.๖ พัฒนางานตรวจสอบภายใน ให้เป็นไปตามแนวทางประกันคุณภาพ   
         การตรวจสอบภายในภาครัฐ 
 

 

เปูาประสงค์ : ๒.๔ บุคลากรและหน่วยงานมีครุภัณฑ์ ยุทโธปกรณ์ ยานพาหนะ เคร่ืองมือ 
     เคร่ืองใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศเพียงพอตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

                     กลยุทธ์ ๒.๔.๑ ก าหนดกรอบอัตราครุภัณฑ์ ยุทโธปกรณ์ ยานพาหนะ เคร่ืองมือ  
         เคร่ืองใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย มีความเหมาะสม  
         ตามมาตรฐานที่ก าหนด 
๒.๔.๒ จัดหา ปรับเกลี่ย และแจกจ่ายครุภัณฑ์ฯตามข้อ ๒.๔.๑ ให้เพียงพอ      
         ต่อการปฏิบัติ 
๒.๔.๓ พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน ตรงต่อการใช้  
         ประโยชน์ มีความสะดวกง่ายต่อการจัดเก็บข้อมูล และสามารถ 
         พัฒนาให้เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอก   
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่ายการปฏิบัติงานของต ารวจ 
 เปูาประสงค์ : ๓.๑ การมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชน ที่เข้ามา 
      มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและให้บริการมีความเข้มแข็ง 
                     กลยุทธ์ – ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน เครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชน เข้ามามี 

  ส่วนร่วมตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
 

                              

เปูาประสงค์ : ๓.๒ การมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชน ที่เข้ามามี 
                       ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและให้บริการมีความพึงพอใจ 

กลยุทธ์ ๓.๒.๑ ส่งเสริม ยกย่อง เชิดชูเกียรติและ/หรือ ให้รางวัลตอบแทนคุณความ 
                                       ดีแก่ประชาชน เครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชนที่เข้ามามีส่วนร่วม 

        ในกิจการต ารวจ 
                              ๓.๒.๒ สนับสนุนเงินค่าตอบแทนและสวัสดิการให้กับประชาชน เครือข่าย 
                                       ภาครัฐและภาคเอกชนตามความเหมาะสม 

๓.๒.๓ ปรับปรุง พัฒนารูปแบบ วิธีการปฏิบัติ ตลอดจนแนวทางการ    
        ประเมินผลการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาครัฐและ 

           และภาคเอกชนให้มีความชัดเจน สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็น 
        รูปธรรม มีความเหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการของ 
        ประชาชนในพื้นที่ 
 

 

เปูาประสงค์ : ๓.๓ กฎหมาย กฎ ระเบยีบ ค าสั่ง และข้อบังคับต่างๆที่เกี่ยวข้อง เอื้อต่อการ 
                       เข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชน 

กลยุทธ์ ๓.๓.๑ บูรณาการกลไกที่เกี่ยวข้อง ทั้งภายในและภายนอกองค์การ ให้มีการ 
                                       เชื่อมโยงการด าเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่าย 

        ภาครัฐและภาคเอกชนให้มีเอกภาพ ลดความซ้ าซ้อนในการ 
        ปฏิบัติงาน 

                              ๓.๓.๒ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง และข้อบังคับต่างๆ 
        ที่เป็นอุปสรรคต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชน เครือข่ายภาครัฐ 
        และภาคเอกชน  
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เปูาประสงค์ : ๓.๔ หน่วยงานและบุคลากรน าแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่าย 
                       ภาครัฐและภาคเอกชนมาใช้ในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและการให้ 

  บริการประชาชน 
กลยุทธ์ ๓.๔.๑ ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของข้าราชการต ารวจและเปูาหมายการ 

                                       ท างานของหน่วยงานทุกระดับให้ยึดถือการมีส่วนร่วมของประชาชน 
        ในการท างานตามแนวคิด Community Policing  

                              ๓.๔.๒ จัดท าฐานข้อมูลในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ทะเบียน 
                                       อาสาสมัครเครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชน ประเภทและชนิดของ 
                                       กิจกรรมที่ด าเนินการ และให้สามารถเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานใน 
                                       กระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานอื่นๆ 

         ๓.๔.๓  ปรับโครงสร้างหน่วยงานและระบบต าแหน่งให้สอดคล้องกับการมี 
        ส่วนร่วมของประชาชน 
 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างความเข้มแข็งในการบริหาร 
 เปูาประสงค์ : ๔.๑ การบริหารโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
           กลยุทธ์ ๔.๑.๑ การบริหารที่มุ่งเน้นผลงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
                              ๔.๑.๒ พัฒนาระบบการจัดท าแผนงานงบประมาณ ขับเคลื่อนติดตามและ 
                                       ประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งในระดับองค์การและระดับบุคคลให้ 

        มีประสิทธิภาพ 
๔.๑.๓ พัฒนาองค์การและโครงสร้างองค์การให้มีความสอดคล้องต่อความ 
         เปลี่ยนแปลง 
 

          

เปูาประสงค์ : ๔.๒ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและประชาชนผู้รับบริการมีความพึงพอใจต่อการบริหาร 
                      งานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

กลยุทธ์ ๔.๒.๑ สร้างบรรยากาศแวดล้อมให้จูงใจต่อการปฏิบัติงาน 
                               ๔.๒.๒ สร้างวัฒนธรรมขององค์การให้เอื้อต่อการปฏิบัติงาน 

๔.๒.๓ วางระบบการจัดการด้านสวัสดิการ ให้เหมาะสมและเพียงพอต่อ    
         การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
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๔.๒.๔ พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลให้มีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่    
         ยึดหลักสมรรถนะ ความรู้ความสามารถ ความโปร่งใสและเป็นธรรม 
๔.๒.๕ ปรับปรุงเงินเดือนและค่าตอบแทนให้เหมาะสมกับวิชาชีพ สายงาน    
         และความเสี่ยงภยั เพื่อให้ด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีเกียรติและสม 
         ศักด์ิศรี 
๔.๒.๖ จัดท าและพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานภายในองค์การ 
๔.๒.๗ พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีขีดความสามารถสูง 
         เพื่อให้คนดีและคนเก่งได้รับการส่งเสริมอย่างต่อเน่ือง 
๔.๒.๘ ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถภาพทางกายและจิตใจ 
๔.๒.๙ ส่งเสริม แนะน า ฝึกอบรม ให้ความรู้ทักษะ ทางด้านวิชาชีพ และ 
         การด ารงชีวิต เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่บุคลากรก่อน 
         เกษียณอายุราชการ 

                             ๔.๒.๑๐ สร้างจิตส านึกของบุคลากรให้ทุ่มเทและอุทิศตนในการท างานโดย 
                                        ค านึงถึงความคุ้มค่าและต้นทุนในการท างานเพื่อให้ผลงานมีมูลค่า 
                                        เพิ่มขึ้น    
 
 

เปูาประสงค์ : ๔.๓ กระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ ๔.๓.๑ พัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านยุทธศาสตร์ ด้านงบประมาณ 

                                       ด้านทรัพยากรมนุษย์ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและด้านการตรวจ 
        ราชการ 

                              ๔.๓.๒ ก าหนดแผนการจัดหาและทดแทนสถานที่ท าการ บ้านพัก 
        ยุทโธปกรณ์ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ ยานพาหนะที่จ าเป็นและ 
        เพยีงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
๔.๓.๓ สร้างจิตส านึกของบุคลากรในการใช้งบประมาณ ทรัพย์สินและสิ่ง 
        ของหลวง 
 
 

เปูาประสงค์ : ๔.๔ ข้าราชการต ารวจมีสมรรถนะสูงในการปฏิบัติหน้าที่และน าระบบ 
                       เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ 

กลยุทธ์ ๔.๔.๑ พัฒนาหลักสูตรการศึกษาและฝึกอบรมทุกระดับให้สอดคล้อง 
                                       สนับสนุนยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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                              ๔.๔.๒ พัฒนารูปแบบ วิธีการและวางระบบในการพัฒนาบุคลากรให้มีความ 
                                       ครอบคลุมและต่อเน่ืองภายใต้ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 

         ๔.๔.๓  ส่งเสริมการสร้างความร่วมมือทางวิชาการกับสถาบันการศึกษา และ 
        หน่วยงานอื่นๆ ในกระบวนการยุติธรรม 
 

 
๓.นโยบายการบริหารราชการ ของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 

 
ในปัจจุบันภายใต้การน าของ พลต ารวจเอกจักรทิพย์ ชัยจินดา ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 

ได้มีการก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ นโยบายการบริหารราชการและผลสัมฤทธิ์หน่วยงาน ดังน้ี 
 

วิสัยทัศน์ ของ พลต ารวจเอกจักรทิพย์ ชัยจินดา ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
“เป็นหลักประกันความยุติธรรม และความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพย์สินของประชาชน ที่มีมาตรฐานสากล” 
 

พันธกิจ 
 ๑. ถวายความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท ผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์และพระราชอาคันตุกะ ให้บังเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 ๒. บังคับใช้กฎหมาย อ านวยความยุติธรรม ให้บริการประชาชนด้วยความเสมอภาคเป็นธรรม 
ตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๓. รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและชุมชน 
และรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรให้เป็นที่เชื่อมั่นและศรัทธา 
 

นโยบายการบริหารราชการ 
๑. การพิทักษ์ ปกปูอง และเทิดพระเกียรติเพื่อความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
๒. การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยในสังคม 
๓. การปูองกันปราบปรามและลดระดับอาชญากรรม 
๔. การแก้ปัญหายาเสพติดในทุกมิติ 
๕. การเร่งรัดขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูปองค์กรต ารวจในยุคประชาคมอาเซียน 

 ๖. การเสริมสร้างความสามัคคี และการบ ารุงขวัญข้าราชการต ารวจ 
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ผลสัมฤทธิ์หน่วยงาน 
“ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและการบริการที่รวดเร็ว เสมอภาค เป็นธรรม         

มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ้น ท าให้มีความหวาดกลัวภัยน้อยลง มีความเชื่อมั่นในการ
อ านวยความยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมายที่โปร่งใส สะดวกและรวดเร็ว ส่งผลให้สังคมและ
ประเทศชาติมีความมั่นคงสงบสุขและสนับสนุนการพัฒนาประเทศ” 
 

จากวิสัยทัศน์ พันธกิจ นโยบายการบริหารราชการ ผลสัมฤทธิ์หน่วยงาน และยุทธศาสตร์ 
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติและผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติที่ได้กล่าวมาน้ี จะเห็นได้ว่าการที่
ข้าราชการต ารวจจะสามารถด าเนินการตามหน้าที่ให้ครบถ้วนสมบูรณ์และสอดคล้องต้องกันกับ
แนวนโยบายต่างๆเหล่าน้ีได้น้ัน จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน าเอา “หลักนิติธรรม” มาใช้ในการปฏิบัติ
ราชการในทุกมิติ เพื่อให้เกิดความผาสุกของประชาชนอย่างแท้จริง เช่น การน าหลักนิติธรรมมาใช้เพื่อ
เป็นการควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจให้ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
ปราศจากการใช้อ านาจเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ปฏิบัติต่อประชาชนอย่างเท่ าเทียมกัน และ
หลีกเลี่ยงการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งยังจะต้องประชาสัมพันธ์และบริการประชาชน
ให้สามารถเข้าถึงสิทธิของตนเองได้อย่างทั่วถึง ดังจะได้กล่าวถึงรายละเอียดในหัวข้อต่อไป  
 
 
 
 

๔.การน าหลักนิติธรรมมาใช้เพื่อสร้างความผาสุกของประชาชนในหน้าที่ของต ารวจ 
 
 จากการศึกษาความหมายและแนวคิดของหลักนิติธรรม ประกอบกับการศึกษาถึงวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ นโยบายการบริหารราชการ ผลสัมฤทธิ์หน่วยงานและยุทธศาสตร์ของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติและของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ตามที่ได้กล่าวมาแล้วน้ัน ท าให้ตระหนักได้ว่า        
“หลักนิติธรรม”เป็นหลักการส าคัญที่ เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้ปฏิบัติงาน ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้น        
จเรต ารวจ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ หรือ กต.ตร. รวมทั้งเจ้าหน้าที่
ต ารวจในส่วนอื่นๆ ทั้งหมดจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลักนิติธรรมอย่างถ่องแท้และน าไปยึดถือ
เป็นหลักในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเพื่อความผาสุกของประชาชนต่อไป  เพื่อให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยในสังคม เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน อี กทั้งเพื่อให้เกิดความ
เชื่อมั่นศรัทธาต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจและกระบวนการยุติธรรม อันจะน าไปสู่ความผาสุกของประชาชน
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อย่างแท้จริงต่อไป โดยการน าหลักนิติธรรมมาใช้เพื่อสร้างความผาสุกของประชาชนในหน้าที่ของ
ต ารวจน้ัน สามารถอธิบายได้ดังน้ี 
 

๔.๑ การบังคับใช้กฎหมายอย่างถูกต้อง เป็นธรรม เสมอภาคและเท่าเทียมกัน เพ่ือเป็น
หลักประกันความยุติธรรมให้แก่ประชาชน 

 
จากหลักการส าคัญของหลักนิติธรรมที่มุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ 

ที่มีแนวคิดส าคัญสองประการ คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องไม่ลงโทษบุคคลในสังคมตามอ าเภอใจ     
แต่จะต้องเป็นไปตามกฎหมายที่มีการประกาศต่อสาธารณชนโดยชัดแจ้ง และผ่านกระบวนการ
ยุติธรรมตามปกติของรัฐเท่าน้ัน อีกทั้งยังจะต้องไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมายและไม่มีบุคคลใดถูก
ปฏิบัติในลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติ หรือ สองมาตรฐานอย่างเด็ดขาด ซึ่งหลักการส าคัญของหลักนิติ
ธรรมน้ี สามารถน าไปเป็นหลักการส าคัญในการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ต ารวจได้เหมาะสม
อย่างยิ่ง กล่าวคือ การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ต ารวจจะต้องเป็นไปตามขอบเขตที่กฎหมาย
บัญญั ติให้อ านาจไว้ เท่าน้ัน ไม่สามารถด า เ นินการจับกุม ตรวจค้น หรือ กระท าการ อื่นใด 
นอกเหนือจากที่กฎหมายได้ให้อ านาจไว้ เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจจะจับกุมบุคคลใดตามอ าเภอใจมิได้   
การจะจับกุมบุคคลใดน้ัน จะต้องพบการกระท าความผิดซึ่งเป็นความผิดที่บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งใน
กฎหมายอาญา หรือ กฎหมายที่มีโทษทางอาญาอื่นๆ เท่าน้ัน อีกทั้งขั้นตอนและกระบวนการในการ
จับกุมก็จะต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย เช่น หาก
เจ้าหน้าที่ต ารวจไม่ได้พบการกระท าความผิดซึ่งหน้า ตามประมวลกฎหมายวิธีอาญา มาตรา ๘๐ ก็ไม่
มีอ านาจในการจับกุมผู้ต้องสงสัยแต่อย่างใด แต่จะต้องรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อเสนอต่อศาลเพื่อ
ออกหมายจับต่อไป จึงจะสามารถจับกุมผู้กระท าผิดได้ หรือแม้กระทั่งในการขอตรวจค้นตัวบุคคลใดๆ 
ก็จะต้องมีเหตุสงสัยพอสมควรตามที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยหากปราศจากเหตุต้องสงสัยน้ันเจ้าหน้าที่
ต ารวจจะขอตรวจค้นตัวผู้ใดตามอ าเภอใจมิได้ จากที่กล่าวมาน้ีจะสังเกตุได้ว่า เจตนารมณ์ที่กฎหมาย
ก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ต ารวจไว้ ก็เพื่อเป็นหลักประกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจใช้
อ านาจตามอ าเภอใจ อันอาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างไม่เป็นธรรมได้ เช่น หากไม่มี
กฎหมายควบคุมการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ต ารวจไว้ อาจเกิดเหตุการณ์ในลักษณะที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ
ใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบในการกลั่นแกล้งตรวจค้นหรือจับกุมบุคคลที่ตนเคยมีสาเหตุโกรธเคืองด้วย 
เป็นต้น ดังน้ัน หัวใจส าคัญของการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมก็คือ 
การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีต ารวจจะต้องเป็นไปตามขอบเขตท่ีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจ
ไว้เท่านั้น ทั้งน้ีการที่เจ้าหน้าที่ต ารวจจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ถูกต้องตามกฎหมายน้ัน ก็จ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องหมั่นศึกษา ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย เช่น กฎหมาย
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อาญา รวมทั้งกฎหมายต่างๆที่มีโทษทางอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งต่างๆที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งยังจ าเป็นจะต้องขวนขวายเรียนรู้ตรวจสอบกฎหมาย
ใหม่ๆ เพื่อให้มีองค์ความรู้เพียงพอที่จะเป็นหลักประกันความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้อย่างสมบูรณ์     

นอกจากน้ีในกระบวนการของการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานต่างๆในการ
ด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดน้ัน จะต้องด าเนินการอย่างโปร่งใส ตรงไปตรงมา ปราศจากการเรียกรับ
สินบนหรือผลประโยชน์อื่นใดอย่างเด็ดขาด กล่าวคือ การเก็บรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงาน
สอบสวน หรือ การแสวงหาพยานหลักฐานของเจ้าหน้าที่ต ารวจฝุายสืบสวน นอกจากจะต้องเป็นไป
ตามบทบัญญัติของกฎหมายตามที่ได้กล่าวมาแล้ว จะต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใส  เป็นธรรม 
ตรงไปตรงมา กล่าวคือ ไม่มีการสร้างพยานหลักฐานเท็จ หรือปกปิดพยานหลักฐานส าคัญเพื่อ
ช่วยเหลือบุคคลใด และที่ส าคัญอย่างยิ่ง ในกระบวนการขั้นตอนต่างๆจะต้องไม่มีการเรียกรับเงิน
สินบนหรือผลประโยชน์อื่นใดอย่างเด็ดขาด เพื่อรักษาความยุติธรรมให้กับผู้บริสุทธิ์และด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าผิดอย่างโปร่งใสเป็นธรรมตามหลักนิติธรรมอย่างเคร่งครัด   

การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจน้ัน นอกจากจะต้องเป็นไปตามขอบเขตของกฎหมาย
อย่างถูกต้องสมบูรณ์ โปร่งใสและเป็นธรรมแล้ว หลักส าคัญอีกประการหน่ึงที่จะท าให้เกิดความ    
เสมอภาคและเท่าเทียมกันในสังคมได้ก็คือ เจ้าหน้าท่ีต ารวจจะต้องปฏิบัติต่อประชาชนในสังคม
อย่างเท่าเทียมกัน ปราศจากการเลือกปฏิบัติโดยสิ้นเชิง เช่น หากเจ้าหน้าที่ต ารวจพบบุคคลใด
กระท าความผิดในลักษณะเดียวกัน ก็จะต้องบังคับใช้กฎหมายเช่นเดียวกันโดยไม่มีการแบ่งแยกว่า 
หากเป็นบุคคลที่มีฐานะร่ ารวย หรือเป็นบุคคลที่มีชื่อเสียงในสังคม หรือแม้กระทั่งเป็นบุคคลที่ตนรู้จัก
คุ้นเคย  ก็จะได้รับการละเว้นไม่ถูกจับกุมโดยไม่เป็นธรรม  เป็นต้น หรือแม้กระทั่งในการบริการ
ประชาชนในขั้นตอนต่างๆ ก็จะต้องให้บริการอย่างเต็มที่โดยไม่มีการแบ่งแยกว่าเป็นบุคคลใด เพศใด 
เชื้อชาติใด หรือมีลักษณะแตกต่างกันอย่างไร เช่น เลือกให้บริการอย่างเต็มที่ต่อบุคคลที่มีอ านาจหรือ
บุคคลที่ตนมีผลประโยชน์ด้วย แต่ปฏิบัติต่อประชาชนรายอื่นๆด้วยการบริการแบบไม่ใส่ใจ หรือเมื่อ
เห็นว่าเป็นคนชราหรือ เด็กและเยาวชนที่ไม่มีความรู้ในขั้นตอนกระบวนการต่างๆ จึงเลือกให้บริการ
แบบไม่เต็มที่ เป็นต้น 

หากเจ้าหน้าที่ต ารวจปฏิบัติหน้าที่ถูกต้องครบถ้วนและยึดหลักกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม เสมอภาค และเท่าเทียม ปราศจากการเลือกปฏิบัติ
แล้ว นอกจากจะท าให้เจ้าหน้าที่ต ารวจปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างครบถ้วนตามอ านาจหน้าที่ สอดคล้อง
ต้องกันกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ ๒ “การพัฒนางานต ารวจให้โปร่งใส      
มีมาตรฐาน” ตามยุทธศาสตร์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้ว ยัง ถือเป็นการด าเนินการตาม       
หลักนิติธรรม ส่งผลให้เกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรมขึ้นในสังคม อีกทั้งยังจะท าให้ประชาชนเกิดความ
เชื่อมั่น ศรัทธาในตัวเจ้าหน้าที่ต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกระบวนการยุติธรรมอีกด้วย     
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๔.๒  การคุ้มครองสิทธิ เส รีภาพของประชาชน ในมิติด้านการป้องกันปราบปราม

อาชญากรรม 
               
ด้วยพันธกิจหลักของส านักงานต ารวจแห่งชาติในการรักษาความสงบเรียบร้อย รักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและชุมชน และรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรให้
เป็นที่เชื่อมั่นศรัทธา ซึ่งถือเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม “หลักนิติธรรม” ที่มี
หลักการว่า “ต้องไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย ไม่ว่าเขาจะอยู่ในต าแหน่งหรือเงื่อนไขใดๆ ทุกๆคน 
ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลธรรมดา ล้วนต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและศาลเดียวกัน” ดังน้ัน 
เพื่อเป็นการตอบสนองต่อพันธกิจและเป็นไปตามหลักนิติธรรมแล้ว จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ จะต้องสร้างความผาสุกให้แก่ประชาชนด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพในการปูองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรม กล่าวคือ จะต้องยับยั้งการเกิดอาชญากรรมให้ได้มากที่สุด 
และเมื่อเกิดอาชญากรรมขึ้นแล้ว จ าเป็นจะต้องจับกุมผู้ก่อเหตุมาด าเนินคดีตามระบบกฎหมายให้ได้ 

อาจกล่าวได้ว่าในปัจจุบันอาชญากรรมได้พัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปตามยุคโลกาภิวัฒน์ 
กล่าวคือ นอกจากจะยังมีการก่ออาชญากรรมประเภทที่เกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน เช่น การ
ลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ การฆ่าผู้อื่น การท าร้ายร่างกาย ฯลฯ ซึ่งเป็นอาชญากรรมพื้นฐานแล้ว 
ในสภาวะที่สังคมมนุษย์ก้าวเข้าสู่สังคมแห่งเทคโนโลยีสารสนเทศเต็มรูปแบบ หรือในสังคมที่มนุษย์
เชื่อมต่อกับระบบอินเทอร์เน็ตเข้ากับสิ่งต่างๆ (Internet of things) น้ัน ส่งผลให้เกิดอาชญากรรมใน
รูปแบบใหม่ๆ กลายเป็นอาชญากรรมที่มีความซับซ้อน และสร้างความเสียหายให้กับสังคมโดยรวมได้
อย่างรุนแรงและรวดเร็ว เช่น อาชญากรรมข้ามชาติ อาชญากรรมทางการเงิน อาชญากรรม
คอมพิวเตอร์ รวมทั้งอาชญากรรมไซเบอร์ประเภทต่างๆ ดั งน้ัน การจะยับยั้งหรือสืบสวนจับกุม  
อาชญากรทั้งที่ก่ออาชญากรรมพื้นฐาน และผู้ที่ก่ออาชญากรรมพิเศษสมัยใหม่ได้น้ัน เจ้าหน้าที่ต ารวจ
จ าเป็นจะต้องพัฒนาศักยภาพของตนเองให้ทัดเทียมกับอาชญากรเหล่าน้ี โดยจะต้องพัฒนาในประเด็น
ส าคัญ ได้แก่ ๑) การพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับอาชญากรรมสมัยใหม่ให้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ เน่ืองจาก 
อาชญากรรมสมัยใหม่น้ัน มีความซับซ้อนในการก่ออาชญากรรมมากกว่าอาชญากรรมขั้นพื้นฐาน      
มีการใช้เทคนิคเฉพาะทางหลายสาขามาใช้ในการก่ออาชญากรรม จนส่งผลท าให้เกิดความยากล าบาก
ในการท าความเข้าใจ ตลอดจนยังส่งผลให้เกิดความยากล าบากในการปูองกันอาชญากรรมเหล่าน้ี    
อีกทั้งยังสร้างความล าบากให้แก่ เจ้าหน้าที่ต ารวจในการที่จะเก็บรวบรวมพยานหลักฐานในคดี
อาชญากรรมพิเศษเหล่าน้ีได้อย่างถูกต้องครบถ้วน ดังน้ัน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่เจ้าหน้าที่ต ารวจที่มี
หน้าที่ในการปูองกันปราบปรามอาชญากรรมจะต้องได้รับการศึกษา อบรม ให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ
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เกี่ยวกับลักษณะการกระท าความผิดของอาชญากรรมสมัยใหม่ รวมทั้งยังจ าเป็นจะต้องศึกษากฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมสมัยใหม่ให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ เพื่อที่จะมีองค์ความรู้เท่าทันกับ
อาชญากรรมที่ เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนจะมีทักษะ ความ รู้ความ สามารถที่จะปูองกันไม่ให้
อาชญากรรมเหล่าน้ีเกิดขึ้น หรือสามารถสืบสวนสอบสวนและเก็บรวบรวมพยานหลักฐานในคดี
อาชญากรรมสมัยใหม่เหล่าน้ีได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ต่อไป ๒) การพัฒนาระบบการจัดการและ
อุปกรณ์ต่างๆให้ทันสมัย เพื่อสนับสนุนการปูองกันปราบปรามอาชญากรรมทุกรูปแบบ  เน่ืองจาก
อาชญากรได้อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่ในการก่ออาชญากรรม ในทางกลับกันการปูองกันปราบปราม
อาชญากรรมก็จ าเป็นจะต้องน าเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยในการยับยั้งและสืบสวนจั บกุม    
อาชญากรเหล่าน้ีเช่นกัน ยกตัวอย่างเช่น การน าระบบสารสนเทศมาเชื่อมต่อข้อมูลส าคัญต่างๆ จน
เกิดเป็นฐานข้อมูลใหญ่ที่มีความครบถ้วนและสามารถสืบค้นข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว เช่น สามารถให้
เจ้าหน้าที่ต ารวจสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับทะเบียนประวัติอาชญากร ทะเบียนประวัติบุคคล ข้อมูลบุคคล
ต้องสงสัย ข้อมูลหมายจับ ข้อมูลทะเบียนยานพาหนะ ตลอดจนข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องอื่นๆ เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพให้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันปราบปรามอาชญากรรม ตลอดจน
การสร้างระบบการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในรูปแบบต่างๆ เช่น การสร้างศูนย์ข้อมูลส่วนกลาง     
ที่สนับสนุนข้อมูลจ าเป็น หรือการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆเพื่อร่วมปฏิบัติ หรือ อ านวยความ
สะดวกในขั้นตอนต่างๆให้แก่ต ารวจฝุายปฏิบัติการได้เป็นต้น   

การปูองกันปราบปรามอาชญากรรมถือเป็นหน้าที่ส าคัญอีกหน้าที่หน่ึงของเจ้าหน้าที่ต ารวจ
ตามที่ก าหนดไว้ใน เปูาประสงค์ที่  ๑.๒ “ลดความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชน” ของ
ยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งนอกจากจะเป็นการสร้างความสงบเรียบร้อยให้เกิดขึ้นใน
สังคมแล้ว ยังสอดคล้องหรือมีความเกี่ยวข้องกับหลักนิติธรรมในส่วนของการรักษามิให้ผู้หน่ึงผู้ใดใช้
สิทธิของตนเกินกว่าเหตุ หรือ ใช้สิทธิของตนไปกระทบกับสิทธิของผู้อื่น อีกทั้งยังเป็นการสร้าง
หลักประกันตามหลักนิติธรรมว่า จะไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย ไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งหรือเงื่ อนไข
ใด ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลธรรมดา จะต้องถูกยับยั้งปูองกันปราบปรามอย่างมี
ประสิทธิภาพเช่นเดียวกัน 

 
 
๔.๓ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในมิติด้านการบริการประชาชน 
 
นอกจากบทบาทหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย และการปูองกันปราบปรามอาชญากรรม

แล้ว เจ้าหน้าที่ต ารวจยังมีหน้าที่ในการอ านวยความสะดวก และบริการประชาชนให้สามารถเข้าถึง
สิทธิของตนได้อย่างเต็มที่ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า ประชาชนจะได้รับสิทธิของตนอย่างครบถ้วนได้
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น้ันส่วนหน่ึงก็ขึ้นอยู่กับมาตรฐานการบริการประชาชนของเจ้าหน้าที่ต ารวจด้วย และหากประชาชนไม่
สามารถเข้าถึงสิทธิของตนได้อย่างเท่าเทียมกันแล้ว ก็จะ เป็นการขัดต่อหลักนิติธรรมด้วย ดังน้ัน       
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่เจ้าหน้าที่ต ารวจจะต้องให้บริการประชาชนให้สามารถเข้าถึงสิทธิต่างๆได้อย่าง
ครบถ้วนและรวดเร็ว เช่น การอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนที่มาติดต่อขอรับบริการในการแจ้ง
ความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจะต้องรีบด าเนินการอย่างรวดเร็วรวมทั้ง
จะต้องให้ค าแนะน าในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับข้อกฎหมายให้ครบถ้วน ถูกต้อง เพื่อให้ประชาชนเกิด
ความรู้ ความเข้าใจถึงสิทธิในคดีที่ตนได้รับความเดือดร้อน รวมทั้งการให้บริการในประเด็นอื่นๆ เช่น 
การที่เจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ถึงสิทธิต่างๆที่ตนมี แต่ประชาชน
ส่วนใหญ่อาจไม่ทราบถึงสิทธิน้ัน เช่น สามารถอธิบายและแนะน าให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
คดีอาญา สามารถไปร้องขอใช้สิทธิ์ขอรับเงินชดเชยค่าเสียหายในคดีอาญา จากกรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมได้ หรือเมื่อเกิดอุบัติเหตุจราจรขึ้นเจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถประชาสัมพันธ์
ให้ผู้ได้รับบาดเจ็บ เรียกร้องให้มีการตรวจสอบการจ่ายค่าชดเชยหรือค่ารักษาพยาบาลต่อส านักงาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ได้หากเชื่อว่าไม่ได้รับความเป็น
ธรรมจากบริษัทประกันภัยที่ท าสัญญาไว้เป็นต้น  

แม้กระทั่งสิทธิของผู้ต้องหาหรือผู้กระท าผิดกฎหมายเอง ก็จ าเป็นอย่างยิ่งที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ
จะต้องให้ความส าคัญ เช่น สิทธิของผู้ต้องหาในชั้นจับกุม สิทธิของผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน ที่เจ้าหน้าที่
ต ารวจจ าเป็นจะต้องแจ้งให้ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาทราบ และเจ้าหน้าที่ต ารวจจะต้องอ านวยความ
สะดวกให้ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาสามารถเข้าถึงสิทธิน้ัน ได้อย่างสมบูรณ์ ดังเช่นที่ระบุไว้ใน มาตรา ๗/๑ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญาว่า “ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาซึ่งถูกควบคุมหรือขังมีสิทธิแจ้ง
หรือขอให้เจ้าพนักงานแจ้งให้ญาติ หรือผู้ซึ่งผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาไว้วางใจทราบถึงการถูกจับกุมและ
สถานที่ที่ถูกควบคุมในโอกาสแรก และให้ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหามีสิทธิดังต่อไปน้ีด้วย 

  (๑) พบและปรึกษาผู้ซึ่งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตัว 
  (๒) ให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบสวนปากค าตนได้ในชั้น

สอบสวน 
  (๓) ได้รับการเยี่ยมหรือติดต่อกับญาติได้ตามสมควร 
  (๔) ได้รับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเกิดการเจ็บปุวย”  

นอกจากสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ต้องหาตามที่ได้กล่าวมาแล้ว การบริการในเรื่องของการประกัน
ตัวของผู้ต้องหา ก็ยังถือเป็นการให้บริการให้ได้เข้าถึงสิทธิที่มีอีกด้วย ซึ่งจากที่ได้กล่าวมาน้ัน จะเห็นได้
ว่าการบริการประชาชนให้ได้เข้าถึงสิทธิของตนเองอย่างทั่วถึงน้ัน ส่ วนใหญ่จะต้องมารับบริการที่
สถานีต ารวจ ดังน้ัน เพื่อให้คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในมิติด้านการบริการของเจ้าหน้าที่
ต ารวจน้ัน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามหลักนิติธรรม จึงควรจะมีการพัฒนามาตรฐาน
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การบริการประชาชน ซึ่งในประเด็นน้ี ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีการด าเนินการภายใต้นโยบายที่
ส าคัญ คือ “โรงพักเพื่อประชาชน” และ “นโยบายการยกระดับการบริการประชาชนของสถานี
ต ารวจ” ซึ่งมีหลักการส าคัญที่เน้นการอ านวยความสะดวก ให้การต้อนรับ ให้บริการประชาชนอย่าง
เต็มที่ในทุกมิติ ด้วยความจริงใจ ยิ้มแย้มแจ่มใส และเป็นมิตร มีการก าหนดหลักการให้บริการของทุก
สายงาน ทั้งในและนอกสถานีต ารวจ และนอกจากการบริการประชาชนตามอ านาจหน้าที่แล้ว ยัง
ก าหนดให้มีการพัฒนาเชิงรุก เช่น การพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของประชาชนที่กว้างขวาง จน
สามารถประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงสิทธิของตนเองได้อย่างแพร่หลายอีกด้วย ซึ่งการ
ด าเนินการตามที่ได้กล่าวมาทั้งหมดน้ีย่อมจะท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงสิทธิของตนได้อย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์มากขึ้น อันถือเป็นการตอบสนองต่อบทบาทหน้าที่ ของต ารวจ สอดคล้องกับ
เปูาประสงค์ : ๒.๒ “ผู้รับบริการมีความพึงพอใจต่อการปฏิบัติงานของต ารวจ” ของยุทธศาสตร์
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และยังสอดคล้องต้องกันกับหลักนิติธรรม อันจะน าไปสู่การสร้างความผาสุก
ให้แก่ประชาชนอีกด้วย  

 
 

๔.๔ มีระบบการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีมีมาตรฐานท้ัง
จากภายในและภายนอกองค์กร 

 
ตามกลยุทธ ๒.๑.๑ “พัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน ทั้งจากภายในและ

ภายนอกองค์กร” เพื่อเป็นการควบคุมและรักษามาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจตามที่
กล่าวในข้อ ๓.๑ – ๓.๓ น้ัน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จ าเป็นจะต้องมีกลไกในการตรวจสอบและ
ติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจให้เป็นไปตามกฎหมาย โปร่งใส เป็นธรรม เสมอภาค   
เท่าเทียม และมีการบริการประชาชนที่ครบถ้วนสมบูรณ์อยู่เสมอ โดยจะต้องอาศัยความใส่ใจในการ
ติดตาม ตรวจสอบจากผู้บริหารทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติหน้าที่จาก
ผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงานของตนเอง เช่น หัวหน้าสถานีต ารวจหรือหัวหน้าหน่วยงานจะต้องใส่ใจ
ในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามกฎหมาย ถูกต้อง เป็นธรรมอยู่
เสมอ หรือ ผู้บังคับบัญชาหัวหน้าหน่วยระดับกองบังคับการ/จังหวัด ระดับกองบัญชาการ/ระดับภาค 
จะต้องมีมาตรการในการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่เสมอ หรือในส่วน
ของการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติหน้าที่ในระดับส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่ งมีหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจในภาพรวมของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ คือ ส านักงานจเรต ารวจ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการตรวจราชการและสุ่มตรวจการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ตลอดจนตรวจสอบข้อเท็จจริงในประเด็นที่มีการร้องเรีย นการปฏิบัติ
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หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ โดยส านักงานจเรต ารวจจะมีการออกแผนการตรวจราชการประจ าปี และ
ออกตรวจราชการตามพื้นที่รับผิดชอบ รวมทั้งมีการสุ่มตรวจการปฏิบัติหน้าที่ตามสภาพจริง เพื่อเป็น
การตรวจสอบ ติดตาม และให้ค าแนะน าแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจทั่วประเทศ ให้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
ครบถ้วนตามอ านาจหน้าที่และให้การปฏิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
แนวนโยบายของส านักงานต ารวจแห่งชาติและผู้บังคับบัญชาระดับสูง 

นอกจากการตรวจสอบ ติดตามจากผู้บังคับบัญชาภายในองค์กรแล้ว การให้ความส าคัญกับ
ความร่วมมือจากภาคประชาชน ก็มีส่วนส าคัญที่จะท าให้การตรวจสอบ ติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของ
ข้าราชการต ารวจให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่และหลักนิติธรรมประสบความส าเร็จ โดยในปัจจุบัน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ หรือ กต.ตร. 
ทั้งในระดับจังหวัด คือ กต.ตร.กทม/กต.ตร.จังหวัด และในระดับสถานีต ารวจ คือ กต.ตร.สน. / 
กต.ตร.สภ. ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการเข้ามาร่วมตรวจสอบและติดตามการท างานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ
อย่างใกล้ชิดอีกส่วนหน่ึง ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่ ๓ “การมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่าย
การปฏิบัติงานของต ารวจ” น่ันเอง 
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บทสรุป 

 
หลักนิติธรรมเป็นหลักการที่นานาอารยประเทศทั่วโลกได้น าไปใช้ในการบริหารประเทศทั้งใน

มิติของการบัญญัติกฎหมาย การก าหนดนโยบาย และการใช้เป็นกฎเกณฑ์ในการถ่วงดุลและ
ตรวจสอบอ านาจรัฐ หรือแม้กระทั่งใช้เป็นเคร่ืองมือในการรักษาสิทธิมนุษยชนของพลเมือง ส าหรับใน
ประเทศไทยเองน้ัน ได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับหลักนิติธรรมอย่างเป็นรูปธรรมไว้ในกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท าให้ “หลักนิติธรรม” มีสถานะ
เป็นหลักการส าคัญที่มีกฎหมายรองรับหรือมีสภาพบังคับทางกฎหมายและถือเป็นหลักการส าคัญที่
หน่วยงานต่างๆที่ เกี่ยวข้องจะต้องน าไปปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด จวบจนถึง รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  

หลักการส าคัญของหลักนิติธรรมประกอบด้วยแนวคิด ๓ ประการ คือ  
๑. การที่ฝุายบริหารไม่มีอ านาจในการที่จะลงโทษบุคคลใดได้ตามอ าเภอใจ เว้นแต่

เป็นกรณีที่มีการละเมิดกฎหมายโดยชัดแจ้ง และการลงโทษที่อาจกระท าได้น้ันจะต้องกระท าตาม
กระบวนการปกติของกฎหมายต่อหน้าศาลปกติ (Ordinary Courts) ของแผ่นดิน 
  ๒.ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย ไม่ว่าเขาจะอยู่ในต าแหน่งหรือเงื่อนไขใดๆทุกๆคน 
ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลธรรมดา ล้วนต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและศาลเดียวกัน 

๓.หลักทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนเป็นผลมา
จากค าวินิจฉัยของศาลหรือมาจากกฎหมายธรรมดา มิใช่เกิดขึ้นจากการรับรองหรือค้ าประกันเป็น
พิเศษโดยรัฐธรรมนูญ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายและรักษา
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ตามวิสัยทัศน์ของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ที่มุ่งให้ข้าราชการต ารวจทุกนาย “เป็นต ารวจมืออาชีพ เพื่อความผาสุก
ของประชาชน” ดัง น้ันหลักนิติธรรมจึงถือเป็นหลักการส าคัญที่ เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้ปฏิบัติงาน 
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้น จเรต ารวจ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ 
หรือ กต.ตร. รวมทั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจในส่วนอื่นๆทั้งหมดจะต้องรู้และเข้าใจหลักนิติธรรมและน าไป
ยึดถือเป็นหลักในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเพื่อความผาสุกของประชาชนต่อไป โดยการน าหลักนิติ
ธรรมมาใช้เพื่อสร้างความผาสุกของประชาชนในหน้าที่ของต ารวจน้ันสามารถกระท าได้โดย  

๑. การบังคับใช้กฎหมายอย่างถูกต้อง เป็นธรรม เสมอภาคและเท่าเทียมกัน เพื่อ
เป็นหลักประกันความยุติธรรมให้แก่ประชาชน  

๒. การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในมิติด้านการปูองกันปราบปราม
อาชญากรรม  
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๓. การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในมิติด้านการบริการประชาชน     
๔. มีระบบการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่มีมาตรฐาน

ทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร  
โดยหากมีการน าเอาหลักนิติธรรมไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ

ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว ย่อมจะท าให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม เกิดความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน อีกทั้งยังสร้างความเชื่อมั่น ศรัทธาต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจและกระบวนการ
ยุติธรรม อันจะน าไปสู่ความผาสุกของประชาชนอย่างแท้จริง ตลอดจนเป็นการส่งเสริมและกระตุ้นให้
เกิดสังคมแห่งความตระหนักในหลักนิติธรรมและมุ่งสู่ความเป็นนิติรัฐต่อไป 
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