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๑ 

บทคัดยอ 
สาระสังเขป 
  

นับตั้งแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ไดบัญญัติ
ใหอํานาจเจาหนาท่ีฝายปกครองในการใชมาตรการบังคับทางปกครองไวในกฎหมายเฉพาะเปนเรื่องท่ัว ๆ ไป 
โดยยึดหลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบังคับทางปกครอง ไดแก การบังคับทางปกครองตองใชเทาที่จําเปน 
ตองมีการเตือนกอนการบังคับทางปกครอง มาตรการบังคับทางปกครองตองมีความชัดเจนแนนอน 
การบังคับทางปกครองอาจถูกโตแยง จะใชมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้หากมาตรการ
บังคับทางปกครองท่ีกําหนดไวนั้นมีลักษณะท่ีจะเกิดผลนอยกวาก็ได การบังคับทางปกครองไมใชกับ
เจาหนาท่ีดวยกัน การนําวิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาบังคับใช โดยอนุโลมกับมาตรการบังคับทางปกครอง ดังนั้น เ ม่ือสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายเพ่ือการละเมิดของเจาหนาท่ี หรือกรณีท่ี
เจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากไดกระทําละเมิดตอสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมยอมมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทน
ภายในเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงหากเจาหนาท่ีดังกลาวเพิกเฉยไมชําระเงินคาสินไหมทดแทนใหถูกตองครบถวน 
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมอาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยการยึด หรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น
ขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินใหครบถวนได ตามนัยมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ อยางไรก็ตาม อาจมีบทบัญญัติวาดวยการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ บางประการท่ีคลาดเคลื่อน กอใหเกิดปญหาการใชมาตรการ
บังคับทางปกครองโดยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามคําสั่งทางปกครองในสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ไดแก ปญหาการบัญญัติหลักเกณฑ ข้ันตอนและ
รายละเอียดของมาตรการบังคับทางปกครองในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
ใชบังคับกับสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมไมชัดเจน ปญหาการขาดความรูความเขาใจของเจาพนักงาน 
ผูทําหนาท่ียึด อายัด และขายทอดตลาด สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ปญหาการไมประสานงาน
เพ่ือบังคับทางปกครองระหวางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมกับหนวยงานอ่ืน จึงเห็นควรใหสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมดําเนินการใหมีการกําหนดหลักเกณฑ ข้ันตอนและวิธีการยึด อายัด และขาย
ทอดตลาดทรัพยสินผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

                                                           
  ๑ ตุลาการพระธรรมนูญ หัวหนาคณะฝายศาลทหารสูงสุด 



๒ 
 

ทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ใหชัดเจน ใหมีการอบรมใหความรูท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ พรอมไปกับการ
ดําเนินการตราขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูชดใช
คาสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๕๗ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ พ.ศ. .... 
และจัดทําคูมือดังไดกลาวมาแลว รวมทั้ง ใหสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเจรจากับหนวยงานอื่น
เพ่ือจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือในการบังคับทางปกครองของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
กับหนวยงานดังกลาว   

 
คําสําคัญ  

 
การบังคับทางปกครอง หมายถึง มาตรการตาง ๆ ท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ

ดําเนินการเพ่ือใหคําสั่งทางปกครองบรรลุผล  
 

ความนํา 
  

โดยท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๑๒ กําหนดให
หนวยงานของรัฐ มีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนภายในเวลาท่ีกําหนด 
กรณีหนวยงานของรัฐไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายเพ่ือการละเมิดของเจาหนาท่ีดังกลาว หรือกรณี
ท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ซ่ึงหากเจาหนาท่ี
ดังกลาวเพิกเฉยไมชําระเงินคาสินไหมทดแทนใหถูกตองครบถวน หนวยงานของรัฐอาจใชมาตรการบังคับ
ทางปกครอง โดยการยึด หรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวนได ตามนัย
มาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ 
(พ.ศ.๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ซ่ึงการใช
มาตรการบังคับทางปกครองดวยวิธีการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม ดังนั้น สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมในฐานะท่ีเปนหนวยงาน
ระดับกรมเนื่องจากเปนนิติบุคคล จึงตองนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาบังคับ
ใชโดยอนุโลม อันไดแก บทบัญญัติในลักษณะ ๒ การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง โดยนํามาใชท้ัง
หมวด ๑ หลักท่ัวไป และหมวด ๒ วิธียึดทรัพย อายัดทรัพย และการจายเงิน ท้ังนี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองไดวินิจฉัยวา การอนุโลมใชดังกลาวจะตองนํามาใชบังคับเทาท่ีเหมาะสมกับลักษณะ
ของเรื่องเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครองท่ีเรียกใหชําระเงินเทานั ้น ซึ่งเปนเรื ่องที ่มี
ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของเจาหนาท่ีผูตองชดใชเงินดังกลาว รวมถึงพลเรือนท่ีเก่ียวของดวย อีกทั้ง 
มีความสลับซับซอนและมีลักษณะงานคลายกับภารกิจของกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม ท่ีจําเปนตอง
อาศัยความรู ความเขาใจและความเชี่ยวชาญของผูปฏิบัติ ในขณะท่ีเจาพนักงานผูใชอํานาจมาตรการบังคับ
ทางปกครองไมเคยปฏิบัติมากอน  
 
 



๓ 
 

 
เนื้อหา 
 
๑. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
 
 ๑.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง  
  กฎหมายปกครองใหอํานาจเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจออกคําสั่งออกใบอนุญาตหรือใช
มาตรการฝายปกครองใด ๆ หรือรวมเรียกวาการออกนิติกรรมทางปกครองนั้นก็เพื่อใหวัตถุประสงคของ
การตรากฎหมายนั้น ๆ บรรลุวัตถุประสงค โดยท่ัวไปแลวการท่ีเจาหนาท่ีฝายปกครองจะใชมาตรการใด ๆ 
กับประชาชนในลักษณะการบังคับการตาง ๆ นั้น เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองออกนิติกรรมทางปกครอง
ใหประชาชนผูมีหนาท่ีปฏิบัติตามกฎหมายไดทราบลวงหนากอน หากผูรับนิติกรรมทางปกครองไมเห็นดวย
หรือมีขอโตแยงคัดคานก็ชอบท่ีจะโตแยงคัดคานตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไวตอไปได แตถาไมใชสิทธิ
ดังกลาวภายในกําหนดเวลา เจาหนาที่ฝายปกครองก็ชอบที่จะใชมาตรการตาง ๆ ที่กฎหมายกําหนดไว
ใหบังคับการใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเจตนารมณแหงกฎหมายนั้นตอไป 1

๒ โดยไมจําตองฟองตอศาล 
ซ่ึงในกรณีท่ีมีการออกคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน การใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด 
อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมีการแจงเตือนผูรับคําสั่งทางปกครองแลวเสมอ 
 
 ๑.๒ ความหมายของการบังคับทางปกครอง  
  ดร.มานิตย วงศเสรี ไดใหนิยามคําวา การบังคับทางปกครองหมายถึงการดําเนินการของ
เจาหนาท่ีโดยใชมาตรการบังคับทางปกครองกับประชาชนท่ีมีภาระผูกพันตองปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหเปนไป
ตามคําสั่งทางปกครอง 2

๓ 
 ชํานาญ จันทรเรือง ไดใหความหมายวา การบังคับทางปกครองคือ มาตรการตาง ๆ ท่ีหนวยงาน

ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการเพ่ือใหคําสั่งทางปกครองบรรลุผล 3

๔ 
 
๑.๓ ประเภทของคําส่ังทางปกครอง 
 การแบงมาตรการบังคับทางปกครองสามารถแยกการพิจารณาไดเปนหลายกรณี ในท่ีนี้

จะของแบงแยกการพิจารณามาตรการบังคับทางปกครองตามวัตถุแหงการบังคับตามคําสั่งทางปกครองดังนี้ 
 ๑.๓.๑ คําส่ังทางปกครองท่ีไมตองมีการบังคับการตามคําส่ังทางปกครอง 

 ไดแก คําสั่งทางปกครองท่ีใหสิทธิประโยชนแกผูรับคําสั่งทางปกครอง เชน ใบอนุญาต 
หนังสืออนุมัติตาง ๆ หรือคําสั่งทางปกครองท่ีรับรองสิทธิของผูรับคําสั่งทางปกครอง ใบรับรองนิติบุคคล 
                                                           

๒ กมลชัย รัตนสกาววงศ, กฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร : บริษัท วิศิษฏสรอรรถ พ.ศ.๒๕๔๒), หนา ๒๗ 
๓ ชาญชัย แสวงศักดิ์, คําอธิบายกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (กรุงเทพมหานคร : บริษัท วิญูชน 

จํากัด (พิมพคั้งท่ี ๓ พ.ศ.๒๕๔๔ ), หนา ๒๐๓ 
๔ ชํานาญ จันทรเรือง, “ขอสงสัยในมาตรการบังคับทางปกครอง” http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=

๘๕๘ หนา ๑ 

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=๘๕๘%20หน้า
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=๘๕๘%20หน้า


๔ 
 

สูติบัตร มรณบัตร เปนตน ซ่ึงคําสั่งทางปกครองประเภทนี้จะมีผลบังคับตามเจตนารมณของการออกคําสั่ง
ทางปกครองในทันที 4

๕ 
 ๑.๓.๒ คําส่ังทางปกครองท่ีตองใชมาตรการบังคับทางปกครอง5

๖ 
 ๑.๓.๒.๑ คําส่ังทางปกครองท่ีมีลักษณะเปนการเรียกใหผูรับคําส่ังทางปกครอง

ชําระเงินตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 
      ในทางวิชาการสามารถแบงแยกประเภทของคําสั่งทางปกครองได
หลากหลายรูปแบบ ข้ึนอยูกับวาจะแบงแยกเพ่ือประโยชนในการพิจารณาเรื่องใดหรือยึดถือปจจัยดานใด
เปนหลักในการพิจารณา ไมวาจะเปนดานดุลพินิจ ดานการบอกลางคําสั่ง ทางปกครอง ดานสิทธิ
หนาที่ ดานเนื้อหา ดานผลกระทบตอบุคคลที่สาม โดยเฉพาะดานการบังคับทางปกครอง สามารถ
แบงแยกออกเปนสองประการ ประการแรก ไดแก คําสั่งทางปกครองท่ีไมตองมีการบังคับการตามคําสั่ง
ทางปกครอง กลาวคือ เปนการสั่งการของเจาหนาท่ีฝายปกครองในลักษณะท่ีเปนการใหสิทธิประโยชนแก
ผูรับคําสั่งทางปกครอง เชน ออกใบอนุญาต การอนุมัติ หรือเปนการกระทําของเจาหนาที่ที่เกี่ยวกับ
การรับรองสิทธิของผูรับคําสั่งทางปกครอง เชน การออกใบรับรองนิติบุคคล สูติบัตร เปนตน ประการท่ีสอง 
ไดแก คําสั่งทางปกครองท่ีตองมีการบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง กลาวคือ เปนกรณีท่ีผูรับ
คําสั่งทางปกครองฝาฝนไมปฏิบัติตามเนื้อหาของคําสั่งทางปกครอง เชน เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่ง
ใหเจาของอาคาร หรือผูครอบครองอาคาร ผูควบคุมงาน ผูดําเนินการ ลูกจาง หรือบริวารของบุคคล
ดังกลาวระงับการกอสรางอาคารท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และการ
กอสรางดังกลาวนั้นไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตองได เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจสั่งใหเจาของ
อาคาร หรือผูครอบครองอาคาร ผูควบคุมงาน ผูดําเนินการรื้อถอนอาคารบางสวนหรือ ท้ังหมดไดภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๔๒ จะเห็นไดวา คําสั่งใหรื้อ
ถอนนี้เปนคําสั่งทางปกครอง หากตอมาเจาของอาคาร หรือผูครอบครองอาคาร ผูควบคุมงาน ผูดําเนินการ 
ไมยอมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครอง เจาพนักงานทองถิ่นก็มีความจําเปนจะตองบังคับการใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคของการออกคําสั่งทางปกครอง โดยไมตองฟองรองตอศาลอีก  
      ท้ังนี้ คําสั่งทางปกครองท่ีตองมีการบังคับการใหเปนไป  ตามวัตถุประสงค
ของการออกคําสั่งทางปกครองนี้ สามารถแบงแยกประเภทตามเกณฑการบังคับไดเปนคําสั่งทางปกครองท่ีมี
ลักษณะเปนการเรียกใหผูรับคําสั่งทางปกครองชําระเงินตามท่ีกฎหมายกําหนดไว กลาวคือ เปนการกระทํา
ทางปกครองท่ีเรียกใหเอกชนชําระเงินตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนด ตัวอยางเชน กรณีเงินภาษีซ่ึงตองเสียหรือ
นําสงตอกรมสรรพากร เม่ือถึงกําหนดชําระแลวถามิไดเสียหรือนําสง ใหถือเปนภาษีอากรคาง ท้ังนี้ เพ่ือให
ไดรับชําระภาษีอากรคาง อธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของ
ผูตองรับผิดเสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากรไดท่ัวราชอาณาจักร โดยมิตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือสั่ง 
ตามประมวลรัษฎากร มาตรา ๑๒ หรือกรณีเงินคาบริการ เชน เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ 
ซ่ึงยังมิไดทําการกอสราง ติดตั้งหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย หรือไมประสงคท่ีจะ
                                                           

๕ กมลชัย รัตนสกาววงศ, กฎหมายปกครอง, อางแลว, หนา ๒๘-๒๙ 
๖ กมลชัย รัตนสกาววงศ, เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หนวยท่ี ๑๐ 

มาตรการบังคับทางปกครอง  : พ.ศ.๒๕๕๔, http://www.stou.ac.th/schools/slw/upload.pdf หนา ๑๒-๑๔ 



๕ 
 

ทําการกอสรางหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามท่ีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
กําหนดดังกลาว มีหนาท่ีตองจัดสงน้ําเสียหรือของเสียท่ีเกิดจากการดําเนินกิจการของตนไปทําการบําบัด 
และมีหนาที่ตองเสียคาบริการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๗๑ หรือกรณีเงินสมทบ เชน เงินสมทบกองทุนเพ่ือการจายประโยชนทดแทนท่ีนายจาง
ไมสงหรือสงไมครบ เลขาธิการมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของ
นายจางซ่ึงไมนําสงเงินสมทบและหรือเงินเพ่ิม หรือนําสงไมครบจํานวนตามมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติ
เงินทดแทน พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๔๗  
   ๑.๓.๒.๒ คําส่ังทางปกครองท่ีมีลักษณะเปนการกําหนดใหผูรับคําส่ังทางปกครอง
กระทําการยอมรับภาระบางอยาง หรือละเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
    นอกจากคําสั่งทางปกครองท่ีตองมีการบังคับการใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ของการออกคําสั่งทางปกครองสามารถแบงแยกประเภทตามเกณฑการบังคับไดเปนคําสั่งทางปกครองท่ีมี
ลักษณะเปนการเรียกใหผูรับคําสั่งทางปกครองชําระเงินตามที่กฎหมายกําหนดไวดังไดกลาวมาแลว 
ยังแบงแยกประเภทไดเปนคําสั่งทางปกครองท่ีมีลักษณะเปนการกําหนดใหผูรับคําสั่งทางปกครองกระทําการ
ยอมรับภาระบางอยาง หรือละเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด อันเปนการสั่งการของเจาหนาท่ีฝายปกครอง
ในรูปของคําสั่ ง เชน คําสั่ งรื้อถอนอาคารท่ีเจาของอาคารกอสรางอาคารท่ีฝาฝนบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ขอบัญญัติทองถ่ิน กฎกระทรวง และเปนกรณีท่ีไมสามารถแกไข
เปลี่ยนแปลงใหถูกตองได ตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ หรือคําสั่งมิให
กระทําการอันเปนเหตุรําคาญแกผูอ่ืนตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๒๕  
 
 ๑.๔ ท่ีมาและวิวัฒนาการของหลักนิติธรรม 
   หลักนิติธรรมมีท่ีมาอยางยาวนาน ในเรื่องที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจปกครองในรัฐของ
ผูมีอํานาจ โดยแนวความคิดเรื่องการปกครองโดยกฎหมายมีมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ พลาโต (Plato) 
ปราชญชาวกรีก (427-347 B.C.) ในชั้นแรกเคยเห็นวาอยากใหผูปกครองรัฐเปนกษัตริยนักปรัชญา เปนผูมี
ความรูแทจริง แตตอมาในบั้นปลายชีวิตที่เขาเขียนหนังสือ The Laws พลาโตยอมรับชัดเจนวากษัตริย
นักปรัชญาท่ีดีนั้นหาไดยากยิ่ง จึงเห็นควรเลือกสิ่งท่ีดีเปนลําดับสองคือ กฎหมาย ซ่ึงจะวางหลักกลางๆ มิใช
เฉพาะกรณีใดโดยตรงเพ่ือมิใหเกิดความลําเอียงในประโยชนของตน พลาโตจึงเสนอกฎหมายเปนสิ่งสูงสุด
และการปกครองจะตองดําเนินตามกฎหมาย อริสโตเติล (Aristotle) ปราชญชาวกรีก (384-322 B.C.) 
ลูกศิษยของพลาโตไดนําแนวคิดดังกลาวมาขยายความตอวา การใหรัฐปกครองโดยมนุษยนั้นเปนสิ่งไมดี
เพราะมนุษยยอมมีอารมณสนองตอบตามแตจะเกิดข้ึน แตการปกครองโดยกฎหมายนั้นจะเปนไปโดยไมมี
อารมณอันมิชอบ โดยกฎหมายเปนกฎหมายท่ีดีนั้นตองเปนสิ่งสูงสุดและในกรณีกฎหมายไมบัญญัติโดยตรง 
จะมีศาลเปนผูปรับบทกฎหมายเทากับขอเท็จจริงใหละเอียดเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมเปนรายกรณี ดังนั้น 
อริสโตเติ้ลจึงสรุปวาการปกครองโดยกฎหมายเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนาการปกครองโดยมนุษยไมวาจะเปนผูใดก็ตาม  
  ในทางปฏิบัติตั้งแตยุคกลางมาแลว การกําหนดสิทธิเสรีภาพเปนอํานาจของผูปกครองรัฐ 
โดยประชาชนไมมีส วนเกี่ยวของ และมักจะถือกันวากษัตริยเปนที่มาของกฎหมาย กษัตริยเปน
ผูปกครองและอาจออกกฎหมายเชนใดก็ได พระเจาหลุยสท่ี ๑๔ (ค.ศ.๑๖๓๘-๑๗๑๕) เคยกลาววา รัฐคือตัวกูเอง 



๖ 
 

แมแตนักวิชาการในยุคนั้นก็คิดวาผูปกครองหรือองคอธิปตย เปนอีกบุคคลหนึ่งที่อยูนอกสังคม เชน 
โธมัส ฮอบส ในการเขียนหนังสือ Leviathan (ค.ศ.๑๖๕๑) แตในการพัฒนามาเปนระบอบประชาธิปไตย
อํานาจรัฐไดกลายมาเปนของประชาชนตามลําดับ และในท่ีสุดไดกลายเปนประชารัฐหรือรัฐเปนของ
ประชาชนในรูปแบบตางๆ ประเทศไทยปจจุบันมีการปกครองระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญโดยมี
สถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันประจําชาติท่ีสําคัญและมีการจัดการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ประเทศไทยจึงเปนประชารัฐตามขอความท่ีปรากฏในชาติไทยและตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญทุกฉบับท่ีบัญญัติวาอํานาจอธิปไตยมาจากพวกชนชาวไทย6

๗ 
  แมกนา คารตา ค.ศ.๑๒๑๕ เปนเอกสารท่ีกษัตริยองกฤษยอมจํากัดอํานาจของตนลงตาม
ขอบเขตในกฎบัตรนั้น การปกครองภายใตกฎหมายไดเริ่มข้ึนแมจะไมชัดเจนในดุลอํานาจ ระยะตนท่ีถายเท
กลับไปกลับมา แตการยืนยันความสูงสุดของกฎหมายในการปกครองของรัฐมีภาพชัดข้ึนเปนลําดับ เฮนรี่ 
เดอ เบรกตัน Henry de Bracton (ค.ศ.๑๒๑๐ -๑๒๖๘) นักกฎหมายอังกฤษไดเขียนหนังสือชื่อกฎหมาย
และประเพณีอังกฤษ (De ligibus et consuetudinibus Anglie) เม่ือประมาณ ค.ศ.๑๒๕๐ วา ท้ังผูปกครองรัฐ
และผูอยูใตปกครองจะตองอยูในบังคับของกฎหมาย จึงจะเกิดความยุติธรรมตามกฎหมายแกท้ังสองฝาย 7

๘  
  จากนั้นเขาสูยุคสมัยการปกครองโดยกฎหมาย (rule of law) ของอังกฤษตามความเปนจริง 
แนวคิดนี้ไดรับการถายทอดเชื่อมโยงตอมาหลายรุน โดยจอหน ลอค (John Lock) ไดพัฒนาเปน
แนวคิดทางทฤษฎีของรัฐอิสระท่ีปกครองโดยกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายจะเกิดจากความยินยอมรวมกันของ
สมาชิกในสังคมเพ่ือใชเปนมาตรฐานในการจําแนกสิ่งท่ีถูกและผิดในการตัดสินขอพิพาทตาง ๆ  
  แนวความคิดของกฎหมายอังกฤษมีอิทธิพลตอนักวิชาการในสหรัฐอเมริกา การประกาศอิสรภาพ
ของสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ.๑๗๗๖ ทําใหมีการจัดทํารัฐธรรมนูญ ลายลักษณอักษรข้ึน และเกิดรูปแบบ
ในทางลายลักษณอักษรท่ีชัดเจนท่ีสุดเปนครั้งแรกของรัฐบาลภายใตกฎหมาย (government under the law) 
แนวความคิดเรื่องการปกครอง  โดยกฎหมายแพรหลายไปอยางกวางขวางในสหรัฐอเมริกา เชน 
รัฐธรรมนูญของมลรัฐแมสซาจูเซทส ค.ศ.๑๗๘๐ ซ่ึงรางโดยจอหน อดัมส (John Adams) ไดบัญญัติไวใน
มาตรา ๓๐ วา ตองมีการแบงแยกอํานาจ (separation of powers) “เพ่ือใหผลท่ีสุดจะมีการปกครองโดย
กฎหมายและมิใชการปกครองโดยมนุษย”8

๙   
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  ๗ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, หลักนิติธรรมในหนังสือนิติรัฐ นิติธรรม, โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ.๒๕๕๓, 
หนา ๙๐ – ๙๑ 
  ๘ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, อางแลว, หนา ๙๑ 
  ๙ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, อางแลว, หนา ๙๓ 



๗ 
 

 ๑.๕ หลักนิติธรรมท่ีเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครอง9

๑๐ 
   หลักนิติธรรมนั้นเปนแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายจารีตประเพณี (common law) ของพวก
แองโกลแซกซอน (อังกฤษ) ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องดวยสภาพบริบททางการเมืองที่มีการตอสูเพื่อเรียกรอง
สิทธิเสรีภาพในอังกฤษ ในชวงกลางศตวรรษท่ี ๑๗ จึงทําใหหลักนิติธรรมนั้นมีระดับของการอธิบายท่ีเริ่มตน
จากระดับตัวปจเจกบุคคล (methodological individualism) กลาวคือ มุงเนนเรื่องการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของปจเจกบุคคลอันเปนผลมาจากความสูงสุดของกฎหมายมากกวาตัวรัฐ นั่นก็เพราะสิทธิเสรีภาพ
ท่ีไมมีกฎหมายประกันนั้นก็ไมอาจเรียกไดวาเปนสิทธิเสรีภาพ ในทางกลับกันกฎหมายหากไมประกัน 
ซ่ึงเสรีภาพแลว พลเมืองในรัฐก็จะมีสภาพตกเปนทาส หรือ เบี้ยลางของผูปกครอง ซึ่งจะไมสามารถทําให
คนทุกๆ คนในรัฐ  ซ่ึงรวมถึงตัวผูปกครองดวยนั้นอยูภายใตกรอบของกฎหมายไดอยางแทจริง เพียงแตการ
ประกันสิทธิ เสรีภาพ ของแนวคิดนิติธรรมนี้จะไมมีการจัดระบบโครงสรางผานการจัดวางลําดับชั้นของ
กฎหมายที่เครงครัด เพื่อจํากัดอํานาจรัฐเหมือนกับแนวคิดนิติรัฐ หากแตกระทําผานจารีต ประเพณีท่ี
ยึดถือตอๆ กันมาโดยมีเปาประสงคสําคัญในการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ มากกวาการพยายามจํากัดอํานาจรัฐ
ดวยการวางโครงสราง และกลไกเชิงสถาบันทางการเมืองนั่นเอง10

๑๑ 
   Dicey ไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา มีเนื้อหาสาระท่ีสําคัญ คือ บุคคลทุกคนยอม
เสมอภาคกันตอหนากฎหมาย บุคคลไมวาจะในชนชั้นใดยอมตองตกอยูภายใตกฎหมายปกติธรรมดาของ
แผนดิน (the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาท้ังหลาย (ordinary courts) จะเปน
ผูรักษาไวซ่ึงกฎหมายดังกลาว หลักนิติธรรมในความหมายนี้ยอมปฏิเสธความคิดท้ังหลายท้ังปวงท่ีจะยกเวน
มิใหบรรดาเจาหนาท่ีท้ังหลายตองเคารพตอกฎหมาย บุคคลท้ังหลายยอมไมตองถูกลงโทษ หากไมไดกระทํา
การอันผิดกฎหมาย และไมมีผูใดท้ังสิ้นแมแตกษัตริยท่ีจะอยูเหนือกฎหมายได กลาวโดยรวมแลว Dicey 
เห็นวา บรรดาการกระทําท้ังหลายท้ังปวงของรัฐบาลและฝายปกครองจะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย 
จะตองไมกระทําการกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามอําเภอใจ หากปรากฏวารัฐบาลหรือฝายปกครอง

                                                           
  ๑๐ มีหลักการปกครองท่ีเรียกวา หลักนิติรัฐคือหลักท่ีเรียกรองใหรัฐตองประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของราษฎร 
และท่ีสําคัญ สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของราษฎรน้ีมีคาบังคับระดับรัฐธรรมนูญ คือมีคาบังคับในระดับสูงสุด ผูกพันอํานาจ
มหาชนของรัฐทุกอํานาจใหตองเคารพ การใชอํานาจของรัฐจะตองเปนไปตามหลักแหงความพอสมควรแกเหตุ การตรา
กฎหมายข้ึนใชบังคับแกราษฎรจึงไมใชจะตราอยางไรก็ได แตตองประกันความไวเน้ือเช่ือใจท่ีบุคคลมีตอการใชอํานาจของ
รัฐดวย ดังน้ันนอกจากกฎหมายจะตองสอดคลองกับความพอสมควรแกเหตุแลว ยังตองไมขัดตอหลักแหงความเสมอภาค 
ซึ่งเปนหัวใจของความยุติธรรม จะตองมีความชัดเจนแนนอนเพียงพอท่ีราษฎรสามารถเขาใจและปฏิบัติตามได และโดยหลักแลว
จะใชบังคับยอนหลังไปเปนผลรายตอบุคคลไมได โดยเฉพาะอยางยิ่งการยอนหลังไปใชบังคับกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนและยุติลงแลว
กอนการตรากฎหมายฉบับน้ัน พิจารณาในแงน้ีนิติรัฐเรียกรองใหรัฐกระทําการโดยยุติธรรมและโดยถูกตอง ซึ่งมีลักษณะท่ี
เหมือนกับหลักนิติธรรมท่ีมุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  ๑๑ หลักนิติธรรมจากวิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี 
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8
%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%8B%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5


๘ 
 

กระทําการอันขัดตอกฎหมาย การกระทําดังกลาวยอมตองถูกฟองคดียังศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได 
เพราะรัฐบาลหรือเจาหนาท่ียอมจะมีสิทธิพิเศษใดๆเหนือกวาราษฎรไมได 11

๑๒  
   ไฮนริช ซีเดนทอปฟ (Henrich Siedentopf) สรุปใน ค.ศ.๑๙๙๓ วา หลักนิติธรรมประกอบดวย
หลักการสําคัญคือ ประการแรก หลักการแบงแยกอํานาจ เพ่ือใหเกิดการคานและดุลกันในการดําเนินการ
ปกครองเพ่ือประโยชนของประชาชน 
   ประการท่ีสอง หลักความชอบดวยกฎหมายของการปกครอง โดยการใชอํานาจตองมีฐาน
ตามกฎหมายและมีการใชอํานาจตามกรอบท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังในแงสาระบัญญัติและวิธีพิจารณา 
   ประการท่ีสาม สิทธิพ้ืนฐาน (basic rights) จะตองไดรับความคุมครอง 
   ประการท่ีสี่ สิทธิฟองคดีตอศาล เพ่ือใหทบทวนการกระทําของฝายปกครองในแงกฎหมาย 
   ประการท่ีหา หลักสัดสวน โดยการใชอํานาจของฝายปกครองจะตองคํานึงถึงความจําเปน
ใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย การใชมาตรการที่ไดสัดสวนกัน และมาตรการที่ใชตองไมเกิดภาระ
แกเอกชนเกินควร  
   ประการท่ีหก ความแนนอนของกฎหมาย เพ่ือใหบุคคลมีความเชื่อม่ันในกฎหมายและในสิทธิตาง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมาย ตลอดจนหลักการคุมครองคามเชื่อในผลทางกฎหมายและหลักการไมใชมาตรการ
บังคับยอนหลัง  
   ประการท่ีเจ็ด ความรับผิดของรัฐและความรับผิดของเจาหนาท่ี เพ่ือคุมครองสิทธิและ
ทรัพยสินของเอกชนท่ีตองเสียหายจากการใชอํานาจทางปกครอง12

๑๓ 
   กลาวไดวา มีการใหความหมายถึงหลักนิติธรรมกันอยางกวางขวาง โดยมุงเนนวาการปกครอง
ตองดําเนินการไปดวยความเปนธรรม ท้ังในแงมุมของการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับการให
ความสําคัญตอประโยชนสาธารณะ โดยทําใหเกิดความสมดุลมากท่ีสุดระหวางสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนกับการใชอํานาจของฝายปกครองท่ีกระทําเพ่ือประโยชนสาธารณะ ซ่ึงมีเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับการ
ใชอํานาจลงทัณฑทางวินัยทหารท่ีสําคัญดังนี้ 
   ๑.๕.๑ ความชอบดวยกฎหมายของการปกครอง 

  ในการปกครอง ฝายปกครองจะไดรับมอบอํานาจในการใชบังคับกฎหมายเพ่ือรักษา
ประโยชนมหาชนและประโยชนเอกชน ดังนั้น ในการใชอํานาจใด ๆ ตอเอกชน รัฐบาลจะตองมีกฎหมาย
เปนฐานใหใชอํานาจนั้นได และตองใชอํานาจนั้นใหสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย การใดท่ีทําไป
ไมถูกตองตามกฎหมายจะตองถูกเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหการเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย หรือกอใหเกิดความรับผิด
เพ่ือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอเอกชน ซ่ึงในการนี้จะตองอยูในบังคับการตรวจสอบทางกฎหมายและการ
ตรวจสอบทางการเมืองตามลักษณะท่ีเหมาะสม13

๑๔  หลักนี้เปนท่ีนิยเรียกกันวา หลักความชอบดวยกฎหมาย 

                                                           
    ๑๒ วรเจตน ภาคีรัตน, นิติรัฐ นิติธรรม : หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม (โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ค.๒๕๕๓), 
หนา ๓๓๒ – ๓๓๓  

๑๓ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, หลักนิตธิรรม (Rule of Law) , (โรงพิมพมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, พ.ค.๒๕๕๓), 
หนา ๓๓๒ – ๓๓๓ 

๑๔ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, หลักนิตธิรรม (Rule of Law), (โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ค.๒๕๕๓), 
หนา ๓๓๒ – ๓๓๓ 



๙ 
 

  ๑.๕.๒ การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชน 
  การพิทักษสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของเอกชนซ่ึงเปนเปาหมายในการจัดการปกครองเปน

ประชารัฐ การใชอํานาจนิติบัญญัติ การใชอํานาจบริหาร และการใชอํานาจตุลาการ ลวนแตมีความมุงหมาย
เพ่ือพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชนท้ังนั้น การท่ีกลาวกันวา ศาลเปนท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 
หมายความวาศาลเปนองคกรสุดทายท่ีประชาชนมีโอกาสใหเขามาตัดสินปญหานี้ตามลําดับของการใชอํานาจ 
แตมิใชศาลเปนองคกรเดียวท่ีพิทักษสิทธิเสรีภาพประชาชน อนึ่งตามความเปนจริง ในการใชอํานาจนิติบัญญัติ
และอํานาจบริหารนั้นท้ังสมาชิกรัฐสภาและรัฐบาลตางคํานึงถึงอยางมากถึงการคุมครองของสิทธิเสรีภาพ
ขอประชาชนมากอนแลว และปญหาสวนใหญก็ไดขจัดไปแลวตั้งแตขณะนั้น (ถาเปนรัฐสภาท่ีดีและรัฐบาลท่ีดี) 
เฉพาะปญหายุงยากท่ีไมตรงกันหรือปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยความดื้อรั้นในอคติตาง ๆ เทานั้น ทําใหจําตองมีคดี
ข้ึนสูศาล โดยสรุป ทุกองคกรท่ีดีของรัฐตางมีหนาท่ีตองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนตองไมถูกลิดรอนโดยไมมีเหตุอันสมควรหรือโดยไมมีการเยียวยาอยางเปนธรรม เพียงแต
บทบาทและชวงเวลาในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ
อํานาจตุลาการจะแตกตางกันเทานั้น มิใชวาองคกรใดจะมีความดีเหนือองคกรอื่นเพียงองคกรเดียว 
จากวัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของเอกชนทําใหมีหลักกฎหมายสําคัญตามมาอีกหลาย
ประการ14

๑๕ และท่ีเก่ียวของกับการใชอํานาจลงทัณฑทางวินัยทหาร ไดแก 
     ๑.๕.๒.๑ หลักการเสมอกันในกฎหมาย 15

๑๖  
หลักการเสมอกันในกฎหมาย หรือ ความเสมอภาคทางกฎหมาย หมายถึง 

สิทธิท่ีเทาเทียมกันภายใตกฎหมายเดียวกัน มีความหมายรวมถึงกระบวนการทางกฎหมายท่ีมีผลตอ
ประชาชนโดยรวมตั้งแตการออกกฎหมายที่ตองเปนไปเพื่อประโยชนตอประชาชนอยางเทาเทียมกัน 
การบังคับใชกฎหมายและการพิจารณาคดีตองเปนไปอยางเสมอภาคเทาเทียมตอประชาชนทุกคน การไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน รวมถึงการคุมครองทางกฎหมายเพื่อการสรางโอกาสท่ี
เทาเทียมกันดวย                

ในปจจุบัน มีการวิวัฒนาการการพิจารณาความเสมอภาค เพื่อพิจารณาวา 
มีการปฏิบัติตอบุคคลหนึ่ง เหมือน หรือ ตาง จากอีกบุคคลหนึ่งหรือไม ใหถือหลักการ “สาระเหมือน 
ปฏิบัติเหมือน สาระตาง” นั้นคือ ตองพิจารณาจากบุคคลท่ีจะนํามาเปรียบเทียบกัน 

หากบุคคล ท่ีนํ ามาเปรียบเ ทียบกัน มีลักษณะเหมือนกันตองปฏิบั ติ
เหมือนกัน เชน ผูกระทําผิดกฎหมายตองไดรับโทษท่ีเหมือนกัน จะพิจารณาวาเพราะบุคคลหนึ่งมีเพศ ชาติ
กําเนิด การศึกษา รายได หรือ อื่นๆ ตางจากอีกบุคคลหนึ่งจึงมีบทลงโทษท่ีแตกตางกัน มิได เพราะ
สาระสําคัญอยูท่ีการฝาฝนกฎหมายเหมือนกัน ยอมตองไดรับโทษเชนเดียวกัน ความไมเทาเทียมกันแตเดิม
ของผูกระทําผิดท้ังสองคนไมถือเปนเง่ือนไขหรือสาระในการสงเสริมใหเกิดการหามลงโทษ หรือการลงโทษ
มากนอยแตกตางกัน  เชนเดียวกับการจัดการศึกษาท่ีจะอนุญาตใหเฉพาะคนรางกายปกติเขาศึกษายอมมิได 

                                                           
  ๑๕ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, หลักนิติธรรม (Rule of Law), (โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ค.๒๕๕๓), 
หนา ๓๓๒ – ๓๓๓ 
  ๑๖ ศรัณยุ หมั้นทรัพย, สถาบันพระปกเกลา ฐานขอมูลการเมืองภาคพลเมือง ขอมูลจาก 
http://ppd.kpi.ac.th/index.php?name=content&main_id=12&page_id=44 



๑๐ 
 

เพราะยอมสรางความไมเทาเทียมกัน และเปนการเลือกปฏิบัติ สาระสําคัญคือสิทธิในการไดร ับ
การศึกษาท่ีเทาเทียมของมนุษย เง่ือนไขอ่ืนใดจะทําใหเกิดการไมไดรับการศึกษายอมไมได           

หากบุคคลท่ีนํามาเปรียบเทียบ มีลักษณะไมเหมือนกันก็จะปฏิบัติตางกัน เชน 
การเปรียบเทียบผูพิการกับผูรางกายสมบูรณแข็งแรงและตัดสินวารัฐซ่ึงจัดชองทางพิเศษสําหรับผูพิการ 
เปนการปฏิบัติอยางไมเทาเทียมยอมไมได เหตุเพราะผูพิการและผูสมบูรณ แข็งแรงมีรางกายท่ีแตกตางกันอัน
เปนเหตุผลท่ีอธิบายไดชัดเจน แตกลับเปนตรงขามวาการจัดชองทางพิเศษสําหรับผูพิการนั้นเทากับสงเสริม
ความเสมอภาคและเทาเทียมทางโอกาส สําหรับผูพิการในการใชบริการสาธารณะ กรณีนี้อธิบายได
เชนเดียวกับการจัดท่ีเฉพาะสําหรับเด็ก สตรีมีครรภ และคนชรา ของรถโดยสารประจําทางที่ชวยสงเสริม
โอกาสในการไดรับบริการท่ีเหมาะสมกับสภาพรางกาย  
    ๑.๕.๒.๒ หลักสัดสวนการใชอํานาจ 

ในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหองคกรฝายปกครองมีดุลพินิจเลือกกระทําการนั้น 
การกระทําทางปกครองจะชอบดวยกฎหมายตอเม่ือองคกรฝายปกครองพิจารณาเลือกกระทําการทางปกครอง
ภายใตขอบเขตของ “หลักแหงความไดสัดสวน” (principle of proportionality) อันมีสาระสําคัญ
ประกอบดวยหลัก ๓ ประการ คือ หลักแหงความเหมาะสม (principle of suitability) หลักแหงความจําเปน 
(principle of necessity) และหลักแหงความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (principle of proportionality 
in the narrow sense) กลาวคือ 

๑) หลักแหงความเหมาะสม 

หลักแหงความเหมาะสมนี้บังคับใหองคกรของรัฐฝายปกครองใชวิจารณญาณ
เลือกออกคําสั่งท่ีสามารถจะดําเนินการใหความมุงหมายของกฎหมายท่ีใหอํานาจ สําเร็จลุลวงไปไดเทานั้น 
คําสั่งทางปกครองท่ีไมอยูในวิสัยจะทําใหความมุงหมายของกฎหมายท่ีใหอํานาจปรากฏข้ึนมาในโลกแหง
ความเปนจริงไดเลยยอมเปนคําสั่งท่ีไมเหมาะสม 

๒) หลักแหงความจําเปน 

หลักแหงความจําเปนนี้มีความหมายวา ในบรรดาคําสั่งหลาย ๆ ประการ
ซ่ึงลวนแลวแตสามารถดําเนินใหความมุงหมายของกฎหมายท่ีใหอํานาจสําเร็จลุลวงไปไดท้ังสิ้นนั้น ถาเปน
คําสั่งท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎร องคกรของรัฐฝายปกครองจะตองเลือกออก
คําสั่งท่ีจะมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรนอยที่สุด และถาเปนคําสั่งที่ใหประโยชน
แกราษฎร องคกรของรัฐฝายปกครองจะตองเลือกออกคําสั่งท่ีจะมีผลทําใหรัฐเสียประโยชนนอยท่ีสุด 

๓) หลักแหงความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ 

หลักแหงความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบนี้เรียกรองใหเกิดภาวะ
สมดุลข้ึนระหวางความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกเอกชนและประโยชนอันสังคมจะพึงไดรับจากการปฏิบัติการ
ใหเปนไปตามมาตรการทางปกครองมาตรการใดมาตรการหนึ่ง ดังนั้น หลักแหงความไดสัดสวนในความหมาย
อยางแคบนี้จึงหามมิใหองคกรฝายปกครองใชอํานาจออกคําสั่งใดคําสั่งหนึ่งซ่ึงเปนท่ีเห็นไดชัดวา หากไดลงมือ



๑๑ 
 

ปฏิบัติการใหเปนไปตามคําสั่งนั้นแลว จะยังใหเกิดประโยชนแกมหาชนนอยมากไมคุมกับความเสียหายท่ีจะ
บังเกิดข้ึนกับราษฎร16

๑๗ 

 
๒. ปญหาการบังคับทางปกครองโดยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองชดใชคา
สินไหมทดแทนตามคําส่ังทางปกครองในสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมตามหลักนิติธรรม 
 
 โดยท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๗ ไดกําหนดให 
คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาท่ี
มีหนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน
เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาด
เพ่ือชําระเงินใหครบถวน โดยใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับกับวิธีการยึด การอายัด
และการขายทอดตลาดทรัพยสินโดยอนุโลม 17

๑๘ เทากับเปนการใหนําการบังคับคดีแพงเกี่ยวกับวิธีการยึด 
การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน มาใชในการบังคับทางปกครอง 
ซ่ึงการใชอํานาจยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาว เปนการกระทํา
ท่ีจํากัดหรือกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย  

ทําใหมีปญหาตองพิจารณาวา การท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาตรา ๕๗ ไดกําหนดใหเจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น
และขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวน โดยใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ
กับวิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินโดยอนุโลม เปนกฎหมายที่บัญญัติใหอํานาจ
อยางชัดเจนแกเจาพนักงานสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมในอันท่ีจะยึด อายัดและขายทอดตลาด
ทรัพยสินผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม อยางไร 

ผูเขียนเห็นวา กฎหมายปกครองใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในอันที่จะออกคําสั่งทางปกครอง 
เพ่ือใหเกิดประโยชนแกสาธารณะท่ีฝายปกครองมีหนาท่ีตองดําเนินกิจการสาธารณะใหทันกับความตองการ
ของประชาชนอยูเสมอ การบริการสาธารณะดังกลาวจึงตองดําเนินไปดวยความรวดเร็วทันตอสถานการณ 
ตามหลักการบริการสาธารณะตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหทันกับความตองการของประชาชนอยูเสมอ 
ดังนั้น เมื่อมีการออกคําสั่งทางปกครองแลว ฝายปกครองไดมีคําเตือนใหปฏิบัติตาม ก็ยังมีการฝาฝน

                                                           
  ๑๗ หลักกฎหมายปกครองวันละเรื่อง, หลักความไดสัดสวน, 
  https://web.facebook.com/DroitAdministrative/posts/522306284451953?_rdr 

๑๘ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๗ บัญญัติวา “คําสั่งทางปกครองท่ี
กําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาท่ีมีหนังสือเตือนใหผูน้ันชําระภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตาม คําเตือน เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง
โดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูน้ันและขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวน วิธีการยึด การอายัดและการขาย
ทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดย อนุโลม สวนผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือ
ขายทอดตลาดใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 



๑๒ 
 

ไมปฏิบัติตาม ยอมตองมีการบังคับทางปกครอง โดยไมจําตองฟองตอศาล และการบังคับทางปกครอง
กรณีฝาฝนคําสั่งทางปกครองที่ใหชําระเงิน ก็มีวัตถุประสงคเพื่อใหมีการชําระเงินชดใชคาสินไหมทดแทน
แกหนวยงานของรัฐอยางครบถวน มิใชการใชอํานาจตามกฎหมายเพ่ือใหผูตองชดใชเงินคาสินไหมทดแทน
ถูกดําเนินคดีอาญา ดังนั้น เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณการใชกฎหมายดังกลาว จึงตองตีความวา 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๗ ใหอํานาจแกเจาหนาท่ีในอันท่ีจะใช
มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวน 
ตามท่ีกําหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม อันเปนกฎหมายที่บัญญัติ
ใหอํานาจอยางชัดเจนแกเจาพนักงานสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมในอันท่ีจะยึด อายัดและขาย
ทอดตลาดทรัพยสินผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแลว 

มีปญหาตองพิจารณาตอไปวา การท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ไมไดกําหนดใหฝายปกครองออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการยึด อายัด และ
ขายทอดตลาดทรัพยสินดังกลาว ทําใหฝายปกครองไมสามารถกําหนดระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด อันเปน
หลักเกณฑกลางท่ีเก่ียวกับรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินเพ่ือให
หนวยงานตาง ๆ ปฏิบัติไดหรือไม อยางไร 

ผูเขียนเห็นวา ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนดเปนกฎหมายลําดับรองที่ใชในกรณีท่ีฝายบริหาร
ตองการกําหนดสิ่งท่ีเปนรายละเอียดคอนขางมาก ไมใชกรอบ ไมใชนโยบาย แตเปนวิธีการในรายละเอียด 
หรือเปนการประสานงานกันทางฝายบริหารที่มีหนวยงานที่เกี่ยวของหลายแหงใหมาทํางานดวยกัน 
ซึ่งโดยปรกติแลวพระราชบัญญัติอันเปนกฎหมายแมบทจะกําหนดวาจะตองออกระเบียบ ขอบังคับ หรือ
ขอกําหนดในเรื่องใด ขณะเดียวกัน ระเบียบ ขอบังคับ หรือขอกําหนด เปนเครื่องมือในการบริหารราชการ
แผนดิน ระเบียบ ขอบังคับ หรือขอกําหนด จึงสามารถออกได แมโดยไมตองอางบทอาศัยอํานาจใดๆ 
ถาเปนการออกกฎเกณฑขอกําหนดท่ีเก่ียวการบริหารภายในสวนราชการนั้น โดยถือวาเปนอํานาจของ
หัวหนาสวนราชการท่ีมีอยูตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดินท่ีจะดูแลบังคับบัญชาหรือจัดการงาน
ใหเปนไปโดยเรียบรอย18

๑๙ การท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไมไดกําหนดให
ฝายปกครองออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพยสินดังกลาว หาไดมีผลใหฝายปกครองไมสามารถกําหนดระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด อันเปน
หลักเกณฑกลางท่ีเก่ียวกับรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินเพ่ือให
หนวยงานตาง ๆ ปฏิบัติได เนื่องจากระเบียบ ขอบังคับ หรือขอกําหนด เปนเครื่องมือในการบริหารราชการแผนดิน 
ระเบียบ ขอบังคับ หรือขอกําหนด จึงสามารถออกไดโดยไมตองอางบทอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หากเปนการออกกฎเกณฑขอกําหนดท่ีเก่ียวการบริหารภายใน
สวนราชการ โดยถือวาเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการท่ีมีอยูตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดิน
ท่ีจะดูแลบังคับบัญชาหรือจัดการงานเกี่ยวกับวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินใหเปนไป
โดยเรียบรอย 

                                                           
๑๙ นายธรรมนิตย สุมันตกุล,“การจดัทํากฎหมายลําดับรองของฝายปกครอง”, www.lawreform.go.th, หนา ๙  



๑๓ 
 

ประการสุดทาย การไมกําหนดรายละเอียดของขั้นตอนวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพยสินกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหรือไม อยางไร ผูเขียนเห็นวา ในการนําประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาใชบังคับกับวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน แมจะมีการกําหนดกรอบการนํามาบังคับใชวาจะตองกระทําโดยอนุโลม อันไดแก ใหนําบทบัญญัติ
ในภาค ๔ ลักษณะ ๒ การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา ๒๗๑ ถึง มาตรา ๓๒๓) มาใชบังคับ 1 9

๒๐ หรือใหนํามาใชบังคับเทาท่ีพอจะใชไดและไมขัดหรือแยงตอ
หลักกฎหมายท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ตาม แตไมไดมีการ
บัญญัติหรือบรรยายขอความวาบทบัญญัติวาดวยวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดสวนใดบางมาท่ีจะ
นํามาใชบังคับกับการบังคับทางปกครอง กลาวคือ ยังไมมีความชัดเจนในรายละเอียดเก่ียวกับข้ันตอน 
กระบวนการ เพียงพอท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติในการบังคับทางปกครองของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
จึงกอใหเกิดปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการบังคับทางปกครองของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมวาจะ
สามารถนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเรื่องใด ขอบเขตและเง่ือนไขอยางไร มาใชบังคับกับ
วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อันจะเห็นไดจาก
การท่ีกรมพระธรรมนูญไดมีหนังสือประสานและติดตามความคืบหนากรมบัญชีกลางวาขอทราบความคืบหนา
ของรางระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยแนวทางปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด
หรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินสําหรับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. .... วาอยูใน
ข้ันตอนใด จะประกาศใชบังเม่ือใด แตกระทรวงการคลังมีหนังสือแจงวา กระทรวงการคลังไมสามารถออก
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยแนวทางปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดและ
ขายทอดตลาดทรัพยสินสําหรับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. .... ไดเนื่องจากคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหความเห็นวาไมมีบทบัญญัติแหกฎหมายใหอํานาจกระทรวงการคลังไว20

๒๑  
อีกท้ัง ในการตอบขอหารือของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็ไมไดมีลักษณะ

การบรรยายเปนข้ันตอนหรือหมวดหมูเพ่ือใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมเนื่องจากเปนการ
ตอบตามประเด็นท่ีหารือ โดยตอบขอหารือวา “การใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรือ
อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.๒๕๓๙ เปนการบังคับกับทรัพยสินของผูอยู ในบังคับของคําสั่งทางปกครองที่เรียกใหชําระเงิน  
โดยไมคํานึงวาทรัพยสินนั้นตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีใด หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง มาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไมไดจํากัดพ้ืนท่ีสําหรับการใชมาตรการบังคับทางปกครองไว  ดังนั้น 
แมทรัพยสินของเจาหนาท่ีผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนจะอยูตางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ
อยูในตางจังหวัด เจาหนาท่ีท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูมีอํานาจตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ 
ชอบท่ีจะยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินดังกลาวได ซ่ึงมาตรา ๕๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติใหการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรือ

                                                           
๒๐ กมลชัย รัตนสกาววงศ, “มาตรการบังคับตามคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง”, ในรวมบทความวิชาการ กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
วิญูชน จํากัด, พ.ศ.๒๕๔๑) หนา ๑๕๐  

๒๑ หนังสือ ธน.ท่ี กห ๐๒๐๒/๑๐๗๙ ลงวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๔ 



๑๔ 
 

อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม ในการ
ดําเนินการของเจาหนาที่จึงตองนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาบังคับใช
โดยอนุโลม ซ่ึงไดแกบทบัญญัติในลักษณะ ๒ การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง  โดยนํามาใชท้ังหมวด 
๑ หลักท่ัวไป (มาตรา ๒๗๑ ถึงมาตรา ๓๐๒) และหมวด ๒ วิธียึดทรัพย อายัดทรัพย และการจายเงิน 
(มาตรา ๓๐๓ ถึงมาตรา ๓๒๓) ท้ังนี้ การอนุโลมใชดังกลาวจะตองนํามาใชบังคับเทาท่ีเหมาะสมกับลักษณะ
ของเรื่องเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครองท่ีเรียกใหชําระเงินเทานั้น ตามท่ีคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองเคยใหความเห็นไวในเรื่องเสร็จท่ี ๔๔๓/๒๕๕๐ และอาจสรุปข้ันตอนการยึด 
อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินได ดังนี้ 

๑. การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพยมีรูปราง 

 มาตรา ๓๐๓ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี
มีอํานาจยึดทรัพยของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดยเอาทรัพยมาอยูในความดูแลของเจาหนาท่ีเพ่ือรวบรวมแลว
ขออนุญาตตอศาลเพ่ือทําการขายทอดตลาดตอไปได ท้ังนี้ มาตรา ๓๐๓ (๑) และ (๒) กําหนดใหเจาพนักงาน
บังคับคดีสามารถยึดทรัพยนั้นมาอยูในความดูแลของเจาพนักงานบังคับคดีเองหรือมอบใหบุคคลอ่ืนดูแล
รักษาทรัพยนั้นแทนได แตเจาพนักงานตองแจงการยึดใหลูกหนี้ทราบดวย จากบทบัญญัติดังกลาว 
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติการตามคําสั่งใหใชมาตรการบังคับทางปกครองยอมมีอํานาจเอาทรัพยมาอยูในความดูแล
ของตนได แตตองแจงการยึดใหผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองทราบดวย 

๒. การยึดอสังหาริมทรัพย 
มาตรา ๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงกําหนดให  เจาพนักงานบังคับคดี

นําหนังสือสําคัญสําหรับทรัพยสินมารักษาไว และแจงการยึดใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจาพนักงานท่ีดินทราบ 
และหากหนังสือสําคัญยังไมไดออก หรือนํามาแสดงไมได หรือหาไมพบ ใหถือวาการท่ีไดแจงการยึดตอ
ลูกหนี้และเจาพนักงานท่ีดินถือเปนการยึดท่ีสมบูรณและตามกฎหมายแลว ดังนั้น เจาหนาท่ีผูปฏิบัติการ
ตามคําสั่งใหใชมาตรการบังคับทางปกครองจะตองนําหนังสือสําคัญสําหรับทรัพยสินมารักษาไว และแจง
การยึดใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดและเจาพนักงานท่ีดินทราบ 

๓. การอายัดทรัพยสิน 

มาตรา ๓๑๐ ทวิ และมาตรา ๓๑๑ แหงประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความแพง
กําหนดการอายัดไววา ใหอายัดโดยคําสั่งอายัดซ่ึงศาลออกใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาตามท่ีเจาหนี้รองขอ 
หามลูกหนี้ซ่ึงเปนเจาหนี้ตามสิทธิเรียกรองใหงดเวนการจําหนายสิทธิเรียกรองตั้งแตไดสงคําสั่งนั้นใหลูกหนี้ 
และมีขอหามบุคคลภายนอกซ่ึงเปนลูกหนี้ตามสิทธิเรียกรองไมใหชําระเงินหรือสงมอบสิ่งของใหแกลูกหนี้
ตามคําพิพากษา แตใหชําระหรือสงมอบใหแกศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดี ณ เวลาหรือภายในเวลาตามท่ี
กําหนดไว ดังนั้น ในการดําเนินการของเจาหนาท่ีจะตองมีคําสั่งของหัวหนาหนวยงานของรัฐไปยังเจาหนาท่ี
ผูกระทําละเมิดใหงดเวนหรือหามจําหนายจายโอนสิทธิเรียกรอง และหามบุคคลภายนอกซ่ึงเปนลูกหนี้แหง
สิทธิเรียกรองสงมอบ โอนทรัพยสิน สิทธิ หรือเงินใหแกเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด แตใหสงมอบแกเจาหนาท่ีแทน 

อนึ่ง การอายัดท่ีดินนั้น กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๖๓๕/๒๕๔๗ 
เรื่อง การอายัดท่ีดิน ซ่ึงกรมท่ีดินไดแจงเวียนคําสั่งนี้ใหผูวาราชการจังหวัดแจงใหเจาหนาที่ทราบและ
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ถือปฏิบัติแลว ตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๕/ว ๓๙๕๓๐ ลงวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
การอายัดท่ีดินจึงตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในคําสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกลาวดวย 

๔. การขายทอดตลาดทรัพยสิน 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดเคยวินิจฉัยในเรื่องเสร็จที่ ๑๗๓/๒๕๕๑ 
วา การดําเนินการขายทอดตลาดจะตองนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 
ซ่ึงในการอนุโลมใชจะตองเทียบเคียงอํานาจของผูพิพากษามาเปนอํานาจของเจาหนาท่ีตามกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น 
ผูมีอํานาจในการอนุมัติใหขายทอดตลาดทรัพยสินท่ีไดทําการยึดหรือทําการอายัดตามการใชมาตรการบังคับ     
ทางปกครองจึงไดแก เจาหนาท่ีตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ 

สําหรับแนวทางปฏิบัติ หนวยงานผูใชมาตรการบังคับทางปกครองอาจสอบถามแนวทาง 
ในการดําเนินการจากหนวยงานท่ีมีประสบการณในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน เชน กรมบังคับคดี 
หรือกรมสรรพากร เพ่ือท่ีจะไดปฏิบัติใหถูกตอง” เห็นไดวา การตอบขอหารือในลักษณะของการอางคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ท่ี ๖๓๕/๒๕๔๗ เรื่อง การอายัดท่ีดิน ซ่ึงกรมท่ีดินไดแจงเวียนคําสั่งตามหนังสือกรมท่ีดิน 
ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๕/ว ๓๙๕๓๐ ลงวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ โดยไมไดแจงรายละเอียดของคําสั่ง
ดังกลาว หรือการอางบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จท่ีหนึ่งท่ีใดก็เปนเพียงการ
ตอบขอหารือเทานั้น ยังไมใชการวางหลักเกณฑข้ันตอนใหสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมสามารถบังคับ
ทางปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพได จึงเห็นควรใหมีการออกขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการยึด 
อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูชดใชคาสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๕๗ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ พ.ศ. .... และเพ่ือใหเจาพนักงานสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
ไดปฏิบัติตามขอบังคับดังกลาวอยางถูกตองและเปนเอกภาพ รวมท้ัง คุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
เจาหนาท่ีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนและผูท่ีเก่ียวของ 

 

สรุป  
นับตั้งแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ไดบัญญัติให

อํานาจเจาหนาท่ีฝายปกครองในการใชมาตรการบังคับทางปกครองไวในกฎหมายเฉพาะเปนเรื่องท่ัว ๆ ไป 
โดยยึดหลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบังคับทางปกครอง ไดแก การบังคับทางปกครองตองใชเทาที่จําเปน 
ตองมีการเตือนกอนการบังคับทางปกครอง มาตรการบังคับทางปกครองตองมีความชัดเจนแนนอน 
การบังคับทางปกครองอาจถูกโตแยง จะใชมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้หากมาตรการ
บังคับทางปกครองท่ีกําหนดไวนั้นมีลักษณะท่ีจะเกิดผลนอยกวาก็ได การบังคับทางปกครองไมใชกับ
เจาหนาท่ีดวยกัน การนําวิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาบังคับใชโดยอนุโลมกับมาตรการบังคับทางปกครอง ซึ่งแตกตางจากหลักเกณฑ
ตามกฎหมายกอนหนานี้ เจาหนาท่ีฝายปกครองก็ตองใหพนักงานอัยการฟองเอกชนผูมีหนาท่ีตองชําระเงิน
แกรัฐเปนคดีแพงกอน หากเจาหนาที่ฝายปกครองชนะคดีแลว จึงจะขอใหศาลตั้งเจาพนักงานบังคับคดี
ทําการยึด อายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษามาชําระหนี้จนสิ้นเชิงภายใตประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงซ่ึงทําใหเสียเวลาและคาใชจายมาก  
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ดังนั้น เม่ือสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายเพ่ือการละเมิด
ของเจาหนาท่ี หรือกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากไดกระทําละเมิดตอสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมยอมมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีตองชดใช
คาสินไหมทดแทนภายในเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงหากเจาหนาท่ีดังกลาวเพิกเฉยไมชําระเงินคาสินไหมทดแทนให
ถูกตองครบถวน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมอาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยการยึด หรืออายัด
ทรัพยสินของผูนั้นขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวนได ตามนัยมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ในการนี้ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมไดมีการบังคับทางปกครอง
โดยปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ไมวาจะเปนกรณีผูมีอํานาจใช
มาตรการบังคับทางปกครอง ไดแก เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง หรือผูไดรับมอบอํานาจใหเจาหนาท่ี
ซึ่งอยูใตบังคับบัญชาหรือเจาหนาท่ีอ่ืนเปนผูดําเนินการก็ได  ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงฉบับท่ี ๘ (พ.ศ.๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
โดยมีการออกหนังสือเตือนใหผูรับคําสั่งทางปกครองชําระเงินภายในระยะเวลาที่กําหนด กรณีไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งท่ีกําหนดใหผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนชําระเงิน หากไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน หรือในกรณีท่ี
ไมตองมีการเตือนดังกลาวแลว เชน ผูรับคําสั่งทางปกครองหรือเจาหนาท่ีผูตองชดใชเงินแสดงเจตนาอยาง
ชัดเจนวาจะไมชําระเงิน เชนนี้ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด
หรืออายัดทรัพยสิน และขายทอดตลาด เพ่ือชําระเงินใหครบถวน ปลัดกระทรวงกลาโหมซ่ึงเปน
ผูบังคับบัญชารับผิดชอบสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมยอมเปนผูมีอํานาจยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพยสินของเจาหนาท่ีผูตองชดใชเงินดังกลาวตอไป  

อยางไรก็ตาม อาจมีบทบัญญัติวาดวยการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ บางประการที่คลาดเคลื่อน กลาวคือ การที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๗ กําหนดเพียงให ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช
บังคับกับวิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินโดยอนุโลมเทากับนําบทบัญญัติในภาค ๔ 
ลักษณะ ๒ การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๗๑ 
ถึง มาตรา ๓๒๓ มาใชบังคับ หรือใหนํามาใชบังคับเทาท่ีพอจะใชไดและไมขัดหรือแยงตอหลักกฎหมายท่ี
ปรากฎในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยไมไดมีการบัญญัติหรือบรรยาย
ขอความวาบทบัญญัติวาดวยวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดสวนใดบางมาท่ีจะนํามาใชบังคับกับการ
บังคับทางปกครอง จึงเปนการบัญญัติกฎหมายท่ีไมมีความชัดเจนในรายละเอียดเก่ียวกับข้ันตอน 
กระบวนการ เพียงพอท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติในการบังคับทางปกครองของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กอใหเกิดปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการบังคับทางปกครองของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมวา จะสามารถ
นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเรื่องใด ขอบเขตและเง่ือนไขอยางไร มาใชบังคับกับวิธีการยึด 
การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน จึงเห็นควรใหมีการออก
ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูชดใชคาสินไหมทดแทน 
ตามมาตรา ๕๗ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ พ.ศ. .... และเพ่ือใหเจาพนักงาน
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมไดปฏิบัติตามขอบังคับดังกลาวอยางถูกตองและเปนเอกภาพ รวมท้ัง 
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของเจาหนาท่ีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนและผูท่ีเก่ียวของตามหลักนิติธรรม 



๑๗ 
 

บรรณานุกรม 
 
 

ตุลาการพระธรรมนูญ หัวหนาคณะฝายศาลทหารสูงสุด 
กมลชัย รัตนสกาววงศ, กฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร : บริษัท วิศิษฏสรอรรถ พ.ศ.๒๕๔๒), 

หนา ๒๗ 
ชาญชัย แสวงศักดิ์, คําอธิบายกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท วิญูชน จํากัด (พิมพค้ังท่ี ๓ พ.ศ.๒๕๔๔ ), หนา ๒๐๓ 
ชํานาญ จันทรเรือง, “ขอสงสัยในมาตรการบังคับทางปกครอง” http://www.pub -

law.net/publaw/view.aspx?id=๘๕๘ หนา ๑ 
กมลชัย รัตนสกาววงศ, กฎหมายปกครอง, อางแลว, หนา ๒๘-๒๙ 
กมลชัย รัตนสกาววงศ, เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

หนวยท่ี ๑๐ มาตรการบังคับทางปกครอง  : พ.ศ.๒๕๕๔,  
http://www.stou.ac.th/schools/slw/upload.pdf หนา ๑๒ - ๑๔ 

ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, หลักนิติธรรมในหนังสือนิติรัฐ นิติธรรม, โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
พ.ศ.๒๕๕๓, หนา ๙๐ – ๙๑ 

ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, อางแลว, หนา ๙๑ 
ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, อางแลว, หนา ๙๓ 
มีหลักการปกครองท่ีเรียกวา หลักนิติรัฐคือหลักท่ีเรียกรองใหรัฐตองประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน

ของราษฎร และท่ีสําคัญ สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของราษฎรนี้มีคาบังคับระดับรัฐธรรมนูญ คือมีคาบังคับใน
ระดับสูงสุด ผูกพันอํานาจมหาชนของรัฐทุกอํานาจใหตองเคารพ การใชอํานาจของรัฐจะตองเปนไปตาม
หลักแหงความพอสมควรแกเหตุ การตรากฎหมายข้ึนใชบังคับแกราษฎรจึงไมใชจะตราอยางไรก็ได แตตอง
ประกันความไวเนื้อเชื่อใจท่ีบุคคลมีตอการใชอํานาจของรัฐดวย ดังนั้นนอกจากกฎหมายจะตองสอดคลอง
กับความพอสมควรแกเหตุแลว ยังตองไมขัดตอหลักแหงความเสมอภาคซ่ึงเปนหัวใจของความยุติธรรม 
จะตองมีความชัดเจนแนนอนเพียงพอท่ีราษฎรสามารถเขาใจและปฏิบัติตามได และโดยหลักแลวจะใช
บังคับยอนหลังไปเปนผลรายตอบุคคลไมได โดยเฉพาะอยางยิ่งการยอนหลังไปใชบังคับกับขอเท็จจริงท่ี
เกิดข้ึนและยุติลงแลวกอนการตรากฎหมายฉบับนั้น พิจารณาในแงนี้นิติรัฐเรียกรองใหรัฐกระทําการโดย
ยุติธรรมและโดยถูกตอง ซ่ึงมีลักษณะท่ีเหมือนกับหลักนิติธรรมท่ีมุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

หลักนิติธรรมจากวิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี  
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8
%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B
8%A1 

วรเจตน ภาคีรัตน, นิติรัฐ นิติธรรม : หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม (โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
พ.ค.๒๕๕๓), หนา ๓๓๒ – ๓๓๓  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1


๑๘

ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, หลักนิติธรรม (Rule of Law) , (โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ค.๒๕๕๓), 
หนา ๓๓๒ – ๓๓๓ 

ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, หลักนิติธรรม (Rule of Law), (โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ค.๒๕๕๓), 
หนา ๓๓๒ – ๓๓๓ 

ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, หลักนิติธรรม (Rule of Law), (โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ค.๒๕๕๓), 
หนา ๓๓๒ – ๓๓๓ 

ศรัณยุ หม้ันทรัพย, สถาบันพระปกเกลา ฐานขอมูลการเมืองภาคพลเมือง ขอมูลจาก 
http://ppd.kpi.ac.th/index.php?name=content&main_id=12&page_id=44 

หลักกฎหมายปกครองวันละเรื่อง, หลักความไดสัดสวน, 
https://web.facebook.com/DroitAdministrative/posts/522306284451953?_rdr 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๗ บัญญัติวา “คําสั่งทางปกครอง
ท่ีกําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาท่ีมีหนังสือเตือนให
ผูนั้นชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตาม คําเตือน เจาหนาท่ี
อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินให
ครบถวน วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงโดย อนุโลม สวนผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง” 

น า ย ธ ร ร ม นิ ต ย  สุ มั น ต กุ ล ,“ก า ร จั ด ทํ า ก ฎ ห ม า ย ลํ า ดั บ ร อ ง ข อ ง ฝ า ย ป ก ค ร อ ง ”, 
www.lawreform.go.th, หนา ๙ 

กมลชัย รัตนสกาววงศ, “มาตรการบังคับตามคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง”, ในรวมบทความวิชาการ กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท วิญูชน จํากัด, พ.ศ.๒๕๔๑) หนา ๑๕๐  

หนังสือ ธน.ท่ี กห ๐๒๐๒/๑๐๗๙ ลงวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๔ 

http://ppd.kpi.ac.th/index.php?name=content&main_id=12&page_id=44

