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หลักนิติธรรมกับบทบาทคณะกรรมการดําเนินงานสหกรณ 
 

        นายชูชาติ  อินสวาง* 
ความนํา 

 สหกรณนับเปนองคกรธุรกิจแบบหนึ่ง ท่ีมีบทบาททางเศรษฐกิจเกือบทุกดาน ตั้งแตการผลิต 

การจําหนายและการบริโภค หากสามารถทําให ขบวนการทางสหกรณมีประสิทธิภาพแลว จะเปน

เครื่องมือสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ ไดมี

บทบัญญัติเพ่ือเปนแนวทางใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย ในการบริหารราชการ

แผนดิน เก่ียวกับสหกรณ ในมาตรา ๗๕ วรรค ๓ บัญญัติวา “รัฐพึงสงเสริม สนับสนุน คุมครอง และ

สรางเสถียรภาพ ใหแกระบบสหกรณประเภทตางๆ และกิจการวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลางของ

ประชาชนและชุมชน” หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๗ ฉ ดานเศรษฐกิจ (๔)บัญญัติวา

“สรางกลไกเพ่ือสงเสริมสหกรณและผูประกอบการแตละขนาดใหมีความสามารถในการแขงขันอยาง

เหมาะสม และสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวิสาหกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมท้ัง

สรางกลไกเพ่ิมโอกาสในการทํางานและการประกอบอาชีพของประชาชน” 

 โครงสรางสหกรณ สมาชิกทุกคนเปนเจาของสหกรณ แตเนื่องจากสมาชิกทุกคนไมสามารถ

รวมกันบริหารงานสหกรณได จึงตองมีการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ เพ่ือทําหนาท่ี

บริหารงานสหกรณโดยมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการท้ังปวงของสหกรณใหเปนไปตามกฎหมาย 

ขอบังคับ ระเบียบ มติ และคําสั่งของสหกรณ รวมถึงกํากับ ดูแลและติดตามการปฏิบัติงานของ

ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ และเจาหนาท่ีสหกรณเพ่ือใหการดําเนินงานของสหกรณสามารถเอ้ือประโยชน

แกบรรดาสมาชิกและบรรลุวัตถุประสงคของสหกรณ  คณะกรรมการดําเนินงานสหกรณมีบทบาท

สําคัญในการบริหารงานสหกรณ มิใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ  ตามขอบังคับของสหกรณในกรณีท่ี

สหกรณไดรับความเสียหาย คณะกรรมการดําเนินการสหกรณตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแก

สหกรณ ตามประมวลกฎหมายแพง ประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืนๆ เชนประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน พระราชบัญญัติความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ    

ฟอกเงิน พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ฯลฯ  

 

                                                           
* อดีตสมาชิกสภาปฏิรูปประเทศ อดีตสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ อดีตผูจัดการสหกรณ

การเกษตรศรีประจันต จํากัด  ประธานชมรมสหกรณภาคเกษตรแหงประเทศไทย 



๒ 
 

 ดังนั้นเ พ่ือใหคณะกรรมการดําเนินงานสหกรณ กํากับ ดูแลการจัดการสหกรณให มี

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล จึงควรนํา “หลักนิติธรรม” มาใชเปนองคประกอบเพ่ือใหสหกรณเจริญ 

พัฒนาไปขางหนาอยางยั่งยืน  

 

หลักนิติธรรม 

แนวความคิดเรื่อง หลักนิติธรรม (THE RULE OF LAW) เริ่มเปนรูปธรรมชัดเจนข้ึนท่ีประเทศ

อังกฤษในคริสตศตวรรษท่ี ๑๓ โดยปรากฏหลักเกณฑอยูในกฎบัตรแมกนาคารตา (MAGNACARTA) 

ค.ศ. ๑๒๑๕ อันเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีของอังกฤษ และไดรับการพัฒนาตอมาจน

เริ่มเปนท่ีรูจักแพรหลายและเปนท่ียอมรับไปท่ัวโลกโดยศาตราจารยเอ.วี.ไดซีย(AlbertVennDicey) 

แหงมหาวิทยาลัยออกฟอรดท่ีมีชื่อเสียงคนหนึ่งของอังกฤษในปลายรัชสมัยของสมเด็จพระนางเจา

วิคตอเรียมหาราชินีนาถ ไดซียไดใหความหมายของ THE RULE OF LAW ไวอยางกระจางชัด       

โดยกลาววา“THE RULE OF LAW” มีความสําคัญ ๓ ประการ คือ1

๑ 

ประการแรก ตองไมมีการใชระบบทรราชยกลาวคือ บุคคลทุกคนพึงไดรับการพิจารณา

พิพากษาโทษโดยศาลยุติธรรม ไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษ เวนแตบุคคลนั้นไดกระทําอันขัดตอกฎหมาย

เทานั้น การนําตัวบุคคลใดไปลงโทษโดยประการอ่ืนยอมเปนการมิชอบ 

 ประการท่ีสอง บุคคลทุกคนเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย กลาวคือไมมีบุคคลใดอยู

เหนือกฎหมายหรือมีอภิสิทธิ์ใด ๆ ท้ังสิ้น ไมวาบุคคลนั้นจะเปนใคร มีสถานะอยางไร ยอมอยูภายใต

กฎหมายของแผนดินและอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมตามปกติและ 

 ประการสุดทาย รัฐธรรมนูญ (ของอังกฤษ) นั้นมิใชเปนท่ีมาแหงกฎหมายหากแตเปนผลแหงค

วามศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย กลาวคือ การท่ีบุคคลมีสิทธิมีเสรีภาพประการตาง ๆ นั้นหาใชเพราะ

รัฐธรรมนูญยอมรับไม หากแตเพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับให 

 ความหมายท้ัง ๓ ประการของ “THE RULE OF LAW” ตามท่ีไดซียใหอรรถาธิบายนี้ไดรับท้ัง

การสนับสนุนและวิพากษวิจารณตลอดมาจนถึงปจจุบัน 

Lon Fuller นักปรัชญาทางกฎหมายชาวสหรัฐฯ มีบทบาทในพัฒนาการท่ีสําคัญตอมาของ

เรื่องนี้กลาวคือไดวางคุณสมบัติของหลักนิติธรรมไวแปดประการไวในหนังสือชื่อคุณธรรมของกฎหมาย 

(Morality of Law) วากฎหมายท่ีกอรปดวยหลักนิติธรรมพึงมีลักษณะ ดังนี้ 

๑. กฎหมายตองมีลักษณะเปนการท่ัวไป 

                                                           
๑ วารสารยุติธรรมคูขนาน ปท่ี ๖ ฉบับท่ี ๑ เดือนกันยายน ๒๕๕๕ หลักนิติธรรม (THE RULE OF 

LAW)โดย ศาสตราจารยพิเศษธานินทร  กรัยวิเชียร องคมนตรี 
 



๓ 
 

๒. กฎหมายตองเปนสิ่งท่ีคนท่ัวไปสามารถรับรูได 

๓. กฎหมายตองกําหนดสําหรับกาลอนาคต และไมยอนบังคับกับการในอดีต 

๔. กฎหมายตองมีความกระจาง 

๕. กฎหมายตองไมขัดแยงกันเอง 

๖. กฎหมายตองไมบังคับในสิ่งท่ีเปนไปไมได 

๗. กฎหมายตองมีเสถียรภาพและไมเปลี่ยนแปลงเร็วเกินไป 

๘. กฎหมายตองสอดคลองกันระหวางสิ่งท่ีบัญญัติไวในกฎหมายกับการปฏิบัติตามกฎหมาย 

โดยเจาหนาท่ีของรัฐ2

๒ 

แนวคิดนี้ทําใหเห็นไดวาหลักนิติธรรมมีพัฒนาการขยายกรอบจากการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

ใหประเทศปกครองดวยกฎหมาย ขยายมาสูความพยายามกําหนดลักษณะของกฎหมาย 

 

หลักนิติธรรมในประเทศไทย 

 หลักนิติธรรมในประเทศไทยปรากฏเปนรูปธรรมมากข้ึน เม่ือมีการนํามาบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญครั้งแรก โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐และ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกลาวถึงหลักนิติธรรมในหมวด ๑     

บทท่ัวไป มาตรา ๓  สวนท่ี ๒ บัญญัติวา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของ

รัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของ

ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 

มาตรา ๒๖ บัญญัติวา“การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ ของบุคคล 

ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไวกฎหมาย

ดังกลาวตองคํานึงถึงหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก

เหตุ หรือจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิไดและตองระบุเหตุผลความจําเปนในการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมาย ให

ใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ” 

จากรางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยขางตน จะเห็นไดวาลําพังแตมีกฎหมายเปน

หลักในสังคมหรือในประเทศนั้นยังไมเพียงพอ เพราะมนุษยเปนผูสรางกฎหมายข้ึน และผูสราง

กฎหมายซ่ึงเปนมนุษยปุถุชน ยอมมีท้ังดีและไมดีมีอคติมีฉอฉล มนุษยอาจใชกฎหมายสรางความไม

เปนธรรม ใชกฎหมายเปนเครื่องมือทําลายลางฝายตรงขาม ใชกฎหมายสรางความถูกตองใหกับตนเอง

                                                           
๒

 Colleen Murphy “A Moral Theory of Political Reconciliation”, Cambridge University Press 2010,pp. 42-43 



๔ 
 

หรืออ่ืน ๆ ท่ีไมถูกตองชอบธรรม ดังนั้น กฎหมายจึงตองอยูภายใตหลักพ้ืนฐานบางประการ ซ่ึงก็คือ

หลักนิติธรรม (The Rule of Law)และกฎหมายซ่ึงเปนสิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึนนั้นตองมีหลักไวใหยึด หาก

กฎหมายออกนอกหลักท่ีปกไวก็ไมเปนกฎหมาย ดังนั้น การออกกฎหมาย การใชบังคับกฎหมายการ

ตีความกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม ตองอยูภายใตหลักยึดนี้ซ่ึงก็คือ หลักนิติธรรมหากออกนอก

หลักก็ไมมีผลใชบังคับ 

 ศาสตราจารยดร.วิษณุ เครืองาม3

๓ ไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมไววา“หลักนิติธรรม 

หมายถึง กฎหมายเปนใหญมีความเสมอภาค และในกรณีเกิดขอพิพาทข้ึน ตองระงับคดีโดยศาล โดย

พิจารณาคดีเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติไมออกกฎหมายลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนําพยานเขาสืบหรือท่ี

เรียกวา Fair trial ซ่ึงเปนหัวใจของหลักนิติธรรม” 

 ศาสตราจารยดร.บวรศักดิ์อุวรรณโณ4

๔ ไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมไววา 

“หลักนิติธรรมมีอยู ๔ ประการ คือ ประการแรก องคประกอบดานสาระ ซ่ึงหมายถึง หลักความเสมอ

ภาคทางกฎหมาย ประการท่ีสอง องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและ

เจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไวตามวิธีการ รูปแบบ เวลาและสถานท่ี

ประการท่ีสามองคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของตุลาการ

ประการท่ีสี่องคประกอบดานเปาหมายซ่ึงหมายถึงการใชการตีความกฎหมาย และดานการตัดสินคดี

นั้นตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดความเท่ียงธรรม” 

 ศาสตราจารยดร. กําชัย จงจักรพันธ5๕ ไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมไววา 

“หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมายอันหมายความรวมถึง การบัญญัติ

กฎหมาย การใชการตีความกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม จะตองไมฝาฝน

หรือขัดแยงตอหลักนิติธรรม หรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหง

กฎหมายจะถูกลวงละเมิดมิไดหากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมผลก็

การคือจะใชบังคับไมไดหรือ กลาวอีกนัยหนึ่งหลักนิติธรรม คือหลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง อยู

เหนือแมกระท่ังรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีองคประกอบหรือสาระสําคัญคือ 

                                                           
๓ วิษณุ เครืองาม, ๒๕๕๓, ปาฐกถาสาธารณะเรื่อง “การใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย”, สมาคม

รัฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
๔ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ๒๕๕๒, “หลักนิติธรรมกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย”, ใน วารสาร

พระธรรมนูญ, เลมท่ี ๔๙ ฉบับหลักนิติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒, หนา ๙๗-๑๐๑. 
๕ กําชัยจงจักรพันธ (ประธานคณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติ), ๒๕๕๖, 

บรรยายรางขอเสนอเรื่อง “หลักนิติธรรม ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝน”, ๒๑ 

กุมภาพันธ๒๕๕๖ ณ โรงแรมรามาการเดนส. 



๕ 
 

๑. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 

๒. กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปนความผิดอาญาและมีโทษยอนหลัง หรือมีโทษ 

ยอนหลังหนักกวาเดิมไมได 

๓. ในคดีอาญาใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลจะมีคํา 

พิพากษาเด็ดขาดวามีความผิด 

๔. หลักความเปนอิสระและเปนกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ 

๕. รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจและตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้น 

๖. กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําของบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีจะเกิดข้ึนใน 

อนาคตไวลวงหนาโดยเฉพาะ 

 

บทบาท ภารกิจ หนาที่คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิกเพ่ือใหทําหนาท่ีบริหารงาน 

สหกรณแทนมวลสมาชิก โดยพัฒนาสหกรณใหเจริญรุงเรืองและกาวหนาม่ันคง สรางความเชื่อม่ันและ

ศรัทธาแกมวลสมาชิก จึงถือเปนผูท่ีมีความสําคัญตอความสําเร็จ หรือความลมเหลวของสหกรณเพ่ือให

การปฏิบัติหนาท่ีในฐานะผูบริหารงานสหกรณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจําเปนตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับสหกรณและบทบาท ภารกิจ 

หนาท่ีของคณะกรรมการดําเนินการ 

 

ความหมายของสหกรณ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดทรงพระราชทานพระราชดํารัสแกผูนํา 

สหกรณท่ีเฝาทูลละอองธุลีพระบาท ณ ศาลาดุสิดาลัย เม่ือวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ความวา “…

สหกรณนี้มีความหมายคําวา สห ก็ดวยกัน กรณ การทํา ทํางานทํากิจการตาง ๆ หมายความวา 

สหกรณแปลวาการทํางานรวมกัน การทํางานรวมกันนี้ลึกซ้ึงมากเพราะวาจะตองรวมมือกันในทุกดาน 

ท้ังในดานงานการท่ีทําดวยรางกาย ท้ังในดานงานการท่ีทําดวยสมองและงานการท่ีทําดวยใจทุกอยางนี้

ขาดไมไดตองพรอม...”๖ 

 

 

 

 

๖ จากหนังสือราชบัณฑิตยสถาน ท่ี รถ ๐๐๐๔/๘๐๐ ลงวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๐ 



๖ 
 

พระราชบัญญัติสหกรณพ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔ กําหนดนิยาม 

คําวา สหกรณคือ คณะบุคคลซ่ึงรวมกันดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวย

ตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 

กลาวโดยสรุป สหกรณเปนองคกรท่ีมีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

จัดต้ังข้ึนโดยกลุมบุคคลท่ีประกอบอาชีพเดียวกัน หรือมีถ่ินฐานอยูใกลเคียงกัน หรืออยูในหนวยงาน

เดียวกันการดําเนินงานของสหกรณจะแตกตางกันไปตามสภาพของแตละทองถ่ิน และลักษณะการ

ประกอบอาชีพมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความกินดีอยูดีใหแกบรรดาสมาชิก โดยวิธีชวยเหลือตนเอง และ

ชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการและวิธีการสหกรณ รวมถึงไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ

สหกรณ 

 

หลักธรรมาภิบาลในสหกรณ 

การบริหารจัดการสหกรณท่ีดีมีธรรมาภิบาลนั้นสหกรณเองจะตองสรางความสมดุลย โดยการ

เชื่อม องคประกอบ ๓ ดานภายในสหกรณเขาดวยกัน คือ ดานสมาชิกผูใชบริการ ดานการจัดการ

ธุรกิจ และดานการบริหาร งานสหกรณใหดํารงอยูรวมกันอยางสันติสุขและมีความม่ันคง โดยสงเสริม

ใหท้ัง ๓ องคประกอบยืนอยูบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ประการ คือ๗ 

๑. หลักนิติธรรม  สหกรณจะตอง มีการกําหนด ทบทวนระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการ

ขอแกไข เพ่ิมเติมปรับปรุงกฎหมายสหกรณ ท่ีตองถือใชปฏิบัติ ให ทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ียอมรับ

ของ บรรดาสมาชิก และสมาชิกมีความยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎกติกา 

๒. หลักคุณธรรม สหกรณจะตองดําเนินการโดยการยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคให

ทุกฝายท่ีมีสวนไดเสียซ่ึงไดแกสมาชิกคณะกรรมการดําเนินการ  พนักงานฝายจัดการ และผูตรวจสอบ

กิจการสหกรณ ยึดถือคุณธรรมสหกรณในการปฏิบัติงานในหนาท่ีเปนตัวอยางไดแก  ความขยัน  

ประหยัด ซ่ือสัตย  อดทนมีระเบียบวินัย มีความจริงใจและสุจริต จนเปนนิสัย 

๓. หลักความโปรงใส เปนหลักการท่ีใชในการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนใน 

สหกรณสหกรณจะตองปรับปรุงกลไกการทํางานใหมีความโปรงใส เปดเผยโดยเฉพาะการรายงาน

ขอมูลทางการเงินและบัญชีท่ีละเอียดถ่ีถวนถูกตองเปนจริงใหสมาชิกทราบจัดใหคณะผูตรวจการสอบ 

กิจการสหกรณท่ีมีอิสระในการตรวจสอบความถูกตองชัดเจนไดอยางแทจริง 

๔. หลักการมีสวนรวม สหกรณจะตองเปดโอกาสใหสมาชิกเขามามีสวนรวม เปนการเปด 

โอกาสใหสมาชิกสหกรณมีสวนรับรูและเสนอขอคิดเห็นในการคิดตัดสินใจในเรื่องท่ีสําคัญๆ ของ 

สหกรณ โดยเฉพาะเรื่องการทําธุรกิจของสหกรณจะตองสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจ 

 

๗   วัลลภ สุขมี https://www.gotoknow.org 



๗ 
 

รวมปฏิบัติรวมรับผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติและรวมกันแกไขปญหาขอบกพรองตางๆท่ีจะเกิดข้ึนกับ

สหกรณ 

๕. หลักความรับผิดชอบ ทุกฝายในสหกรณจะตองมีความรับผิดชอบรวมกันในกิจการท้ังปวง

ของสหกรณคนในขบวนการสหกรณจะตองมีความรับผิดชอบตอตนเอง และรับผิดชอบตอสังคมดวย

ตามคานิยมสหกรณและหลักการสหกรณ มีความเอาใจใสตอชุมชน สหกรณตองตระหนักถึง

ภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีมีตอชุมชนท่ีสหกรณนั้นๆ ตั้งอยู การทําธุรกิจท่ีไมทําลายธรรมชาติ

และสภาพแวดลอมไมเอาเปรียบชุมชน แบงปนสวนเกินท่ีไดจากการทําธุรกิจเพ่ือสาธารณประโยชนให

ชุมชนท่ีสหกรณตั้งอยู 

๖. หลักความคุมคา การบริหารจัดการสหกรณตองคํานึงถึงทุนท่ีมีในสหกรณ ท้ังสวนท่ีเปน 

เงินทุน ทุนทางทรัพยสิน และทุนทางปญญาหรือทุนมนุษยสหกรณจะตองทําใหเกิดประโยชนแก

บรรดา สมาชิกโดยสวนรวมอยางเปนธรรม  เนนความประหยัด ใชสิ่งของอยางคุมคาจัดหาสินคาและ

บริการ จําเปนและมีคุณภาพ มาขายในราคาพอคุมทุนไมแสวงหากําไร แตทําเพ่ือประโยชนของสมาชิก

โดย สวนรวมไมเนนกําไรแตตองชนะใจสมาชิก  

 

ความจําเปนที่ตองมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

สมาชิกรวมตัวกันจัดตั้งสหกรณข้ึนโดยรวมกันแกไขปญหาความเดือดรอนดานเงินทุนการผลิต 

และการจําหนายเพ่ือใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ดวยการชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน

สมาชิกทุกคนจึงเปนเจาของสหกรณ แตเนื่องจากสมาชิกทุกคนไมสามารถรวมกันบริหารงานสหกรณ

ไดจึงจําเปนตองจัดใหมีการเลือกตั้ง หรือสรรหาสมาชิกซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีความรูความสามารถและมี

คุณสมบัติเหมาะสมเปนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเพ่ือทําหนาท่ีบริหารงานสหกรณโดยพัฒนา

สหกรณใหเจริญรุงเรืองและกาวหนาม่ันคง สรางความเชื่อม่ันและศรัทธาแกมวลสมาชิก 

 

ที่มาของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

ท่ีมาของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณตองเปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณพ.ศ.๒๕๔๒ 

และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๕๐ วรรคแรก ซ่ึงกําหนดใหสหกรณมีคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณประกอบดวย ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอ่ืนอีกไมเกิน ๑๔ คน ซ่ึงท่ี

ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกนอกจากนี้ ขอบังคับสหกรณไดกําหนดเก่ียวกับเรื่องดังกลาวเพ่ิมเติม

จากพระราชบัญญัติสหกรณกลาวคือ ใหกรรมการดําเนินการเลือกตั้งระหวางกันเองข้ึนดํารงตําแหนง

รองประธานกรรมการ 1 คนหรือหลายคน เลขานุการ ๑ คน และ/หรือเหรัญญิก ๑ คน นอกนั้นเปน

กรรมการ และปดประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน ณ สํานักงานของสหกรณท้ังนี้ สหกรณจะจัดใหมีการ



๘ 
 

เลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการอยางไรนั้น ตองพิจารณาถึงสภาพแวดลอมและความเหมาะสม 

รวมท้ังคํานึงถึงสิทธิของสมาชิกในการเลือกตั้งเปนสําคัญ และตองไมขัดกับกฎหมาย และขอบังคับ

สหกรณ เชน สหกรณท่ีมีขนาดใหญและมีสมาชิกจํานวนมาก อาจใชวิธีการใหสมาชิกในแตละเขต หรือ

พ้ืนท่ีลงคะแนนเลือกตั้ง หรือสรรหาบุคคลท่ีจะเปนกรรมการดําเนินการสหกรณในเบื้องตนกอนกําหนด

วันประชุมใหญของสหกรณ แลวนําเสนอรายชื่อบุคคลเหลานั้นตอท่ีประชุมใหญสหกรณเพ่ือเลือกตั้ง

เปนกรรมการดําเนินการสหกรณตอไป เปนตน ดวยวิธีการนี้สหกรณสามารถกระทําไดตอเม่ือมีการ

กําหนดระเบียบของสหกรณวาดวยการสรรหาบุคคลเพ่ือเขารับการเลือกตั้งเปนกรรมการดําเนินการ

โดยไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญสหกรณแลว 

 

คุณสมบัติของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณนอกจากจะตองเปนสมาชิกสหกรณและไดรับเลือกตั้งจาก 

ท่ีประชุมใหญสหกรณแลวควรเปนผูท่ีมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

๑. มีความศรัทธาในแนวคิดคุณคา อุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณ 

๒. ประพฤติตนอยูในกรอบศีลธรรมอันดี และเปนตัวอยางท่ีดีใหแกผูอ่ืน 

๓. อุทิศตนเพ่ืองานสหกรณดวยความสุจริตเสียสละ และมีความรับผิดชอบ 

๔. มีภาวะผูนํามีความพรอมและเต็มใจท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีกรรมการดําเนินการสหกรณ 

๕. รับฟงความคิดเห็น และยอมรับในเหตุผลของผูอ่ืน 

๖. มีความรูและประสบการณดานการบริหารจัดการธุรกิจ ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 

และดานอ่ืน ๆ  

 

วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณตองเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

สหกรณ พ .ศ .  ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม พ .ศ .๒๕๕๓ มาตรา ๕๐ วรรคสอง ซ่ึงกําหนดให

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 2 ปนับแตวันเลือกตั้ง ในวาระเริ่มแรก

เม่ือครบ ๑ ปนับแตวันเลือกตั้ง ใหกรรมการดําเนินการสหกรณออกจากตําแหนงเปนจํานวน ๑ ใน ๒ 

ของกรรมการดําเนินการสหกรณท้ังหมด โดยวิธีจับสลากและใหถือวาเปนการพนจากตําแหนงตาม

วาระ รวมถึง มาตรา ๕๐ วรรคสามใหกรรมการดําเนินการสหกรณซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับ

เลือกตั้งอีกไดแตตองไมเกิน ๒ วาระติดตอกันนอกจากนี้ ขอบังคับสหกรณไดกําหนดเก่ียวกับเรื่อง

ดังกลาวเพ่ิมเติมจากพระราชบัญญัติสหกรณกลาวคือ ภายหลังใหกรรมการดําเนินการออกจาก

ตําแหนงโดยวิธีจับสลาก ในปตอไปใหกรรมการดําเนินการท่ีอยูในตําแหนงจนครบวาระ หรืออยูนาน



๙ 
 

ท่ีสุดออกจากตําแหนงสลับกันไปทุก ๆ ปและเม่ือครบกําหนดแลวหากยังไม มีการเลือกตั้ ง

คณะกรรมการดําเนินการชุดใหม ใหคณะกรรมการดําเนินการชุดเดิมรักษาการจนกวาจะมีการเลือกตั้ง

คณะกรรมการดําเนินการชุดใหมแตตองไมเกิน ๑๕๐ วัน นับแตวันครบวาระในกรณีท่ีกรรมการ

ดําเนินการตองพนจากตําแหนงท้ังคณะ ใหกรรมการดําเนินการท่ีไดรับเลือกตั้งใหมอยูในตําแหนงได

เชนเดียวกับกรรมการดําเนินการชุดแรก และดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๕๐ วรรคสองการพน

จากตําแหนงของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

 

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณตองพนจากตําแหนงดวยสาเหตหุลายประการ ดังน้ี 

๑. การพนจากตําแหนงตามวาระ 

พระราชบัญญัติสหกรณพ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๕๐ วรรคสอง 

และวรรคทาย กําหนดใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณตองพนจากตําแหนงตามวาระเม่ือ 

(๑) อยูในตําแหนงครบ ๒ ปนับแตวันเลือกตั้ง หรือ 

(๒) อยูในตําแหนงครบ ๑ ปนับแตวันเลือกตั้ง แลวถูกจับสลากออกจากตําแหนง หรือ 

(๓) อยูในตําแหนงครบวาระท่ีเหลืออยูของผูท่ีตนแทนในตําแหนงท่ีวาง 

๒. การลาออก 

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณทุกคน ทุกตําแหนงมีสิทธิท่ีจะลาออกได โดยแสดงเจตนาขอ

ลาออกเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมการดําเนินการ หรือยื่นตอท่ีประชุมใหญของสหกรณ ซ่ึงมีผลใหพน

จากตําแหนงโดยทันที เวนแตจะกําหนดวันท่ีลาออกไว หากไมเกินกวาวาระการดํารงตําแหนงของ

กรรมการดําเนินการผูท่ีขอลาออกก็ใหเปนไปตามนั้น 

๓. การขาดจากสมาชิกภาพ 

พระราชบัญญัติสหกรณพ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๕๐ วรรคแรก 

กําหนดใหท่ีประชุมใหญเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณจากสมาชิก ดังนั้น กรรมการ

ดําเนินการคนใดท่ีขาดจากสมาชิกภาพยอมตองพนจากตําแหนงโดยทันที ดวยถือวาไมมีความเก่ียวของ

กับสหกรณแลว 

๔. การเขารับตําแหนงหนาท่ีประจําในสหกรณ 

ขอบังคับสหกรณกําหนดไววา กรรมการดําเนินการคนใดเขารับตําแหนงหนาท่ีประจําใน

สหกรณ คือ เปนเจาหนาท่ีของสหกรณตองพนจากตําแหนง เนื่องจากการเปนท้ังกรรมการดําเนินการ

และเจาหนาท่ีของสหกรณในเวลาเดียวกันอาจกอใหเกิดปญหาในการบริหารงาน และการใชอํานาจใน

การพิจารณาเรื่องท่ีเปนสวนไดเสียระหวางกรรมการดําเนินการกับเจาหนาท่ีของสหกรณได 

๕. การตกเปนผูผิดนัดการสงชําระหนี้ไมวาเงินตน หรือดอกเบี้ย 



๑๐ 
 

ขอบังคับสหกรณกําหนดไววา กรรมการดําเนินการคนใดตกเปนผูผิดนัดการสงชําระหนี้ไมวา

เงินตน หรือดอกเบี้ยตองพนจากตําแหนงการกระทําท่ีถือเปนผูผิดนัดการสงชําระหนี้ไมวาเงินตน หรือ

ดอกเบี้ย คือ 

(๑) ชําระตนเงินและดอกเบี้ยไมตรงตามเวลาท่ีกําหนดไวในสัญญาเงินกู หรือ 

(๒) ชําระเงินตนตรงตามเวลา แตชําระดอกเบี้ยไมตรงตามเวลา หรือ 

(๓) ชําระดอกเบี้ยตรงตามเวลา แตชําระเงินตนไมตรงตามเวลา 

๖. ท่ีประชุมใหญมีมติถอดถอนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณท้ังคณะ หรือเปนรายบุคคลท่ีประชุม

ใหญมีอํานาจในการถอดถอนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณท้ังคณะ หรือเปนรายบุคคล ในกรณี 

(๑) กระทําโดยทุจริตตอหนาท่ี 

(๒) จงใจกระทําการใดโดยผิดกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบสหกรณ กระทํา หรือละเวนกระทํา  

     โดยประมาทเลินเลออันเปนเหตุใหสหกรณไดรับความเสียหายอยางรายแรง 

(๓) กระทําการใดอันเปนการประกอบธุรกิจ ซ่ึงมีลักษณะแขงขันกับกิจการของสหกรณ 

(๔) กระทําการใดอันเปนปฏิปกษตอสหกรณ หรือกิจการของสหกรณ 

ท้ังนี้ การลงมติใหถือเสียงขางมากของท่ีประชุมใหญเปนเกณฑในการตัดสิน ซ่ึงมีผลให 

กรรมการดําเนินการท่ีถูกท่ีประชุมใหญมีมติถอดถอนเพราะเหตุทุจริตตอหนาท่ีตองพนจากตําแหนง

โดยทันทีและไมสามารถสมัครเปนกรรมการดําเนินการได อีก เนื่องจากขาดคุณสมบัติตาม

พระราชบัญญัติสหกรณพ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๕๒ (๔) สําหรับกรรมการ

ดําเนินการท่ีถูกท่ีประชุมใหญมีมติถอดถอนเพราะเหตุอ่ืนตองพนจากตําแหนงเชนเดียวกัน แตอาจ

สมัครเปนกรรมการดําเนินการไดอีก 

๗. นายทะเบียนสหกรณออกคําสั่งใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณท้ังคณะ หรือเปนรายบุคคลพน

จากตําแหนงพระราชบัญญัติสหกรณพ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๒๒ (๔)

กําหนดใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณท้ัง

คณะ หรือเปนรายบุคคลพนจากตําแหนง ในกรณีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณไดกระทําการ หรือ

งดเวนกระทําการในการปฏิบัติหนาท่ีของตน จนทําใหเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก 

หรือสหกรณมีขอบกพรองเก่ียวกับการเงิน การบัญชีหรือกิจการ หรือฐานะการเงิน ตามรายงานการ

สอบบัญชี หรือรายงานการตรวจสอบซ่ึงมีผลใหตองพนจากตําแหนงโดยทันที และไมสามารถสมัคร

เปนกรรมการดําเนินการไดอีก เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติสหกรณพ.ศ. ๒๕๔๒ และ

แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๕๒ (๓)ท้ังนี้ ใหกรรมการดําเนินการท่ีถูกนายทะเบียนสหกรณออก

คําสั่งใหพนจากตําแหนงมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติไดภายใน ๓๐ วัน 

นับแตวันท่ีรับทราบคําสั่ง และถือวาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติเปนท่ี

สิ้นสุด 



๑๑ 
 

๘. ขาดการประชุมคณะกรรมการดําเนินการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

ขอบังคับสหกรณอาจกําหนดใหคณะกรรมการดําเนินการพนจากตําแหนงเพราะเหตุ 

ขาดการประชุมคณะกรรมการดําเนินการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรหรือไมก็ได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับการ

พิจารณาของแตละสหกรณ โดยระบุจํานวนครั้งท่ีกรรมการดําเนินการขาดประชุมแลวมีผลตองพนจาก

ตําแหนงใหชัดเจนเพ่ือปองกันการเกิดขอขัดแยงในภายหลัง 

 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายสหกรณ 

พระราชบัญญัติสหกรณพ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของ

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ดังนี้ 

มาตรา ๕๑ ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูดําเนินกิจการ และเปนผูแทนสหกรณ

ในกิจการอันเก่ียวกับบุคคลภายนอก เพ่ือการนี้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะมอบหมายให

กรรมการคนหนึ่ง หรือหลายคน หรือผูจัดการทําการแทนไดอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 51 เปนอํานาจใน

การดําเนินกิจการท้ังปวงของสหกรณซ่ึงเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับ ระเบียบ มติและคําสั่งของ

สหกรณ 

 มาตรา ๕๔ ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเรียกประชุมใหญสามัญปละ ๑ ครั้ง ภายใน

๑๕๐ วัน นับแตวันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณนั้นอํานาจหนาท่ีตามมาตรา ๕๔ เปนอํานาจในการเรียก

ประชุมใหญสามัญ ซ่ึงตองใชมติท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ประธานกรรมการ หรือ

รองประธานกรรมการ หรือกรรมการคนหนึ่งคนใดจะใชอํานาจเรียกประชุมใหญสามัญดวยตนเองไมได 

มาตรา ๕๕ วรรคแรก เม่ือมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะเรียกประชุม

ใหญวิสามัญเม่ือใดก็ไดแตถานายทะเบียนสหกรณมีหนังสือแจงใหเรียกประชุมใหญวิสามัญ หรือใน

กรณีท่ีสหกรณขาดทุนเกินก่ึงของจํานวนทุนเรือนหุนท่ีชําระแลว ตองเรียกประชุมใหญวิสามัญโดยมิ

ชักชาแตไมเกิน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีสหกรณทราบวรรคสอง สมาชิกซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๕ 

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดหรือไมนอยกวา ๑๐๐ คน หรือผูแทนสมาชิกในกรณีท่ีมีผูแทนสมาชิกตาม

มาตรา ๕๖ ซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวา๑ ใน ๕ ของจํานวนผูแทนสมาชิกท้ังหมด หรือไมนอยกวา ๕๐ คน

ลงลายมือชื่อทําหนังสือรองขอตอคณะกรรมการดําเนินการสหกรณใหเรียกประชุมใหญวิสามัญก็ได

วรรคทาย ในกรณีสมาชิก หรือผูแทนสมาชิกของสหกรณเปนผูรองขอใหเรียกประชุมใหญวิสามัญ ให

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณเรียกประชุมใหญวิสามัญภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีรับคํารองขอ ถา

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณไมเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว ให 

นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในระยะเวลาตามท่ีเห็นสมควรก็ไดอํานาจ 

หนาท่ีตามมาตรา ๕๕ เปนอํานาจในการเรียกประชุมใหญวิสามัญไดตามท่ีคณะกรรมการดําเนินการ



๑๒ 
 

สหกรณเห็นสมควร ซ่ึงตองใชมติท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเชนเดียวกับการเรียก

ประชุมใหญสามัญ สมาชิก หรือผูแทนสมาชิกไมสามารถเรียกประชุมใหญวิสามัญไดหากแตรองขอตอ

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณใหเรียกประชุมใหญวิสามัญได เวนแตกรณีคณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณไมเรียกประชุมใหญวิสามัญตามท่ีสมาชิก หรือผูแทนสมาชิกรองขอภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

นายทะเบียนสหกรณสามารถเรียกประชุมใหญวิสามัญไดตามท่ีเห็นสมควร 

 นอกจากนี้ยังมีอํานาจหนาท่ีตามขอบังคับของสหกรณ ซ่ึงกําหนดใหคณะกรรมการดําเนินงาน

สหกรณ มีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการท้ังปวงของสหกรณ ใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ 

มติและคําสั่งของสหกรณ  

 

ความรับผิดของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

ขอบังคับสหกรณกําหนดเก่ียวกับความรับผิดของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณในกรณีท่ี 

กระทําการ หรืองดเวนกระทําการ หรือกระทําการโดยประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาท่ีของตนจน

ทําใหเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณ หรือสมาชิกอันเปนเหตุใหสหกรณมีขอบกพรองเก่ียวกับ

การเงิน การบัญชีหรือกิจการ หรือฐานะการเงินตามรายงานการสอบบัญชี หรือรายงานการตรวจสอบ

เปนเหตุใหสหกรณไดรับความเสียหาย คณะกรรมการดําเนินการตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแก

สหกรณ หากแตพระราชบัญญัติสหกรณพ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๓ ไมไดกําหนด

เก่ียวกับเรื่องดังกลาวไว จึงตองปรับใชกับกฎหมายท่ัวไป ไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืน ๆ  

๑.ความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผู

ดําเนินกิจการและเปนผูแทนสหกรณในกิจการอันเก่ียวกับบุคคลภายนอกกรณีท่ีคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณใชอํานาจเกินขอบเขต หรือละเวนการกระทําท่ีพึงกระทําจะตองรับผิดในฐานะ

ผูกระทําการแทนสหกรณ ซ่ึงถือเปนความผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

๒. ความรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญาคณะกรรมการดําเนินการสหกรณอาจกระทําผิด

ทางอาญาไดโดยสวนใหญเปนความผิดเก่ียวกับการยักยอกทรัพยหรือการทําและใชเอกสาร  

๓. กฎหมายอ่ืนๆนอกจากความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวล

กฎหมายอาญาแลวการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณอาจตองเก่ียวของกับ

กฎหมายอ่ืน ๆ เชน ประมวลกฎหมายท่ีดิน พระราชบัญญัติความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค ประมวล

รัษฎากร พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราบการฟอกเงิน พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

เปนตน จึงควรใหความสนใจและศึกษาเก่ียวกับกฎหมายตาง ๆ ดวย 

 



๑๓ 
 

จรรยาบรรณของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

สมาคมเศรษฐศาสตรสหกรณแหงประเทศไทยไดกําหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณไว เพ่ือใชเปนกรอบการปฏิบัติงานท่ีสําคัญของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ดังนี้ 

๑. มุงม่ัน และอุทิศตนเพ่ือพัฒนาการบริหารงานของสหกรณใหกาวหนา ดวยความเสียสละ

ซ่ือสัตยและสุจริต โดยยึดม่ันอุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณ 

๒. พึงรักษา ปกปองผลประโยชนของสมาชิกโดยรวม และตัดสินใจบนพ้ืนฐานประโยชน

สมาชิกอยางเปนธรรม 

๓. พึงปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบสหกรณอยางเครงครัด รวมถึงยึดหลักจริยธรรม 

วัฒนธรรมอันดีงาม 

๔. มุงพัฒนาความรู ศักยภาพของตนและบุคลากรของสหกรณอยางจริงจัง เพ่ือเพ่ิม 

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในสหกรณ 

๕. กํากับ ดูแลการจัดการสหกรณใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยไมแทรกแซงสายการ 

บังคับบัญชา แตจะสรางความยุติธรรมแกเจาหนาท่ีสหกรณในการปฏิบัติงาน 

๖. พึงดูแล ใชและรักษาทรัพยสิน อุปกรณของสหกรณใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

๗. ไมอาศัย หรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยตําแหนง หนาท่ีในสหกรณ เพ่ือใหไดมาซ่ึงประโยชน 

สวนตน ญาติพวกพอง 

๘. หลีกเลี่ยงการทําธุรกิจสวนตนท่ีมีผลประโยชนทับซอนกับสหกรณเปดเผยผลประโยชน 

สวนตนท่ีมีในองคกร หรือธุรกรรมใดท่ีขัดกับประโยชนของสหกรณ 

๙. ละเวนการใหสัญญาตางตอบแทนแกบุคคล องคกร เพ่ือใหไดมาซ่ึงตําแหนง ผลประโยชน 

ของตน 

๑๐. ไมนําเอาทรัพยสิน อุปกรณบุคลากรของสหกรณไปใชเพ่ือประโยชนของตน และพวก

พองและไมกระทําการใดอันเปนปฏิปกษ และเปนคูแขงขันตอการดําเนินงานของสหกรณ 

 

บทสรุป 

 ปจจุบันประเทศไทยมีจํานวนสหกรณท้ังสิ้น ๖,๘๔๔ สหกรณ สมาชิกรวม ๑๑,๕๗๔,๒๗๑ คน

เปนภาคเกษตรมากกวาครึ่ง (กรมสงเสริมสหกรณ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๐) กรมสงเสริมสหกรณ สังกัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนาท่ีสงเสริมและพัฒนาการสหกรณ ภายใตพระราชบัญญัติสหกรณ 

๒๕๔๒ แกไข ๒๕๕๓ และยังมีหลักธรรมาภิบาลของกรมสงเสริมสหกรณเปนเครื่องมือในการประเมิน 

การบริหารจัดการของสหกรณทุกแหงท่ัวประเทศ สหกรณจะเจริญกาวหนาและพัฒนาไดตาม

วัตถุประสงคของสหกรณแตละประเภทนั้น ผูท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุดคือ คณะกรรมการดําเนินงาน



๑๔ 
 

สหกรณ นอกจากจะตองเปนผูมีความรูความสามารถแลวยังตองสามารถนําหลักธรรมมาภิบาล มาใช 

ในการบริหารงาน โดยเฉพาะหลัก นิติธรรม เชนการกําหนดระเบียบ ขอบังคับจะตองไมขัดตอ

พระราชบัญญัติสหกรณ ครอบคลุมทุกธุรกิจ ใชเปนแนวปฏิบัติกับทุกฝายในองคกรดวยความเท่ียง

ธรรม มีการควบคุมการปฏิบัติและปรับปรุง พัฒนาใหเหมาะสมกับสถานการณ คณะกรรมการก็ตอง

ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ และมติของท่ีประชุมใหญ หรือดําเนินงานเพ่ือ

ผลประโยชนอยางเทาเทียมกัน เปนธรรมกับทุกฝาย มีชองทางเปดโอกาสใหผูเก่ียวของเสนอขอคิดเห็น

เพ่ือการพัฒนาและแกไข แตจากการศึกษาของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดย

คณะทํางานการเกษตรและสหกรณ ๘(พ.ศ. ๒๕๕๒) “พบวาสหกรณออนแอทางดานบริหารจัดการ 

บุคลากรมีประสิทธิภาพต่ํา กรรมการและสมาชิกขาดความเขาใจและขาดสํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับ

อุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณ ขาดความรัก ความศรัทธา และความเปนเจาของกิจการตางๆ 

ของสหกรณ ไมสามารถพัฒนาสมาชิกใหมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนไดจริง” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๘ โครงสรางขบวนการสหกรณไทย รศ.ดวงพร หัชชะวณิช , รศ.บัญชา ชลาภิรมย 

วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ปท่ี ๓๑ ฉบับท่ี๒ เดือนเมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๔ 



๑๕

บรรณานุกรรม 

กรมสงเสริมสหกรณ , [Online],  http://www.cpd.go.th/cpdth2560/index.php 

สืบคนวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 

กําชัย จงจักรพันธ (ประธานคณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติ), ๒๕๕๖, บรรยาย 

รางขอเสนอเรื่อง “หลักนิติธรรม ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝน”, 

๒๑ กุมภาพันธ๒๕๕๖ ณ โรงแรมรามาการเดนส. 

ดวงพร หชัชะวณิช,บญัชา ชลาภิรมย “โครงสรางขบวนการสหกรณไทย”วารสารวิชาการ 

มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ปท่ี ๓๑ ฉบับท่ี๒ เดือนเมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๔ 

ธานินทร กรัยวิเชียร ๒๕๕๔, “หลักนติิธรรม”(The rule of Law)”,ในวารสารยุติธรรมคูขนาน, 

เลมที่ ๗ ปท่ี ๖ ฉบบัที่  ๑กนัยายน ๒๕๕๔, หนา ๑๖ 

บวรศักดิ์อุวรรณโณ, ๒๕๕๒, “หลักนิติธรรมกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย”, ใน วารสาร 

พระธรรมนูญ, เลมท่ี ๔๙ ฉบับหลักนิติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒, หนา ๙๗-๑๐๑. 

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ,๒๕๔๔,สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย,โรงพิมพคุรุสภา    

ลาดพราว,หนา ๒๑-๒๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐,๒๕๖๐,สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 

บริษัทธนาเพรส จํากัด,หนา ๕,หนา ๑๑,หนา ๒๗,หนา ๑๑๘ 

ราชบัณฑิตยสถาน “ความหมายของสหกรณ”  ท่ี รถ ๐๐๐๔/๘๐๐ ลงวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๐ 

วัลลภ สุขมี, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔,  “ธรรมาภิบาลกับการพัฒนาสหกรณ” [Online],  

https://www.gotoknow.org/posts/428755  สืบคนวันที ๖ มีนาคม  ๒๕๖๑ 

วิษณุ เครืองาม, ๒๕๕๓, ปาฐกถาสาธารณะเรื่อง “การใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย”, สมาคม 

รัฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓. 

Colleen Murphy “A Moral Theory of Political Reconciliation”, Cambridge University 

Press 2010,pp. 42-43 

http://www.cpd.go.th/cpdth2560/index.php
https://www.gotoknow.org/posts/428755


๑๖ 
 

                                       ประวัติสวนตัว 
     

                 นายชูชาติ  อินสวาง   เลขประจําตัวประชาชน  ๓-๑๐๐๖-๐๐๑๗๐-๕๘-๐                    

เกิดวันท่ี ๙ กันยายน  ๒๔๙๕    อายุ  ๖๖ ป    

             ท่ีอยูปจจุบัน บานเลขท่ี ๓๔/๑ หมู ๕ ตําบลบานกราง อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี

รหัสไปรษณีย ๗๒๑๔๐  โทรศัพท ๐๘-๑๘๖๗-๘๘๗๗ 

 

       ประวัติการศึกษา    

 ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา     โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย   

 ปริญญาตรี บริหารธุรกิจ  California College Of Commerce  U.S.A. 

 ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร      

มหาวิทยาลัยณิวัฒนา  ในพระอุปถัมภสมเด็จพระเจาพ่ีนางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนากรมหลวง

นราธิวาสราชนครินทร (ปจจุบัน-มหาวิทยาลัยเวสเทิรน)  

 

ประวัติการทํางาน 

พ.ศ. ๒๕๒๑-๒๕๒๗  ตําแหนงพนักงานบัญชี ธนาคารกรุงไทย จํากัด สาขาสามชุก จังหวัด 

                                     สุพรรณบุรี 

พ.ศ. ๒๕๒๗-๒๕๖๐  ผูจัดการสหกรณการเกษตรศรีประจันต จํากัด  จังหวัดสุพรรณบุรี 

พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๖๐ ประธานชมรมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย      

พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๘  สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 

       - คณะกรรมาธิการปฏิรูปคานิยม ศิลปะ วัฒนธรรม จริยธรรมและการ ศาสนา 

       - คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ 

                            และผูดอยโอกาส        

พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐  สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

       -  คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปดานเศรษฐกิจ 

       -  อนุกรรมาธิการคําถามพวง 

       - คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจดานการเกษตร 

       -  คณะอนุกรรมาธิการการแกไขปญหาขาวอยางเปนระบบ 

       - คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน 

รางวัลและประกาศเกียรติคุณท่ีไดรับ 

พ.ศ. ๒๕๓๖  รางวัลผูจัดการสหกรณการเกษตรดีเดนแหงชาติ 



๑๗ 
 

 

พ.ศ. ๒๕๕๒  รางวัลโลประกาศเกียรติคุณคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน                   

                 ตํารวจดีเดน ( กต.ตร.ดีเดน )  กต.ตร.จังหวัด  ประเภทบุคคล 

พ.ศ. ๒๕๕๓  รางวัลคนดีแทนคุณแผนดิน ๗๖ ตนแบบคนดี .. สู ๖๐ ลานคนดีท่ัวไทย ( ตัวแทน 

                 จังหวัดสุพรรณบุรี ) เครือเนชั่นกรุป  โดยหนังสือพิมพคม ชัด ลึก  

พ.ศ. ๒๕๕๔  ไดรับคัดเลือกเปน “ปราชญสหกรณ” โครงการสหกรณเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จ 

                 พระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕  

                  ธันวาคม ๒๕๕๔ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ รางวัลนักสหกรณท่ีมีคุณคาแหงป ๒๕๕๕   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

 

 

 


