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บทคัดย่อ 

 

ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองโดยประชาชน ซ่ึงถูกนําไปใช้อย่างแพร่หลายใน
ประเทศต่างๆ ท่ัวทุกมุมโลก เป็นระบอบการปกครองท่ีมีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนานนักวิชาการส่วน
ใหญ่เห็นว่าเริ่มมาจากสมัยกรีกโบราณ และได้มีพัฒนาการมาจนถึงปัจจุบัน การทําความเข้าใจและ
เรียนรู้เก่ียวกับประชาธิปไตยเป็นสิ่งท่ีมีประโยชน์ต่อการดําเนินชีวิตของบุคคลในสังคม ช่วยให้บุคคล
รู้จักสิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ีท่ีตนเองพึงมี รวมไปถึงเพ่ือการดําเนินชีวิตในสังคมร่วมกันอย่างมี
ความสุข และช่วยพัฒนาสังคมให้มีความเจริญก้าวหน้ามากยิ่งข้ึน รวมถึงเพ่ือเป็นข้อมูลให้กับผู้ท่ีสนใจ
ศึกษานําไปปรับใช้ในชีวิตประจําวันและเป็นพ้ืนฐานให้ศึกษาในระดับสูงต่อไป บทความนี้จึงมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาความหมายหรือนิยามของประชาธิปไตย รูปแบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ลักษณะของประชาธิปไตย รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนหรือประชาธิปไตย
ทางอ้อม รวมถึงการแสดงออกทางอํานาจท่ีบุคคลพึงมีตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
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Abstract 

 

Democracy, the government of the people, is widely applied across the 
globe. It has long history dated back to the Ancient Greek era and has been 
developing to present. Understanding and learning about democracy is beneficial to 
living in society and also help us truly understand rights, freedom and duties as well 
as living in society in harmony which will eventually improve to prosperous society 
and as a reference for higher levels of study. Therefore, objectives of this research 
are to propose definitions of democracy, forms of democracy, principle democracy, 
representative democracy or indirect democracy and individual legitimate power 
exercise under democracy regime.      
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หลักประชาธิปไตย 

บทนํา 

ประชาธิปไตยเป็นคําหนึ่งซ่ึงถูกใช้อย่างกว้างขวาง และบ่อยครั้งจะเห็นได้ว่ารัฐบาลของ
ประเทศแทบทุกประเทศในโลกจะอ้างว่าการปกครองของตน “เป็นประชาธิปไตย” ซ่ึงมักจะมีความ
เข้าใจว่าการปกครองแบบตะวันตก เช่น แบบอเมริกาหรืออังกฤษนั้น เป็นแบบ “เสรีประชาธิปไตย” 
ส่วนประเทศในกลุ่มคอมมิวนิสต์ก็จะอ้างว่า ตนยึดถือการปกครองแบบ “ประชาธิปไตยของ
ประชาชน” (People’s Democracy) ซ่ึงจะเน้น รัฐบาลเพ่ือประชาชนมากกว่ารัฐบาลของประชาชน
และโดยประชาชน นอกจากนี้ยังมีการใช้ความหมายของประชาธิปไตยไปในลักษณะท่ีว่าการกระทํา
นั้นไม่เป็นประชาธิปไตย ย่อมแสดงให้เห็นว่า ความหมายของคําๆ นี้อาจจะมีได้หลายประการ หรืออีก
ประการหนึ่งนั้น คนท่ัวไปอาจยังไม่ค่อยเข้าใจหรือยังมีความเข้าใจท่ีสับสนเก่ียวกับคําว่า 
ประชาธิปไตยนี้อยู่ไม่น้อย ดังนั้นจึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องเข้าใจความหมายอันซับซ้อนของคําว่า 
ประชาธิปไตย  

หลักประชาธิปไตยเป็นหลักในการปกครองโดยประชาชน ซ่ึงถูกนําไปใช้อย่างแพร่หลายใน
ประเทศต่างๆ ท่ัวโลก เป็นระบอบการปกครองท่ีมีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนานนักวิชาการส่วนใหญ่
เห็นว่าเริ่มมาจากสมัยกรีกโบราณและได้มีการพัฒนามาจนถึงปัจจุบัน การทําความเข้าใจและเรียนรู้
เก่ียวกับประชาธิปไตยเป็นสิ่งท่ีมีประโยชน์ต่อการดําเนินชีวิตของบุคคลในสังคมช่วยให้บุคคลรู้จักสิทธิ 
เสรีภาพ และหน้าท่ีท่ีตนเองพึงมี รวมไปถึงเพ่ือการดําเนินชีวิตในสังคมร่วมกันอย่างมีความสุข และ
ช่วยพัฒนาสังคมให้มีความเจริญก้าวหน้ามากยิ่งข้ึน รวมถึงเพ่ือเป็นข้อมูลให้กับผู้ท่ีสนใจศึกษานําไป
ปรับใช้ในชีวิตประจําวันและเป็นพ้ืนฐานให้ศึกษาในระดับสูงต่อไปนั้น 

  
 

ความเป็นมาของหลักประชาธิปไตย 
 

การปกครองแบบประชาธิปไตย เคยเกิดข้ึนมาในสมัยกรีกโบราณ รัฐในกรีกโบราณมีลักษณะ
เป็นนครรัฐ (city-states or polis) ในแต่ละนครรัฐมีรูปแบบการปกครองท่ีแตกต่างกันออกไป นคร
รัฐท่ีใช้การปกครองโดยประชาชนโดยตรงซ่ึงก็คือ นครรัฐเอเธนส์ การปกครองในนครรัฐเอเธนส์เป็น
หลักฐานชิ้นสําคัญท่ีแสดงให้เห็นว่าระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองท่ี
เคยเกิดข้ึนมาแล้วต้ังแต่อดีตและมีวิวัฒนาการและการพัฒนามาจนถึงปัจจุบัน 

การปกครองโดยประชาชนโดยตรงของนครรัฐเอเธนส์สมัยกรีกโบราณสังเกตเห็นได้จากการมี
สภาประชาชนซ่ึงก็ คืออํานาจนิติบัญญัติ สมาชิกของสภาประชาชนมาจากราษฎรชายทุกคนท่ีมี
สถานภาพเป็นพลเมืองของนครรัฐอายุ 20 ปีข้ึนไป มีหน้าท่ีในการออกกฎหมายและควบคุมการทํา 
งานของฝ่ายบริหาร ท้ังด้านการปกครองและดําเนินนโยบายต่างประเทศ ต่อมาคือ คณะมนตรีห้า 
ร้อย ซ่ึงก็คืออํานาจบริหาร คณะมนตรีห้าร้อยได้มาจากการจับฉลากจากราษฎรชายทุกคนท่ีมี
สถานภาพเป็นพลเมืองของนครรัฐอายุ 30 ปีข้ึนไป เพ่ือให้ได้ตัวแทน 500 คน มีหน้าท่ีในการบริหาร



๔ 

 

นครรัฐให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบายท่ีสภาประชาชนกําหนด ส่วนอํานาจตุลาการมีศาล
ประชาชน เป็นองค์กรท่ีทําหน้าท่ีตัดสินคดีความ บุคคลท่ีดํารงตําแหน่งในศาลประชาชนได้มาจากการ
จับฉลากของราษฎรชายท่ีเป็นพลเมืองของนครรัฐอายุ 30 ปีข้ึนไป ศาลประชาชนประกอบไปด้วย
ลูกขุนประมาณ 201 คน หรือมากกว่านั้น  นอกจากนี้ยังมีสภานายพล ซ่ึงประกอบไปด้วยนายพล
จํานวน 10 คน สภานายพลมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน และนายพลจํานวน 10 คนท่ีถูกเลือก
มาจากประชาชนจะเลือกผู้บัญชาการทหารสูงสุดอีกคน มีหน้าท่ีควบคุมกิจการทางทหารและทางการ
ทูต รวมไปถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จากท่ีได้กล่าวไปจะเห็นได้ว่าระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยของนครกรีกโบราณ โดยเฉพาะนครรัฐเอเธนส์ต้ังอยู่บนหลักพ้ืนฐาน 3 ประการ ได้แก่ 
การเลือกต้ังโดยกลุ่มประชาชน และการตัดสินใจโดยมวลชน รวมไปถึงการดํารงตําแหน่งต่างๆ นั้นจะ
หมุนเวียนกันไปไม่สามารถครองตําแหน่งได้ตลอดชีพ ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของนคร
กรีกโบราณ โดยเฉพาะนครรัฐเอเธนส์เป็นประชาธิปไตยท่ีให้สิทธิและเสรีภาพกับชาวนครรัฐเอเธนส์ท่ี
เป็นผู้ชายและเป็นพลเมืองเป็นสําคัญ ส่วนสตรี พ่อค้าชาวต่างด้าวรวมไปถึงทาสเป็นจํานวนมาก มิได้
รับสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกับราษฎรชายท่ีเป็นพลเมืองประชาธิปไตยแบบนครรัฐเอเธนส์จึงเรียกได้
ว่าเป็นประชาธิปไตยแบบเชื้อชาติเผ่าพันธุ์นิยมระหว่างคนชั้นกลางและคนชั้นสูง ซ่ึงจะเห็นได้ว่า
แตกต่างจากประชาธิปไตยในปัจจุบันเป็นอย่างมาก หลังจากการล่มสลายของกรีกโบราณระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยไม่ได้ถูกนํามาใช้อีกจนท่ังต้นศตวรรษท่ี 13 แนวคิดเรื่องประชาธิปไตย
ได้รับการสนใจจากสังคมโลกอีกครั้ง จนถูกนํามาใช้เป็นรูปธรรมในประเทศต่างๆ ซ่ึงมีวิวัฒนาการและ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่องต้ังแต่อดีตสมัยกรีกโบราณจนถึงปัจจุบัน ๒ ๓    

ประชาธิปไตย (Democracy) มาจากภาษากรีกว่า “Demokratia” ๔
 ซ่ึงเป็นการผสมคํา 

ระหว่างคําว่า “Demos” ท่ีแปลว่า ประชาชน กับคําว่า “Kratien” ท่ีแปลว่า การปกครองเม่ือรวม
เป็นคํา Demokratia หมายถึง การปกครองโดยผู้ถูกปกครองหรือการปกครองโดยประชาชน๕

 สําหรับ
ในภาษาไทยนั้น คําว่า “ประชาธิปไตย” มาจากคําว่า “ประชา” หมายถึง ประชาชนพลเมืองกับคําว่า 
“อธิปไตย” หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เม่ือรวมคํากันแล้ว ประชาธิปไตย ก็จะ
หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีอํานาจสูงสุดเป็นของประชาชน  

อับราฮัม ลินคอล์น ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ได้ให้คํานิยามของประชาธิปไตยซ่ึงเป็นคํา
นิยามท่ีได้รับการอ้างถึงมากท่ีสุดว่าประชาธิปไตยคือ “การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและ
เพ่ือประชาชน” ๖ 

ในทางตรงกันข้าม การปกครองระบอบเผด็จการเป็นการปกครองท่ีอํานาจสูงสุดมิได้เป็นของ
ประชาชนแต่เป็นของบุคคลคนเดียวหรือกลุ่มบุคคลเพียงกลุ่มเดียว หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการ

                                                           

๒ อมร รักษาสัตย์และคณะ, 2539,  ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลักการ และแบบอยา่งการปกครอง
หลายประเทศ, กรุงเทพฯ, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, หน้า 10-13. 

 ๓ จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2522, รัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งท่ี 6, กรุงเทพฯ,  มายด์พับลิชซิ่ง, หน้า 122. 
 ๔ <http://dictionary.reference.com/search?q=democracy>. 
 ๕ <http://dictionary.reference.com/search?q=democracy>. 
 ๖ Abraham Lincoln, 1863, Government of the people, by the people, for the  

  people”. 



๕ 

 

ปกครองท่ีปราศจากการแบ่งแยกอํานาจนั่นเอง ดังนั้น การประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน
รัฐท่ีปกครองโดยระบอบเผด็จการย่อมไม่อาจเกิดข้ึนได้ เนื่องจากประชาชนจะมีสิทธิและเสรีภาพก็
ต่อเม่ือรัฐกําหนดให้มีเท่านั้น และรัฐจะยกเลิกเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพเม่ือใดก็ได้โดยท่ีรัฐไม่ต้อง
รับผิดชอบการกระทําใดๆ ของตนต่อประชาชน เพราะรัฐถือว่าสิทธิและเสรีภาพ คือ สิ่งท่ีรัฐเป็นผู้
มอบให้กับประชาชนสํา หรับการพิจารณาคดีของศาลในรัฐท่ีปกครองโดยระบอบเผด็จการนั้นถือหลัก
ว่า “เม่ือมีการกระทําผิดต้องถูกลงโทษ” (nullum crimen sine poena) ผู้ต้องสงสัยจะถูกพิพากษา
ว่ามีความผิดและต้องรับโทษ แม้พยานหลักฐานจะไม่มีน้ําหนักเพียงพอก็ตาม อันเป็นการขัดกับ
หลักการยกประโยชน์ให้กับจําเลยเม่ือมีข้อสงสัยและหลักการสันนิษฐานว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยเป็นผู้
บริสุทธิ์จนกว่าจะมีคําพิพากษาว่ากระทําความผิดจริง ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดเจน ได้แก่ ประมวล
กฎหมายอาญาของโซเวียตเปิดโอกาสให้ศาลหาทางต่าง ๆ พร้อมท้ังนํา หลักเกณฑ์ใด ๆ มาประยุกต์
เพ่ือให้สามารถตีความนํา เอาผู้กระทํา ความผิด โดยเฉพาะในคดีการเมืองมาลงโทษให้ได้ (มาตรา 14 
และมาตรา 19) นอกจากนี้ ศาลโซเวียตยังไม่ยอมรับหลักท่ีว่ากฎหมายย่อมไม่มีผลย้อนหลัง           
(lex retro non agit) แต่กลับยอมรับหลักการเทียบเคียงลักษณะการกระทํา ความผิดกล่าวคือ ใน
กรณีท่ีมีการกระทํา ท่ีเป็นภยันตรายต่อสังคมและไม่มีกฎหมายกําหนดโทษไว้โดยเฉพาะก็ให้นํา 
กฎหมายอ่ืนท่ีใกล้เคียงกันมาใช้ได้ (มาตรา 16) ซ่ึงจะเห็นได้ว่าหลักการดังกล่าวย่อมขัดกับหลักสากล
ท่ีว่า การกระทํา ใด ๆ ท่ีผิดกฎหมายนั้นจะต้องมีบทกฎหมายในขณะนั้นบัญญัติว่าเป็นการกระทํา 
ความผิด (nullum crimen, nulla poena sine lege) ๗ 
 
ความหมายของหลักประชาธิปไตย 
 

ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร๘ ได้กล่าวเก่ียวกับประชาธิปไตยไว้ว่า ประชาธิปไตยเกิดข้ึนครั้งแรก
ในสมัยกรีก แต่ประชาธิปไตยในสมัยกรีกมีความแตกต่างจากประชาธิปไตยในสมัยปัจจุบัน คําว่า
ประชาธิปไตย มาจากภาษาอังกฤษว่า Democracy แปลว่า การปกครองโดยประชาชน (rule by 
people) หรือเรียกอีกประการหนึ่งได้ว่า popular sovereignty คือ อํานาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน จะเห็นได้ว่า ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจหรืออํานาจเป็นของประชาชน 

Ranney ๙ นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ อดีตประธานสมาคมรัฐศาสตร์แห่งสหรัฐอเมริกา ได้ให้
รายละเอียดเพ่ิมเติมไว้อย่างน่าสนใจว่า ประชาธิปไตย หมายถึง รูปแบบการปกครองและประกอบไป
ด้วยหลักพ้ืนฐาน 4 ประการ ได้แก่ 1) หลักอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน คืออํานาจสูงสุดในการ
ตัดสินใจเป็นของประชาชนทุกคนไม่เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 2) หลักความเสมอภาคทางการเมือง 
พลเมืองทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วมหรือตัดสินใจทางการเมือง 3. หลักการฟังความ
คิดเห็นของประชาชน คือการตัดสินใจของรัฐบาลมาจากการรับฟังหรือคํานึงถึงความต้องการของ
                                                           

 ๗ จรูญ สุภาพ, 2519, ระบบการเมืองเปรียบเทียบ ,ประชาธิปไตย : เผด็จการ, และหลักวิเคราะห ์
  การเมืองแผนใหม่, กรุงเทพมหานคร, สํานักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, หน้า 73. 

ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิต, 2550 , รฐัศาสตร์, พิมพ์ครั้งท่ี 5, กรุงเทพฯ, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,   
หน้า 105. 

 ๙ บูฆอรี ยีหมะ, 2550, ความรู้เบ้ืองต้นทางรัฐศาสตร์, สงขลา, สามลดา, หน้า 110. 



๖ 

 

ประชาชนทุกคนไม่เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ว่าต้องการสิ่งใด ไม่ต้องการสิ่งใด 4) หลักเสียงข้างมาก 
เป็นการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐบาล หากกรณีใดความต้องการของประชาชนมีความแตกต่างกัน 
ไม่เป็นเอกฉันท์ รัฐบาลต้องตัดสินใจบนพ้ืนฐานของคนส่วนใหญ่หรือเสียงข้างมาก 

สําหรับ Smith๑๐  ได้ให้นิยามเก่ียวกับประชาธิปไตยเพ่ิมเติมให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดย
ได้กล่าวว่า ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชนในทางปฏิบัติ หมายถึง อํานาจในการ
ตัดสินใจประเด็นปัญหาสําคัญของนโยบายสาธารณะต้องข้ึนอยู่กับคนจํานวนมากในสังคม และในการ
ตัดสินใจนั้น ทุกๆ คนสามารถออกเสียงได้เพียงเสียงเดียว ไม่มีผู้ใดสามารถออกเสียงได้เกินหนึ่งเสียง 
ประชาชนใช้อํานาจโดยตรง เช่น การลงมติยืนยัน เป็นต้น หรือโดยอ้อมผ่านสถาบันตัวแทนซ่ึงอํานาจ
ของประชาชนจะถูกจํากัดอยู่ท่ีบัตรเลือกต้ังท่ีจะบังคับความรับผิดชอบให้เกิดแก่ผู้ท่ีได้รับมอบอํานาจ 
รวมถึงต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความคิดเรื่องความเสมอภาคท้ังทางสังคมและเศรษฐกิจ การเลือกต้ังอย่าง
สมํ่าเสมอ ศักด์ิศรีของมนุษย์ สิทธิของเสียงส่วนน้อยรวมถึงการได้รับบริการของรัฐและสังคมอย่างเท่า 
เทียมกัน 

Sodaro ๑๑ ศาสตราจารย์ด้านรัฐศาสตร์และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัย
จอร์จ วอชิงตัน ได้กล่าวว่า ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยประชาชนมีสิทธิท่ีจะเลือก
ผู้ปกครองได้ด้วยการเลือกต้ัง เช่น การเลือกต้ังรัฐบาลหรือผู้ทําหน้าท่ีบริหารประเทศ นอกจากนี้
ประชาชนยังมีสิทธิ เสรีภาพและอิสระในการดําเนินชีวิตแต่ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายท่ีได้
กําหนดไว้โดยประชาธิปไตยนั้น มีหลักพ้ืนฐานอยู่ 3 ประการ ได้แก่ ความเสมอภาค ความมีเสรีภาพ
หรืออิสระ และถูกควบคุมโดยรัฐบาลหรือกฎหมาย 

Eremenko ๑๒ นักวิชาการมหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ โรงเรียนอุดมศึกษาเศรษฐศาสตร์
รัสเซีย (Russia) ได้ให้รายละเอียดเพ่ิมเติมว่า ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีอยู่บนพ้ืนฐาน
ของ ระบบท่ีมีผู้แทนท่ีถูกเลือกโดยประชาชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน รวมถึงมีสิทธิในการแสดงออกต่างๆ เพ่ือเรียกร้องบางสิ่งบางอย่างท่ีต้องการจากรัฐบาล
ของพวกเขา เช่น ในแถบสหภาพยุโรปประชาชนเข้าร่วมกระบวนการทางการเมืองภายใต้ระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยผ่านทางกิจกรรมต่างๆ เช่น การเลือกต้ัง การประท้วง การคว่ําบาตร       
เป็นต้น   

สรุปได้ว่า อํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนหรือประชาชนมีอํานาจสูงสุดในรัฐ  ประชาชน
ในสังคมมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต โดยอยู่
ภายใต้ขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด และประชาชนแสดงอํานาจในการปกครองผ่านทางกิจกรรมต่างๆ 

                                                           

๑๐ อมร รักษาสัตย์และคณะ, 2539, ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลักการและแบบอย่างการปกครอง
หลายประเทศ, กรุงเทพฯ, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, หน้า 29 

 ๑๑ Campbell, D .J., 2008, The basic concept for the democracy ranking of the quality of  
democracy. Vienna:Democracy Ranking. p.5-6. 

 ๑๒ Eremenko, M., 2001, Political participation. Retrieved from http://www.  
culturaldiplomacy .org/academy/content/pdf/participant-papers/eu/Maria-Eremenko- 
Political-participation-Model-by-Verbain-the- EU- and-Russia.pdf. p.1. 



๗ 

 

ท่ีจัดข้ึนและอํานวยความสะดวกโดยรัฐบาล เช่น การเลือกต้ัง การออกเสียงประชามติ การเสนอร่าง
กฎหมาย การชุมนุมตามท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือเรียกร้องบางอย่างจากรัฐบาล เป็นต้น 
 
ลักษณะสําคัญของหลักประชาธิปไตย 

 
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมีรากฐานมาอย่างยาวนานต้ัง แต่อดีตโดยเริ่มต้ัง แต่

สมัย กรีกโบราณและได้พัฒนาต่อมาจนกระท่ังปัจจุบัน ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตย๑๓ ๑๔            
มีดังต่อไปนี้ 

1. ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย รัฐบาลได้อํานาจมาจากประชาชนหรือโดยความ
ยินยอมของประชาชน 

2. การเลือกผู้แทนในสังคมสมัย ใหม่ท่ีเป็นประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนต้องเป็นการเลือกท่ี
บริสุทธิ์ยุติธรรมโดยประชาชนสามารถใช้สิทธิเลือกต้ังได้อย่างอิสระ 

3. ให้ความสําคัญแก่แนวความคิดท่ีแตกต่างรวมถึงมีการแก้ไขปัญหาด้วยการร่วมกันคิด 
ร่วมกันตัดสินใจ สถาบันทางการเมืองท่ีทําหน้าท่ีตัดสินปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เช่น 
คณะรัฐมนตรี รัฐสภา โดยใช้วิธีอภิปรายแสดงความเห็นเพ่ือหาข้อยุติ 

4. เชื่อในความเป็นอิสระและเสรีภาพของมนุษย์เช่น การนับถือศาสนา การชุมนุมทาง
การเมือง การแสดงความคิดเห็น การออกเสียงเลือกต้ัง เป็นต้น 

5. การบังคับใช้กฎหมายยึดถือความเท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ 
6. รัฐบาลต้องมีอํานาจจํากัด อํานาจต้องไม่ต้องอยู่ในมือคนๆ เดียวหรือกลุ่มเดียว มีการแบ่ง

อํานาจและกระจายอํานาจ โดยมีการตรวจสอบและถ่วงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน 
7. การตัดสินใจหรือการปฏิบัติต้องเป็นไปตามเสียงข้างมาก โดยต้องคํานึงถึงสิทธิของคนส่วน

น้อย 
8. ประชาชนมีความเสมอภาคกันในด้านต่างๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคด้านกฎหมาย และ

ความมีโอกาสเท่าเทียมกันในด้านต่างๆ  
9. ประชาธิปไตยอยู่บนพ้ืนฐานหลัก การของเสรีนิยม ประชาชนต้องมีอิสระและเสรีภาพใน

การกระทําต่างๆ เช่น การแสดงความคิดเห็น การนับถือศาสนา การเดินทางไปได้ทุกๆ ท่ีในสังคมท่ี
อาศัยอยู่ เป็นต้น๑๕  

10. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพต่างๆ อย่างกว้างขวาง โดยท่ีรัฐบาลเป็นผลให้หลักประกันและ 
คุ้มครองการใช้สิทธิเสรีภาพ อย่างน้อยสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 

                                                           

 ๑๓ อมร รักษาสตัย์และคณะ, 2539, ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลักการและแบบอย่างการปกครอง
หลาย 

ประเทศ, กรุงเทพฯ , จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั,  หน้า 33-34. 
 ๑๔ ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2519, ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต์ กับการเมืองไทย, กรุงเทพฯ,  

พิฆเนศ, หน้า 15 
 ๑๕ Shively, W. P., 2008, Power & choice: An introduction to political science (11thed.).  

Boston: McGraw–Hill. p.159-160 



๘ 

 

11. รัฐบาลใช้หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลัก เนติธรรม ไม่ใช้อํานาจตามอําเภอใจ 
เช่น บุคคลจะโดนจับ หรือโดนลงโทษก็ต่อเม่ือทําผิดกฎหมายท่ีได้ระบุไว้ รวมถึงต้องได้รับการตัดสิน
คดีอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม เป็นต้น 

12. ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศผ่านกลไกต่างๆ หรือใช้สิทธิท่ีจะแสดง
บทบาทต่างๆ ได้โดยตรง 

13. รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อประชาชนประชาชนมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นในด้านต่างๆ
ต่อรัฐบาลตลอดเวลา รวมถึงมีสิทธิเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีได้กําหนดไว้ 

ลักษณะสําคัญ ของประชาธิปไตยท่ีได้กล่าวไปในข้างต้นมีหลายประการด้วยกัน เช่น การ
แสดงความคิดเห็น การบังคับใช้กฎหมายต้องมีความเท่าเทียมกันการออกเสียงเลือกต้ัง เป็นต้น 
นอกจากนี้ ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยเป็นสิ่งท่ีคนในสังคมจําเป็นต้องเรียนรู้และทําความเข้าใจ 
ซ่ึงจะส่งผลให้บุคคลทราบถึงสิทธิและเสรีภาพ รวมถึงการกระทําต่างๆ ท่ีตนเองสามารถกระทําและพึง
จะได้รับ ซ่ึงจะนําไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และช่วยพัฒนาสังคมให้มีความเจริญก้าวหน้า
มากยิ่งข้ึน ลักษณะสําคัญ ของประชาธิปไตยข้างต้นจะประสบความสําเร็จและสามารถดําเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพย่อมข้ึนอยู่กับรัฐบาลภายใต้การปกครองแบบประชาธิปไตยของประเทศนั้น ว่า 
สามารถนําหลักประชาธิปไตยมาดําเนินการปฏิบัติอย่างสมบูรณ์และด้วยความเข้าใจท่ีถูกต้องได้มาก
น้อยเพียงใด 

 
 
รูปแบบประชาธิปไตย   

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นระบอบการปกครองท่ีนิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย
ในประเทศต่างๆ ท่ัวโลก โดยรวมระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย แบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบ 
ใหญ่ๆ ๑๖ ดังนี้  

1.ประชาธิปไตยทางตรง (direct democracy) หรือ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม   
(participatory  democracy) มีหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญอยู่ 3 ประการด้วยกัน ได้แก่   

1.1 การมีส่วนร่วมจากประชาชน โดยประชาชนทุกๆ คนจะเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรง ประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจในกิจการบ้านเมืองโดยไม่ต้องผ่าน
กระบวนการหลากหลายข้ันตอน เหมือนกับประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน และประชาชนมีส่วนร่วมใน
การออกกฎหมาย ๑๗ ซ่ึงจะเข้าสู่ข้ันตอนของระบอบการเมืองต้ังแต่ข้ันตอนการรับฟังประเด็นปัญหา 
การ 
อภิปรายโต้เถียง การตัดสินใจทางการเมือง การลงคะแนนเสียง การกําหนดนโยบายหรือข้อปฏิบัติ 
เพ่ือนําไปใช้ในเชิงรูปธรรมรวมท้ังการตรวจสอบและประเมินผล   

                                                           

 ๑๖ ประภสัสร  ทองยินดี, 2558, ประชาธิปไตย, แนวคิดและหลักการเบ้ืองต้น, วารสารวิชาการ 
    มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย ฉบับสังคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร,์ ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 3  
    ประจําเดือน กันยายน-ธันวาคม, หน้า 7 

 ๑๗ สุพจน์ บุญวิเศษ, 2549, หลักรฐัศาสตร์, กรุงเทพฯ,  เอ็ม.ที.เพลส, หน้า 158 
 



๙ 

 

              1.2 การยึดถือเสียงส่วนใหญ่ (majority rule) การตัดสินใจทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยทางตรงนั้น จะยึดถือเสียงส่วนใหญ่หรือมติเสียงข้างมากของประชาชนท้ังใน
กระบวนการนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ    

1.3 ความเท่าเทียมกันทางการเมือง (political  equality) ในการตัดสินใจใดๆ 
ทางการเมืองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ถือว่าประชาชนทุกคนมีสิทธิทางการเมืองเท่า
เทียมกัน คือ ทุกคนมี 1 เสียงท่ีจะเลือกโดยอิสระ  

ประชาธิปไตยทางตรง หรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  เป็นระบอบการปกครองท่ี
เกิดข้ึนจากประสบการณ์ของชาวเอเธนส์ในกรีกโบราณประมาณ 2500 ปีท่ีผ่านมา เป็นรูปแบบ
ประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับสังคมท่ีมีจํานวนประชากรไม่มากนัก และสภาพสังคมไม่มีความ
สลับซับซ้อน การตัดสินใจในเรื่องท่ีสําคัญจะกระทําโดยการโหวตหรือออกเสียงโดยพลเมืองเสียงข้าง
มากเป็นเกณฑ์ ในปัจจุบันการปกครองประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนี้ไม่สามารถพบได้อย่างเต็ม
รูปแบบในระดับชาติอีกต่อไปแล้วเนื่องจากสภาพสังคมท่ีได้เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตและสังคมมีความ
สลับซับซ้อนมากข้ึน รวมถึงจํานวนประชากรได้เพ่ิมข้ึนมากกว่าในอดีตเป็นจํานวนมาก๑๘ แต่ยัง
สามารถพบได้ในหน่วยเล็กๆ ทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน การท่ีรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ยังคงปรากฏอยู่ในท้องถ่ิน อาจเป็นเพราะยังคงมีคุณค่าในทางสัญลักษณ์และความคิดท่ีว่า ประชาชน
ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนหรือท้องถ่ินเดียวกันมานานควรร่วมกันกําหนดสวัสดิการ หรือการดําเนินงานด้าน
ต่างๆ ร่วมกัน รวมถึงในแง่ของจํานวนประชากรในชุมชนยังมีจํานวนไม่มากเกินไปและสภาพสังคมท่ี
ไม่มีความซับซ้อนมากนักท่ีจะดําเนินการในรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงไม่สามารถ
รับประกันได้ว่าจะสามารถดําเนินการได้ตลอดไปหรือไม่ เนื่องจากสังคมมีสภาพไม่คงท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ๑๙  

2.ประชาธิปไตยทางอ้อม (indirect democracy) หรือเรียกว่า ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน 
(representative democracy) เนื่องจากในปัจจุบันขนาดของประชากรและความหลากหลายของ
ประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึนท้ังจํานวน ความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา สีผิว ระดับการพัฒนา
เศรษฐกิจ เป็นต้น รวมถึงสภาพสังคมท่ีมีความซับซ้อนมากข้ึน ด้วยเหตุนี้จึงเกิดประชาธิปไตยแบบมี 
ผู้แทนข้ึนมา ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนเป็นการเลือกตัวแทนเข้าไปทําหน้าท่ีปกครอง  

จักษ์ พันธ์ชูเพชร๒๐ ได้กล่าวว่า ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน มีหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญ ดังต่อไปนี้   
2.1 ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนมีหลักการท่ีสําคัญเหมือนกับ

ประชาธิปไตย แบบมีส่วนร่วม ได้แก่ การมีส่วนร่วมจากประชาชน การยึดและเคารพเสียงส่วนใหญ่ 
และมีความเท่าเทียมกันทางการเมือง แต่สิ่งท่ีแตกต่างและเพ่ิมเข้ามาก็คือ การเลือกต้ังและ

                                                           

 ๑๘ ประภสัสร  ทองยินดี , 2558, ประชาธิปไตย, แนวคิดและหลักการเบ้ืองต้น, วารสารวิชาการ  
มหาวิทยาลยัอีสเทิร์นเอเชีย ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 3 ประจําเดือน  
กันยายน-ธันวาคม 2558, หน้า 7 

 ๑๙ สนธิ เตชานันท์, 2543,  พ้ืนฐานรัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งท่ี 2, กรุงเทพฯ, มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 
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 ๒๐ จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2552, รัฐศาสตร์ ,พิมพ์ครั้งท่ี 6, กรุงเทพฯ,  มายด์ พับลิชซิ่ง, หน้า 128. 

 



๑๐ 

 

รัฐธรรมนูญ โดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจะผ่านทางการเลือกต้ังตามหลัก
รัฐธรรมนูญท่ีได้กําหนดไว้ในแต่ละประเทศอาจมีความแตกต่างกันหรือคล้ายคลึงกันก็ได้ในแต่ละ
ประเทศ ซ่ึงการเลือกต้ังนี้จะทําให้ได้ผู้แทนของกลุ่มบุคคล โดยการเลือกต้ังมีหลักการสําคัญ คือ ต้องมี
การเลือกต้ังท่ีมีอิสระและเสรี รวมถึงไม่ผิดกฎหมายหรือระเบียบท่ีวางไว้  

2.2 สามารถทําให้คนเข้ามามีส่วนร่วมได้มากกว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
นอกจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านทางการเลือกต้ังแล้ว การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนยังสามารถทําได้ผ่านทางการชุมนุม การเรียกร้องโดยสันติ การแสดงออกทางการเมืองใน
รูปแบบต่างๆ ผ่านทางงานเขียน การอภิปราย รวมถึง การรวมตัวกันเพ่ือเสนอข้อกฎหมายหรือถอด
ถอนผู้ท่ีดํารงตําแหน่งทางการเมือง   

2.3 ข้อยกเว้นบางประการของเสียงส่วนใหญ่ ถึงแม้ว่าเสียงส่วนใหญ่จะเป็น
ตัวกําหนดนโยบายหรือกฎหมาย แต่ในบางกรณีเสียงส่วนใหญ่อาจไม่เพียงพอต่อประเด็นท่ีสําคัญ เช่น 
การแก้รัฐธรรมนูญ อาจต้องใช้เสียงข้างมากถึง  3 ใน 4 เพ่ือท่ีจะให้เพียงพอต่อการยกร่างแก้ไข
รัฐธรรมนูญ รวมถึงเสียงข้างมากของศาลรัฐธรรมนูญ อาจสามารถล้มกฎหมายท่ีออกโดยผู้แทนของ
คนส่วนใหญ่ในสังคมได้ ถ้าหากกฎหมายนั้นขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีใช้ในการปกครองประเทศ 

2.4  เป็นการปกครองภายใต้หลักการท่ีกําหนดโดยรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญเป็นสิ่งท่ี
สําคัญมากของรัฐบาลในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นสิ่งสําคัญในการท่ีจะ
จํากัดอํานาจของรัฐบาลซ่ึงได้มาจากเสียงข้างมากในสังคมการใช้อํานาจของเสียงข้างมากโดย
ปราศจากข้อจํากัด อาจจะทําให้เกิด “ทรราชเสียงข้างมากได้” (tyranny of majority) ซ่ึงเป็น
เหตุการณ์หรือสถานการณ์ทางการเมืองท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะทําตามความต้องการเสียงส่วนใหญ่ โดยละ
ท้ิงเสียงส่วนน้อย  โดยเสียงส่วนน้อยนี้อาจจะต้องสูญเสียสิทธิท่ีพึงมี  ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงเป็นสิ่งท่ี
สําคัญในการจํากัดอํานาจเสียงข้างมากในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย   

หลักประชาธิปไตยพ้ืนฐานท่ีสําคัญ๒๑  ได้แก่ ประชาธิปไตยทางตรงหรือประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม  และประชาธิปไตยทางอ้อมหรือเรียกว่าประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน สามารถสรุปได้ว่า ท้ัง 2 
รูปแบบมีส่วนท่ีคล้ายคลึงกัน เช่น การยึดถือเสียงส่วนใหญ่หรือเสียงข้างมากของประชาชนในการ
ดําเนินการหรือตัดสินใจใดๆ ประชาชนในสังคมมีสิทธิทางการเมืองเท่าเทียมกัน คือ ทุกคนมี 1 เสียง 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการออกกฎหมาย เป็นต้น ส่วนท่ีแตกต่างกัน คือ การตัดสินใจใดๆ ของ
ประชาชนในแบบประชาธิปไตยทางอ้อมหรือประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน ประชาชนจะเลือกต้ังตัวแทน 
เพ่ือท่ีจะมาทําหน้าท่ีปกครองแทนตนเองผ่านทางกิจกรรมท่ีรัฐบาลได้จัดข้ึน เช่น การเลือกต้ัง เป็นต้น 
โดยต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในระเบียบกฎหมาย รวมถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญ คือ สิ่งท่ี
สําคัญในระบอบการปกครองแบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน เนื่องจากรัฐธรรมนูญ คือ สิ่งท่ีจํากัดเสียง
ข้างมากของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง ให้ไม่สามารถใช้อํานาจได้ตามอําเภอใจ ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า

                                                           

 ๒๑ ประภสัสร  ทองยินดี, 2558, ประชาธิปไตย, แนวคิดและหลักการเบ้ืองต้น, วารสารวิชาการ 
 มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 3 ประจําเดือน 

กันยายน- 
ธันวาคม หน้า 9 
 



๑๑ 

 

กฎหมายรัฐธรรมนูญนั้นช่วยปกป้องหรือพิทักษ์เสียงส่วนน้อยในสังคมก็ย่อมได้ การใช้อํานาจของ
รัฐบาลท่ีมากจากการเลือกต้ังไม่สามารถดําเนินการใดๆท่ีขัดแย้งต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญได้ เช่น การ
ออกกฎหมายของโดยผู้แทนท่ีประชาชนเลือกมาถ้ากฎหมายท่ีออกมานั้นขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
เสียงข้างมากของศาลรัฐธรรมนูญสามารถลงมติถอดถอนกฎหมายท่ีออกโดยผู้แทนท่ีถูกเลือกโดย
ประชาชนได้ เป็นต้น  

  
รูปแบบประชาธิปไตยแบบผู้มีแทน 
 

รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนนั้น โกวิทย์ วงศ์สุรวัฒน์ ๒๒ได้กล่าวว่า สามารถแบ่งออกได้
เป็น 4 รูปแบบ ด้วยกัน ได้แก่ ระบบรัฐสภาหรือแบบคณะรัฐมนตรี (parliamentary system) ระบบ 
ประธานาธิบดี (presidential system) ระบบก่ึงประธานาธิบดี (semi – presidential system) 
และระบบเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรง (direct-election 0f premiership of system)  
ดังต่อไปนี้     
               1. ระบบรัฐสภาหรือแบบคณะรัฐมนตรี (parliamentary system) ตามหลักทฤษฏีถือได้
ว่าประเทศอังกฤษเป็นต้นแบบหรือเป็นแบบอย่าง จุดเด่นคือ การถือเอาฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาเป็น
ศูนย์กลางแห่งอํานาจรัฐเป็นท่ีรวมของเจตจํานงของประชาชนท้ังประเทศ  เป็นศูนย์กลางแห่งอํานาจ
ทางการเมือง มีหน้าท่ีท้ังทางด้านนิติบัญญัติและบริหารประเทศ   เนื่องจากรัฐสภาประกอบด้วย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง (สอดคล้องกับการท่ีประชาชน
เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย) รัฐสภาจึงมีอํานาจในการแต่งต้ังและถอดถอนรัฐบาล ได้แก่ 
นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ส่วนใหญ่มักมาจากเสียงข้างมากในรัฐสภา รัฐสภาได้มีหน้าท่ีในการ
ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรีและฝ่ายบริหาร เช่น การต้ังกระทู้เปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ
เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีลาออก รวมถึงคณะรัฐมนตรีก็มีสิทธิยุบสภาให้มีการเลือกต้ังใหม่ได้กล่าวคือ มี
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหารเป็นผู้คัดเลือกบุคคลข้ึนมาดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีโดยการรับรองของรัฐสภา นายกรัฐมนตรีมักมี 3 สถานภาพ ได้แก่ สถานภาพการเป็น 
นายกรัฐมนตรีหรือหัวหน้าคณะรัฐบาล สถานภาพการเป็นหัวหน้าพรรคการเมือง และสถานภาพผู้นํา
เสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลเป็นผู้ท่ีมีอํานาจท่ีแท้จริงในระบบรัฐสภา
ท้ังทางบริหารและนิติบัญญัติ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมักจะคุมเสียงข้างมากในพรรคการเมือง ด้วยเหตุ
นี้ หากนักการเมืองในพรรคฝ่ายรัฐบาลมีความสามัคคีไม่แตกแยกแบ่งฝักแบ่งฝ่าย อํานาจของรัฐบาล
จะมีความม่ันคงสูงหรือมีเสถียรภาพอย่างมาก นอกจากนี้เม่ือเกิดเหตุการณ์หรือสถานการณ์ใดข้ึนจึง
เป็นความรับผิดชอบร่วมกันภายใต้รูปแบบรัฐสภา เป็นความรับผิดชอบแบบองค์คณะหรือความ
รับผิดชอบร่วม ไม่ใช่ตัวผู้นํารัฐบาลเพียงคนเดียวแบบท่ีเกิดข้ึนกับรูปแบบประธานาธิบดี ๒๓ 
                2. ระบบประธานาธิบดี (presidential system) มีสหรัฐอเมริกาเป็นต้นแบบ ระบบ
ประธานาธิบดีถูกดัดแปลงมาจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ กล่าวคือ ประธานาธิบดีเป็นท้ัง
                                                           

 ๒๒ โกวิท วงสุรวัฒน์, 2540, หลักรฐัศาสตร์, กรุงเทพฯ, คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,์ 
 หน้า 81-84. 
 ๒๓ บูฆอรี ยีหมะ, 2550, ความรู้เบ้ืองต้นทางรัฐศาสตร์, สงขลา, สามลดา, หน้า 118-122. 



๑๒ 

 

ประมุขของรัฐและหัวหน้าฝ่ายบริหาร การดํารงตําแหน่งของประธานาธิบดีไม่ได้ข้ึนอยู่กับเสียง
สนับสนุนข้างมากของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่ข้ึนอยู่กับคะแนนนิยมจากประชาชนท้ังประเทศ 
ท่ีมีต่อตัวประธานาธิบดี เนื่องจากการข้ึนดํารงตําแหน่งของประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง
ของประชาชนท้ังประเทศมีอํานาจและแต่งต้ังถอดถอนรัฐมนตรี นอกจากนี้ยังเป็นผู้บัญชาการทหาร
สูงสุดมีอํานาจในการสั่งการในการรบได้อย่างเด็ดขาดระบบนี้มีจุดเด่น คือ ระบบการถ่วงดุลอํานาจ 
ระหว่างอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ มีการแบ่งอํานาจกันเกือบจะเด็ดขาด 
รวมถึงมีการตรวจสอบซ่ึงกันและกันอยู่ตลอดเวลา กล่าวคือ รัฐสภามีหน้าท่ีเป็นผู้บัญญัติกฎหมาย แต่
ประธานาธิบดีสามารถยับยั้งร่างกฎหมายดังกล่าวได้ และศาลสูงมีอํานาจพิจารณาว่ากฎหมายนั้นขัด
ต่อรัฐธรรมนูญท่ีใช้ในการปกครองประเทศหรือไม่ นอกจากนี้วุฒิสภามีอํานาจไม่ยอมรับคณะรัฐมนตรี
ท่ีประธานาธิบดีแต่งต้ังได้ หลักการสําคัญในการแบ่งแยกอํานาจของ ระบบประธานาธิบดีบดี คือ 
ประธานาธิบดีเป็นผู้ ท่ีได้รับเลือกมาจากประชาชนซ่ึงประธานาธิบดีเป็นผู้สรรหาและแต่งต้ัง
คณะรัฐมนตรี โดยต้องผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา รัฐมนตรีจะไม่สามารถเป็นสมาชิกรัฐสภาได้ 
จากจุดนี้จะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างกับระบบรัฐสภาท่ีรัฐมนตรีเป็นสมาชิกรัฐสภากลุ่มเดียวกับรัฐบาล  
              3. ระบบก่ึงประธานาธิบดี (semi – presidential system) ถือได้ว่ามีประเทศฝรั่งเศส
เป็นต้นแบบ และเพ่ิงเกิดข้ึนหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง มีจุดเด่น คือ การเอารัฐบาล 2 แบบท่ีได้กล่าว
ไปในข้างต้นมาปรับปรุงและดัดแปลงเข้าด้วยกัน กล่าวคือ ให้ประธานาธิบดีต้องได้รับการเลือกต้ังจาก
ประชาชนท้ังประเทศโดยตรง เพ่ือให้มีอํานาจมากถ่วงดุลแก่รัฐสภาได้ ประธานาธิบดีมีอํานาจในการ
ยุบสภาผู้แทนราษฎร แต่งต้ังและปลดนายกรัฐมนตรี รวมถึงฝ่ายบริหารได้ตามความเหมาะสม 
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการบริหารอย่างเต็มท่ี รัฐสภามีอํานาจในการแก้กฎหมายและควบคุมการ
บริหารราชการของฝ่ายบริหารเท่านั้น หากคณะรัฐมนตรีไม่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาต้องลาออก 
แต่ประธานาธิบดีไม่ต้องลาออกและสามารถแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนเดิมกลับมารับตําแหน่งได้ ในทาง
ปฏิบัติสรุปคือ ประธานาธิบดีเป็นผู้ใช้อํานาจแต่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบให้ นายกรัฐมนตรีจะทํา
หน้าท่ีคล้ายกับรองประธานาธิบดีมากกว่าท่ีจะอยู่ในตําแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหาร๒๔ 

ส่วนความแตกต่างระหว่างระบบประธานาธิบ ดีและระบบก่ึงประธานาธิบดี  คือ 
ประธานาธิบดีในระบบประธานาธิบดีมีอํานาจในการบริหาร แต่ประธานาธิบดีในระบบก่ึง
ประธานาธิบดีเป็นผู้จัดสรรอํานาจการบริหารประเทศให้แก่นายกรัฐมนตรีและฝ่ายบริหาร๒๕   

4. ระบบเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรง (direct- election 0f premiership of system) 
คือ การเลือกต้ังหัวหน้าฝ่ายบริหาร ปรัชญาในการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรง คือ การเลือกต้ังผู้ท่ี
เป็นตัวแทนของประชาชนท้ังประเทศ ซ่ึงจะสามารถแก้ไขปัญญาของรัฐบาลแบบรัฐสภาหรือ
คณะรัฐมนตรีท่ีว่านายกรัฐมนตรีเป็นผู้แทนจากจังหวัดหนึ่งจังหวัดใดหรือนายทุนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
เท่านั้น ประเทศไทยมีการเสนอแนะให้ทดลองใช้รูปแบบรัฐบาลแบบนี้มาไม่ตํ่ากว่า 20 ปีแล้ว แม้ใน

                                                           

 ๒๔ จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2552,  รัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งท่ี 6, กรุงเทพฯ, มายด์ พับลิชซิ่ง, หน้า 143-149. 
 ๒๕ ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิต, 2550, รฐัศาสตร์, พิมพ์ครั้งท่ี 5,  กรุงเทพฯ,  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
 หน้า 112-116. 

 



๑๓ 

 

ปัจจุบันก็ยังมีนักวิชาการหรือผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเสนอแนะให้ทดลองใช้รูปแบบรัฐบาลแบบนี้ 
การแสดงออกถึงอํานาจท่ีประชาชนพึงมีตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

  
ในการปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาชนเป็นผู้มีอํานาจสูงสุด ซ่ึงก็คือ ประชาชนเป็น

เจ้าของอํานาจ  
โกวิท วงศ์สุรวัฒน์๒๖ ได้กล่าวว่า ประชาชนสามารถแสดงออกถึงอํานาจท่ีตนเองพึงมีใน

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ดังนี้   
1.การออกเสียงเลือกต้ัง (election) เป็นการแสดงออกทางอํานาจของประชาชนใน

การเลือกรัฐบาล ซ่ึงคือ ผู้ดําเนินงานของรัฐ การเลือกต้ังใช้หลักความเสมอภาคโดยประชาชนทุกคนมี
สิทธิในการเลือกต้ังท่ัวไปไม่มีข้อจํากัดในเรื่อง เพศ ทรัพย์สมบัติ หรือชาติตระกูล อาชีพ สถานะทาง
สังคม การเลือกต้ังเป็นสิ่งท่ีมีความสําคัญต่อกาบริหารประเทศ เนื่องจากผู้แทนท่ีประชาชนเลือกต้ังเข้า
ไปจะเป็นผู้ท่ีเข้าไปทําหน้าท่ีในการจัดต้ังรัฐบาลท่ีทําหน้าท่ีบริหารประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า
ตามความต้องการของประชาชน ๒๗ นอกจากนี้ปัญหาเรื่องการนอนหลับทับสิทธิ์ ถือเป็นปัญหาท่ี
สําคัญในการเลือกต้ังตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  

2. การออกเสียงประชามติ (referendum) คือ อํานาจท่ีประชาชนมีเพ่ือใช้ตัดสิน
ปัญหาต่างๆ ของรัฐตามความต้องการหรือเจตจํานงของตน ส่วนใหญ่ในทางปฏิบัติมักเก่ียวข้องกับ
กฎหมายรัฐธรรมนูญท่ียกร่างข้ึนใหม่ หรือแก้ไขเพ่ิมเติมในตอนใดตอนหนึ่ง การออกเสียงหรือการ
ลงคะแนนเสียงก็ไม่ได้มีความซับซ้อนเพียงแค่ โหวต Yes หรือ No ในเรื่องนั้นๆ ตามความต้องการ
หรือเจตจํานงของตน ท่ีมาของการออกเสียงประชามตินี้มาจากประเทศสวิตเซอร์แลนด์ท่ีเน้นเก่ียวกับ
รัฐธรรมนูญ ดังตัวอย่าง การออกเสียงประชามติของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เม่ือเดือนกุมภาพันธ์ 
ค.ศ.1971 รัฐบาลสวิตเซอร์แลนด์ได้เสนอให้มีการออกเสียงประชามติในการร่างแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญให้ผู้หญิงมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังได้ ผลปรากฏว่า ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงหรือลงประชามติ
ส่วนใหญ่เป็นผู้ชายท้ังสิ้น โดยได้ออกเสียงเห็นด้วย จึงส่งผลให้วันท่ี 30 และ 31 ตุลาคม ค.ศ.1971 
ผู้หญิงสวิตเซอร์แลนด์จึงมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาเป็นครั้งแรก๒๘  

นอกจากนี้ยังพบในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เป็นต้น ท่ีให้ประชาชนออกเสียง
ประชามติรับรองหรือไม่รับรองการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  

3. ประชาชนมีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย (initiative) ตามหลักประชาธิปไตยโดยท่ัวไป 
ประชาชนมักใช้อํานาจอธิปไตยในการร่างกฎหมายโดยผ่านทางฝ่ายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา แต่
ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะแสดงอํานาจอธิปไตยในการเสนอร่างกฎหมายได้ สิ่งนี้ถือได้ว่าเป็นพัฒนาการ
ในทางประชาธิปไตยท่ีก้าวหน้าหรือยอดเยี่ยมในทางปฏิบัติ ในทางทฤษฎีการเสนอร่างกฎหมายกับ

                                                           

 ๒๖ โกวิท วงสุรวัฒน์, 2540, หลักรฐัศาสตร์, กรุงเทพฯ, คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,์ 
    หน้า 74-76. 

 ๒๗ กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, ประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ,  คุรสุภาลาดพร้าว, หน้า 26-27. 
 ๒๘ สนธิ เตชานันท์,  2543, พ้ืนฐานรัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งท่ี 2, กรุงเทพฯ, มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 

    น.117. 
 



๑๔ 

 

การออกเสียงประชามติมาจากหลักการพ้ืนฐานอันเดียวกัน สิทธิในการเสนอร่างกฎหมายของ
ประชาชนมีความสําคัญและเหนือกว่าสิทธิในการออกเสียงหรือลงประชามติ กล่าวคือ ประชาชนมี
สิทธิท่ีจะเสนอร่างกฎหมาย ถ้าหากฝ่ายนิติบัญญัติไม่ทําตามหรือไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างเหมาะสมในขณะท่ีการออกเสียงประชามติมีสิทธิแค่เพียงการตัดสินยอมรับ
หรือไม่ยอมรับร่างกฎหมายท่ีผ่านสภานิติบัญญัติแล้วเท่านั้น๒๙ ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย 2550 ในมาตรา 163 ได้บัญญัติให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังไม่น้อยกว่า 10,000 คน มีสิทธิเข้าเชื่อร้อง
ขอต่อประธานรัฐสภา เพ่ือให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายได้เว้นแต่เฉพาะกฎหมายท่ีมีความเก่ียวข้องกับ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทย และแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐเท่านั้น   

4. ประชาชนสามารถตัดสินปัญหาสําคัญๆ เก่ียวกับนโยบายของรัฐบาล (plebiscite) ในทาง
ปฏิบัติเม่ือรัฐบาลมีปัญหาในระดับนโยบายท่ีไม่สามารถตัดสินใจเองได้  เนื่องจากเม่ือตัดสินใจไปแล้ว
อาจเกิดผลกระทบท่ีรุนแรงต่อสังคม เช่น การท่ีจะเลิกจําหน่ายสุรา หรือการเปิดบ่อนพนันโดยเสรี
ถูกต้องตามกฎหมาย เรื่องเหล่านี้รัฐบาลต้องให้ประชาชนตัดสินใจกันเอง โดยการเปิดให้ลงคะแนน
เสียงก็คือ Yes กับ No ตามเจตจํานงหรือความต้องการของประชาชนการให้ประชาชนสามารถตัดสิน
ปัญหาสําคัญๆ เก่ียวกับนโยบายของรัฐบาล (plebiscite)  ส่วนการออกเสียงประชามติ 
(referendum) คนส่วนใหญ่มักเข้าใจผิดและใช้ปะปนกัน ซ่ึงการออกเสียงประชามติ เป็นการให้
ประชาชนมาลงคะแนนว่าจะรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ หรือท่ีแก้ไขเป็นการเฉพาะในบาง
มาตรา แต่การให้ประชาชนลงมติเพ่ือตัดสินใจปัญหาสําคัญท่ีเก่ียวกับนโยบายรัฐบาลมักไม่เก่ียวข้อง
กับการแก้ไขกฎหมายทุกครั้งไป แต่เก่ียวกับนโยบาย การดําเนินงานท่ีสําคัญๆ มีผลกระทบต่อคนส่วน
ใหญ่ในสังคม๓๐ 

5. ประชาชนสามารถเปลี่ยนผู้ดํารงตําแหน่งสําคัญของรัฐบาลได้ (recall) การแสดงออกซ่ึง
อํานาจอธิปไตยของประชาชนท่ีสามารถมีสิทธิออกเสียงหรือถอดถอนบุคคลในตําแหน่งต่างๆ ท่ีมาจาก
การเลือกต้ัง การดําเนินการเช่นนี้อยู่บนหลักการพ้ืนฐานท่ีว่า เม่ือประชาชนเลือกต้ังเข้ามาได้ก็สามารถ
ถอดถอนออกได้เช่นกัน โดยเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีได้กําหนดไว้   

สรุป   
ประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชน  ซ่ึงก็คือ อํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน

หรือประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจ โดยรวมระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย แบ่งออกได้เป็น 2 
รูปแบบใหญ่ๆ ได้แก่ รูปแบบท่ี  1 ประชาธิปไตยทางตรง หรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  เป็น
รูปแบบประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับสังคมท่ีมีจํานวนประชากรไม่มากนัก และสภาพสังคมไม่มีความ
สลับซับซ้อน รูปแบบท่ี 2 ประชาธิปไตยทางอ้อม หรือเรียกว่า ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน เนื่องจากในปัจจุบันขนาดของประชากรและความ 
หลากหลายของประชาชนท่ีเพ่ิมมากข้ึนท้ังจํานวน ความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา สีผิว ระดับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นต้น รวมถึงสภาพสังคมท่ีมีความซับซ้อนมากข้ึน  ด้วยเหตุนี้จึงเกิด

                                                           

 ๒๙ สนธิ เตชานันท์, 2543, พ้ืนฐานรัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งท่ี 2, กรุงเทพฯ,  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 
    หน้า 117. 

 ๓๐ เพ่ิงอ้าง หน้า 119. 
 



๑๕ 

 

ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนข้ึนมา ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 รูปแบบ 
ด้วยกัน ได้แก่ ระบบรัฐสภาหรือแบบคณะรัฐมนตรี ระบบประธานาธิบดีบดี ระบบก่ึงประธานาธิบดี 
และระบบเลือกต้ังนายก รัฐมนตรีโดยตรง ปัจจุบันรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนท่ีได้ถูกนําไปใช้
อย่างแพร่ในหลายๆ ประเทศท่ัวทุกมุมโลก รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน ได้แก่ ระบบรัฐสภา
หรือคณะรัฐมนตรี และระบบประธานาธิบดีบดี การท่ีจะบอกว่ารูปแบบประชาธิปไตยใดดีท่ีสุดและมี
ความเหมาะสมนั้นไม่สามารถกระทําได้ เนื่องจากสภาพสังคมในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันท้ัง
ประวัติศาสตร์ความเป็นมา สภาพสังคมท้ังในอดีตและปัจจุบัน และปัจจัยทางสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ อีก 
มากมาย นอกจากนี้การเรียนรู้และทําความเข้าใจเก่ียวกับลักษณะของประชาธิปไตยและการ
แสดงออกทางอํานาจท่ีบุคคลพึงมีในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นสิ่งท่ีสําคัญท่ี
ประชาชนในสังคมควรเรียนรู้และทําความเข้าใจ เนื่องจากช่วยให้บุคคลรู้จักสิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ี
ท่ีตนเองพึงมี รวมถึงการกระทําต่างๆ ท่ีตนเองสามารถกระทําได้และพึงจะได้รับภายใต้การดําเนินชีวิต 
ในสังคมท่ีอยู่ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเพ่ือประโยชน์ต่อวิ ถีการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน รวมไปถึงเพ่ือการดําเนินชีวิตในสังคมร่วมกันอย่างมีความสุขและช่วยพัฒนาสังคมให้มี
ความเจริญก้าวหน้ามากยิ่งข้ึน เนื่องจากประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง
โดยตรงต่อวิถีการดํารงชีวิตของประชาชนในสังคมท่ีอยู่ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย.  
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