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การบังคับใช้กฎหมายของต ารวจในระบอบประชาธิปไตย 

พลต ำรวจโท วิรุฬ  เอี่ยมไพจิตร์[๑] 

 

สาระสังเขป 

 ต ำรวจ เป็นต้นทำงของกระบวนกำรยุติธรรม ที่ได้สัมผัสกับประชำชนอย่ำงใกล้ชิดมำกที่สุด 

ภำระหน้ำที่ของต ำรวจในกระบวนกำรยุติธรรมคือ กำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพและเท่ำ

เทียมเสมอภำคกัน สมำชิกของสังคมจะต้องได้รับกำรปฏิบัติโดยเสมอภำคภำยใต้หลักนิติธรรม ปรำศจำก

ควำมล ำเอียงหรือกำรใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจโดยสิ้นเชิง เพ่ือให้กระบวนกำรยุติธรรม เป็นไปตำมควำมมุ่ง

หมำยของกำรบังคับใช้กฎหมำยภำยใต้กำรปกครอง ในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข ซึ่งยึดหลักกำรและควำมมุ่งหมำยผูกพันอยู่กับประชำชน กำรรับรอง ปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภำพ

และศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ตำมหลักสิทธิมนุษยชนและตำมรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้ทุกคนมีควำมเท่ำเทียมกัน

ในควำมเป็นอยู่ตำมหลักพ้ืนฐำนที่มนุษย์พึงมีพึงได้ อันจะน ำมำซึ่งประโยชน์สุขของสังคมส่วนรวม และ

แสดงให้เห็นถึงควำมเท่ำเทียมกันตำมหลักประชำธิปไตย 

 เมื่อกำรบังคับใช้กฎหมำยของต ำรวจเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ จะก่อให้เกิดควำมเป็นธรรม 

ประชำชนย่อมไว้วำงใจต่อกำรบังคับใช้กฎหมำยของเจ้ำหน้ำที่รัฐ  ประกอบกับกำรแก้ไขปรับเปลี่ยน

กฎหมำยที่บังคับใช้อยู ่   ให้สอดคล้องต่อกำรเปลี่ยนแปลงของสังคม สภำวกำรณ์บ้ำนเมืองและกำลสมัย 

จะสำมำรถสร้ำงควำมศรัทธำ และน ำไปสู่ควำมส ำนึกรับผิดชอบในกำรเคำรพต่อกฎหมำยที่บังคับใช้โดย

เจ้ำหน้ำที่รัฐ รวมทั้งกำรเคำรพกฎกติกำของกฎหมำยในกำรด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรยุติธรรมในบริบท

ของ ศำล อัยกำร และรำชทัณฑ์ ไปพร้อมๆกับกำรพัฒนำประชำธิปไตยให้เกิดข้ึน 

 

[๑]จเรต ำรวจ(สบ ๘) 



 
 

สารบัญ 
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ประชำธิปไตย (Democracy)       ๑ 

ประชำธิปไตยในประเทศไทย       ๔ 

หลักกำรส ำคัญของประชำธิปไตย (Principles of democracy)   ๕ 

 ๑.หลักอ ำนำจอธิปไตยของปวงชน      ๕ 

 ๒.หลักเสรีภำพ        ๖ 

 ๓.หลักควำมเสมอภำค       ๑๐ 

 ๔.หลักภรำดรภำพของมนุษย์และหลักเหตุผล    ๑๒ 

กำรบังคับใช้กฎหมำยของต ำรวจ       ๑๔ 

แนวทำงกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจในกำรบังคับใช้กฎหมำย   ๑๖ 

สรุป          ๑๙ 

บรรณำนุกรม         ๒๑ 

 

 

 



๑ 

 

ประชาธิปไตย (Democracy)  

 ประชำธิปไตย เข้ำมำอยู่ในวิถีชีวิตของคนไทยมำนำนกว่ำ ๘๐ ปี ในรูปแบบของกำรปกครอง

ประเทศ ที่ใช้ชื่อว่ำ กำรปกครองระบอบประชำธิปไตย  โดยมีควำมมุ่งหมำยในกำรเคำรพศักดิ์ศรีของ

ควำมเป็นมนุษย์ และเน้นในเรื่อง สิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำคของบุคคลเสมอกันควบคู่กันไป ที่

ส ำคัญคือกำรมีส่วนร่วมในกำรปกครองของประชำชนภำยใต้วิถีทำงประชำธิปไตย ตำมหลักกำรเป็นสำกล

ที่ว่ำ “ กำรปกครองของประชำชน  โดยประชำชน  เพ่ือประชำชน “ ประชำชนจึงมีควำมส ำคัญอย่ำงมำก

ในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย ซ่ึงประชำชนเองควรต้องตระหนักถึงสิทธิหน้ำที่และเสรีภำพของ

ตัวเองเพ่ือรักษำผลประโยชน์ของตนเองไว้ กำรด ำเนินชีวิตด้วยกำรใช้เหตุผล กำรเคำรพสิทธิของตนเอง

และผู้อ่ืน มีควำมอดทน รับฟัง และด ำรงตนภำยใต้กติกำของบ้ำนเมือง จึงเป็นคุณสมบัติทีจ่ ำเป็นต้องสร้ำง

ให้เกิดข้ึนในจิตใจของพลเมืองทุกคน เพ่ือก่อให้เกิดประชำธิปไตยในสังคมไทย และน ำไปสู่สังคมที่มี

คุณภำพ หำกประชำชนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในระบอบประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง รวมไปถึงขำดกำร

ตระหนักถึงบทบำทหน้ำที่และควำมส ำคัญของกำรเป็นพลเมืองภำยใต้ระบอบประชำธิปไตย ย่อม

ก่อให้เกิดกำรละเมิดสิทธิของกันและกันของประชำชนในสังคม  

 อย่ำงไรก็ตำม  ระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยอำจไม่ใช่ระบบที่ดีที่สุด หำกแต่เป็นระบบ

ที่เลวน้อยที่สุด หรือเป็นระบบกำรปกครองที่ท ำงำนได้ผล เพรำะไม่มีระบบใดในโลกจะสมบูรณ์แบบ ซึ่งก็มี

ทั้งจุดแข็งและจุดอ่อนเช่นเดียวกับระบบอื่น หำกแต่จุดแข็งของระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยนั้น 

เมือ่มองภำพรวมแล้วมีมำกกว่ำจุดอ่อน โดยจุดแข็งของระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยคือ ระบบที่

ประกันสิทธิเสรีภำพ ควำมเสมอภำค ควำมยุติธรรม สิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ มำกกว่ำ

ระบบกำรปกครองแบบอ่ืนที่เป็นระบบกำรเมืองแบบปิด  

 ประชำธิปไตย  เป็นค ำผสมระหว่ำง demos + kratia ในสมัยกรีกโบรำณ มีกำรปกครองบริหำร

เป็นนครรัฐ ซึ่งประกอบด้วยประชำกรประมำณห้ำหมื่นคน จึงมีระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย

ทำงตรง (direct democracy) เมื่อมีประเด็นปัญหำที่ต้องตัดสินใจจะเปิดโอกำสให้มีกำรถกเถียงกันอย่ำง

กว้ำงขวำง จำกนั้นก็ให้มีกำรลงคะแนนเสียง ณ ที่ตรงนั้นด้วยกำรนับหัวหรือใช้วิธีอ่ืนก็ตำม ฝ่ำยที่ได้เสียง



๒ 

 

ข้ำงมำกคือ ๕๑% ก็จะเป็นผู้ชนะ และนี่คือที่มำของกำรใช้มติเสียงข้ำงมำกในกำรตัดสินควำมขัดแย้งเพ่ือ

หำข้อยุติ ที่เรียกว่ำ majority rule  

 เมื่อจ ำนวนประชำกรมีเพ่ิมข้ึน กำรมีประชำธิปไตยทำงตรงเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ จึงต้องมีกำร

เลือกตั้งตัวแทนที่เรียกว่ำ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร เพ่ือท ำหน้ำที่แทนประชำชนส่วนใหญ่ที่ได้ลงคะแนน

เสียงข้ำงมำกให้กับพรรคใดพรรคหนึ่ง เรียกว่ำ ระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยแบบตัวแทน 

(representative democracy) ซึ่งเป็นวิธีกำรใช้ระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยในชุมชนที่มี

จ ำนวนประชำกรจ ำนวนมำก ไม่สำมำรถลงคะแนนเสียงได้โดยตรง จึงต้องใช้วิธีแบบมีตัวแทน อย่ำงไรก็

ตำม ในขณะที่ฝ่ำยเสียงข้ำงมำกชนะในกำรลงคะแนนเสียง ฝ่ำยเสียงข้ำงน้อยย่อมตกอยู่ในฐำนะ

เสียเปรียบ ในกรณีเช่นนี้ จึงต้องค ำนึงถึงสิทธิเสียงข้ำงน้อยเป็นพิเศษ และขณะเดียวกันกลุ่มเสียงข้ำงน้อย

ก็สำมำรถมีบทบำทในกำรปฏิบัติงำนกำรเมือง ควบคุมไม่ให้เสียงข้ำงมำกใช้อ ำนำจที่ละเมิดต่อกฎหมำย 

หรือลุแก่อ ำนำจ นั่นคือ กำรมีฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร ในประเทศอังกฤษ ฝ่ำยค้ำนได้รับกำรโปรด

เกล้ำฯ แต่งตั้งประมุขของรัฐและใช้ค ำว่ำ (His) Her Majesty’s  Loyalty Opposition เพ่ือท ำหน้ำที่คำน

อ ำนำจในลักษณะกำรตรวจสอบและกำรคำนอ ำนำจในกำรใช้อ ำนำจ โดยลักษณะเด่นของระบอบกำร

ปกครองแบบประชำธิปไตย ดังนี้ 

 ๑.มีรัฐบำลที่มำจำกกำรเลือกตั้ง 

 ๒.ประชำชนได้รับกำรประกันสิทธิเสรีภำพและควำมเสมอภำค 

 ๓.ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรปกครองบริหำรในมิติต่ำงๆ 

 ๔.มีกำรใช้หลักนิติธรรม (Rule of Law) ในกำรปกครองบริหำรประเทศ 

 ๕.ผู้ใช้อ ำนำจจะต้องมีจิตวิญญำณประชำธิปไตย มีมำรยำททำงกำรเมือง ขณะเดียวกันประชำชน

ทั่วไปจะต้องมีจิตวิญญำณ ค่ำนิยมของควำมเป็นประชำธิปไตย[๒] 

[๒]ลิขิต ธีรเวคิน, ๒๕๕๙, ประชำธิปไตยไทยในทศวรรษ ๒๑ : ทำงตัน ทำงออก และแนวทำงแก้ไข, ประชำธิปไตยไทยในทศวรรษใหม่, 

สิงหำคม, หน้ำ ๓-๕. 



๓ 

 

 อับรำฮัม ลินคอล์น ( Abraham Lincoln) อดีตประธำนำธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกำคนที่ ๑๖ ในป ี

ค.ศ. ๑๘๖๑ ได้เคยให้ควำมหมำย ประชำธิปไตย ในวลีอมตะจำกค ำปรำศรัยที่เมืองเกตตี้สเบิร์ก

(Gettysburg) ที่ว่ำ “ เป็นกำรปกครองของประชำชน โดยประชำชน และเพ่ือประชำชน “[๓] 

“ Democracy is the government of the people, by the people and for the people “  

 Etzioni-Halevy  ให้ควำมหมำยของประชำธิปไตยว่ำ เป็นระบบกำรปกครองที่มีอ ำนำจในกำร

ปกครองของรัฐบำลมำจำกกำรยินยอมของประชำชนส่วนใหญ่ กำรยินยอมนี้แสดงออกโดยกำรด ำเนินกำร

ให้ประชำชนได้รับและใช้อ ำนำจโดยสม่ ำเสมอ เสรี มีกำรเลือกตั้ง ทุกคนมีสิทธิเท่ำเทียมในกำรเลือกตั้ง ซึ่ง

หลักกำรพื้นฐำนของประชำธิปไตยคือ เสรีภำพของประชำชนที่รวมเสรีภำพในกำรพูด และมีส่วนร่วมใน

กำรแข่งขันทำงกำรเมือง ทั้งนี้ค ำว่ำประชำธิปไตยค่อนข้ำงเป็นพลวัต เนื่องจำกมีกำรเปลี่ยนแปลงไปตำม

กำลเวลำ และตำมกำรเปลี่ยนแปลงของสังคมและยังมีกำรอภิปรำยกันถึงควำมหมำยที่แท้จริงกันอยู่

กว้ำงขวำง แต่มิติที่ส ำคัญของประชำธิปไตยคือ กำรแข่งขัน กำรมีส่วนร่วม และเสรีภำพ[๔] 

 เซอร์วินสตัน เชอร์ชิล (Sir Winston Churchill) ได้กล่ำวสุนทรพจน์ต่อสภำสำมัญของอังกฤษ 

เมื่อ ๑๑ พ.ย. ปี ค.ศ.๑๙๔๗ ว่ำ “ รูปแบบกำรปกครองหลำยรูปแบบได้เคยถูกทดลองใช้มำในอดีต และ

จะถูกทดลองใช้ต่อไปในโลกที่เต็มไปด้วยบำปและควำมทุกข์นี้  ไม่มีใครอ้ำงได้ว่ำประชำธิปไตยเป็นกำร

ปกครองที่สมบูรณ์แบบหรือดีพร้อม จริงๆแล้ว เคยมีกำรพูดว่ำประชำธิปไตยคือรูปแบบกำรปกครองที่

เลวร้ำยน้อยที่สุดในบรรดำรูปแบบกำรปกครองทั้งหลำยที่เคยลองใช้กันมำ ”[๕] 

[๓]อัลเลน ซี. เกวลโซ, ๒๕๕๖, ลิงคอลน์: ควำมรู้ฉบบัพกพำ ธเนศ อำภรณ์สุวรรณ แปล, Lincoin : A Very Short Introduction, มกรำคม, 

หน้ำ ๑๑. 

[๔]อ้ำงไว้ใน ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร, ๒๕๕๗, กำรพัฒนำกำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย, มีนำคม, หน้ำ ๑๐. 

[๕]อ้ำงไว้ใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ๒๕๖๐, หลักนิติธรรม ประชำธิปไตย และธรรมำภิบำล, เอกสำรวิชำกำรส่วนบุคคล หลักสูตรหลักนิติธรรม

เพื่อประชำธปิไตย รุ่นที่ ๔ ปี ๒๕๕๙, วำรสำรศำลรัฐธรรมนูญ ปีที่ ๑๙ เล่มที่ ๕๕ เดือน มกรำคม-เมษำยน, หน้ำ ๑๙. 

 



๔ 

 

 แลรี่ ไดมอนด์ (Larry Diamond) นักรัฐศำสตร์อเมริกันได้ให้องค์ประกอบของประชำธิปไตยว่ำมี 

๔ ประกำร คือ  

๑.ระบอบกำรเมืองที่เลือกตั้งและแทนที่รัฐบำลด้วยกำรเลือกตั้งที่อิสระและเป็นธรรม 

๒.กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรเมือง 

๓.กำรรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภำพประชำชน 

๔.หลักนิติธรรม ซึ่งแสดงควำมศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมำยต่อประชำชนที่เท่ำเทียมกัน[๖] 

 

ประชาธิปไตยในประเทศไทย 

 นับต้ังแตพ่ระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำประชำธิปกพระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณำ

โปรดเกล้ำโปรดกระหม่อมพระรำชทำนรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรสยำม เมื่อพุทธศักรำช ๒๔๗๕ เป็น

ต้นมำ อันเป็นกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์มำเป็นกำรปกครองระบอบ

ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข น ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงในระบบและกระบวนกำร

ทำงกำรเมืองของไทย มีกำรจัดตั้งสถำบันกำรทำงกำรเมืองใหม่ๆขึ้นมำทั้ง นิติบัญญัติ บริหำร และตุลำกำร  

มีแนวควำมคิดเรื่องสิทธิเสรีภำพ ควำมเสมอภำค สิทธิตำมรัฐธรรมนูญ พระมหำกษัตริย์ทรงใช้พระรำช

อ ำนำจทำงนิติบัญญัติผ่ำนสภำผู้แทนรำษฎร อ ำนำจบริหำรผ่ำนทำงคณะรัฐมนตรี และอ ำนำจตุลำกำร

ผ่ำนทำงศำล พระมหำกษัตริย์จึงไม่ต้องทรงรับผิดชอบทำงด้ำนกำรเมือง แต่ทรงเป็นประมุขสูงสุดของ

ประเทศ กำรปกครองของประเทศไทยได้ด ำรงเจตนำรมณ์ยึดมั่นในระบอบประชำธิปไตยอันมี

พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขต่อเนื่องมำโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน แม้กระทั่งในรัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๒ ก็ได้บัญญัติถึงระบอบกำรปกครองของประเทศไทยไว้

ควำมว่ำ “ ประเทศไทยมีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข “  

[๖]อ้ำงแล้วใน[๕] 



๕ 

 

 ปรีดี พนมยงค์ ได้อธิบำยถึง ประชำธิปไตย หมำยถึง “ กำรปกครองโดยรำษฎร “ ซึ่งตรงกับ

ภำษำอังกฤษว่ำ “ DEMOCRACY “ ดังที่ประธำนำธิบดีลินคอล์นได้วิเครำะห์ศัพท์ไว้อย่ำงครบถ้วนว่ำเป็น

กำรปกครอง “the government of the people, by the people and for the people “ แปลว่ำ 

รัฐบำลของรำษฎร, โดยรำษฎร, เพื่อรำษฎร “[๗] 

 รำชบัณฑิตยสถำน  ได้ให้ควำมหมำยของ ประชำธิปไตย  (Democracy) มำจำกค ำว่ำ ประชำ+

อธิปไตยหมำยถึง “ระบอบกำรปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ , กำรถือเสียงข้ำงมำกเป็นส่วนใหญ่ “[๘] 

 ธำนินทร์ กรัยวิเชียร ได้ให้ควำมหมำยของ “ประชำธิปไตย” ว่ำ หมำยถึง ระบอบกำรปกครอง

ประเทศระบอบหนึ่ง ซึ่งเป็นกำรปกครองของประชำชน โดยประชำชน และเพ่ือประชำชน ค ำว่ำ 

“ประชำชน” ในที่นี้หมำยถึง ปวงชนเหล่ำนี้ย่อมมีสิทธิ หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบ ในกำรปกครอง

แผ่นดินอย่ำงเสมอภำคกัน ระบอบประชำธิปไตย มีรำกฐำนเคำรพในด้ำนกำรเคำรพในควำมเป็นธรรม 

(Justice) เหตุผล (Reason) เมตตำธรรม (Compassion) ควำมศรัทธำในมนุษยชำติ (faith in man) 

และเคำรพในเกียรติภูมิแห่งมนุษยชน (Human dignity)[๙] 

 หลักการส าคัญของประชาธิปไตย (Principles of democracy) 

 ๑.หลักอ านาจอธิปไตยของปวงชน 

 อ ำนำจอธิปไตยนั้น ถือว่ำเป็นอ ำนำจสูงสุดในกำรปกครองประเทศหรืออ ำนำจอธิปไตยนั้น เป็น

ของประชำชนทุกคนร่วมกันและประชำชนผู้เป็นเจ้ำของอ ำนำจ เป็นผู้ร่วมกันใช้อ ำนำจนี้ไม่ว่ำจะโดยตรง

หรือโดยอ้อม เพ่ือประโยชน์สุขของประชำชนเอง ดังปรำกฏในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๓ บัญญัติว่ำ “อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชนชำวไทย... “ ดังตัวอย่ำงของ

อ ำนำจอธิปไตย ดังนี้ 

[๗]นรนิติ เศรษฐบุตร, ๒๕๔๓, นัยประชำธิปไตยในวถิีกำรเมืองไทย, หนำ้ ๒๒.  

[๘]พจนำนุกรม ฉบับรำชบัณฑิตสถำน พ.ศ.๒๕๕๔, หน้ำ ๗๐๓. 

[๙]อ้ำงไว้ในอนันต์ อริยะชยัพำณิชย์, มุมมองหลักประชำธิปไตยในสังคมไทย, เอกสำรวิชำกำรส่วนบุคคล หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อ

ประชำธิปไตย รุ่นที่ ๒ ปี ๒๕๕๗, หน้ำ ๔. 



๖ 

 

 ๑.๑.กำรเลือกตั้ง (election) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ หมวด ๔ 

หน้ำที่ของปวงชนชำวไทย มำตรำ ๕๐ บุคคลมีหน้ำที ่ (๗) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชำมติ... เป็นสิทธิ

และหน้ำที่ของประชำชนชำวไทยทุกคน ที่มีอำยุครบ ๑๘ ปีบริบูรณ์ เพ่ือไปท ำหน้ำที่คัดเลือกตัวแทนของ

ตนเข้ำไปออกกฎหมำยและเข้ำไปบริหำรประเทศ ดังนั้น ประชำชนจะต้องมีส่วนร่วมในกำรเลือกตั้ง และ

ท ำให้กำรเลือกตั้งสุจริตและเที่ยงธรรม 

 ๑.๒.กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองอย่ำงอ่ืน ในระบอบประชำธิปไตยนั้น ประชำชนสำมำรถสมัคร

เป็นสมำชิกพรรคกำรเมือง คอยสอดส่องดูแลกำรเลือกตั้ง แจ้งเหตุหรือเบำะแสกำรทุจริตซื้อสิทธิขำยเสียง 

ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยพร้อมเพรียง ร่วมตรวจสอบกำรเลือกตั้งโดยเป็นสมำชิกหรืออำสำสมัครของ

องค์กำรเอกชนที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งรับรองให้ตรวจสอบกำรเลือกตั้ง หรือร่วมเป็นเจ้ำหน้ำที่จัดกำร

เลือกตั้งในระดับต่ำงๆ เช่น กรรมกำรประจ ำหน่วยเลือกตั้ง กรรมกำรนับคะแนน กรรมกำรกำรเลือกตั้ง

ประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำเขตเลือกตั้ง เป็นต้น 

 ๑.๓.กำรถือหลักตัดสินใจโดยเสียงข้ำงมำกท่ีเคำรพสิทธิของเสียงข้ำงน้อย ในระบอบ

ประชำธิปไตย ประชำชนทุกคนมีสิทธิในกำรตัดสินใจปัญหำบ้ำนเมือง ไม่ว่ำจะโดยตรงหรือผ่ำน

ผู้แทนรำษฎร ซึ่งในควำมเป็นจริงประชำชนทุกคนย่อมมีควำมคิดเห็นไม่ตรงกัน ดังนั้นเพ่ือเป็นกำรตัดสิน

ปัญหำจึงต้องยึดเสียงข้ำงมำกที่มีต่อเรื่องนั้นๆ เป็นเกณฑ์ในกำรตัดสิน  

 ๒.หลักเสรีภาพ 

 หลักกำรว่ำด้วยสิทธิเสรีภำพ เป็นหลักกำรที่ส ำคัญมำกอย่ำงหนึ่งของประชำธิปไตย รัฐธรรมนูญ

แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๔ บัญญัติว่ำ “ ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภำพ 

และควำมเสมอภำคของบุคคลย่อมได้รับควำมคุ้มครอง ปวงชนชำวไทยย่อมได้รับควำมคุ้มครองตำม

รัฐธรรมนูญเสมอกัน “ 

  ๒.๑ ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ตำมควำมในพระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน

แห่งชำติพ.ศ. ๒๕๔๒ มำตรำ ๓ บัญญัติว่ำ “ สิทธิมนุษยชน ” หมำยควำมว่ำ ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 



๗ 

 

สิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำคของบุคคลที่ได้รับกำรรับรองหรือคุ้มครองตำมรัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทยหรือตำมกฎหมำยไทยหรือตำมสนธิสัญญำที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตำม  

  สิทธิมนุษยชน ( Human Rights ) หมำยถึง สิทธิ เสรีภำพส่วนบุคคลซึ่งปกป้องปัจเจก

บุคคล หรือกลุ่มบุคคล จำกกำรกระท ำที่ต้องห้ำมของสมำชิกอ่ืนหรือรัฐ โดยกฎหมำยระหว่ำงประเทศ 

หรือจำรีตประเพณีระหว่ำงประเทศ[๑๐] 

  สิทธิมนุษยชน คือสิทธิที่ครอบคลุมกำรด ำรงอยู่ของมนุษย์ เพ่ือชีวิตที่ดีในสังคมที่ดี โดยมี

หลักกำรที่ส ำคัญ ๓ เรื่องคือ สิทธิในชีวิต สิทธิในกำรยอมรับนับถือ และสิทธิในกำรด ำเนินชีวิตและพัฒนำ

ตนเองตำมแนวทำงที่ชอบธรรม[๑๑]  

  ๒.๒ สิทธิ หมำยถึง อ ำนำจหรือผลประโยชน์ที่ได้รับกำรคุ้มครองและรับรองตำม

กฎหมำยจำกรัฐ เช่น สิทธิในชีวิตร่ำงกำย สิทธิในเคหะสถำน และสิทธิเกี่ยวกับทรัพย์สินโดยกำรถือ

กรรมสิทธิ์และสำมำรถใช้ประโยชน์ใดๆ ส ำหรับกำรใช้สิทธิของบุคคลในแต่ละรัฐ ก็มีข้อจ ำกัดในขั้นพ้ืนฐำน 

เช่น กำรใช้สิทธิต้องเป็นไปตำมขอบเขตและหลักกำรที่กฎหมำยก ำหนดไว้จะละเมิดมิได้ หรือสิทธิ

บำงอย่ำงเป็นสิทธิเฉพำะตน ผู้มีสิทธิจะต้องใช้ด้วยตนเองเท่ำนั้นจะมอบให้ผู้อื่นไม่ได้ เช่น สิทธิในกำร

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น[๑๒]  

  ๒.๓ เสรีภำพ หมำยถึง ควำมเป็นอิสระของบุคคลที่จะกระท ำกำรต่ำงๆได้ตำมควำม

ต้องกำรของตนเองโดยไม่ละเมิดต่อผู้อ่ืนและไม่ผิดกฎหมำย เช่นกำรที่รัฐธรรมนูญของไทยต่ำงให้กำร

รองรับถึงเสรีภำพของประชำชนชำวไทย เช่น เสรีภำพในกำรนับถือศำสนำ เสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ 

เสรีภำพในร่ำงกำย เสรีภำพในกำรเดินทำง ในกำรพูด กำรเขียน กำรพิมพ์ กำรโฆษณำ เสรีภำพในกำร

รวมกันเป็นสมำคม สหภำพ สหกรณ์ และพรรคกำรเมือง และเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำก

อำวุธ โดยหลักกำรส ำคัญของกำรใช้สิทธิเสรีภำพ คือจะต้องอยู่ภำยใต้ขอบเขตท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้[๑๓] 

[๑๐], [๑๑]อุดม รัฐอมฤต, ๒๕๔๔,กำรอ้ำงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย ์ หรือใช้สิทธิและเสรีภำพของบุคคลตำมมำตรำ ๒๘ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจกัรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐, ตุลำคม, หน้ำ ๔๐. 

[๑๒], [๑๓] ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเมอืง, แผนพัฒนำกำรเมือง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔), หน้ำ ๑๘๙. 



๘ 

 

  ๒.๔  เสรีภำพในระบอบประชำธิปไตย หมำยถึง ควำมสำมำรถของคนที่จะกระท ำหรือ

งดเว้นกระท ำสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ได้ภำยในขอบเขตข้อก ำหนดของกฎหมำย เสรีภำพในระบอบประชำธิปไตย จึง

ไม่ใช่กำรท ำอะไรก็ได้ตำมใจตนเอง เนื่องจำกกำรท ำตำมใจตนเอง โดยไม่ค ำนึงถึงจิตใจคนอื่น ๆ นั้นเป็น

ลักษณะของเผด็จกำร 

 สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล หมำยถึง กำรที่บุคคลแต่ละคนมีโอกำสที่จะใช้เสรีภำพในกำรเลือก

กระท ำกำรใดๆในเรื่องส่วนตัวโดยตรง ซึ่งได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 

๒๕๖๐ เช่น 

 ๑. บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภำพในชีวิตและร่ำงกำย กำรทรมำน ทำรุณกรรม หรือกำรลงโทษ

ด้วยวิธีกำรโหดร้ำยหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ำมิได้ 

 ๒. บุคคลจะไม่ต้องรับโทษอำญำ เว้นแต่ได้กระท ำกำรอันกฎหมำยที่ใช้อยู่ในเวลำที่กระท ำนั้น

บัญญัติเป็น    ควำมผิดและก ำหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่ำโทษที่บัญญัติไว้ใน

กฎหมำยที่ใช้อยู่ในเวลำที่กระท ำควำมผิดมิได้ 

 ๓. ในคดีอำญำ ต้องสันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำผู้ต้องหำหรือจ ำเลยไม่มีควำมผิดก่อนมีค ำพิพำกษำอันถึง

ที่สุดแสดงว่ำบุคคลใดได้กระท ำควำมผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท ำควำมผิดมิได้ 

 ๔. สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือควำมเป็นอยู่ส่วนตัว ย่อมได้รับควำม

คุ้มครอง กำรกล่ำวหรือไขข่ำวแพร่หลำยซึ่งข้อควำมหรือภำพไม่ว่ำด้วยวิธีใดไปยังสำธำรณะชน อันเป็นกำร

ละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิส่วนบุคคล เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือควำมเป็นอยู่ส่วนตัว จะกระท ำมิได้ เว้นแต่

กรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสำธำรณชน 

 ๕. บุคคลย่อมมีเสรีภำพในเคหสถำน บุคคลย่อมได้รับควำมคุ้มครองในกำรที่จะอยู่อำศัยและ

ครอบครองเคหสถำนโดยปกติสุข กำรเข้ำไปในเคหสถำนโดยปรำศจำกควำมยินยอมของผู้ครอบครองหรือ

กำรตรวจค้นเคหสถำน จะกระท ำมิได้ เว้นแต่อำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย 

 ๖. บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรเดินทำง และมีเสรีภำพในกำรเลือกถ่ินที่อยู่ภำยในรำชอำณำจักร 



๙ 

 

 ๗. บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรสื่อสำรถึงกันโดยทำงที่ชอบด้วยกฎหมำย กำรตรวจ กำรกัก หรือ

กำรเปิดเผยข้อมูลที่สื่อสำรถึงกัน รวมทั้งกำรกระท ำด้วยประกำรใด เพ่ือให้ล่วงรู้ถึงข้อควำมในข้อมูลที่

สื่อสำรถึงกันจะกระท ำมิได้ เว้นแต่อำศัยอ ำนำจตำมบัญญัติแห่งกฎหมำยเพ่ือรักษำควำมมั่นคงของรัฐ หรือ

เพ่ือรักษำควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน 

 ๘. บุคคลย่อมมีเสรีภำพสมบูรณ์ในกำรถือศำสนำ นิกำยของศำสนำ หรือลัทธินิยมในทำงศำสนำ 

และย่อมมีเสรีภำพในกำรปฏิบัติตำมศำสนำบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตำมควำมเชื่อของตน เมื่อไม่เป็น

ปฏิปักษ์ต่อหน้ำที่ของพลเมืองและไม่เป็นกำรขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน 

 ๙. บุคคลย่อมมีเสรีภำพในทำงวิชำกำร[๑๔] 

 สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง หมำยถึง สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมในกิจกำรต่ำงๆของรัฐ 

เช่น 

 ๑. บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น กำรพูด กำรเขียน กำรพิมพ์ กำรโฆษณำ และ

กำรสื่อ    ควำมหมำยโดยวิธีอ่ืน กำรสั่งปิดโรงพิมพ์ สถำนีวิทยุกระจำยเสียงหรือสถำนีวิทยุโทรทัศน์ เพ่ือ

ลิดรอนสิทธิเสรีภำพจะกระท ำมิได้ 

 ๒. บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ 

 ๓. บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรรวมกันเป็นสมำคม สหกรณ์ สหภำพ องค์กร ชุมชนหรือหมู่คณะ

อ่ืน 

 ๔. บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรรวมกันจัดตั้งเป็นพรรคกำรเมือง เพ่ือสร้ำงเจตนำรมณ์ทำง

กำรเมืองของประชำชน และเพ่ือด ำเนินกิจกำรในทำงกำรเมืองให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์นั้น[๑๕] 

[๑๔], [๑๕]สมบูรณ์ สุขส ำรำญ, ๒๕๕๖, อุดมกำรณ์ วัฒนธรรม และกำรเป็นผู้แทนในระบอบประชำธิปไตย, กันยำยน, หน้ำ ๒๖-๓๐ 

  



๑๐ 

 

 สิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ  หมำยควำมถึง ควำมม่ันคงและโอกำสที่จะท ำมำหำกินเลี้ยง

ชีพโดยสัมมำอำชีวะ เช่น บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรประกอบกิจกำรหรือประกอบอำชีพ และกำรแข่งขัน

โดยเสรีอย่ำงเป็นธรรม[๑๖]  

 ๓.หลักความเสมอภาค  

  ควำมเสมอภำค หมำยถึง ควำมเท่ำเทียมกัน ควำมเป็นหน่วยหนึ่งของรัฐเหมือนกัน แต่

ควำมเสมอภำคในระบอบประชำธิปไตยมิได้หมำยถึงควำมเท่ำเทียมกันหรือควำมเหมือนกันหมดทุกด้ำน 

แต่ควำมเสมอภำคในระบอบประชำธิปไตย หมำยถึง ควำมเสมอภำคหรือควำมเท่ำเทียมกันในสิ่งที่มนุษย์

จะมีควำมเท่ำเทียมกันได้ เป็นควำมเสมอภำคท่ีสร้ำงควำมยุติธรรมให้แก่ทุกฝ่ำยมำกท่ีสุด จึงเป็นกำรเปิด

โอกำสให้บุคคลได้พัฒนำควำมสำมำรถของตนเองให้ได้มำกที่สุด โดยไม่ถูกกดขี่ บีบบังคับ และเอำเปรียบ

ซึ่งกันและกัน ควำมเสมอภำคขั้นพ้ืนฐำนของบุคคลในระบอบประชำธิปไตยมีดังนี้ 

  ๓.๑ ควำมเสมอภำคทำงกำรเมือง หมำยถึง กำรที่ประชำชนทุกคนมีโอกำสมีส่วนร่วมใน

กำรปกครองประเทศอย่ำงเท่ำเทียมกัน มีสิทธิและหน้ำที่ทำงกำรเมืองในทุกระดับอย่ำงเท่ำเทียมกัน เช่น 

กำรสมัครเข้ำรับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือสำมำรถใช้สิทธิในกำรเลือกตั้ง 

เป็นต้น 

  ๓.๒ ควำมเสมอภำคตำมกฎหมำย หมำยถึง ประชำชนทุกคนจะได้รับกำรคุ้มครองจำก

กฎหมำยอย่ำงเท่ำเทียมกัน อันเป็นกำรปกป้องสิทธิและรักษำผลประโยชน์ของบุคคลทุกระดับ เช่น คนจน

กับคนรวยต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยอย่ำงเท่ำเทียมกัน 

  ๓.๓ ควำมเสมอภำคในโอกำส หมำยถึง กำรที่ทุกคนมีโอกำสเท่ำเทียมกันในกำรได้รับ

สิทธิหรือผลประโยชน์ต่ำงๆ เพ่ือที่บุคคลจะได้ใช้ควำมสำมำรถของตนเองเพ่ือผลประโยชน์ของตนเองและ

ของสังคม โดยที่ไม่ท ำให้ผู้อ่ืนหรือสังคมเดือดร้อน เช่น โอกำสในกำรเลือกที่อยู่อำศัย โอกำสที่จะได้รับ

กำรศึกษำอบรม โอกำสที่จะได้รับกำรบริกำรจำกหน่วยงำนของรัฐ โอกำสที่จะเข้ำรับรำชกำร เป็นต้น 

[๑๖]อ้ำงแล้วใน[๑๔],[๑๕], หน้ำ ๓๐ 



๑๑ 

 

  ๓.๔ ควำมเสมอภำคทำงสังคม หมำยถึง กำรที่ทุกคนสำมำรถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่ำง

มีควำมสงบสุข ด้วยควำมเคำรพซึ่งกันและกัน มีศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์เท่ำเทียมกัน มีคุณค่ำ และมี

ควำมส ำคัญเท่ำเทียมกัน โดยไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดถูกดูหมิ่น เหยียดหยำม หรือถูกกลั่นแกล้ง  

  ๓.๕ ควำมเสมอภำคทำงเศรษฐกิจ หมำยถึง กำรที่รัฐประกันควำมม่ันคงทำงเศรษฐกิจ

ให้แก่บุคคล ให้สำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ได้อย่ำงไม่ต้องได้รับควำมล ำบำก กำรปกป้องมิให้ผู้ที่มีควำมด้อยทำง

เศรษฐกิจต้องถูกเบียดเบียน กดข่ี ขูดรีด จำกผู้ที่อยู่เหนือกว่ำ ด้วยกำรส่งเสริมให้มีกำรประกอบกำรอย่ำง

เสรี มีกำรแข่งขันกันอย่ำงสมบูรณ์เพ่ือควำมเจริญรุ่งเรืองทำงเศรษฐกิจ และควำมอยู่ดีกินดีของประชำชน  

เสมอภำค[๑๗] 

 ควำมเสมอภำคในระบอบประชำธิปไตย จึงหมำยควำมถึง กำรที่รำษฎรทุกคนในประเทศมีควำม

เสมอภำคหรือควำมเท่ำเทียมกันพ้ืนฐำนในเรื่องส ำคัญ ๆ ที่เป็นไปได้ในฐำนะที่เป็นมนุษย์ปุถุชน อันจะท ำ

ให้ทุกคนมีศักดิ์ศรีแห่งควำมเป็นมนุษย์และก่อให้เกิดควำมยุติธรรมในสังคม 

 หลักควำมเสมอภำค ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ เช่น 

 ๑. บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมำย และได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยเท่ำเทียมกัน ชำยและ

หญิงมีสิทธิเท่ำเทียมกัน กำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพรำะเหตุแห่งควำมแตกต่ำงในเรื่องถิ่น

ก ำเนิด เชื้อชำติภำษำ เพศ อำยุ สภำพทำงกำยหรือสุขภำพ สถำนะของบุคคล ฐำนะทำงเศรษฐกิจหรือ

สังคม ควำมเชื่อทำงศำสนำ กำรศึกษำอบรม หรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ จะกระท ำมิได้ 

 ๒. บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในกำรรับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนไม่น้อยกว่ำสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้

อย่ำงทั่วถึงและมีคุณภำพโดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย 

 ๓. บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในกำรรับบริกำรทำงสำธำรณสุขที่ได้มำตรฐำน และผู้ยำกไร้มีสิทธิ

ได้รับกำรรักษำพยำบำลจำกสถำนบริกำรสำธำรณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย 

[๑๗]อ้ำงแล้วใน[๑๔],[๑๕], หน้ำ ๓๑-๓๓ 



๑๒ 

 

 ๔.หลักภราดรภาพของมนุษย์และหลักเหตุผล 

 ในกำรปกครองตัวเองร่วมกันของประชำชนนั้น เมื่อคนในสังคมมีโอกำสและเข้ำมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมของสังคม ย่อมท ำได้อย่ำงสันติและหำข้อยุติที่เหมำะสมเป็นที่ยอมรับกัน และมีควำมเคำรพซึ่งกัน

และกันรวมทั้งมีควำมรักและปรำรถนำดีต่อกันเปรียบประดุจญำติพี่น้อง ฉะนั้นหลักกำรเรื่องภรำดรภำพ

และหลักเหตุผล จึงมีควำมส ำคัญข้ันพ้ืนฐำนของกำรสร้ำงและพัฒนำประชำธิปไตย[๑๘] 

  ดังที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น พอสรุปได้ว่ำ ประชำธิปไตย คือ ระบบกำรเมือง หรือรูปแบบ

กำรปกครองอย่ำงหนึ่ง ที่ยึดถือหลักกำรว่ำด้วยสิทธิ เสรีภำพและควำมเสมอภำค ท ำให้กำรปกครอง

ระบอบประชำธิปไตยจ ำเป็นต้องยึดถือเจตนำรมณ์ของประชำชนผู้อยู่ใต้กำรปกครองเป็นหลัก องค์กรของ

รัฐ โดยเฉพำะองค์กรนิติบัญญัติซึ่งท ำหน้ำที่ก ำหนดเจตนำรมณ์ของรัฐในรูปแบบของกฎหมำย อันเป็นที่มำ

ของอ ำนำจขององค์กรของรัฐและเป็นตัวก ำหนดหน้ำที่ให้ประชำชนนั้น จะต้องมำจำกประชำชนหรือได้รับ

ควำมยินยอมจำกประชำชนเท่ำนั้น จึงจะมีควำมชอบธรรมที่จะใช้อ ำนำจก ำหนดเจตนำรมณ์ของรัฐได้ โดย

เปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดเจตนำรมณ์ของรัฐได้อย่ำงเท่ำเทียมกัน ดังที่อดีต

ประธำนำธิบดีอับรำฮัม ลินคอล์น (Abraham Lincoln) ได้กล่ำวไว้ว่ำ ประชำธิปไตย คือ กำรปกครองของ

ประชำชน โดยประชำชน และเพ่ือประชำชน ซึ่งเท่ำกับอ ำนำจสูงสุดในกำรปกครองประเทศเป็นของ

ประชำชน[๑๙] 

  กำรปกครองของประชำชน หมำยควำมถึง กำรมีอ ำนำจที่ดัดแปลงแก้ไขปรับปรุงได้

ตำมท่ีเห็นสมควร ซึ่งกระท ำได้โดยวิถีทำงแห่งรัฐสภำ และโดยกำรสนับสนุนหรือคัดค้ำนนโยบำยและกำร

ด ำเนินกำรของรัฐบำล และกำรที่ประชำชนจะต้องมีควำมผูกพันต่อระบอบกำรปกครอง มีควำมรู้สึกเป็น

ส่วนหนึ่งของระบอบกำรปกครอง พยำยำมที่จะร่วมแรงร่วมใจในกำรรักษำระบบนั้น เช่น กำรไปใช้สิทธิใน

กำรเลือกตั้ง 

[๑๘]สรุปควำมใน ส ำนักงำนเลขำธกิำรสภำผู้แทนรำษฎร, ๒๕๕๗, กำรพัฒนำกำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย, มีนำคม, หน้ำ 

๑๑-๑๒. 

[๑๙]วันมูหะมัดนอร ์ มะทำ, ๒๕๔๕, ระบบรัฐสภำของไทย,รวมบทควำมวิชำกำรรัฐศำสตร์ เนื่องในโอกำสครบรอบ ๑๙ ป ี มสธ., สิงหำคม, 

หน้ำ ๖.  



๑๓ 

 

  กำรปกครองโดยประชำชน หมำยควำมถึง กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วม

ทั้งทำงตรงด้วยกำรประชุมหรือชุมนุมเพ่ือกำรตัดสินใจเรื่องส ำคัญๆ หรือทำงอ้อมโดยผ่ำนผู้แทนรำษฎร 

  กำรปกครองเพ่ือประชำชน หมำยควำมถึง รัฐบำลทุกรัฐบำลในทุกยุคทุกสมัยของกำร

ปกครองในระบอบประชำธิปไตย เมื่อเข้ำมำบริหำรประเทศจะต้องแถลงนโยบำยว่ำ จะท ำประโยชน์ด้ำน

ใดในเรื่องใดจะแก้ปัญหำอะไรให้แก่ประชำชนโดยยึดหลักกำรค ำนึงถึงควำมสุขของประชำชนเป็นส ำคัญ 

 กำรปกครองระบอบประชำธิปไตย ต้องใช้กติกำในกำรปกครองเพ่ือให้ประชำชนในสังคมอยู่

ร่วมกันอย่ำงสงบสุข กติกำ นั้นคือ กฎหมำย ซ่ึงจะท ำให้ผู้ปกครองไม่อำจปกครองได้ตำมอ ำเภอใจ หรือ ใช้

ก ำลัง โดยปรำศจำกเหตุผล ประชำชนทุกคนจะต้องอยู่ภำยใต้กติกำหรือกฎหมำยอย่ำงเสมอกัน ผู้ปกครอง

ก็ต้องอยู่ภำยใต้กฎหมำยเช่นเดียวกัน จะมีอ ำนำจกระท ำกำรใดที่กระทบต่อสิทธิเสรีภำพประชำชนได้

ต่อเมื่อมีกฎหมำยให้อ ำนำจไว้เท่ำนั้น กำรเป็นพลเมืองของระบอบประชำธิปไตย จึงหมำยถึง กำรเป็น

สมำชิกของสังคมที่มี อิสรภาพ ควบคู่กับ ความรับผิดชอบ และมี สิทธิเสรีภาพ ควบคู่กับ หน้าที่ โดยมี

ควำมสำมำรถในกำรยอมรับควำมแตกต่ำงและเคำรพกติกำในกำรอยู่ร่วมกัน พร้อมทั้งมีส่วนร่วมต่อควำม

เป็นไปและกำรแก้ปัญหำของสังคมของตนเอง[๒๐] 

 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ หมวด ๔ หน้ำที่ของปวงชนชำวไทย 

มำตรำ ๕๐ บุคคลมีหน้ำที่ (๓) ปฏิบัติตำมกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด 

 ควำมอ่อนล้ำของประชำธิปไตยคือ กำรไม่เคำรพสิทธิคนอ่ืน หรือ กำรละเมิดสิทธิคนอ่ืน สังคม

ประชำธิปไตยมีลักษณะที่ส ำคัญคือ กำรเคำรพสิทธิเสรีภำพของคนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ เมื่อมีกำร

ละเมิดสิทธิเสรีภำพของคนอ่ืน จึงต้องใช้กระบวนกำรบังคับใช้กฎหมำยเพ่ือสร้ำงควำมสงบเรียบร้อยให้

เกิดข้ึนภำยในบ้ำนเมือง[๒๑]  

[๒๐]ปริญญำ เทวำนฤมิตรกุล, ๒๕๕๙, กำรศึกษำเพือ่ควำมเป็นพลเมือง(Civic Education) : แก้ปัญหำกำรเมืองไทย โดยสร้ำงประชำธิปไตย

ที่ “คน”, ประชำธิไตยไทยในทศวรรษใหม่, สิงหำคม, หน้ำ ๑๘๖-๑๘๙ 

[๒๑]วุฒิสำร ตันไชย, ๒๕๕๕, กำรแสดงปำฐกถำพิเศษเรื่อง ต ำรวจกับกำรส่งเสริมประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุข, วันที ่ ๑ 

สิงหำคม ๒๕๕๓, ทิศบ้ำนทำงเมือง, ธันวำคม, หน้ำ ๑๙๐. 



๑๔ 

 

  บทความนี้ ผู้เขียนจะขอน าเสนอแนวทางของการบังคับใช้กฎหมายของต ารวจ ภายใต้การ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยยึดม่ันมาตรฐานสิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นศักดิ์ศรีที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิด 

และเจ้าหน้าที่ต ารวจผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องให้ความส าคัญ เคารพ และปฏิบัติตามกฎหมายอยู่

ตลอดเวลา เพื่อปกป้องคุ้มครองศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ของประชาชน 

 

การบังคับใช้กฎหมายของต ารวจ 

 ในสำยงำนของกระบวนกำรยุติธรรมอันประกอบด้วย ศำล อัยกำร ต ำรวจ และรำชทัณฑ์นั้น 

ต ำรวจ เป็นต้นทำงของกระบวนกำรยุติธรรม เป็นด่ำนแรกในฐำนะของผู้บังคับใช้กฎหมำย หรือ ผู้น ำ

กฎหมำยไปใช้ ภำยใต้กระบวนกำรสืบสวน สอบสวน จับกุม ที่มีควำมชอบธรรม เสมอภำคเท่ำเทียมกัน ไม่

เลือกปฏิบัติโดยอำศัยช่องว่ำงของกฎหมำย มีกลไกท่ีจะถ่วงดุลป้องกันไม่ให้มีกำรลุแก่อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่

ผู้ปฏิบัติ เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญในกำรเป็นหลักประกันคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับ

สิทธิและเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนของประชำชนที่กฎหมำยรองรับไว้  

 กำรบังคับใช้กฎหมำย ให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุดและมุ่งเน้นในกำรให้ควำมเป็นธรรมและคุ้มครอง

สิทธิเสรีภำพส่วนบุคคลของประชำชน ประกอบด้วยแนวทำงดังนี้ 

 ๑. ควำมแน่นอนของกำรบังคับใช้กฎหมำย กล่ำวคือ กฎหมำยที่ใช้บังคับกับประชำชนในสังคม 

จะต้องมีบทลงโทษท่ีมีควำมแน่นอน หำกมีกำรกระท ำควำมผิดในลักษณะคดีประเภทเดียวกัน จะต้อง

ได้รับกำรลงโทษตำมบทกฎหมำยเดียวกัน ประชำชนจะต้องมั่นใจในกำรประพฤติปฏิบัติของตนเองใน

ปัจจุบันว่ำถูกต้องตำมกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ กฎหมำยจึงต้องก ำหนดกรอบกำรประพฤติปฏิบัติให้ทรำบ

ล่วงหน้ำ เพ่ือให้บุคคลคำดหมำยผลลัพธ์ทำงกฎหมำยในกำรกระท ำของตนได้และมั่นใจได้ว่ำกำรกระท ำ

ของตนจะไม่เป็นสิ่งที่ผิดกฎหมำยในภำยหลัง และม่ันใจว่ำผลประโยชน์ที่ตนได้รับกำรปฏิบัติถูกตำม

กฎหมำยจะได้รับกำรรับรองตลอดไป ดังทีร่ัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ 

๒๙ บัญญัติว่ำ “ บุคคลไม่ต้องรับโทษอำญำ เว้นแต่ได้กระท ำกำรอันกฎหมำยที่ใช้อยู่ในเวลำที่กระท ำนั้น



๑๕ 

 

บัญญัติเป็นควำมผิดและก ำหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่ำโทษที่บัญญัติไว้ใน

กฎหมำยที่ใช้อยู่ในเวลำที่กระท ำควำมผิดมิได้...” 

 ๒. ควำมเสมอภำคของกำรบังคับใช้กฎหมำย กล่ำวคือ กฎหมำยที่ใช้บังคับ จะต้องใช้บังคับกับ

ประชำชนทุกคนในสังคมอย่ำงเท่ำเทียมกัน ไม่มีกำรเลือกปฏิบัติระหว่ำงคนรวยกับคนจนหรือคนที่มี

อ ำนำจกับคนที่ด้อยโอกำสทำงสังคม เช่น กำรด ำเนินคดีกรณีลักลอบล่ำสัตว์ป่ำภำยในเขตรักษำพันธุ์สัตว์

ป่ำทุ่งใหญ่นเรศวร(ล่ำเสือด ำ) โดยผู้ต้องหำในคดีนี้คือ นำยเปรมชัย กรรณสูต ประธำนบริหำรและ

กรรมกำร บมจ.อิตำเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ ซึ่งเป็นผู้มีสถำนะทำงธุรกิจในสังคมที่ดี ก็ต้องถูกด ำเนินคดี

ด้วยควำมโปร่งใสเท่ำเทียมในกระบวนกำรยุติธรรมในมำตรฐำนเดียวกับผู้ต้องหำที่กระท ำควำมผิดอื่นๆ 

 ๓. ควำมรวดเร็วของกำรบังคับใช้กฎหมำย กล่ำวคือ กฎหมำยที่ใช้บังคับ จะต้องมีบทลงโทษต่อ

ผู้กระท ำควำมผิดด้วยควำมรวดเร็ว เพ่ือเป็นกำรป้องปรำมและยับยั้งประชำชนในสังคมที่คิดจะกระท ำ

ควำมผิดให้เกิดควำมเกรงกลัวไม่ก่ออำชญำกรรม เช่น กำรสืบสวน สอบสวน ของต ำรวจ เพ่ือเอำตัว

ผู้กระท ำควำมผิดมำลงโทษ ต้องกระท ำด้วยควำมรวดเร็ว เนื่องจำกปัญหำควำมล่ำช้ำในกำรอ ำนวยควำม

ยุติธรรมทำงอำญำจะส่งผลกระทบต่อประชำชนที่เกี่ยวข้องในคดีอย่ำงมำก โดยในคดีแพ่ง อำจท ำให้

คู่ควำมได้รับกำรเยียวยำต่อควำมเดือดร้อนที่ยำวนำน และในคดีอำญำ ย่อมส่งผลกระทบต่อเสรีภำพของ

ผู้ต้องหำที่ถูกควบคุมตัวระหว่ำงพิจำรณำคดี หำกต่อมำเป็นผู้บริสุทธิ์ย่อมไม่อำจแก้ไขเสรีภำพที่สูญเสียไป

ได้ 

 ๔. บทลงโทษของกฎหมำยที่เหมำะสมของกำรบังคับใช้กฎหมำย กล่ำวคือ กฎหมำยที่ใช้บังคับใน

กำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิด จะต้องมีบทลงโทษที่เหมำะสมกับควำมผิดที่ได้กระท ำลงไป ไม่น้อยเกินไป 

เพรำะจะท ำให้ประชำชนในสังคมที่คิดจะกระท ำควำมผิดไม่เกิดควำมเกรงกลัวต่อโทษทำงกฎหมำย ใน

ขณะเดียวกันโทษที่ได้รับ จะต้องไม่มีควำมรุนแรงมำกเกินไป เพรำะอำจท ำให้เป็นเครื่องมือหรือช่องทำง

ในกำรกลั่นแกล้งประชำชนผู้บริสุทธิ์ให้ต้องรับโทษสูงกว่ำกำรกระท ำควำมผิดนั้นๆ 

 

 



๑๖ 

 

 แนวทางการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการบังคับใช้กฎหมาย 

 ๑. เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ ผู้บังคับใช้กฎหมำย จะต้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องอ ำนำจตำมกฎหมำย 

และข้อจ ำกัดของอ ำนำจดังกล่ำว 

 ๒. เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ ผู้บังคับใช้กฎหมำย จะต้องปกป้องคุ้มครอง รักษำควำมปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชำชน และต้องคุ้มครองสิทธิของบุคคลทั้งปวงภำยใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมำย 

 ๓. เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ ผู้บังคับใช้กฎหมำย ตระหนึกถึงกำรใช้สิทธิและเสรีภำพตำมกฎหมำยนั้น จะ

กระท ำได้เท่ำท่ีจ ำเป็น เพ่ือรักษำไว้ซึ่งกำรยอมรับและเคำรพในสิทธิของผู้อื่นและเป็นไปอย่ำงสมเหตุสมผล 

 ๔. เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ ผู้บังคับใช้กฎหมำย พึงรักษำควำมเป็นกลำงทำงกำรเมือง ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำง

ยุติธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ และต้องรักษำควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมไว้ 

 ๕.เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจผู้บังคับใช้กฎหมำย ต้องมีจิตส ำนึก รับรู้ถึงควำมส ำคัญของกำรมีควำมสัมพันธ์

อันดีกับประชำชน กำรที่ต้องมีควำมยุติธรรม และกำรบังคับใช้กฎหมำยโดยไม่เลือกปฏิบัติ[๒๒] 

 ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ได้ก ำหนดเรื่อง กำรบังคับใช้กฎหมำย อ ำนวยควำมยุติธรรมทำงอำญำ 

ให้บริกำรประชำชนด้วยควำมเสมอภำคเป็นธรรมตำมหลักธรรมำภิบำล เป็นพันธกิจหลัก ไว้ในแผนปฏิบัติ

รำชกำรของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ[๒๓] สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 

๒๕๖๐ ในหมวด ๑๖ กำรปฏิรูปประเทศ มำตรำ ๒๕๘ ง.(๔) บัญญัติว่ำ “ ด ำเนินกำรบังคับใช้กฎหมำย

อย่ำงมีประสิทธิภำพ... “ เป็นกลไกเพ่ือให้มีกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ

และควำมไม่เป็นธรรมในสังคม เนื่องจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยให้มีประสิทธิผล เป็นหลักกำรส ำคัญของ

กำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยทั้งปวง และเป็นปัจจัยที่ท ำให้กฎหมำยมีควำมศักดิ์สิทธิ์และท ำให้ประชำชน

เคำรพเชื่อถือได้ว่ำ กฎหมำยเป็นสิ่งที่พึงจะต้องปฏิบัติตำม 

[๒๒]สรุปควำมใน ส ำนกังำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ, ๒๕๕๖, คู่มือกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหนำ้ที่ต ำรวจตำมหลักสิทธิมนษุยชน, 

กันยำยน, หนำ้ ๒๒-๒๓. 

[๒๓]โปรดดู แผนปฏบิัติรำชกำรส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๑ 



๑๗ 

 

 ถือเป็นภารกิจส าคัญของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ำมกลำงสภำพควำมขัดแย้งของประชำชน

ในสังคม ปัญหำควำมขัดแย้งทำงกำรเมือง เกิดกำรแทรกแซงกำรบริหำรจำกภำยนอกองค์กรต ำรวจ 

ปัญหำด้ำนควำมเสมอภำคในกำรบังคับใช้กฎหมำยและกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมทำงอำญำ และกำร

ให้บริกำรประชำชน จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่องค์กรผู้มีหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำยต้องท ำกำรปฏิรูปเปลี่ยนแปลง

ให้สอดคล้องกับกำรปกป้องศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำคของปวงชนชำว

ไทย นอกจำกนี้ เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่ำ กำรบังคับใช้กฎหมำย ก็เป็นช่องทำงหนึ่งที่ก่อให้เกิดกำร

ทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้ำหน้ำที่ เนื่องจำกเม่ือประชำชนเกรงว่ำตนจะได้รับผลร้ำยตำมที่กฎหมำย

ก ำหนด ก็จะมีกำรเสนอผลประโยชน์เพื่อแลกกับกำรงดเว้นหรือผ่อนผันกำรบังคับใช้กฎหมำย อันเป็นที่มำ

ของกำรเลือกปฏิบัติและใช้อ ำนำจหน้ำที่ของผู้บังคับใช้กฎหมำยโดยมิชอบ ซึ่งส่งผลให้กำรบังคับใช้

กฎหมำยไม่มีประสิทธิภำพและไม่สอดคล้องกับเจตนำรมณ์ที่แท้จริงของกฎหมำย จึงต้องมีกำรส่งเสริม

จริยธรรมและจรรยำบรรณ ตำมประมวลจริยธรรมและจรรยำบรรณของต ำรวจ พ.ศ.๒๕๕๓ ให้กับ

เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ ผู้บังคับใช้กฎหมำย เป็นกรอบหรือแนวทำงกำรประพฤติปฏิบัติ ให้เกิดคุณธรรม 

จริยธรรม และจรรยำบรรณที่ดีและเป็นมำตรฐำน ปฏิบัติหน้ำที่ให้มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 

ประชำชนเกิดควำมเชื่อมั่นศรัทธำ โดยจะขอกล่ำวถึงกำรเสริมสร้ำงจริยธรรมแก่ ผู้บังคับใช้กฎหมาย ให้มี

ควำมเข็มแข็งสอดคล้องกับแนวทำงในกำรปฏิบัติตน ดังนี้ 

 ๑. ผู้บังคับใช้กฎหมำย ต้องไม่ทุจริตต่อหน้ำที่ด้วยประกำรทั้งปวง เช่น รับเงินจำกผู้กระท ำผิด

หรือเรียกร้อง หรือรับเงินในกำรให้บริกำรแก่ประชำชน ไม่ว่ำด้วยประกำรใด ๆ 

 ๒. ผู้บังคับใช้กฎหมำย ต้องไม่เป็นผู้ที่กระท ำผิดกฎหมำยเสียเอง หรือให้ควำมร่วมมือ หรือ

สนับสนุนผู้กระท ำผิด เช่น กำรค้ำยำเสพติด ปล้นทรัพย์ กรรโชกทรัพย์  มั่วสุมเล่นกำรพนัน  คุมบ่อนคุม

ซ่องกระท ำผิดกฎหมำยจรำจร  เสพสุรำจนไม่สำมำรถครองสติได้ เป็นต้น 

 ๓. ผู้บังคับใช้กฎหมำย ต้องไม่ใช้อ ำนำจหน้ำที่เกินขอบเขตของกฎหมำย หรือใช้อ ำนำจหน้ำที่ท่ีมี

อยู่ในเชิงกดขี่ข่มเหงประชำชน เช่น วิสำมัญฆำตกรรมเกินกว่ำเหตุ กำรซ้อม     ผู้ต้องหำ กำรแกล้งจับ

ด้วยเรื่องส่วนตัว หรือเพรำะบันดำลโทสะ หรือใช้อ ำนำจหน้ำที่เกินขอบเขตเพรำะหวังผลงำน หรือควำมดี

ควำมชอบ เป็นต้น 



๑๘ 

 

 ๔. ผู้บังคับใช้กฎหมำย ต้องใช้กิริยำวำจำที่สุภำพต่อประชำชน ไม่ใช้กิริยำวำจำที่ไม่สมควร เช่น 

แสดงกิริยำเบ่งกับประชำชน พูดจำหยำบคำย ดูถูกประชำชน หรือใช้วำจำที่ไม่สมควร 

 ๕. ผู้บังคับใช้กฎหมำย ต้องให้กำรต้อนรับแก่ประชำชนด้วยควำมเต็มอกเต็มใจ กระตือรือร้น 

และอ่อนน้อมถ่อมตน และให้บริกำรแก่ประชำชนด้วยควำมกระตือรือร้นไม่เกี่ยงงอน 

 ๖. ผู้บังคับใช้กฎหมำย ต้องปรับปรุงควำมรู้ควำมสำมำรถและสมรรถภำพในกำรท ำงำนอยู่เสมอ 

 ๗. ผู้บังคับใช้กฎหมำย ต้องหมั่นตรวจสอบและพัฒนำจิตใจตนเองอยู่เสมอ เช่น หำโอกำสไปวัด 

ฟังธรรมเทศนำพบปะสมณะที่ดีและน้อมน ำธรรมะมำฝึกฝนปฏิบัติ 

 ๘. ผู้บังคับใช้กฎหมำย ต้องฝึกตนให้เป็นผู้มักน้อย สันโดษ พอใจในสิ่งที่ตนมีอยู่ ใช้จ่ำยแต่สิ่งที่

จ ำเป็นไม่ฟุ้งเฟ้อฟุ่มเฟือยไปตำมสังคม 

 ๙. ผู้บังคับใช้กฎหมำย ต้องพัฒนำควำมคิดให้เห็นว่ำข้ำรำชกำรเป็นผู้รับใช้ประชำชน ขจัด

ควำมคิดท่ีเห็นว่ำ ข้ำรำชกำรเป็นขุนนำงเจ้ำขุนมูลนำย หรือผู้ปกครองประชำชน 

 ๑๐. ผู้บังคับใช้กฎหมำย ต้องพัฒนำควำมคิดประชำธิปไตย ประชำชนมีควำมเป็นไทในกำร

ปกครองตนเอง ขจัดควำมคิดเผด็จกำรในจิตใจ 

 ๑๑. ผู้บังคับใช้กฎหมำย ต้องพัฒนำตนเองให้เป็นผู้มีระเบียบวินัยจำกจิตส ำนึกของต ำรวจเอง 

มิใช่จำกถูกบังคับเท่ำนั้น[๒๔] 

 

 

 

 

[๒๔]สรุปควำมใน กองบัญชำกำรศึกษำ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ, ๒๕๕๔, คู่มือเสริมสร้ำงกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมและจรรยำบรรณ

ของต ำรวจ, กันยำยน, หนำ้ ๔-๖ 
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สรุป 

 ภำรกิจหลักของต ำรวจคือกำรบังคับใช้กฎหมำย หำกแต่กำรบังคับใช้กฎหมำยนั้น จะได้กระท ำไป

ด้วยควำมเสมอภำค เท่ำเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติอย่ำงไม่เป็นธรรมโดยอำศัยช่องว่ำงทำงกฎหมำยหรือ

ผลประโยชน์อื่นใด ประชำชนคนธรรมดำสำมัญ ซึ่งเป็นพลเมืองของประเทศภำยใต้กำรปกครองในระบอบ

ประชำธิปไตย ย่อมมีควำมคำดหวังว่ำ เมื่อรัฐ ได้ใช้อ ำนำจผ่ำนทำงผู้บังคับใช้กฎหมำยแล้ว ประชำชน

จะต้องถูกปฏิบัติอย่ำงเป็นธรรม เท่ำเทียม และมีประสิทธิภำพ จึงเป็นสิ่งที่เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจผู้บังคับใช้

กฎหมำย ต้องพิสูจน์ให้เห็นอย่ำงเป็นรูปธรรม ในกำรปกป้องศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภำพ และ

ควำมเสมอภำค ของประชำชนทุกคนให้ได้รับควำมคุ้มครองเสมอกัน เมื่อเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจผู้บังคับใช้

กฎหมำย ได้ปฏิบัติหน้ำที่ตำมกฎหมำยและได้ปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมและจรรยำบรรณของต ำรวจ 

ซึ่งก ำหนดไว้เพ่ือเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งให้ข้ำรำชกำรต ำรวจอยู่ในกรอบของศีลธรรม และเป็นแนวทำงชี้น ำให้

ข้ำรำชกำรต ำรวจบรรลุถึงปณิธำนของกำรเป็นผู้พิทักษ์สันติรำษฎร์ ย่อมส่งผลต่อควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อ

กระบวนกำรยุติธรรม และกฎหมำยจะไม่ถูกเพิกเฉยต่อกำรปฏิบัติอีกต่อไป 

 การบังคับใช้กฎหมายของต ารวจในระบอบประชาธิปไตย ถือเป็นด่ำนแรกในกระบวนกำร

ยุติธรรม ที่มีควำมใกล้ชิดกับประชำชนที่สุด โดยเป็นกำรปฏิบัติหน้ำที่ในอ ำนำจแห่งรัฐ ดังนั้น หำกกำร

บังคับใช้กฎหมำย ได้กระท ำโดยผู้บังคับใช้กฎหมำยที่มีควำมมุ่งม่ันในกำรที่จะปกป้องคุ้มครองสิทธิ

เสรีภำพของบุคคลและรักษำควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน โดยเสมอภำคเท่ำเทียมกัน

ภำยใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมำยแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิดควำมปกติสุขของบ้ำนเมือง ภำยใต้กำรปกครองใน

ระบอบประชำธิปไตย อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

 อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำกำรบังคับใช้กฎหมำยจะได้กระท ำไปโดยชอบธรรมแล้ว หากแต่ความสงบ

เรียบร้อยของบ้านเมืองจะเกิดขึ้นได้ ก็ด้วยความร่วมมือร่วมใจของประชาชนทุกคน ในการท าหน้าที่

ของตนเองท่ีมีต่อรัฐตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เพื่อให้สังคมมีความสงบสุขบนพื้นฐานของความรัก

ความสามัคคีปรองดอง ดังที่ผู้เขียนจะขอน ำเสนอกระแสพระรำชด ำรัสของ พระบำทสมเด็จพระปรมินทร

มหำภูมิพลอดุลยเดช รัชกำลที่ ๙ ไว้ในตอนท้ำยของบทควำมนี้ 
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  "...ภาระในการบริหารนัน้จะประสบผลด้วยดี ย่อมต้องอาศัยความรักชาติ ความ

ซื่อสัตย์สุจริต ความสมัครสมานกลมเกลียวกัน ประกอบกับความร่วมมือของประชาชนพลเมืองทั่วไป 

ข้าพเจ้าจึงหวังว่า ท่านทั้งหลายคงจะพยายามปฏิบัติกรณียกิจในส่วนของแต่ละท่านด้วยใจบริสุทธิ์ 

โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ทั้งนี้ เพื่อได้มาซึ่งความร่วมเย็นเป็นสุขของประชาชนทั่วไป อันเป็น

ยอดปรารถนาด้วยกันทั้งสิ้น…" 

 

กระแสพระรำชด ำรัส พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช รัชกำลที่ ๙ 

พระรำชทำนแก่ประชำชนชำวไทย ในโอกำสขึ้นปีใหม่ ๒๕๐๒ 

วันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๐๑[๒๕] 

 

 

 

 

 

 

 

 

[๒๕]ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน, ๒๕๕๘, จริยธรรมค ำพอ่หลวง, ตุลำคม, หนำ้ ๗ 
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