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การปฏิรูปการบริหารงานบุคคลของตํารวจโดยยึดหลักประชาธิปไตย 

 
พลตํารวจโท วิฑูรย  นิติวรางกรู 

 

บทนํา 

  

 สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนหนวยงานรัฐข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี ที่มีอํานาจหนาที่ในการ                 

รักษาความสงบเรียบรอย ปองกันปราบปรามอาชญากรรม และเปนตนทางแหงกระบวนการยุติธรรม                

ในการอํานวยความยุติธรรมในทางอาญา ตลอดจนรักษาความปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสิน 

เพื่อบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชน แตในปจจุบันมีกระแสวิพากษวิจารณมากมาย ทั้งจากประชาชน

โดยตรง จากสื่อสารมวลชนตางๆ หรือแมกระทั่งในสังคมออนไลน ถึงการทํางานของขาราชการตํารวจ

ในทางลบ ไมวาจะเปนการบังคับใชกฎหมายที่ เปนไมมีมาตรฐาน การปฏิบัติหนาที่ เพื่อแสวงหา

ผลประโยชนในทางมิชอบใหแกตนเองหรือพรรคพวก การรับใช นักการเมือง หรือผูมีอิทธิพล                             

ซึ่งสาเหตุหน่ึงที่เปนตนตอของปญหาดังกลาว คือ การบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ                

ที่หากจะใชคําวาลมเหลวคงไมไกลเกินไปกวาความเปนจริงนัก โดยเฉพาะการแตง ต้ังโยกยาย                     

ขาราชการตํารวจในแตละครั้ง มีกระแสวิพากษวิจารณตางๆนานา วามีการว่ิงเตนใชเสนสายเพื่อเลื่อนยศ 

เลื่อนตําแหนง และเปนที่มาของการทุจริตประพฤติมิชอบ เกิดปญหา “คนทํางานไมไดโต คนโตไมได

ทํางาน” สงผลใหขาราชการตํารวจที่ดี ที่ต้ังใจปฏิบัติหนาที่ไมไดรับความเปนธรรมในการแตงต้ังโยกยาย

และขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบั ติงาน ในขณะเดียวกัน ขาราชการตํารวจที่ เจริญกาวหนา                    

ดวยระบบอุปถัมภ(เสนสาย) ก็สรางปญหากับองคกร โดยการรับใชผูมีอํานาจเพื่อที่ตนจะไดสงเสริมใหตน

มีความกาวหนาในหนาที่การงานตอไป หรือรายไปกวาน้ันก็เปนใชตําแหนงหนาที่ของตนปฏิบัติหนาที่                  

เพื่อแสวงหาประโยชนในทางทุจริต สุดทายผูที่ไดรับผลกระทบที่แทจริงคือ ประชาชน น่ันเอง  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงไดบัญญัติเกี่ยวกับ“การปฏิรูป                  

การบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ” ไวในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘                  

ง.ดานกระบวนการยุติธรรม ขอ(๔) วา “ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ โดยแกไข

ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับหนาที่ อํานาจ และภารกิจของตํารวจใหเหมาะสม และแกไขปรับปรุงกฎหมาย

เกี่ ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการ ตํารวจให เกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันวา                        

ขาราชการตํารวจจะไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมไดรับความเปนธรรมในการแตงต้ังและโยกยาย                    
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และการพิจารณาบําเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมที่ชัดเจน ซึ่งในการพิจารณาแตงต้ังและโยกยาย

ตองคํานึงถึงอาวุโสและความรูความสามารถประกอบกันเพื่อใหขาราชการตํารวจสามารถปฏิบัติหนาที่ได

อยางมีอิสระ ไมตกอยูใตอาณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพและภาคภูมิใจในการปฏิบัติหนาที่ของตน”    

ซึ่งนับเปนครั้งแรกที่การปฏิรูปตํารวจไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

 ดวยความสําคัญดังที่ไดกลาวถึงขางตนน้ี  ผูศึกษาจึงไดรวบรวมขอมูล แลวนํามาวิเคราะห                      

หาสาเหตุของปญหาการบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจที่เกิดข้ึนในปจจุบัน เพื่อใหสามารถหา

แนวทางแกปญหาใหตรงจุด ซึ่งในครั้งน้ีผูศึกษาขอนําเสนอแนวคิดในการปฏิรูปการบริหารงานบุคคล               

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยนําหลักการแหงประชาธิปไตยซึ่งเปน หลักการปกครองของประเทศ                     

ที่มุงเคารพสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค เนนการมีส วนร วมเพื่อตอบสนองความต องการตาม                             

หลักสิทธิมนุษยชนภายใตกรอบแหงกฎหมาย มาเปนหลักการสําคัญ และแนวทางในการปฏิรูป                        

โดยไดทําการศึกษาเรื่อง การปฏิรูปการบริหารงานบุคคลของตํารวจโดยยึดหลักประชาธิปไตย                     

เพื่อใหการปฏิรูปบรรลุเปาหมายและเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตลอดจนเพื่อใหเกิดประโยชนสุขตอประเทศชาติ และประชาชนอยางแทจริงตอไป 

   

๑. ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

 

 ๑.๑ ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

 คําว า  “การบริหารงานบุคคล” เปนศัพททาง วิชาการ ที่ คณะรัฐประศาสนศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดบัญญัติข้ึนใชโดยถอดความจากคําในภาษาอังกฤษวา “Personnel 

Administration” หรือ ”Personnel Management” การบริหารดานบุคลากรที่เรียกกันโดยทั่วไปวา 

“การบริหารงานบุคคล” น้ีในภาษาอังกฤษก็มีการใชกันหลายคํา เชน Personnel Administration, 

Personnel Management, Labor Relations, Industrial Relations และ Manpower Management 

เปนตน ในภาษาไทยก็มีใชอยูหลายคําเชนเดียวกัน เชน การบริหารงานบุคคล การบริหารบุคลากร                  

การจัดการงานบุคคล และการบริหารงานเจาหนาที่ เปนตน เน่ืองจากในยุคปจจุบันน้ีวงวิชาการ                    

และวิชาชีพบริหารใชคํา “การบริหารงานบุคคล” กันอยางกวางขวางจนเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 

ความหมายและขอบขายของการบริหารงานบุคคลโดยทั่วไปน้ันไดมีผูใหนิยาม ความหมายไว                          

หลายความหมาย เชน 

 แอปปลี (Apply, อางถึงใน ภิญโญ สาธร. ๒๕๑๗ : ๖) ใหความหมายของ การบริหารงานบุคคล 

คือ “การดําเนินการในการวางแผน และการกําหนดกระบวนการเกี่ยวกับตัว เจาหนาที่ในการปฏิบัติงาน
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ดานศึกษาและวิจัย ในอันที่จะปรับปรุงนโยบายดานบุคคล เทคนิคในการบริหารงานบุคคล และ                    

การพัฒนาความสามารถของบุคคลในองคการ” 

 บีช (Beach, อางถึงใน ภิญโญ สาธร. ๒๕๑๗ : ๖) ใหความหมายของการบริหารงานบุคคล                  

วา การบริหารงานบุคคล คือ "การดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับการวางนโยบาย และ โครงการเกี่ยวกับ                    

ตัวบุคคล การคัดเลือกบุคคล การฝกอบรม การกําหนดสิ่งตอบแทนตางๆ การควบคุมอัตรากํา ลัง                      

การเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน การสรางภาวะผูนํา ตลอดจนการ สรางมนุษยสัมพันธที่ดี                 

ในการทํางานในองคการหรือหนวยงาน” 

 สุกิจ จุลละนันท (๒๕๑๐ : ๑๐๒) ใหความหมายไววา “การบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการ                 

ที่เกี่ยวกับการวางนโยบาย การวางแผนโครงการ ระเบียบและวิธีดําเนินการเกี่ยวกับตัวบุคคล หรือ

เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในองคการใดองคการหน่ึง เพื่อใหไดมาไดใชประโยชนและบํารุงรักษาไวซึ่ง

ทรัพยากรดานมนุษยที่มี คุณภาพ และมีปริมาณเพียงพอเพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จ                          

ตามวัตถุประสงค” 

 สมพงศ เกษมสิน (๒๕๑๓ : ๕๐๗) ใหความหมายของการบริหารบุคคลวา หมายถึง ศิลปะ                   

ในการคัดเลือกสรรคนใหมและใชคนเกาในลักษณะที่จะใหไดผลงาน และบริการจากการปฏิบัติงานของ

บุคคลเหลาน้ันมากที่สุดทั้งในดานปริมาณงานและคุณภาพ 

 ชูศักด์ิ เที่ยงตรง (อางถึงใน หวน พินธุพันธ. ๒๕๒๘ : ๗๕) ใหความหมายเชิง นิยามไววา                    

“การบริหารงานบุคคล คือ การบริหารทรัพยากรมนุษยโดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหไดคนดี มีคุณวุฒิ                     

และมีความสามารถเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่มาทํางานดวยความสนใจ พึงพอใจอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล” 

 บัณฑิตย อินทรช่ืน (๒๕๒๖ : ๑) ใหความหมายกวางๆ วา “การบริหารงานบุคคล” หมายถึง       

การดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลในองคการ นับต้ังแตเขามาปฏิบั ติงานจนกระทั่งออกจากงานไป                    

โดยเริ่มต้ังแตการวางนโยบายและแผนงานเกี่ยวกับการจัดอัตรากําลัง การกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะเขา

มาทํางาน การกําหนดช้ันและตําแหนงงาน การกําหนดอัตราเงินเดือน และคาจาง การสรรหาหรือ                   

การรับสมัคร การสอบ การคัดเลือก การบรรจุแตงต้ัง การใหทดลองปฏิบัติงาน การจัดทําและเก็บรักษา

ทะเบียนประวัติ การฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนช้ัน

เลื่อนตําแหนง การจัดสวัสดิการการรักษาสุขภาพและความปลอดภัย การปกครองบังคับบัญชา                      

การพิจารณาโทษทางวินัย การใหพนจากงานและการใหบําเหน็จบํานาญ 

 ธงชัย สันติวงษ (๒๕๒๕ : ๓) การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจของผูบริหารทุกคน                  

(และของผูชํานาญการดานบุคลากรโดยเฉพาะ) ที่มุงปฏิบัติในกิจกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวกับการบุคลากร 
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เพื่อใหปจจัยดานบุคคลขององคการเปนทรัพยากรมนุษยที่มีประสิท ธิภาพสูงสุดตลอดเ วลา                       

ที่จะสงผลสําเร็จตอเปาหมายขององคการ 

 อํานวย ถาวร (๒๕๓๐ : ๒๙) การบริหารงานบุคคล หมายถึง การดําเนินงานเกี่ยวกับ                        

การเลือกสรรบุคคลเขาปฏิบัติงานและการใชบุคคลที่มีอยูแลวในองคการ โดยใหบุคคลที่เหมาะสมกับงาน

ใหไดผลงานที่สูงที่สุดทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ ขณะเดียวกันก็ตองทําใหบุคคลขององคการ                               

เกิดความพึงพอใจดวย 

 จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการจัดการเกี่ยวกับบุคคล

เพื่อคัดสรรใหไดซึ่งคนดีมีความรูความสามารถเหมาะสมกับงานขององคการเขามาปฏิบัติงานใหไดผลดี                 

มีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยองคการจะตองสรางกระบวนการใหสามารถดึงดูด ธํารงรักษา และพัฒนา

บุคลากรใหมีความรูความสามารถ และมีความพึงพอใจที่จะปฏิบัติงานอยูในองคการใหนานที่สุด                     

เพื่อปฏิบัติงานตามภารกิจหนาที่ใหมีประสิทธิภาพ และ ประสิทธิผลตามความมุงหมายขององคการ                 

หรือหนวยงานที่กําหนดไว 

 

๑.๒ ความเปนมาของการบริหารงานบุคคลในประเทศไทย 

ระบบการบริหารงานบุคคลในประเทศไทยมีวิ วัฒนาการมาอยางตอเน่ืองควบคูไปกับ                     

ระบบราชการ การเปลี่ยนแปลงแตละครัง้มักสบืเน่ืองมาจากการปฏิรูประบบราชการหรอืการเปลีย่นแปลง

ทางการเมืองเปนสําคัญ ซึ่งสามารถแบงออกเปน ๕ ยุคสําคัญ ดังน้ี 

 ๑.๒.๑ ยุคระบบศักดินา – บรรดาศักด์ิ 

 ยุคน้ีครอบคลุมชวงเวลาต้ังแตสมัยสุโขทัยเปนตนมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน 

ลักษณะการบริหารงานบุคคลทุกอยางจะเปนไปตามพระราชอัธยาศัยของพระมหากษัตริย ตลอดชวงเวลา

น้ีมีการปฏิรูปที่สําคัญอยู ๒ ครั้ง กลาวคือ ในสมัยพระบรมไตรโลกนาถ มีลักษณะเปนการปรับปรุง

โครงสรางของระบบราชการ ทําใหมีการแยกหนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจนข้ึน การใชกําลังคนเริ่ม

เปนไปตามหนาที่ความรับผิดชอบ และอีกครั้งในสมัยรัชกาลที่ ๕ ถือเปนการปฏิรูปครั้งสําคัญย่ิง                 

ในขณะ น้ันไทยมี ก าร ติดต อกับต า งประเทศ จึ ง ได รั บอิท ธิพลจากตะ วันตก เปนอยางมาก                                 

จึงมีการปฏิบัติการบริหารงานบุคคลตามแบบตะวันตก พรอมๆ กับการปฏิรูปการปกครองและการบรหิาร 

โดยพระองคโปรดใหจัดต้ังกระทรวงข้ึน ๑๒ กระทรวง แทน เวียง วัง คลัง และนา ในแตละกระทรวง                    

มีเสนาบดี เปนผูปกครอง ผูบังคับบัญชา และมีฐานะเทาเทียมกัน ผลของการปฏิรูปกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ๕ ประการคือ 
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  ๑) แยกราชการทหารออกจากขาราชการฝายพลเรือนอยางเด็ดขาด 

  ๒)  มีการจัดการ ศึกษาฝกอบรมและสอบแข ง ขันคนเข ารับราชก าร                           

ตามระบบคุณธรรม ในกระทรวงมหาดไทย แทนการฝากฝงและชุบเลี้ยงในระบบอุปถัมภแบบที่มีมากอน 

  ๓) เลิก“ระบบกินเมือง” จัดระบบจายเงินเดือนใหแกขาราชการ รวมทั้งมีการ

จัดประโยชนตอบแทนรูปตางๆ 

  ๔) เปลี่ยนลักษณะขาราชการหัวเมืองจากลักษณะ “ขาราชการปกครอง” หรอื 

“นายประชาชน” ซึ่งทําหนาที่ปกครองประชาชนมาเปน “ขาราชการพลเรือน” หรือ “เจาหนาที่ของรัฐ” 

ทําหนาที่บําบัดทุกขบํารุงสุขของประชาชนและบริหารราชการแผนดิน 

  ๕) สงเสริมใหขาราชการไปรับราชการหัวเมือง โดยใหคนทองถ่ินไดรับราชการ

ในทองถ่ินน้ันๆ และใหคนที่รับราชการตามหัวเมืองไดรับประโยชนเร็วกวาและย่ิงกวาคนที่รับราชการ                

ในกรุง 

 ลักษณะสําคัญของการบริหารงานบุคคลในยุคน้ีคือ การสรรหาบุคคลเขารับราชการ

ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของพระมหากษัตริย แตในชวงตอนปลายยุค ดุลยพินิจในการเลือกสรรบุคคล                  

เขารับราชการไดยกมาอยูในความรับผิดชอบของเจากระทรวงเปนสําคัญ กลาวคือ เจากระทรวง                        

แตละกระทรวงมีอิสระที่จะสรรหาคนเขารับราชการได แตก็ยังมิไดมีการกําหนดมาตรฐานคุณสมบัติ                       

หรือการควบคุมมาตรฐานในการบริหารงานบุคคลเปนสวนกลาง 

  ๑.๒.๒ ยุคระบบมีชั้นยศ (พ.ศ. ๒๔๗๒ - ๒๔๗๕) 

 ยุคน้ีเปนยุคแรกที่นําระบบคุณธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคลในราชการไทย               

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีการคํานึงถึงหลักสิทธิเสรีภาพและหลักความเสมอภาค

มากข้ึน การเขารับราชการถือเปนสิทธิของประชาชนทุกคนตามหลักความเสมอภาคในโอกาส                             

จึงมีการเปดโอกาสใหคนที่มีความรู ความสามารถเขารับราชการโดยการเลือกสรรอยางเปนกลางและ

ยุติธรรม ขาราชการทุกคนไดรับเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนกลาง  การจัดระเบียบบริหารงานบุคคล                

ของราชการไดทําอยางเปนระบบ โดยมีกฎหมายเกี่ยวกับระบบบริหารงานบุคคลในภาคราชการฉบับแรก 

คือ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๑ ซึ่งประกาศบังคับใชต้ังแต ๑ เมษายน                   

๒๔๗๑ และมีหลักการของระบบคุณธรรมอยูดวย และตามพระราชบัญญัติน้ีกําหนดยศใหขาราชการพล

เรือนคลายกับทหารดวยการกําหนดเงินเดือนใหเปนไปตามยศ รวมไปถึงในยุคน้ีประเทศไทยประกอบดวย

ขาราชการ ๓ ประเภท คือ ขาราชการทหาร ขาราชการตุลาการ และขาราชการพลเรือน โดยขาราชการ

พลเรือน จะมีบทบัญญัติตามพระราชบัญญติัระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๑ โดยมีคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน เปนองคกรควบคุมการบริหารงานบุคคล 
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 ๑.๒.๓ ยุคระบบตําแหนง (พ.ศ. ๒๔๗๖ – ๒๔๗๘) 

 ในยุคภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย                        

มาเปนประชาธิปไตยในป พ.ศ.๒๔๗๕ ไดมีแนวคิดเกี่ยวกับการจัดระบบราชการ และการบริหารงาน

บุคคลในราชการ ใหสอดคลองและทันสมัยเชนเดียวกับประเทศตะวันตก จึงไดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๖ ซึ่งกําหนดใหยกเลิกยศและบรรดาศักด์ิ               

โดยเปลี่ยนโครงสรางของระบบบริหารงานบุคคล มาใชตําแหนงเปนแกนหลักแทนช้ันยศ มีการกําหนด

เงินเดือนใหเปนไปตามหนาที่ของตําแหนง ซึ่งอาจกลาวไดวาการบริหารงานบุคคลในราชการพลเรือน                   

ชวงน้ีเปนจุดเริ่มแรกของการบริหารงานบุคคลตามระบบตําแหนงน่ันเอง  การปรับเปลี่ยนระบบ

บริหารงานบุคคลครั้ ง น้ี  ดําเ นินการอยางเรงรีบและคอนขางเฉพาะเจาะจงบังคับ ทําใหยาก                         

แกการสับเปลี่ยนโยกยาย ไมคลองตัวในการบริหารงานบุคคล จึงนําไปสูการแกไขพระราชบัญญัติ                     

ระเบียบบริหารงานบุคคลอีก ในป พ.ศ. ๒๔๗๙ โดยกลับไปใชระบบช้ันยศเปนแกนกลางเหมือนเดิม                     

แตลดจํานวนช้ันใหเหลือเพียง ๕ ช้ัน 

 ๑.๒.๔ ยุคระบบมีชั้นและตําแหนง (พ.ศ. ๒๔๗๙ – ๒๕๑๕) 

 ยุคน้ีเปนชวงของการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน ๕ ฉบับ                

คือ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๙, พ.ศ.๒๔๘๒, พ.ศ.๒๔๘๕, พ.ศ.๒๔๙๕                 

และ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแตละฉบับมีการกําหนดช้ันประจําตัวราชการ และเทียบตําแหนงเขาสูช้ันยศ 

กลาวคือ ช้ันประจําตัวขาราชการมี ๕ ช้ัน คือ ช้ันจัตวา ช้ันตรี  ช้ันโท ช้ันเอก และช้ันพิเศษ                  

กําหนดเงินเดือนใหไดรับตามช้ันทั้ง ๕ และกําหนดใหมีตําแหนงหลัก ๖ ตําแหนง คือ เสมียนพนักงาน 

ประจําแผนก หัวหนาแผนก หัวหนากอง อธิบดี และปลัดกระทรวง อีกทั้งกําหนดวาตําแหนงใดใหแตงต้ัง

จากขาราชการช้ันน้ัน  ในยุคน้ีเปนยุคที่อํานาจของ ก.พ. ถูกลดและเพิ่มสลับกันเปนระยะๆ                         

และในปลายยุคน้ีไดมีขาราชการเพิ่มข้ึนอีก ๒ ประเภท รวมทั้งมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระเบยีบ

ขาราชการอัยการ (พ.ศ. ๒๕๐๓) และขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (พ.ศ. ๒๕๐๗) 

 ๑.๒.๕ ยุคระบบจําแนกตําแหนง (พ.ศ.๒๕๑๘ – ปจจุบัน) 

 ใน พ.ศ.๒๕๑๘ ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน                      

พ.ศ.๒๕๑๘ เปนกฎหมายหลักในการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน กฎหมายฉบับน้ีเปลี่ยน

หลักการสําคัญที่เดิมเคยยึดคนเปนหลัก มาเปนยึดงานเปนหลัก โดยอาจถือไดวา การเปลี่ยนแปลง                  

ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนการปฏิรูปการบริหารงานบุคคลในราชการครั้งสําคัญ ซึ่งสาระสําคัญของ

การเปลี่ยนแปลง มีดังน้ี  



7 
 

  ๑) ยกเลิกช้ันประจําตัวขาราชการมาใชเปนระบบตําแหนงตามหลักระบบ

จําแนกตําแหนง (Position Classification) โดยกําหนดใหมี ๑๑ ระดับ 

  ๒) กําหนดใหขาราชการไดรับเงินเดือนตามระดับตําแหนง 

  ๓) หลักการใหขาราชการประจํามีความเปนกลางทางการเมือง 

  ๔) เปลี่ยนหลักการเลอืกสรรบุคคลเขาดํารงตําแหนง โดยอาจใชวิธีการสอบหรอื

คัดเลือกไดตามเหตุผลหรือความจําเปนของแตละตําแหนง และยังเปดโอกาสใหบรรจุคนเขารับราชการ      

ในระดับตําแหนงสูงๆ ในฐานะผูทรงคุณวุฒิดวย 

  ๕) นําหลักการสับเปลี่ยนหมุนเวียนตําแหนงบริหารทุก ๔ ปมาใช 

 นอกจากน้ียังมีการเปลี่ยนแปลงในดานองคประกอบของคณะกรรมการขาราชการ             

พลเรือน (ก.พ.) มีการปรับปรุงหนาที่ความรับผิดชอบของสํานักงาน ก.พ. และการปรับปรุงระเบียบวินัย 

และการอุทธรณ ตลอดจนมีการสรางระบบรองทุกข ข้ึนมาเปนครั้งแรก อีกทั้งยังกําหนดใหมีการ

ประเมินผลงานเพื่อเลื่อนข้ันเงินเดือนประจําป ตลอดจนยกเลิกขาราชการวิสามัญอีกดวย 

 อยางไรก็ดีในปจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘                     

ไดถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และในป ๒๕๕๑                        

ไดมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ มายกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ทําใหมีการยกเลิกช้ันประจําตัวขาราชการตามหลักระบบจําแนกตําแหนง                  

จาก ๑๑ ระดับ มาเปน ๑๓ ระดับ ตามมาตรา ๔๖ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน                       

พ.ศ.๒๕๕๑ 

ในการบริหารงานบุคคลจําเปนตองคํานึงถึงความเปนมาในทางประวัติศาสตรเพื่อใหเห็นถึง

แนวทางในการเปลี่ยนแปลงที่ดําเนินมาต้ังแตในอดีต และเปนแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารงาน

บุคคลในอนาคตตอไป  จากวิวัฒนาการของการบริหารงานบุคคลมีความเกี่ยวของกับการจัดระบบ                 

การบริหารงานบุคคลขององคกรตํารวจ เ น่ืองจากตํารวจจัดวาเปนขาราชการประเภทหน่ึง                               

โดยตํารวจในปจจุบันมีการใช ระบบ ช้ันยศและระบบตําแหนงประกอบกัน ซึ่ งแตกตางกับ                            

ขาราชการพลเรือนในปจจุบันที่ใชระบบการจําแนกตําแหนง ช้ันยศของตํารวจในปจจุบันมีทั้งสิ้น                   

๑๔ ช้ันยศ และมี ๑๓ ตําแหนง  ซึ่งการใชระบบช้ันยศและตําแหนงน้ันขาราชการพลเรอืนไดเคยใชมาแลว

ในยุคระบบมีช้ันและตําแหนง (พ.ศ.๒๔๗๙ - ๒๕๑๗) แตเน่ืองจากตํารวจเปนขาราชการที่มลีักษณะเฉพาะ

ทําใหตองมีการกําหนดรูปแบบใชในองคกรของตน เพราะโครงสรางขององคกรตํารวจมีขนาดใหญ                   

การใชระบบช้ันยศจําเปนตองมีเพื่อเปนขวัญและกําลังใจใหแกขาราชการตํารวจในการปฏิบัติงาน                  
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สวนระบบตําแหนงเปนไปตามแบบของขาราชการพลเรือนทั่วไปที่จําเปนตองมี เพื่อเปนหลักเกณฑในการ

กําหนดเงินเดือนตามระดับตําแหนง 

 

๑.๓ ระบบการบริหารงานบุคคล 

ในปจจุบันหลักการบริหารงานบุคคลตามระบบการบรหิารงานบุคคล มีอยู ๒ ระบบ โดยสามารถ

แยกระบบการบริหารงานบุคคล ไดดังน้ี 

 ๑.๓.๑ ระบบคุณธรรม (Merit System) 

 จากความพยายามที่จะแกไขขอบกพรองของระบบอุปถัมภ โดยเปนระบบการบริหาร

บุคคลที่อาศัยความรู ความสามารถของบุคคลเปนหลัก ไมคํานึงถึงความสัมพันธสวนตัว มีลักษณะสําคัญ

ดังน้ี 

  ๑) หลักความสามารถ (Competence) เปนการถือความสามารถของบุคคล

เปนสําคัญ เพื่อใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ และตองสามารถใชความรูมาปฏิบัติงานใหเกิดประโยชน     

ตอสวนรวมไดอยางเต็มที่ 

  ๒) หลักความเสมอภาค (Equality Opportunity) เปนการใหโอกาสที่เทาเทยีม

กันแกบุคคลทั้งในการเขาสูการเปนขาราชการและอยูในระหวางการเปนขาราชการ ซึ่งเปนแนวคิด                    

ตามหลักประชาธิปไตยที่ใหสิทธิเสมอภาคแกบุคคลภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยถือวาทุกคนจะตอง

ไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคดวยคุณสมบัติและหลักเกณฑที่อยูในมาตรฐานเดียวกัน 

  ๓) หลักความมั่นคงในตําแหนงหนาที่ (Security of Tenure) ซึ่งตองไดรับการ

ยอมรับและคุมครองตามกฎหมาย คือจะไมถูกปลดออกหรือไลออกจากงานโดยไมมีเหตุที่พิสูจนได 

หลักการน้ีมุงใหขาราชการเกิดความมั่นคงในอาชีพ และเกิดความรูสึกมั่นคงที่จะแสวงหาความ

เจริญกาวหนาในหนาที่ของตน โดยไมตองคํานึงถึงเหตุผลสวนตัวหรือทางการเมือง 

  ๔) หลักความเปนกลางทางการเมือง (Political Neutrality) คือ การที่

ขาราชการประจําตองเปนกลางทางการเมอืงและสามารถปฏิบัติหนาที่ไดตามนโยบายของรฐับาลอยางเต็ม

ความสามารถ โดยไมข้ึนอยูกับอิทธิพลของพรรคการเมืองหน่ึงพรรคการเมืองใด แตยังคงสิทธิทางการเมอืง

เชนเดียวกับประชาชนทั่วไป 

 ขอดีของระบบคุณธรรม 

   ๑) สอดคลองกับระบบประชาธิปไตยที่เนนความเสมอภาค 

  ๒) ไดคนดีมีความรู ความสามารถเขามาทํางาน 

  ๓) สรางขวัญกําลังใจในการทํางาน 
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  ๔) ชวยหนวยงานมีประสิทธิภาพ 

 ขอเสียของระบบคุณธรรม 

   ๑) ลาชา 

  ๒) คาใชจายในการสอบแขงขันสูง 

  ๓) สรางความสัมพันธแบบเปนทางการมากเกินไป 

  ๔) ทําไดยาก เพราะตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายอยางจริงจัง 

 ๑.๓.๒ ระบบอุปถัมภ (Patronage System หรือ Spoil System) 

 เปนระบบด้ังเดิม โดยมีแหลงกําเนิดมาจากจีนโบราณ ที่มักใชการสืบทอดทางสายเลือด 

รวมไปถึงการนําสิ่งของมาแลกกับการไดครองําแหนง โดยมีลักษณะที่สําคัญ คือ 

  ๑) ไมคํานึงถึงความรู ความสามารถ 

  ๒) ไมเปดโอกาสที่เทาเทียมกันในการเลือกสรร 

  ๓) มักมีอิทธิพลทางการเมืองเขามาแทรกแซงกิจการภายในของหนวยงาน 

 ขอดีของระบบอุปถัมภ 

  ๑) รวดเร็ว แกไขสะดวก 

  ๒) มีความขัดแยงในการตัดสินใจนอย 

  ๓) เหมาะสมกับบางตําแหนง 

  ๔) สอดคลองกับการปกครองที่มีระบบพรรคการเมือง 

 ขอเสียของระบบอุปถัมภ 

  ๑) ไมมีหลักประกันวาจะไดคนที่มีความรู ความสามารถ 

  ๒) มุงรับใชคนมากกวาหนวยงาน 

  ๓) ขวัญกําลังใจของผูปฏิบัติงานไมดี 

  ๔) หนวยงานพัฒนาไดยาก 

 

๑.๔ การบริหารงานบุคคลในระบบราชการ 

ระบบหลักถือเปนเครื่องมือทางการบริหารจัดการเพื่ อเปนหลักประกันความสําเร็จ                      

ในวัตถุประสงคขององคกร และเมื่อตรวจดูการบริหารภายในองคกรจะเห็นกลไกหลกัของการทํางานอยาง

เปนระบบดังตอไปน้ี คือ  
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 ๑) ระบบคนและสังคม โดยพิจารณาวาวัตถุประสงคขององคกรจะสําเร็จหรือไมข้ึนอยู

กับองคประกอบระบบคนและสังคมในองคกรเปนประการสําคัญ เชน คนนัดหยุดงาน หรือคนงานใน

ตําแหนงสําคัญขาดงาน ฯลฯ  

 ๒) ระบบเทคโนโลยี โดยมีความเช่ือวาวัตถุประสงคขององคกรจะสําเร็จข้ึนอยูกับระบบ

เทคโนโลยีและประสิทธิภาพของระบบ เชน เครื่องจักรในการผลิตบกพรอง หรือเสียหาย 

 ๓) ระบบคนและเทคโนโลยี โดยมีความเช่ือวาวัตถุประสงคขององคกรจะสาํเรจ็ข้ึนอยูกบั

ทั้งคนและเทคโนโลยีทุกระบบจึงอยูที่ “คน” ทั้งสิ้น  

คําวา ระบบราชการ มาจากภาษาอังกฤษวา Bureaucracy หมายถึง ระบบของความสัมพันธ             

ในการบังคับบัญชาซึ่งกําหนดโดยกฎระเบียบที่พัฒนาข้ึนอยางสมเหตุสมผล  องคกรที่บริหารจัดการ           

แบบราชการเปนการใหความสําคัญกับความมั่นคงและการคงอยูขององคกร รวมทั้งใหความสําคัญ                  

กับระบบอาวุโส กิจการงานจะแบงเปนกิจกรรมงาน แตละตําแหนงจะอธิบายความสื่อถึงหนาที่งาน                      

ที่บงถึงความชํานาญและอํานาจ ลดหลั่นกันเปนช้ัน ๆ ลักษณะของการบริหารองคกรแบบราชการ                         

มีองคประกอบหลัก ๆ คือ 

 ๑) ทําใหเปนงานที่ตองการความชํานาญเฉพาะ (Specialization) 

 ๒) มีกฎระเบียบที่ชัดเจน 

 ๓) ไมนิยมชมชอบกันเปนสวนตัว 

 ๔) มีสายการบังคับบัญชาลดหลั่นกันเปนช้ันๆ 

 ๕) การแตงต้ังบุคคลดํารงตําแหนงจะพิจารณาจากคุณสมบัติและความชํานาญ 

 ๖) การทํางานตองเต็มเวลา เวลาและปริมาณงานตองสัมพันธกัน 

 ๗) มีการแยกบริหารงาน 

 ๘) แยกงานสวนตัวออกจากงานขององคกรอยางชัดเจน 

 ๙) ความกาวหนาข้ึนอยูกับอาวุโสและความสําเร็จ 

 ๑๐) ใหความสําคัญกับความคงทนถาวร 

 ๑๑) ใหความสําคัญกับระเบียบปฏิบัติและกระบวนการมากกวาความสําเร็จของงาน 

(Management by regulations) 

การบริหารงานบุคคลในระบบราชการออกเปนกฎหมาย เรียกวา กฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการฝายพลเรือนมีหลายฉบับ คือ กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน กฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการการเมือง กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ กฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการฝายอัยการ กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน
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ในมหาวิทยาลัย กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา ซึ่งบุคคลในองคกรของราชการ เรียกวา

ขาราชการ แบงไปตามหนาที่จึงเรียกตางกัน เชน ขาราชการครู ขาราชการตํารวจ ขาราชการทหาร                

เปนตนเปน  โดยองคกรที่มีขนาดใหญครอบคลุมทั่วประเทศโดยมีผูบริหารสูงสุด คือ นายกรัฐมนตรี                  

ซึ่งมาจากการเลือกต้ังของประชาชน ดังน้ันหลักการบริหารงานบุคคลในวงราชการน้ัน เริ่มตนดวยการ

กําหนดนโยบายติดตามดวยการแสวงหาและชักจูงบุคคลที่มีความรูและความสามารถมาสมัครเขาทํางาน 

 

๒. การบริหารงานบคุคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 

 ๒.๑ กลไกการบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ เปนกฎหมายที่จัดโครงสรางองคกรตํารวจ และการ

บริหารงานบุคคลตํารวจ เปนการรวมกฎหมายที่เกี่ยวกับขาราชการตํารวจที่มีอยูเดิม ซึ่งประกอบดวย 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ พระราชบัญญัติวาดวยวินัยตํารวจ พ.ศ.๒๔๗๗ 

พระราชบัญญัติยศตํารวจ พ.ศ.๒๔๘๐ และพระราชบัญญัติเครื่องแบบตํารวจ พ.ศ.๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒)                

มาบัญญัติรวมไวเปนกฎหมายฉบับเดียว โดยมีการกําหนดกลไกการบริหารงานบุคคลของสาํนักงานตํารวจ

แหงชาติในปจจุบัน ดังตอไปน้ี 

  ๒.๑.๑ โครงสรางขององคกรตํารวจอยูในรูปแบบของ “สํานักงานตํารวจแหงชาติ” 

  สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนสวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคลอยูในบังคับบัญชาของ

นายกรัฐมนตรี โดยกําหนดใหแบงสวนราชการ เปน ๒ สวนใหญๆ คือ สํานักงานผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ และกองบัญชาการ 

  สํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ มีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เปนหัวหนา                    

สวนราชการ และมีจเรตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูชวยผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ เปนผูบังคับบัญชาขาราชการตํารวจและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ  รองจากผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ  ตามที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติกําหนดหรือมอบหมาย 

  กองบัญชาการหรือสวนราชการที่มีฐานะเทียบเทา มีผูบัญชาการเปนผูบังคับบัญชา

ขาราชการตํารวจและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของสวนราชการน้ัน ข้ึนตรงตอผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ และจะใหมีรองผูบัญชาการเปนผูบังคับบัญชาขาราชการตํารวจ และรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ราชการรองจากผูบัญชาการ  ตามที่ผูบัญชาการมอบหมายดวยก็ได 
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  ๒.๑.๒ กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ (ก.ต.ช.) 

  องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ (ก.ต.ช.) ปรากฏในมาตรา ๑๗ 

พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ดังตอไปน้ี 

   ๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ 

   ๒) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนรองประธานกรรมการ 

   ๓) ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

และผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เปนกรรมการโดยตําแหนง 

   ๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งไดรับการเลือกจากวุฒิสภาจํานวนสองคน 

   ๕) ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ 

   ๖) ใหประธานกรรมการโดยคําแนะนําของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแตงต้ัง

ขาราชการตํารวจยศพลตํารวจตรีข้ึนไปจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ (ก.ต.ช.) ไวในพระราชบัญญัติ

ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๘ ดังตอไปน้ี 

   ๑) กําหนดนโยบายการบริหารราชการตํารวจ และกํากับดูแลสํานักงานตํารวจ

แหงชาติใหปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย 

   ๒) ออกระเบียบ ประกาศ หรือมีมติในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารราชการตํารวจ 

และวิธีปฏิบัติราชการของขาราชการตํารวจ ใหเปนไปตามแบบแผนและนโยบายที่ ก.ต.ช. กําหนด 

   ๓) เสนอแนะใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนภารกิจเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ

ความผิดอาญาทั้งหมดหรือบางสวน ที่อยูในความรับผิดชอบของขาราชการตํารวจหรือสํานักงานตํารวจ

แหงชาติไปใหหนวยงานหรือพนักงานเจาหนาที่อื่น  

   ๔) พิจารณาดําเนินการคัดเลือกขาราชการตํารวจเพื่อดําเนินการแตงต้ัง                        

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติตามที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเสนอ 

   ๕) กําหนดกระบวนการและข้ันตอนในการกระจายอํานาจระหวางสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติกับตํารวจภูธรจังหวัด และราชการสวนทองถ่ิน ในกรณีที่ ก.ต.ช. เห็นวามีความจําเปนและ

เหมาะสม 

   ๖) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่ ก.ต.ช. มอบหมาย 

   ๗) ตรวจสอบการปฏิบัติตามนโยบาย การบริหารราชการตํารวจใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอื่น ในการน้ี ใหมีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน

ตํารวจของกรุงเทพมหานคร จังหวัดและสถานีตํารวจตางๆ เพื่อตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการ
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ปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจในเขตพื้นที่ดังกลาว แลวรายงาน ก.ต.ช. เพื่อพิจารณาดําเนินการตามควร

แกกรณีตอไป องคประกอบการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง หลักเกณฑและวิธีการสรรหา และ

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ ใหเปนไปตามระเบียบที่                      

ก.ต.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

   ๘) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายหรือตามที่มีกฎหมายกําหนด

ไวใหเปนอํานาจหนาที่ของ ก.ต.ช. 

  ๒.๑.๓ กําหนดใหมีคณะกรรมการขาราชการตํารวจ (ก.ตร.) 

  องคประกอบของคณะกรรมการขาราชการตํารวจ (ก.ตร.) ปรากฏในมาตรา ๓๐ 

พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ดังตอไปน้ี 

   ๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการขาราชการตํารวจ 

   ๒) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนรองประธานกรรมการขาราชการตํารวจ 

   ๓) เลขาธิการ ก.พ. จเรตํารวจแหงชาติ และรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

เปนกรรมการขาราชการตํารวจโดยตําแหนง 

   ๔) กรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งไดรับเลือกจากวุฒิสภา                  

จํานวน ๒ คน 

   ๕) ผูบัญชาการสํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจ เปนเลขานุการ 

   ๖)  รองผูบัญชาการสํา นักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจ เป น

ผูชวยเลขานุการ 

  โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขาราชการตํารวจ (ก.ตร.) ไว ใน

พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๓๑ ดังตอไปน้ี 

   ๑) กําหนดนโยบายและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจ

และจัดระบบราชการตํารวจ รวมตลอดทั้งการอบรมและพัฒนาขาราชการตํารวจ ในการน้ีหาก ก.ต.ช. ได

กําหนดระเบียบแบบแผนและนโยบายไวเปนการทั่วไป การกําหนดในเรื่องดังกลาวของ ก.ตร.                       

ตองสอดคลองกับระเบียบแบบแผนและนโยบายของ ก.ต.ช. และให ก.ตร. แจงการดําเนินการน้ันให                   

ก.ต.ช. ทราบดวย 

   ๒) ออกกฎ ก.ตร. ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ หรือมีมติเกี่ยวกับ

การบริหารงานบุคคล 

   ๓) กํากับ ดูแล ตรวจสอบ และแนะนํา เพื่อใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ

บริหารงานบุคคล และใหมีอํานาจออกระเบียบใหสํานักงานตํารวจแหงชาติรายงานเกี่ยวกับการสอบ การ
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บรรจุ การแตงต้ัง การเลื่อนข้ันเงินเดือน  การดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการและการปฏิบัติการ

อื่นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

   ๔) รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาปรับปรุงเงินเดือน เงินประจําตําแหนง 

เงินเพิ่มคาครองชีพ สวัสดิการ หรือประโยชนเกื้อกูลอื่นสําหรับขาราชการตํารวจใหเหมาะสม 

   ๕) กําหนดช้ันยศที่ควรบรรจุแตงต้ังและอัตราเงินเดือนที่ควรไดรับสําหรับวุฒิ

ปริญญาหรือประกาศนียบัตรตางๆ 

   ๖) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

   ๗) พิจารณาอนุมัติแกไขทะเบียนประวัติเกี่ยวกับวันเดือนปเกิด และการควบคุม

เกษียณอายุของขาราชการตํารวจ 

   ๘) กรณีที่พิจารณาเห็นวาการปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติไมเหมาะสมหรือไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ มีมติสั่งการใหสํานักงานตํารวจ

แหงชาติปฏิบัติการบริหารงานบุคคลใหถูกตองเหมาะสม ถาสํานักงานตํารวจแหงชาติไมปฏิบัติการตามมติ

ดังกลาว ใหรายงานตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและสั่งการตอไป 

   ๙) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่ ก.ตร. มอบหมาย 

   ๑๐) ปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวในมาตราอื่นแหงพระราชบัญญัติน้ี

และกฎหมายอื่น 

  ๒.๑.๔ กําหนดใหมีขาราชการตํารวจท้ังประเภทมียศและไมมียศ 

  โดยที่ขาราชการตํารวจมีภารกิจทั้งในดานการปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดอาญา การรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงของ

ราชอาณาจักร ตลอดจนงานอื่นที่เกี่ยวของกับการอํานวยการ การพัฒนาบุคลากร และงานดานการแพทย

และการสาธารณสุข ซึ่งการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการตํารวจในบางตําแหนงอาจไมจําเปนตองมียศ 

ประกอบกับมาตรา ๘ แห งพระราชบัญญั ติ ตํารวจแห งชาติ  พ .ศ.๒๕๔๗ ซึ่ งแก ไขเพิ่ ม เ ติม                              

โดยประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑๔/๒๕๕๗ เรื่อง การแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย                          

วาดวยตํารวจแหงชาติ ลงวันที่  ๒๑ กรกฎาคม  ๒๕๕๗ จึงไดมีการตราเปนพระราชกฤษฎีกา                             

ขาราชการตํารวจประเภทไมมียศ พ.ศ.๒๕๕๘ ข้ึน บัญญัติใหขาราชการตํารวจอาจใหแบงเปน                    

ขาราชการตํารวจประเภทไมมียศดวยก็ได ตามความเหมาะสมและความจําเปนในการปฏิบัติงาน                       

บางประเภท อันจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพและเกิดประโยชนแกสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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 ๒.๒ การบริหารงานบุคคลของตํารวจท่ีสําคัญในชวงระยะ ๕ ป ท่ีผานมา 

 นับแตเมื่อป พ.ศ.๒๕๕๕ จนถึงปจจุบัน ก.ตร. ไดพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพื่อการ

บริหารงานบุคคลที่สําคัญในหลายประการ ซึ่งมีลักษณะเปนการปรับเปลี่ยนเชิงโครงสรางในภาพรวมที่

สําคัญดังน้ี 

  ๒.๒.๑ ยกเลิกตําแหนงพนักงานสอบสวนและใหไปดํารงตําแหนงรองสารวัตร                    

ถึงผูบังคับการ 

  โดยอาศัยอํานาจตามคําสั่ง คสช. ฉบับที่ ๗/๒๕๕๙ เรื่อง การกําหนดตําแหนงของ

ขาราชการตํารวจ โดยไดมีการยกเลิกตําแหนงพนักงานสอบสวนทั้งหมดตามมาตรา ๔๔ และ ๔๗              

แหง พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ่งหมายความวา ใหยุบตําแหนงพนักงานสอบสวนจนถึง

พนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญพิเศษ และใหไปดํารงตําแหนงรองสารวัตรถึงผูบังคับการตามมาตรา                       

๔๔ (๖) - (๑๑) โดยปรากฏตําแหนง ดังน้ี 

   ๑) ผูบังคับการ (เดิมตําแหนงพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญพิเศษ) 

   ๒) รองผูบังคับการ (เดิมตําแหนงพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญ) 

   ๓) ผูกํากับการ (เดิมตําแหนงพนักงานสอบสวนผูทรงคุณวุฒิ) 

   ๔) รองผูกํากับการ (เดิมตําแหนงพนักงานสอบสวนผูชํานาญการพิเศษ) 

   ๕) สารวัตร (เดิมตําแหนงพนักงานสอบสวนผูชํานาญการ) 

   ๖) รองสารวัตร (เดิมตําแหนงพนักงานสอบสวน) 

โดยใหผูดํารงตําแหนงพนักงานสอบสวนถึงพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญพิเศษ ตามมาตรา ๔๔ เดิม                       

ถือวาเปนผูดํารงตําแหนง รองสารวัตรถึงผูบังคับการในสังกัดเดิม และใหยังคงปฏิบัติหนาที่ตามอํานาจ

และหนาที่เชนเดิม 

  ๒.๒.๒ แกไขปรับปรุง กฎ ก.ตร.วาดวยการแตงต้ังขาราชการตํารวจ 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๑ (๒) มาตรา ๔๕ วรรคหน่ึง และมาตรา ๕๗                    

แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ                   

พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔๔/๒๕๕๘ ลงวันที่                 

๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ ประกอบกับมติ ก.ตร. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑ 

โดยมีหลักการสําคัญ ดังน้ี 

    ๑) การปรับเปลี่ยนหลักเกณฑการคัดเลือกหรือแตงต้ังกรณีเลื่อนตําแหนงให

สูงข้ึนของขาราชการตํารวจ ดังน้ี 
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    ก. ระดับรองผูบัญชาการ (รอง ผบช.) เลื่อนเปน ผบช. ยศ พล.ต.ต.                      

ตองดํารงตําแหนงเดิมไมนอยกวา ๑ ป (จากเดิม ๒ ป) 

    ข. ระดับผูบังคับการ (ผบก.) เลื่อนเปน รอง ผบช. ยศ พล.ต.ต. ตอง

ดํารงตําแหนงเดิมไมนอยกวา ๒ ป (จากเดิม ๓ ป) 

    ค. ระดับรองผูบังคับการ (รอง ผบก.) เลื่อนเปน ผบก. ยศ พ.ต.อ. ซึ่ง

ไดรับอัตราเงินเดือน พ.ต.อ. (พิเศษ) ตองดํารงตําแหนงเดิมไมนอยกวา ๕ ป และมีคุณสมบัติครบถวนตาม

หลักเกณฑการเลื่อนยศเปน พล.ต.ต. (จากเดิม ๔ ป) 

    ง. ระดับผูกํากับการ (ผกก.) เลื่อนเปน รอง ผบก. ยศ พ.ต.อ. ตองดํารง

ตําแหนงเดิมไมนอยกวา ๕ ป (จากเดิม ๔ ป) 

    จ. ระดับรองผูกํากับการ (รอง ผกก.) เลื่อนเปน ผกก. ยศ พ.ต.ท. ตอง

ดํารงตําแหนงเดิมไมนอยกวา ๔ ป (จากเดิม ๓ ป) 

    ฉ. ระดับสารวัตร (สว.) เลือ่นเปน รอง ผกก. ยศ พ.ต.ท. ตองดํารง

ตําแหนงเดิมไมนอยกวา ๖ ป (จากเดิม ๕ ป) 

   ๒) การปรับหลักเกณฑการพิจารณาแตงต้ังขาราชการตํารวจ โดยกําหนดใหการ

แตงต้ังขาราชการตํารวจทุกระดับ ให ผบ.ตร. หรือผูที่ไดรับมอบหมายจาก ผบ.ตร. เปนผูมีอํานาจคัดเลอืก 

หรือแตงต้ัง ตามขอ ๔ แหงกฎ ก.ตร.วาดวยการแตงต้ังขาราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๖๑  

   ๓) ปรับเพิ่มวาระการคัดเลือกแตงต้ังจากเดิมปละ ๑ วาระ เปน ปละ ๒ วาระ 

โดยในสวนวาระที่เพิ่มข้ึน เรียกวา “วาระเดือนเมษายน” ซึ่งเปนการคัดเลือกแตงต้ังระดับตําแหนง                       

ที่ปรึกษาพิเศษสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิพิเศษสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  โดยใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ(ผบ.ตร.) คัดเลือกราย ช่ือจาก                          

ขาราชการตํารวจที่ดํารงตําแหนงผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  รองผูบัญชาการ และรองผูบังคับการ

หรือตําแหนงเทียบเทาแลวแตกรณี ที่มีระยะเวลาการดํารงตําแหนงครบถวน และจะตองเปนผูที่มี                    

อายุต้ังแตหาสิบเกาปบริบูรณข้ึนไปและมีเวลาราชการเหลือไมเกินหกเดือน ทั้งน้ี ในวาระเดียวกันน้ี                  

ใหรวมถึงตําแหนงระดับผูบังคับการข้ึนไปที่วางอยูหรือทดแทนกัน รวมถึงการคัดเลือกแตงต้ังสับเปลี่ยน

หมุนเวียนในระดับตําแหนงเทาเดิม    

  ๒.๒.๓ ปรับองคประกอบของ ก.ตร. และ ก.ต.ช. และกระบวนการแตงต้ัง  

  ตามประกาศ คสช. ฉบับที่ ๘๘/๒๕๕๗ ลง ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ไดแกไของคประกอบ

ของ ก.ต.ช. และ ก.ตร.แกไขกระบวนการแตงต้ังขาราชการตํารวจ โดยยกเลิกคณะกรรมการคัดเลือก   

การแตงต้ังขาราชการตํารวจระดับ ผูกํากับการ - รองผูบังคับการ ตองผานการพิจารณาของ ก.ตร. เปนตน 
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รวมทั้งการปรับปรุงการกําหนดเกณฑการจัดอาวุโส โดยใชระยะเวลาการดํารงตําแหนงเปนหลัก                     

ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๘๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เพื่อใหการ

แตงต้ังและโยกยายขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตางๆ เปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึง

พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล ตลอดจนประโยชนของทางราชการ 

   

 ๒.๓ สภาพปญหาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  

  ๒.๓.๑ การละเลยการใชระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล 

  ประเด็นในเรื่องการแตงต้ังโยกยาย เลื่อนข้ัน เลื่อนตําแหนง ที่มีลักษณะการรวมอํานาจสู

ศูนยกลาง โอกาสในการกาวหนามิไดอยูที่ประชาชนผูที่รับบริการเปนผูตัดสิน แตกลับอยูที่ผูบริหาร

ระดับสูง จึงเกิดการว่ิงเตนใชเสนสายเพื่อเลือ่นยศ เลื่อนตําแหนง และอาจเปนที่มาของการทุจริตประพฤติ

มิชอบ รวมไปถึงผลของระบบอุปถัมภทําใหขาราชการตํารวจที่ต้ังใจปฏิบัติหนาที่ไมไดรับความเปนธรรม 

หรือเกิดการแตกความสามัคคี แยกเปนพรรคพวกนําไปสูปญหาการใชอิทธิพลในองคกร อีกทั้งโครงสราง

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ อาจถูกแทรกแซงไดจากหลายกรณี  

  ๒.๓.๒ การสรรหาและการผลิตบุคลากรไมสอดคลองกับภารกิจงาน 

  กระบวนการสรรหาและผลติบุคลากรของสํานักงานตํารวจแหงชาติ แยกเปน ๒ ประเภท 

หลักๆ ไดแก 

   ๑) ขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร 

   ขาราชการตํารวจบางสวนในระดับช้ันสัญญาบัตรสําเร็จการศึกษาอบรม                  

จากโรงเรียนเตรียมทหาร และสงตอไปอบรมที่โรงเรียนนายรอยตํารวจ การอบรมที่โรงเรียนนายรอย

ตํารวจ เปนการเรียนในระบบโรงเรียนทหารเพื่อฝกความอดทน และเสียสละ โดยมุงหวังใหเกิดความ

สามัคคีระหวางกองทัพและตํารวจ แตจากสถานการณปจจุบัน และสภาพสังคมที่แปรเปลี่ยนไป การเรียน

รวมกับทหารเพื่อเปนกองกําลงัตํารวจรวมกับฝายทหารมีความจําเปนนอยลง แตตองการความเปนวิชาชีพ

มากข้ึน มีความใกลชิดและเปนมิตรตอประชาชน และเปนผูใหบริการที่ดี จึงกลาวไดวา การเรียนการสอน

ไมสอดคลองกับสภาพงานตํารวจในปจจุบัน โดยตํารวจถูกคาดหวังใหมีความเปนวิชาชีพสูง ข้ึน                     

มีความใกลชิดและเปนมิตรตอประชาชน และเปนผูใหบริการที่ดี อีกทั้งยังไมสอดคลองกับแนวความคิด

ตามระบบการศึกษาในปจจุบันที่ใหผูเรียนเปนศูนยกลาง 

   ๒) ขาราชการตํารวจช้ันประทวน 

   ขาราชการตํารวจในระดับช้ันประทวนตองผานการศึกษาอบรมจากศูนย

ฝกอบรมตํารวจกลาง และฝกอบรมตํารวจภูธรภาค ๑-๙ โดยมีระยะเวลาศึกษา ๑๒ เดือน                              
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โดยขาราชการตํารวจช้ันประทวนเปนบุคลากรที่ตองอยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด และเปนผูบังคับใช

กฎหมายเพื่อปกปองคุมครองประชาชน ถือวามีความสําคัญย่ิงตอกระบวนการยุติธรรม แตปรากฏวา                 

จบการศึกษาเพียงแคระดับช้ัน ม.๖ และผานการศึกษาอบรมเพียงจากศูนยฝกอบรมตํารวจ                         

ซึ่งอาจยังไมเพียงพอและไมสอดคลองกับภารกิจงาน 

  ๒.๓.๓ การแทรกแซงจากฝายการเมืองในการบริหารงานบุคคลของตํารวจ 

  ตลอดระยะเวลาที่ผานมา มีเหตุและปจจัยสําคัญอันกอใหเกิดปญหาที่สงผลกระทบตอ

ประชาชนและสังคมในวงกวาง ทั้งในดานการรักษาความมั่นคง และความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 

การดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และการอํานวยความยุติธรรมในทางอาญา 

สาเหตุสําคัญสวนหน่ึงเกิดจากการแทรกแซงจากฝายการเมืองในการบริหารงานบุคคลของตํารวจ 

โดยเฉพาะ “การแตงต้ังผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ” จะเห็นไดวาโดยสวนใหญที่มีการเปลีย่นแปลงรัฐบาล

หรือมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง จะมีการเปลี่ยนบุคคลผูดํารงตําแหนง “อธิบดีกรมตํารวจ” หรือ             

“ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ” ซึ่งแตงต้ังขาราชการตํารวจจากการที่มีความสัมพันธใกลชิดกับผูมีอํานาจ

ทางการเมืองในขณะน้ัน มาแทนที่ผู ดํารงตําแหนงเดิมที่ไดรับการแตงต้ังมาจากรัฐบาลชุดกอน                   

เหตุผลก็เพื่อที่ฝายบริหารจะสามารถควบคุมสั่งการใหการปฏิบัติงานของตํารวจตอบสนองฝายบริหารใน

ขณะน้ัน หรืออีกนัยหน่ึง คือ “เพื่อใชตํารวจเปนเครื่องมือ” สํานักงานตํารวจแหงชาติ  เปนองคกรขนาด

ใหญองคกรหน่ึงข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี มีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (ผบ.ตร.) เปนผูบังคับบัญชาสูงสดุ 

มีขาราชการตํารวจเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย มีอํานาจหนาที่

กวางขวาง ต้ังแตภารกิจการถวายความปลอดภัยแดพระมหากษัตริย พระราชินี และพระบรมวงศานุวงศ

ทุกพระองค การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดอาญา รักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศและอํานวยความยุติธรรมในทางอาญา การที่ขาราชการตํารวจมีอํานาจหนาที่ดังกลาว                 

ทําใหเขาไปเกี่ยวของและมีบทบาทกับวิถีชีวิตประจําวันของบุคคลทุกระดับช้ัน โดยเฉพาะในเรื่องของ 

“กระบวนการยุติธรรม” และการกําหนดมาตรการรักษาความสงบเรียบรอยในแตละพื้ นที่                      

ตํารวจจึงไมอาจหลีกเลี่ยงที่จะตองเขาไปเกี่ยวของกับนักการเมืองและปญหาทางการเมืองทั้งใน

ระดับประเทศและระดับทองถ่ิน เพราะบริบทของสังคมไทย ในชวงที่ผานมายึดโยงกับการเลือกต้ังและ

นักการเมืองในทุกระดับสถาบัน สถาบันการเมืองจึงเปนกลไกหน่ึงของสังคม ในขณะเดียวกันในฝาย

การเมืองน้ันมีความจําเปนตองประสานความรวมมือกับตํารวจในการดําเนินการทางการเมืองในแตละ

ชุมชน ตํารวจกับนักการเมืองจึงมีบริบทที่ตองมีปฏิบัติงานหรือประสานงานกันโดยตลอด แตปรากฏวา

โครงสรางของสังคมไทยในระยะหลังไดยกระดับสถานะของนักการเมืองใหเปน “ผูควบคุมกลไก                    

การทํางานของขาราชการ” ความสัมพันธระหวางฝายการเมืองกับตํารวจจึงเปลี่ยนแปลงไป                       
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โดยฝายการเมืองจะมีอํานาจเหนือกวาในลักษณะของการควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่                       

ผลของโครงสรางน้ีเปดโอกาสใหฝายการเมืองเขามาควบคุม กํากับดูแลการบริหารงานบุคคลขององคกร

ตํารวจโดยมีลักษณะถึงขนาดวาการแตงต้ังขาราชการตํารวจไปดํารงตําแหนงสําคัญตองไดรับการเสนอช่ือ 

และหรือควาเห็นชอบจากฝายการเมืองเสียกอน ขาราชการตํารวจผูน้ันจึงสามารถไปดํารงตําแหนงน้ันๆ 

ได ปญหาการแทรกแซงจากฝายการเมือง ไดสงผลโดยตรงตอความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน                    

โดยนักธุรกิจผูมีประวัตินาสงสัยหรือผูมีอิทธิพล อาจจะอาศัยตํารวจเปนเครือ่งมือในการแสวงหาประโยชน 

และใชชองทางการเขาสูอํานาจทางการเมืองโดยมิชอบ หรือหากมีอํานาจทางการเมืองอยูแลวก็จะใช

อํานาจของรัฐผานกลไกของตํารวจเปนเครื่องมือรักษาอํานาจน้ันไว เชน การสรางความไดเปรียบในการ

เลือกต้ังโดยอาศัยตํารวจในฐานะเปนเปนกลไกหน่ึงของฝายบริหารมาเปนผูดําเนินการ การแทรกแซงน้ี              

จึงเจาะจงลงไปที่การใชอํานาจการบรหิารงานบุคคล ทําใหเกิดภาพลักษณที่ไมดีและไมเปนกลางในสายตา

ของประชาชน อันเปนที่มาของขอครหาวา “กระบวนการยุติธรรมสองมาตรฐาน” ในขณะเดียวกัน

ขาราชการตํารวจเองเมื่อกลไกตางๆ เอื้อใหฝายการเมืองกลายเปนผูมีอํานาจในก าร ช้ีขาด                         

ในเรื่องความเจริญกาวหนาของขาราชการตํารวจเกือบทุกระดับ สามารถใชอํานาจโดยมิชอบเขาไป

ชวยเหลือในการแตงต้ังโยกยาย และนําไปสูปญหา “การว่ิงเตนซื้อขายตําแหนง” เปนที่กลาวหาของสังคม

ตลอดมา 

  ๒.๓.๔ ประชาชนขาดความเชื่อมั่นและไมไววางใจในการปฏิบัติงานของตํารวจ 

  สืบเน่ืองมาจากการแทรกแซงจากฝายการเมืองในการบริหารงานบุคคลของตํารวจ                    

ที่พบวาเกือบทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจะมีการเปลี่ยนตัว

อธิบดีกรมตํารวจหรือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เพื่อใหการปฏิบัติงานของตํารวจตอบสนองตอ

ผลประโยชนทางการเมือง ระบบงานบริหารภายในกับโครงสรางและระบบงานของตํารวจเองก็มีปญหา 

จนประชาชนขาดความเช่ือมั่นและไมมีความไววางใจตอการปฏิบัติงานของตํารวจ โดยเฉพาะอยางย่ิงงาน

สอบสวนคดีอาญาซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ อยูในภาวะที่ประชาชนไมเช่ือมั่น

วาพนักงานสอบสวนไดปฏิบัติหนาที่ดวยความสุจริตและมีประสิทธิภาพแทจริงสิ่งเหลาน้ีเปนปญหาสําคัญ

ที่สงผลตอภาพลักษณขององคกรตํารวจที่ปรากฏสูสายตาประชาชนเปนอยางมาก 

  ๒.๓.๕ ระบบอุปถัมภ การซื้อขายตําแหนงยังคงมีอยูอยางกวางขวาง 

  ระบบอุปถัมภ และการซื้อขายตําแหนงยังคงมีอยูอยางกวางขวาง แมในชวงที่ผานมา

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดแกไขหลักเกณฑเรื่องการแตงต้ัง แตยังคงไมสามารถปองกันการ

แทรกแซง ขาราชการตํารวจตองว่ิงเขาหาผูมีอํานาจและอิทธิพลเพื่อแสวงหาผลประโยชนทั้งทางตรงและ

ทางออม จนละเลยผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ กลายเปนที่มาของการทุจริตและ
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ประพฤติมิชอบ ทําใหตํารวจที่ต้ังใจปฏิบัติหนาที่ไมไดรับความเปนธรรม ขาดขวัญและกําลังใจในการ

ปฏิบัติงาน 

  ๒.๓.๖ ระบบการบริหารงานบุคคลมีลักษณะคลายทหาร 

  สํานักงานตํารวจแหงชาติมีระบบการบริหารงานคลายทหาร โดยสะทอนผานการทํางาน

แบบระบบการสั่งการ มอบหมายจากสวนกลางไปยังผูปฏิบัติในพื้นที่ ลักษณะการปฏิบัติงานตามภารกิจ

ดังกลาวเปรียบเสมือนกับการปฏิบัติพันธกิจของทหารที่ตองปฏิบัติตามคําสั่งภายใตการควบคุมบังคับ

บัญชาอยางใกลชิด เพราะฝายตรงขามของทหารคือศัตรูหรือขาศึก ซึ่งตรงขามกับการปฏิบัติงานของ

ตํารวจที่เปนการใชวิจารณญาณของเจาหนาที่แตละนายในการปฏิบัติการตามกรอบของกฎหมาย และ

ประชาชนหรือชุมชมมิใชขาศึกหรือศัตรู และตํารวจตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนเพื่อรวมกัน

ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมในพื้นที่ 

  นอกจากน้ี ยังสะทอนผานระบบบรหิารงานบคุคลที่ผกูติดอยูกับระบบช้ันยศและสายการ

บังคับบัญชาที่เปนไปในลักษณะทหาร ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจะทํางานในลักษณะผูบริหาร เนนการ

สั่งการไปยังผูปฏิบัติ ซึ่งระบบการทํางานในลักษณะดังกลาว  ทําใหปญหาชุมชนหรือในพื้นที่ไมสามารถ

สะทอนข้ึนไปยังผูมีอํานาจไดอยางเปนระบบ การแกไขปญหาไมสามารถทําไดอยางทันทวงที การทํางาน

จึงเปนไปในลักษณะแกไขปญหาเฉพาะหนาตามที่ผูบังคับบัญชาสั่งการ งานของตํารวจปจจุบันของไทย               

จึงเปนการปฏิบัติตามนโยบายของผูบังคับบัญชามากกวาความตองการของประชาชนในพื้นที่ 

   ๒.๓.๗ ปญหาระบบการบริหารงานบุคคลท่ีไมเปนธรรม 

  คณะกรรมการขาราชการตํารวจ ซึ่งมีบทบาทสําคัญในเรื่องการบริหารงานบุคคลของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติมีฝายการเมืองเปนประธานและมีองคประกอบที่ไมสมดุล จึงไมอาจประกนัความ

เปนธรรมในการบริหารงานบุคคลของตํารวจได โดยเฉพาะการแตงต้ังโยกยายขาราชการตํารวจระดับสูง 

อันจะสงผลตอเน่ืองถึงการแตงต้ังโยกยายขาราชการตํารวจระดับรองลงมาดวย ดวยสภาพเชนน้ี จึงทําให

ตํารวจที่ตองการเปนใหญว่ิงเขาไปรับใชนักการเมือง เพื่อพึ่งพาในการโยกยายใหไดตําแหนงที่สูงข้ึน และ

เกิดการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกันตามมา เพราะนักการเมืองก็ตองการประโยชนจากตํารวจในฐานะที่มี

อํานาจในการบังคับใชกฎหมายอยูในมือ ซึ่งทําใหเกิดปญหาตามมามากมาย และสงผลกระทบโดยตรง                  

ตอประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย การอํานวยความยุติธรรม และสงผลตอความเช่ือมั่นของ

สาธารณชนตอองคกรตํารวจ 

  นอกจากปญหาเรื่ององคประกอบคณะกรรมการขาราชการตํารวจดังที่กลาวมาแลว

ขางตน สาเหตุหน่ึงที่เปนชองวางใหเกิดระบบอุปถัมภและการซื้อขายตําแหนง คือระบบการบริหารงาน

บุคคล ไมวาจะเปนการแตงต้ัง โยกยายเลื่อนตําแหนง ที่มอบอํานาจใหเพียงผูบังคับบัญชาระดับเปนผู
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ประเมินและตัดสินใจ ประชาชนผูรับบริการและขาราชการตํารวจที่เปนเพื่อนรวมงานไมไดมีสวนรวมใน

การประเมินหรือคัดเลือกดวย จึงทําใหมีการใชระบบอุปถัมภ และการซื้อขายตําแหนงทําไดงายข้ึน                  

การปลอยใหระบบการบริหารงานบุคคลมีความไมเปนธรรมยอมสงผลใหขาราชการตํารวจที่ต้ังใจปฏิบัติ

หนาที่ขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติ ซึ่งสัมพันธกับปญหาการบริหารภายใน คือการไมวางตัวเปนกลาง

ทางการเมืองและการละเลยตอระบบคุณธรรม ทําใหเมื่อมีการหยิบย่ืนผลประโยชน จึงเกิดการว่ิงเตนใช

เสนสายเพื่อเลื่อนยศ เลื่อนตําแหนง และเปนที่มาของการทุจริตประพฤติมิชอบไดงาย การปฏิบัติหนาที่

ของตํารวจ สิ่งสําคัญ คือตองคํานึงถึงประชาชนเปนหลัก อีกทั้งปญหาในเรือ่งน้ียังสัมพันธกับปญหาในเรือ่ง

ระบบคาตอบแทนที่ตํารวจไดรับไมเพียงพอกับความตองการ สงผลใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบไดงาย 

  ๒.๓.๘ การแทรกแซงการบริหารงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

  โครงสรางการบริหารของสํานักงานตํารวจแหงชาติถูกทําใหเกี่ยวโยงกับอํานาจทางการ

เมือง โดยตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ กําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธาน

คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ (ก.ต.ช.) ซึ่งเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย การกํากับดูแล 

ตรวจสอบสํานักงานตํารวจแหงชาติใหปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และ

กฎหมาย  รวมทั้ ง ทํ าหน าที่ ใหความ เห็นชอบผู ดํ า รง ตํ าแหน งผูบัญชาการ ตํ ารวจแห งชาติ                            

ตามที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเสนอ และนายกรัฐมนตรียังเปนประธานคณะกรรมการขาราชการ

ตํารวจ (ก.ตร.) ซึ่งมีความเกี่ยวของใกลชิดกับการบริหารงานบุคคล การพิจารณาเรื่องวินัยรายแรงของ

ขาราชการตํารวจ การพิจารณาเรื่องอุทธรณกรณีที่ขาราชการตํารวจถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งใหออกจาก

ราชการ การพิจารณาเรื่องรองทุกขของขาราชการตํารวจ การออกกฎ ก.ตร. ระเบียบ ก.ตร. ตางๆ ที่

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เปนตน เมื่อพิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการในแตละชุดโดย

ละเอียดจะพบวา องคประกอบของคณะกรรมการมีความไมสมดุล เน่ืองจากกรรมการสวนใหญเปน

ขาราชการประจําและขาราชการตํารวจ มีกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ ต้ังโดยวุฒิสภาเพียง ๒ คน                            

ในคณะกรรมการแตละชุด ความไมสมดุลน้ี ทําใหการตรวจสอบถวงดุลภายในคณะกรรมการเปนไปไดยาก 

งายตอการถูกแทรกแซง โดยเฉพาะเมื่อฝายการเมืองรวมมือกับขาราชการประจําในคณะกรรมการน้ันๆ 

  นอกจากน้ี พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ไดออกแบบใหมีคณะกรรมการ

ในระดับพื้นที่ คือ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ ระดับกรุงเทพมหานคร 

ระดับจังหวัด และระดับสถานีตํารวจ เพื่อเปนกลไกที่ทําหนาที่ชวยงานของ ก.ต.ช. ในการตรวจสอบ 

ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจในเขตพื้นที่ แตในความเปนจริงผูที่เขาไปเปน

กรรมการ  สวนใหญมักจะเปนพอคา นักธุรกิจ ผูมีอิทธิพลในพื้นที่ ผูที่เปนตัวแทนประชาชนจริงๆ ยากที่

จะสามารถเขาไปเปนกรรมการได ซึ่งสวนหน่ึงอาจเปนผลมาจากกระบวนการสรรหากรรมการ
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ผูทรงคุณวุฒิและกรรมการของภาคประชาชนที่ไมเปดกวางและผูกขาดโดยขาราชการตํารวจและ

ขาราชการประจําที่เปนคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจในพื้นที่น้ันๆ อีกทั้ง

คณะกรรมการเหลาน้ีก็มีหนาที่เพียงแคใหคําปรึกษาในการกําหนดนโยบาย รับคํารองเรียน และกําหนด

หลักเกณฑตางๆ เทาน้ัน ยังไมมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการติดตามตรวจสอบที่เด็ดขาด 

   ๒.๓.๙ การกําหนดกลุมสายงานและความกาวหนาในอาชีพ (Career Path) 

  เน่ืองจากความหลากหลายของสายงานซึ่งไดแบงแยกตามภารกิจและอํานาจหนาที่ของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ อาทิ สายงานดานการสืบสวน สายงานดานการสอบสวน สายงานดาน

วิทยาศาสตร สายงานดานการแพทยและการพยาบาล สายงานดานการศึกษา เปนตน แตทุกสายงานลวน

แตเปนอัตรากําลังภายใตระบบช้ันยศและโครงสรางเดียวกัน ไดทําใหในปจจุบันมีการขามสายงานไปมาทัง้

ดวยเหตุของความเหมาะสมและเหตุของการเลื่อนใหดํารงตําแหนงที่สูงข้ึน ซึ่งอาจไมยึดโยงกับความรู

ความสามารถของตําแหนงไดรับการแตงต้ังน้ันเลย  ดวยสภาพการณเชนน้ีไดสงผลโดยตรงตอความไม

แนนอนของความกาวหนาในสายอาชีพ และทําใหผูที่ ต้ังใจปฏิบัติหนาที่และสั่งสมความรูและ

ประสบการณในสายงานเกิดความหว่ันไหว  แมวาในปจจุบันสํานักงานตํารวจแหงชาติจะมีแนวคิดในการ

แบงแยกกลุมสายงานเพื่อสรางความกาวหนาในอาชีพตามสายงานโดยแบงเปน สายปฏิบัติการ                 

สายอํานวยการและการสนับสนุน และสายงานเทคนิค แตยังคงมีความไมชัดเจนในรายละเอียด เน่ืองจาก

มีขอโตแยงวา เมื่อบุคคลเขามาทํางานในองคกรใดองคกรหน่ึงความกาวหนาสูงสุดของบุคคลน้ัน คือ                

การเปนบุคคลที่มีอํานาจลําดับตนขององคกร การแบงสายงานออกเปนสายงานปฏิบัติการ สายงาน

อํานวยการและสนับสนุน และสายงานเทคนิค อาจทําใหความกาวหนาสูงสุดของบุคลากรในองคกรตํารวจ

ไมสามารถข้ึนสูจุดสูงสุดขององคกรไดอยางเทาเทียม แตมีเฉพาะบางสายงานเทาน้ันที่สามารถกาวข้ึนไป

ได ซึ่งในบางครั้งอาจเปนการไมเหมาะสมกับบุคคลที่มีความรูความสามารถและต้ังใจปฏิบัติงานอยางเต็ม

กําลังเพื่อผลประโยชนขององคกร  

  ๒.๓.๑๐ การผลิตและการพัฒนาบุคลากร 

  สํานักงานตํารวจแหงชาติมีสถาบันที่ทําหนาที่ในการผลิตและการพัฒนาบุคลากรอยูใน

สองสวนคือ โรงเรียนนายรอยตํารวจ และวิทยาลัยการตํารวจ กองบัญชาการการศึกษา โดยโรงเรียนนาย

รอยตํารวจน้ันจะทําหนาที่เสมือนเปนสถาบันการศึกษาที่ผลิตบุคลากรตํารวจช้ันสัญญาบัตรใหแก

สํานักงานตํารวจแหงชาติเพื่อใหมีความรูและทักษะเกี่ยวกับงานของตํารวจและพรอมเขาสูการปฏิบัติงาน

ในเวลาแรกเขา แตเมื่อผานเขาสูการปฏิบัติงานจริงแลว การจะพัฒนาใหทักษะ ความคิดความเช่ียวชาญ

ไปในทิศทางใดแลวเปนความรับผิดชอบของวิทยาลัยการตํารวจ กองบัญชาการศึกษา (วตร. บช.ศ.) ที่จะ

เปนผู รับไมตอไป โดยมิ ไดมีลักษณะของการเปนสถาบันที่มีลักษณะเปน Human Resource 
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Development (Academy) ที่เปนเน้ือเดียวกัน หรือมีความสัมพันธที่จะรวมกันผลิตและเสริมสราง

สมรรถนะที่เหมาะสมของผูที่จะเปนขาราชการตํารวจนับแตแรกเขา เมื่อเขาสูการปฏิบัติงานจริง และการ

เสริมสรางสมรรถนะที่สูงข้ึนเพื่อเกื้อกูลความกาวหนาในอาชีพ ทําใหการผลิตและการพัฒนาขาดทิศทางที่

เปนเอกภาพและอาจไมสอดคลองกับภารกิจ และความตองการที่แทจริง 

  ๒.๓.๑๑ การแตงต้ังโยกยาย 

  สืบเน่ืองจากอัตรากําลังจํานวนมากของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และกระจายอยูในทั่ว

ทุกภาคของประเทศ อีกทั้งการจัดวางโครงสรางการบริหารงานบุคคลในลักษณะพีระมิด ทําใหการแตงต้ัง

โยกยายขาราชการตํารวจเปนเรื่องที่อาจถือไดวามีความสําคัญอยางย่ิงตอขาราชการตํารวจทุกนาย โดย

การแตงต้ังโยกยายน้ีจะมีไดในสองลักษณะที่สําคัญคือ การแตงต้ังเพื่อใหดํารงตําแหนงที่สูงข้ึนประการ

หน่ึง และการโยกยายจากสวนงานหน่ึงไปยังสวนงานหน่ึง หรือการยายจากพื้นที่หน่ึงไปยังพื้นที่หน่ึงอีก

ประการหน่ึง ซึ่งหลักเกณฑการแตงต้ังโยกยายขาราชการตํารวจในระดับรองลงมาจากผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ ในปจจุบันน้ี ไดกระทํากันภายใตกฎ ก.ตร. ที่มีความชัดเจนและนําไปสูการปฏิบัติไดจริง                      

แตขอยกเวนของกฎที่ไดวางไว เพื่อมิใหกฎมีความแข็งตัวจนเกินไปน้ัน ไดนําไปสูปญหาของการแตงต้ัง

โยกยายที่ไมเปนไปตามกฎ โดยขอกําหนดขอหน่ึงไดบัญญัติวาการคัดเลือกหรือแตงต้ังที่มิไดเปนไปตามกฎ 

ก.ตร. น้ี จะกระทํามิได เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจาก ก.ตร. และไดกําหนดตอไปวาในกรณีมีขอสงสัย

หรือมีปญหาการตีความตามกฎ ก.ตร. น้ี ใหเสนอ ก.ตร.พิจารณาวินิจฉัย คําวินิจฉัยของ ก.ตร. ใหเปนทีส่ดุ 

ซึ่งการใชประโยชนจากขอยกเวนน้ีอาจทําใหการแตงต้ังโยกยายยังมีปญหาในเรื่องคุณธรรมอยูบาง 

  ๒.๓.๑๒ การดําเนินการทางวินัย 

  พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ไดบัญญัติไวอยางชัดเจนในหมวด ๕ วินัย

และการรักษาวินัย และหมวด ๖ การดําเนินการทางวินัย ต้ังแตมาตรา ๗๗ – ๙๖ เพื่อใชสําหรับกรณีที่

พบวาขาราชการตํารวจรายใดประพฤติผิดวินัย และจะตองดําเนินการสอบหาขอเท็จจริงและนําไปสูการ

ลงโทษทางวินัยในทายที่สุด ซึ่งการดําเนินการทางวินัยน้ีเปนการดําเนินการที่ไมแตกตางไปจากขาราชการ

พลเรือนในสวนอื่นๆ ในระบบราชการของไทย แตความแตกตางประการหน่ึงที่อาจเปนตนเหตุของความ

ไมเช่ือมั่นของประชาชนตอภาพลักษณของขาราชการตํารวจคือ กระบวนการลงโทษที่เด็ดขาดตอ

ขาราชการตํารวจที่กระทําความผิดไมเปนที่ประจักษแกประชาชนหรือสังคมโดยทั่วไป แตสังคมโดยทั่วไป

จะรับรูเพียงการยายปญหาหรือถายโอนปญหาไปยังสถานีตํารวจอื่น เชน ปญหาการคาสํานวน ปญหาการ

เรียกรับสินบน ซึ่งเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ในลักษณะของการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ

หนาที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดรับประโยชนที่มิควรได เปนตน 
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๓. หลักประชาธิปไตย  

  

 ๓.๑ ความหมายของประชาธิปไตย 

  ๓.๑.๑ ความหมายตามภาษาตางประเทศ 

  ศัพท “ประชาธิปไตย” ในภาษาไทยคงบัญญัติข้ึนประมาณไมเกิน ๑๐๐ ปที่ผานมา โดย

ไดมีการเทียบกับภาษาอังกฤษ จึงออกมาในรูปของการสมาส (ผสม) กันระหวางสองศัพท ไดแก ประชา 

และ อธิปไตย ศัพท “เดมมอคคระซี” (Democracy) ในภาษาอังกฤษเริ่มใชครั้งแรกประมาณ ๔๐๐ ป

มาแลว คือ ต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา ทั้งน้ี โดยการแปลเทียบเคียงกับภาษาฝรั่งเศส คือ เดโมกราตี 

(Democratie) โดยยอนไปถึงศัพทเดิมเริ่มแรก คือ ในภาษากรีก คือ “เดโมคราเตีย” (Demokratia)                  

ซึ่งยอนกลับไปถึงสมัยกรีกโบราณเมื่อ ๒๔๐๐ ปมาแลว คือ เปนการผสมระหวางสองตัว ไดแก “เดมอส 

(Demos) กับ เครตอส (Kratos)”5 เดมอส หมายถึง “ประชาชน” เครตอส หมายถึง การปกครอง                    

เมื่อนํา ๒ ศัพทผนวกเขาดวยกัน จึงสื่อความหมายวาเปนการปกครองของประชาชน 

  ๓.๑.๒ ความหมายตามพจนานุกรมไทย 

  คําวา “ประชาธิปไตย” ประกอบดวยคําวา “ประชา” หมายถึง “หมูคนคือปวงชน” กับ

คําวา “อธิปไตย” หมายถึง “ความเปนใหญ” คําวา “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเปนใหญของ

ปวงชน” ราชบัณฑิตยสถานใหความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” ไวในหนังสือพจนานุกรมของทาง

ราชการวา “แบบการปกครองที่ถือมติปวงชนเปนใหญ” 

  ๓.๑.๓ ความหมายของบุคคลสําคัญตางๆ 

  อับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoln) ประธานาธิบดีคนที่  ๑๖ ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ไดกลาวสุนทรพจนไว ณ เมืองเกตติสเบอรก ในมลรัฐเพนซิลวาเนีย ในวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน 

ค.ศ. ๑๘๖๓ (พ.ศ. ๒๔๐๖) ตอนหน่ึงความวา “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน จะไม

มีวันสูญสลายไปจากผืนพิภพน้ี” (Government of the people, by the people, for the people, 

shall not perish from the Earth.)6 วลีน้ีไดถูกอางถึงหลายครั้งโดยนักวิชาการวา    “เปนความหมาย

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” ที่กระชับและคมคาย 

  ฮาโรลด ลาสกี้  (Harold Laski) “เน้ือแทของประชาธิปไตยก็คือ ความปรารถนาของ

มนุษยที่จะยอมรับนับถือและรักษาไวซึ่งความสําคัญของตนเอง รวมตลอดถึงความเสมอภาคระหวาง

บุคคลในทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง” 
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  ชาลส อีเมอเรี่ยม  (Charles Merriam) “ประชาธิปไตยเปนแนวความคิด และเปนการ

ปฏิบัติที่มุงไปสูความผาสุกรวมกันของประชาชน โดยมีเจตนารมณรวมกันของประชาชนน้ันเองเปนเครื่อง 

นําทาง” 

  ธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหความหมายของ “ประชาธิปไตย” วา หมายถึง ระบอบการ

ปกครองประเทศระบอบหน่ึง ซึ่งเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน คําวา 

“ประชาชน” ในที่น้ีหมายถึง ปวงชนเหลาน้ียอมมีสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบ ในการปกครอง

แผนดินอยางเสมอภาคกัน ระบอบประชาธิปไตย มีรากฐานเคารพในดานการเคารพในความเปนธรรม 

(Justice) เหตุผล (Reason) เมตตาธรรม (Compassion) ความศรัทธาในมนุษยชาติ (faith in man) และ

เคารพในเกียรติภูมิแหงมนุษยชน (Human dignity) 

  สํานักงานอัยการสูงสุด ใหความหมายของประชาธิปไตยไววา “ประชาธิปไตย” หมายถึง 

การปกครองที่เปนของประชาชน และเพื่อประชาชน ตลอดจนเปนหลักในการดําเนินชีวิตของคน                        

ในการอยูรวมกันโดยสันติ ภายใตความเช่ือมั่นวา คนเราเกิดมาเทาเทียมกัน คือ ไดรับการคุมครองจากรัฐ               

ตามกฎหมายและโอกาสที่จะไดรับบริการตางๆ โดยเสมอภาคกัน มีสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต

ภายใตขอบเขตของกฎหมาย ซึ่งจะกําหนดไวแนนอนในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

  สุขุม นวลสกุลและวิศิษฐ ทวีเศรษฐ  ไดใหความหมายไววา  การปกครองที่เปน

ประชาธิปไตย คือ รูปการปกครองที่ยึดอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนไมวาจะเปนระบอบประชาธิปไตย

แบบประธานาธิบดี (Presidential Democracy) หรือแบบรัฐสภา (Parliamentary Democracy) ถา

อํานาจสูงสุดในการกําหนดการปกครองอยูที่ประชาชนแลวก็เปนการปกครองแบบประชาธิปไตยทั้งสิ้น 

ประเทศที่เปนประชาธิปไตยน้ันจําเปนตองมีรัฐธรรมนูญซึ่งอาจเปนรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณอักษร

หรือไมลายลักษณอักษรก็ได เพราะประชาธิปไตยถือ การปกครองโดยกฎหมาย (Rule by law) อยางไรก็

ตามรัฐธรรมนูญน้ันเปนเพียงกติกาการปกครองไมใชเครื่องหมายแสดงความเปนประชาธิปไตย 

เพราะฉะน้ันการที่ประเทศใดมีรัฐธรรมนูญจึงมิไดหมายความวารูปการปกครองของประเทศน้ันเปน

ประชาธิปไตย เพราะบางประเทศเชน สหภาพ โซเวียต สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเปนที่ยอมรับกันวามี

ระบบการปกครองแบบเบ็ดเสร็จตางก็ มีรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับประเทศเสรีนิยมอื่นๆ เหมือนกัน                   

การที่จะพิจารณาวาประเทศใดเปนประชาธิปไตยหรือไมจึงตองดูวารัฐธรรมนูญของประเทศน้ันกําหนดให

ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยหรือไม 
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 ๓.๒ ความเปนมาของหลักประชาธิปไตย 

 หลักประชาธิปไตยถือกําเนิดที่นครรัฐเอเธนส (Athens) ต้ังแตชวงประมาณ ๕๐๐ ปกอน

คริสตกาล โดยผูคิดคนหลักการน้ีข้ึน คือ ไคลสเธอนีส (Cleisthenes) เมื่อเขาและประชาชนของกรีก

รวมกันโคนลมทรราชยที่นิยมการปกครองโดยอภิสิทธ์ิชนหรือขุนนาง (Aristocracy) ลงได จึงเกิด

แนวความคิดที่จะนําประชาชนมามีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง๒ ดวยการเปดโอกาสใหประชาชน

เลือกผูแทนเขามาใชอํานาจปกครองโดยตรง ทั้งน้ี ประชาชนทุกคนมีสิทธิเขารวมประชุมในสภาประชาชน

ไดโดยไมจําตองเปนผูไดรับเลือกใหเขามาเปนผูแทนในการใชอํานาจปกครองแตอยางใด อันเปน                   

การลดทอนอํานาจของชนช้ันปกครองลง รวมทั้งมีกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจทางการเมือง               

การปกครองจากภาคประชาชนเพิ่มข้ึน ตอมาประมาณ ๔๐๐ ปกอนหนาน้ีในยุดกลาง ประเทศอังกฤษนํา

หลักประชาธิปไตยมาใชในการปกครองประเทศแทนระบอบฟวดัล (Feudalism) โดยมีหลักสําคัญ               

คือ ประชาชนมีเสรีภาพตามกฎหมายภายใตการบริหารปกครองประเทศโดยรัฐสภาที่คัดเลือกมาจาก

ประชาชนและมีพระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี หลักการปกครองดังกลาวสืบเน่ืองมาจาก                

กฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) ที่มีบทบัญญัติจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย                     

และมีบทบังคับใหพระมหากษัตริยเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทําใหอังกฤษเปนตนแบบของการ

บริหารปกครองประเทศดวยระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐสภาที่แพรหลายในหลายประเทศ รวมทั้ง

ประเทศไทยในปจจุบัน 

 สําหรับประเทศไทยน้ัน ระบอบประชาธิปไตยเริ่มมีการปูพื้นฐานไว ต้ังแตรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ แหงราชวงศจักรี โดยใหอํานาจแกขาราชการที่มี

อํานาจหนาที่บริหารสวนทองถ่ินเพิ่มข้ึน รวมทั้งใหการศึกษาเกี่ยวกับการเมืองการปกครองที่เปนสากลแก

ประชาชนทั่วไป แมยังคงอํานาจการปกครองไวกับพระองคและพระบรมวงศานุวงศอยูตามเดิมก็ตาม   

หลังจากน้ัน ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ แหงราชวงศจักรี 

พระองคทรงมีพระบรมราชาธิบายในจดหมายเหตุรายวันสวนพระองค เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๔๕๔ 

เกี่ยวกับขอดีขอเสียของการปกครองระบอบสมบูรณายาสิทธิราชย ในขณะเดียวกันก็ทรงใหความเห็นสวน

พระองคเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตยวา หากประชาชนไมมีความรูความเขาใจหลักประชาธิปไตยดีแลว                   

ก็อาจกอใหเกิดมติมหาชนที่สงผลเสียหายตอสวนรวม รวมทั้งหากประชาชนไมมีความรูความเช่ียวชาญ

เกี่ยวกับการเลือกต้ังก็อาจสงผลใหประชาชนเลือกคนไมดีเขาสภาเพราะการชักจูงหรือติดสินบน                    

ทําใหประชาธิปไตยกลายเปนคณาธิปไตย นอกจากน้ี หากพรรคการเมืองมีเงินและอํานาจมากเกินไปแลว 

การบริหารบานเมืองก็จะไมเปนประโยชนตอประชาชนสวนรวมแตเปนไปเพื่อประโยชนของนักการเมือง

แทน ทั้งน้ี เมื่อป พ.ศ. ๒๔๖๑ พระองคทรงจัดต้ังดุสิตธานีซึ่งเปนเมืองสมมติเพื่อทดลองใชการปกครอง
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ระบอบประชาธิปไตยข้ึน ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๗๕ เกิดการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของไทยจาก

ระบอบสมบูรณายาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีการ

บังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับแรกในประวัติศาสตรชาติไทย อยางไรก็ตาม ผลของการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองมิไดเปนไปตามคําพูดอันสวยหรูของคณะผูกอการแตอยางใด ประชาชนยังคงถูกปดกั้นโอกาสใน

การมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง ผูนําประเทศในชวงน้ันยังคงมีแตทหารที่มีอํานาจลนเหลือ

ปราศจากการตรวจสอบจากประชาชน ผูนําประเทศบริหารประเทศโดยคํานึงถึงผลประโยชนของตนและ

พวกพอง เปนสํา คัญ จนประชาชนเรียกขานกันอยางแพรหลายว า  ระบอบอมาตยาธิปไตย                        

จนกระทั่งในที่สุดก็เกิดการขัดแยงกันเองของเหลาผูนําประเทศที่ตางมีความตองการจะกุมอํานาจไวแต

เพียงผูเดียวจนเกิดการปฏิวัติหรือรัฐประหารเรื่อยมาไมเวนแมแตในปจจุบัน แมปจจุบันอํานาจในการ

บริหารปกครองประเทศมักตกอยูกับนักการเมืองและนักธุรกิจทีม่ีฐานะร่ํารวยมหาศาล จนมีการกลาวขาน

กันวาเปนการปกครองในระบอบธนาธิปไตย แตปญหาที่สะสมมาในครั้งอดีตก็ยังคงอยูไมจางหายไปไหน 

ประชาชนยังคงไดรับความเดือดรอนจากการอยูในฐานะผูใตปกครองที่ขาดโอกาสในการมีสวนรวม

ทางการบริหารประเทศ ดังน้ัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ใชบังคับมาแลวหลายฉบบั จึงพยายาม

จะบัญญัติกฎกติกาในการบริหารปกครองประเทศใหมคีวามเปนประชาธิปไตยอยางแทจริงเพิ่มข้ึนเสมอมา 

โดยการเพิ่มการมีสวนรวมของภาคประชาชน เพิ่มความเขมขนของการตรวจสอบการบริหารประเทศของ

รัฐบาล รวมทั้งลดข้ันตอนและคาใชจายที่เกี่ยวของลง นอกจากน้ี ยังนําหลักเกณฑตางๆ อาทิเชน หลักธรร

มาภิบาล หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เปนตน มาบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ  

 

 ๓.๓ หลักการสําคัญของหลักประชาธิปไตย 

  ๓.๓.๑ การยึดถือเหตุผล 

  ประชาธิปไตย ถือหลักการที่วา ประชาชนทุกคนในรัฐเปนเจาของรัฐเทาเทียมกัน ยอมมี

สิทธิที่แสดงความคิดเห็น วิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาล หรือการตัดสินใจเพื่อผลประโยชนของ

สวนรวมไดเทากัน ไมวาจะยากดีมีจนอยางไร ความคิดเห็นของพวกเขาก็เปนสิ่งที่ควรรับฟง การกระทํา

ดังกลาวไมถือเปนการขัดแยงหรือขัดขวาง แตถือวาเปนการแสวงหาเหตุผลขอเท็จจริง สรุปเปนหลักการที่

นําไปสูแนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง ซึ่งควรสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความเห็นไดโดยเสรี 

  ๓.๓.๒ การเนนความสําคัญของปจเจกบุคคล 

  ปจเจกบุคคลเปนผูที่มีความสําคัญที่สุด ปจเจกบุคคลเปนผูสรางสังคม สรางสถาบัน                

ทางสังคม รวมกันเขาเปนรัฐ เปนประเทศ ปจเจกบุคคลจึงควรไดรับการสงเสริมใหมีสิทธิเสรีภาพ                    
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ความเสมอภาคทั้งทางสังคม การเมือง การศึกษา เศรษฐกิจ มี คุณภาพชีวิต ความเปนอยูที่ ดี                            

เพราะถารัฐใดประชาชนแตละคนเปนคนมีคุณภาพ ก็จะทําใหรัฐหรือประเทศน้ันเจริญกาวหนาได 

  ๓.๓.๓ การถือรัฐเปนเครื่องมือของประชาชน 

  รัฐบาลเปนเครื่องมือของประชาชนในการทําใหบรรลุจุดมุงหมายในการอยูรวมกันของ 

ประชาชน คอยอํานวยความสะดวก ประสานผลประโยชน แกไขขออุปสรรคตางๆ ใหกับสังคม เปนผูรับใช

ประชาชน รัฐเกิดข้ึน ต้ังอยู และดําเนินตอไปเพื่อประชาชน ไมใชประชาชนเปนอยูเพื่อรัฐ เพราะรัฐเปน

ของประชาชน ประชาชนเปนผูสรางรัฐ รัฐจึงเปนผลผลิตของประชาชน หนาที่ของรัฐเพียงรักษากฎหมาย 

ใหความยุติธรรม รักษาความสงบเรียบรอย ปองกันรักษาอํานาจอธิปไตยทั้งภายใจและภายนอก 

  ๓.๓.๔ การอาศัยความสมัครใจเปนใหญ 

  ประชาธิปไตยสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคทั้งทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม สามารถเลือกดํารงชีวิตตามความสมัครใจ รัฐจะบีบบังคับใหประชาชนกระทําหรือ

หามไมใหกระทํานอกเหนือหลักแหงนิติธรรม ไมได 

  ๓.๓.๕ การยึดถือกฎเหนือกฎ 

  หลักการที่วาน้ี ถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ทั้งอํานาจบริหาร นิติบัญญัติ 

ตุลาการ ใชอํานาจเหลาน้ีเพื่อปกปองคุมครองสิทธิผลประโยชนของประชาชน หากผูรับมอบอํานาจไปทํา

หนาที่แทนทั้งฝายรัฐบาล สภานิติบัญญัติ หรือตุลาการ ปฏิบัติผิดวัตถุประสงคและเจตนารมณของ

ประชาชน ประชาชนก็มีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงใหมได โดยการใชอํานาจอธิปไตย ผานการเลือกต้ัง                  

ซึ่งเปนการเปลี่ยนรัฐบาลใหม สภานิติบัญญัติให หรือยกเลิกเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมาย เพื่อใหสอดคลอง

กับความตองการของประชาชนได 

  ๓.๓.๖ เนนความสําคัญของวิธีการ 

  ประชาธิปไตย ใหความสําคัญของวิธีการในการไดมาซึ่งอํานาจ การแสวงหาอํานาจ                 

การใชอํานาจ การเปลี่ยนแปลงอํานาจา โดยวิธีการตัดสินดวยเสียงขางมาก เปนวิธีการบรรลุเปาหมาย    

โดยสันติวิธี เปนความตองการของเจาของอํานาจอธิปไตย คือ ประชาชน ซึ่งวิธีน้ีไมมีการในการปกครอง

แบบอื่น 

  ๓.๓.๗ การถือความเห็นพองตองกันเปนหลักในมนุษยสัมพันธ 

  ประชาธิปไตย มีหลักการวา ทุกคนในรัฐเปนเจาของรัฐรวมกัน ไมมีใครมีสิทธิผูกขาดใน

ความเปนเจาของอํานาจอธิปไตยคนเดียว ดังน้ันทุกคนตองยอมรับในสัญญาประชาคมที่ใชเพื่ออยูรวมกัน 

คือ หลักนิติรัฐ กฎเกณฑที่ตกลงในการอยูรวมกันน้ี เปนหลักของมนุษยสัมพันธของประชาชนทุกคน              
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ถือเปนหลักปฏิบัติในวิถีชีวิต ในความมีสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคกัน ซึ่งเปนการยอมรับของทุกคน 

เพื่อความผาสุกในการอยูรวมกัน 

  ๓.๓.๘ การถือความเทาเทียมกันขั้นมูลฐานของมนุษย 

  ประชาธิปไตย ถือวา ทุกคนภายในรัฐมีสิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และความเปน

เจาของรัฐเทาเทียมกัน มีเสรีภาพในการปกปองชีวิตรางกาย ทรัพยสินเทาเทียมกัน มีความเสมอภาค              

ในการใชอํานาจอธิปไตยเทาเทียมกัน คือ ๑ คน เทากับ ๑ เสียง ไมมีใครจะมีสิทธิเหนือกวาใคร                  

ไมวาจะร่ํารวย หรือยากจน มีการศึกษาสูง ตํ่า หรือสถานภาพทางสังคมเปนอยางไร หมายถึงความเสมอ

ภาคทางการเมือง และความเสมอภาคตอหนากฎหมาย (equality before the law) การเลือกปฏิบัติ

ดวยเหตุผลอันใดก็ตามถือวาขัดตอหลักการประชาธิปไตย   

  ๓.๓.๙ สิทธิเสรีภาพ (rights and freedom)  

  หัวใจสําคัญของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย สิทธิดังกลาวตองกําหนดใน

รัฐธรรมนูญและการบังคับกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐไดแก ผูดํารงตําแหนงบริหารและขาราชการประจาํที่

มีอํานาจตามกฎหมาย จะตองยึดถือตัวบทกฎหมายอยางเครงครัด ไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

เพราะถามีการกระทําดังกลาวก็เทากับละเมิดเจาของอํานาจอธิปไตย 

  ๓.๓.๑๐ หลักนิติธรรม (the rule of law)  

  การใชกฎหมายในการบริหารประเทศ โดยกฎหมายดังกลาวน้ันตองผานกระบวนการราง

กฎหมายอยางถูกตอง และหลักของกฎหมายน้ันตองเปนกฎหมายที่คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพและอํานาจ

อธิปไตยของประชาชน โดยกระบวนการยุติธรรม (due process of law) จะตองเปนไปตามครรลอง 

  ๓.๓.๑๑ หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)   

  ธรรมาภิบาล ( Good Governance) คือ การปกครอง การบริหาร การจัดการการ

ควบคุมดูแล กิจการตาง ๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม นอกจากน้ียังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดี ซึ่                    

งสามารถนําไปใชไดทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใชในการบริหารงานน้ี มีความหมายอยางกวาง กลาวคือ 

หาไดมีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเทาน้ัน แตรวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และ

ความถูกตองชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความโปรงใสตรวจสอบได 

การปราศจากการแทรกแซงจากองคกรภายนอก 

  ๓.๓.๑๒ ความอดทนอดกลั้น (tolerance) ความใจกวาง (open-mindedness) 

และความมีนํ้าใจนักกีฬา (sporting spirit)  

  ทั้งหมดน้ีเปนหัวใจสําคัญของสังคมประชาธิปไตย เพราะในสังคมประชาธิปไตยน้ัน

จะตองยอมรับความแตกตางทั้งในเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี จุดยืนและความ
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คิดเห็นทางการเมืองของคนในสังคม การรูแพรูชนะ เปดกวางรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงนักปราชญราชบัณฑิตและผูมีประสบการณ เพื่อนํามาประมวลใชใหเปนประโยชนในการทํางาน                    

ที่สําคัญอะไรที่ตนไมชอบและไมพอใจแตตราบเทาที่ไมกระทบตอสิทธิของตนก็ตองยอมใหสิ่งน้ันปรากฏ

อยู เพราะเปนสิทธิสวนบุคคลภายใตระบบที่มีความเสมอภาค  

   

๔. ความหมายของการปฏิรปู 

  

 การปฏิรูป (Reform) หมายถึง การทําใหสิ่งที่เราเห็นวาเปนปญหา ผิดไปจากสภาพที่เหมาะสม 

มาจัดรูปแบบใหม ดังน้ันการปฏิรูป จึงไมใช “การพัฒนา” ที่เปนการทําสิ่งที่มีอยูใหดีข้ึนขาดอะไรที่ควรมี  

ก็จัดใหมี ดัง น้ัน การปฏิรูปมักจะไมมีทาง win-win ไปทุกฝาย มันจะตองมีฝายที่ได ในบางเรื่อง                       

เสียในบางเรื่อง ประเด็นจึงอยูที่วาการกระทําดังกลาวมีเปาหมายอยางไร และจะสงผลทั้งในระยะสั้น 

ระยะกลางระยะยาวอยางไร โดยควรมีแผนที่คอนขางชัดเจน เพื่อใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายสามารถรับรู                

และปรับตัวได  ผูที่มีสวนไดเสียทุกกลุมควรตองมีโอกาสมีสวนรวมในกระบวนการปฏิรูปโดยเฉพาะในเรือ่ง

ที่ตนเกี่ยวของ 

 

๕. ขอเสนอการปฏิรูปการบริหารงานบุคคลของตํารวจโดยยึดหลักประชาธิปไตย 

  

 ๕.๑ กําหนดการบริหารงานบุคคลของตํารวจ ใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารราชการ 

และภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 เน่ืองจากพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของ ก.ต.ช. และ 

ก.ตร. ไวแตกตางกัน โดย ก.ต.ช. เปนคณะกรรมการที่มอีํานาจหนาที่กําหนดนโยบายในเรื่องทั่วไปเกีย่วกบั

การบริหารจัดการภารกิจ เพื่อกํากับดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาติ ใหปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบ                 

แบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย ในขณะที่ ก.ตร. มีอํานาจหนาที่ในการบริหารงานบุคคล                   

ซึ่งดูเหมือนจะเปนบทบาทที่สามารถดําเนินการภายใตอํานาจหนาที่ของตนไดโดยลําพัง ความเช่ือมโยง

ของ ๒ คณะกรรมการน้ี มีเพียงกรณีที่ หาก ก.ต.ช. ไดมีการกําหนดระเบียบแบบแผน และนโยบายไวเปน

การทั่วไป การที่ ก.ตร. จะกําหนดนโยบาย และมาตรฐานในการบริหารงานบุคคลไดจะตองสอดคลองกับ

ระเบียบแบบแผนและนโยบายของ ก.ต.ช. รวมไปถึงตองมีการแจงการดําเนินงานน้ันให ก.ต.ช. ทราบดวย 

เทาน้ัน แตการเพียงจะแจงการดําเนินการใหทราบน้ีอาจเปนการไมเพียงพอที่จะทําใหการบริหารจัดการ
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ภารกิจและการบริหารงานบุคคลดําเนินไปดวยกันไดอยางดีพอ หากแตจะตองมีความเปนเอกภาพ และ

สอดคลองเกื้อกูลกันดวย จึงอาจมีความเปนที่จะตองสรางความเช่ือมโยงความสัมพันธของคณะกรรมการ

ทั้งสองคณะใหมีบทบาทที่จะบรหิารภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติอยางรอบดาน ซึ่งอาจกลาวอยาง

เปนรูปธรรมไดวา  การกําหนดทิศทางหรือนโยบายในการบริหารจัดการภารกิจอยางใดๆ ของ ก.ต.ช น้ัน 

จะตองเขาใจและใหความสําคัญกับการบริหารงานบุคคล ในขณะที่การบริหารงานบุคคลน้ันจะตอง

สอดคลองตอการขับเคลื่อนภารกิจเปนสําคัญ  ซึ่งจะทําใหการขับเคลื่อนการบริหารงานของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติเปนไปอยางมีเอกภาพ 

 อีกประการหน่ึง นอกเหนือกําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล ใหสัมพันธและสอดคลองกับ

การกําหนดนโยบายในการบริหารราชการดังที่ไดกลาวมาขางตน ซึ่งถึงแมจะมีการดําเนินการในรูปแบบ

ของคณะกรรมการก็ตาม  แต เพื่อใหการนํานโยบายบริหารงานบุคคลไปสูการปฏิบั ติไดจริ ง                      

ควรมีการนําหลักประชาธิปไตย ในดานการยึดถือเหตุผล การมีสวนรวม และการถือความเห็นพองของ

เสียงสวนใหญมาปรับใชในการกําหนดนโยบายดังกลาวดวย โดยการสงเสริมและเปดโอกาสใหขาราชการ

ตํารวจทุกนายในองคกรในฐานะผูรับปฏิบัติโดยตรง หรือแมกระทั่งประชาชนซึ่งเปนผูที่ไดรับผลกระทบใน

ทางออม ไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายดังกลาว หรือแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณ ดวย                   

อันจะสงผลใหการบริหารงานบุคคลของตํารวจเปนไปดวยความชอบธรรม และสามารถตอบสนองความ

ตองการของตัวขาราชการตํารวจเอง รวมถึงประชาชน และสังคมไดอยางแทจริง 

 

 ๕.๒ สรางความเปนธรรมในการแตงต้ังโยกยาย 

 ระบบธรรมาภิบาล (Good Governance) ในการแตงต้ังโยกยายในขอเสนอน้ีหมายถึง การ

บริหารจัดการที่ดีความโปรงใสตรวจสอบได และการปราศจากการแทรกแซงจากองคกรภายนอก                 

ซึ่งอาจมีความจําเปนตองดําเนินการในหลายสวนประกอบกัน อาทิ 

  ๑) ใชกฎ ก.ตร. วาดวยการแตงต้ังขาราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยเครงครัด การใช

ขอยกเวนตามกฎ ก.ตร. ตองใชอยางเครงครัด เฉพาะกรณีมีเหตุผลพิเศษเทานน้ัน โดยตองพิจารณาถึง

เหตุผลและความจําเปน และความเปนธรรมกับทุกฝาย 

  ๒) สรางการมีสวนรวมในการบริหารงานองคกรตํารวจ ซึ่งเปนหลักการสําคัญประการ

หน่ึงของหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) ที่ใหความสําคัญกับบุคลากรในองคกร เพื่อใหเกิดการ

ยอมรับ หรือทราบหลักการบริหารงาน ซึ่งการมีสวนรวมในการทํางานของบุคลากรทุกคนในองคกรน้ันจะ

ทําใหองคกรเกิดการพัฒนาอยางตอเน่ือง และทําใหบุคลากรเหลาน้ันเกิดความรักในองคกร และมุงจะ

ตอบสนองใหองคกรพัฒนา 
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  ๓) ยึดมั่นระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล ซึ่งเปนหลักการที่คํานึงถึงความรู

ความสามารถและอาวุโสประกอบกันตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ตลอดจนหลักความ

เสมอภาค ความมั่นคงในตําแหนงหนาที ่  หลักความเปนกลางทางการเมือง รวมถึงผลการปฏิบัติงานและ

พฤติกรรมทางจริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ ซึ่งกระบวนการแตงต้ังโยกยายจะตองมีความโปรงใส                 

เปนที่ยอมรับได ขจัดการใชระบบอุปถัมภ การซื้อขายตําแหนง อันจะเปนการสรางขวัญและกําลังใจใหแก

ขาราชการตํารวจ 

  ๔) พัฒนากฎหมาย ขอบั ง คับหรือระเบียบที่ สอดคลองกับแนวความคิดของ                            

ระบบธรรมาภิบาลและระบบคุณธรรม เพื่อใหแนวคิดดังกลาวมีความเปนรูปธรรมและนําไปสู                    

การปฏิบัติไดจริง เพื่อสรางศรัทธาจากประชาชน และมีเจตนารมณที่จะทําใหการบริหารงานบุคคลเกดิข้ึน

อยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว 

 

 ๕.๓ พัฒนาระบบการผลิต การสรรหา และพัฒนาศักยภาพขาราชการตํารวจ 

 ดังที่ไดกลาวไวในสวนของการวิเคราะหสภาพปญหาประการหน่ึงวา การผลิต การสรรหาและการ

พัฒนาขาราชการตํารวจ ไดดําเนินการแยกออกจากกันและมิไดมีลักษณะของการเปนสถาบัน                          

ที่มีลักษณะเปน Human Resource Development (Academy) ที่เปนเน้ือเดียวกัน หรือมีความสัมพันธ

ที่จะรวมกันผลิตและเสริมสรางสมรรถนะที่เหมาะสมของผูที่จะเปนขาราชการตํารวจ ดังน้ัน เพื่อแกไข

สภาพปญหาเชนวาน้ี จึงควรไดมีการพัฒนาการผลิต การสรรหาและการพัฒนาความรูความเช่ียวชาญของ

ตํารวจทั้งระบบ โดยแยกประเด็นยอยไดดังน้ี 

  ๑) การกําหนดความตองการ และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงของขาราชการตํารวจ                  

ใหสัมพันธกับภาระหนาที่ของแตละสายงานในภาพรวมอยางแทจริง  

  ๒) กําหนดหลักเกณฑในการคัดเลอืกสรรหาบุคลากรที่เปนธรรม โปรงใส ตรงไปตรงมา 

เพื่อใหไดขาราชการตํารวจที่มีคุณภาพและมีคุณธรรมจริยธรรม  

  ๓) การสรางสถาบันเพื่อการผลิตและพัฒนาความรูความเช่ียวชาญทั้งระบบ นับแต                  

ข้ันแรกเขา และการเลื่อนระดับใหสูงข้ึน เพื่อใหมีความเช่ือมโยงและมีทิศทางการพัฒนาที่เปนเอกภาพ                       

ในเรื่องการสรรหาและระบบการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนศักยภาพขาราชการตํารวจแตละสายงาน รวมทั้งมี

ระบบการประเมินความรูความสามารถอยูเสมอ เพื่อใหขาราชการตํารวจมีความตระหนัก และต่ืนตัวที่จะ

พัฒนาตนเอง 

 อยางไรก็ตาม  กระบวนการหน่ึงที่สําคัญในการบริหารงานบุคคลคือ การ ธํารงรักษาไว                           

ซึ่งขาราชการตํารวจที่ดีมีคุณภาพ มีคุณธรรมจริยธรรม และมีประโยชนตอองคกรตํารวจ โดยการนําหลัก
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ประชาธิปไตยมาปรับใช ไมวาการถือความเทาเทียมกันข้ันมูลฐานของมนุษย สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค 

โดยการพิจารณาใหคาตอบแทนที่เหมาะสมเพียงพอ การสงเสริมใหไดรับสิทธิในการพัฒนาศักยภาพ                

อยางเทาเทียม และโดยเฉพาะโอกาสในการเจริญกาวหนาตามสายงาน เพื่อลดปญหา “สมองไหล” 

ยกตัวอยางเชน ในสายงานสอบสวนซึ่งเปนภารกิจหลักดานหน่ึงของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งมีภาระ

งานที่หนักหนวง แตในปจจุบันบุคลากรในสายงานน้ีกลับถูกมองขามไมเห็นความสําคัญ  ทําใหมี

ขาราชการตํารวจจํานวนมากที่มีความรูความเช่ียวชาญและประสบการณในงานสอบสวน ยายตําแหนงไป

อยูสายงานอื่น หรือแมกระทั่งลาออกจากราชการ แลวไปทําอาชีพดานกฎหมาย เชน ทนายความ เปนตน 

ซึ่งรายละเอียดการสรางหลักประกันความกาวหนาของแตละสายงาน เราจะกลาวถึงในหัวขอลําดับถัดไป 

 

 ๕.๔ สรางหลักประกันการความกาวหนาในสายอาชีพ  

 สืบเน่ืองจากการพิจารณาถึงปญหาประการหน่ึงในการบริหารงานบุคคล วาความหลากหลาย      

ของสายงาน  ซึ่งไดแบงแยกตามภารกิจและอํานาจหนาที่ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ อาทิ สายงาน                

ดานการสืบสวน สายงานดานการสอบสวน สายงานดานวิทยาศาสตร สายงานดานการแพทย                          

และการพยาบาล สายงานดานการศึกษา เปนตน แตทุกสายงานลวนแตเปนอัตรากําลังภายใตระบบช้ันยศ

และโครงสรางเดียวกัน ไดทําใหในปจจุบันมีการขามสายงานไปมา ทั้งดวยเหตุของความเหมาะสม                  

และเหตุของการเลื่อนใหดํารงตําแหนงที่สูงข้ึน และสงผลโดยตรงตอความไมแนนอนของความกาวหนา               

ในสายอาชีพ และทําใหผูที่ ต้ังใจปฏิบั ติหนาที่และสั่ งสมความรูและประสบการณในสายงาน                                 

เกิดความหว่ันไหวน้ัน  จากความพยายามในพัฒนาระบบและหลักเกณฑการประเมินความรูความสามารถ

เพื่อเปนหลักประกันในความกาวหนาของกลุมสายงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  จึงไดมีการจัดกลุม

สายงานออกเปน ๓ กลุม ดังน้ี 

  ๑) สายงานปฏิบัติการ ถือเปนสายงานหลักในการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจ มีการบังคับ

ใชกฎหมายในการปฏิบัติงาน โดยมีหนวยที่เกี่ยวของกับสายงานน้ี เชน ตํารวจภูธร ภาค ๑-๙                          

ตํารวจนครบาล ตํารวจสอบสวนกลาง และตํารวจตระเวนชายแดน เปนตน 

  ๒) สายงานอํานวยการและสนับสนุน เปนสายงานที่ไมไดมีหนาที่บังคับใชกฎหมายกับ

ประชาชนโดยตรง แตทําหนาที่ในสวนของงานธุรการและสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ เชน สํานักงานกําลังพล สํานักงานสงกําลังบํารุง สํานักงานตรวจสอบภายใน เปนตน                     

  ๓) สายงานเทคนิค เปนสายงานที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง ซึ่งมีความจําเปนตอการ

ปฏิบัติงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติในภาพรวม เชน นายแพทยโรงพยาบาลตํารวจ นักบินกองบิน

ตํารวจ นักวิทยาศาสตร เปนตน 
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 ดังน้ัน การแตงต้ังโยกยาย การพิจารณาความดีความชอบ รวมถึงการลงโทษทางวินัยของตํารวจ 

ตองต้ังอยูบนพื้นฐานของระบบคุณธรรม ปราศจากอํานาจการแทรกแซงทางการเมือง และสอดคลอง                   

กับภารกิจ ในขณะที่ตํารวจจะตองพิจารณาในหลากหลายดาน ซึ่งในแตละสายงานของตํารวจที่ได

แบงกลุมสายงานออกเปน ๓ กลุม คือ สายงานปฏิบั ติการ สายงานอํานวยการและสนับสนุน                            

สายงานเทคนิค ตองกําหนดปจจัย และเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพใหชัดเจน โดยตองพิจารณาวา                   

หากตํารวจอยูในสายงานใดสายงานหน่ึงแลว เมื่อข้ึนไปสูระดับสูงสุดจะไดรับคาตอบแทนและเติบโตไปได

ทัดเทียมกับสายงานอื่นๆ หรือไม การแตงต้ังโยกยายจึงเปนสิ่งที่ทําใหตํารวจอยูในสายงานที่เหมาะสม 

และมีความเช่ียวชาญในสายงานน้ันๆ  เพราะตํารวจยอมมีความเช่ียวชาญเฉพาะดานที่แตกตางกัน         

รวมถึงตองทําใหแตละสายงานสามารถเติบโตไดในสายงานของตน ซึ่ ง ยังตองการการพัฒนา                                

ในรายละเอียดอีกเปนจํานวนมากกวาจะสามารถสรางหลักประกันในเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ

ไดอยางไร อาทิ เชน การข้ึนสู ตําแหนงของแตละสายงานน้ัน ตองมีการประเมินวัดผลอยางไร                             

การขามสายงานน้ันจะมีไดหรือไม มีหลักเกณฑที่เกี่ยวของอยางไร ตลอดจนการนําหลักอาวุโสมาพิจารณา

ประกอบกับหลกัความรูความสามารถตามที่รฐัธรรมนูญกาํหนด ซึ่งรายละเอียดตางๆ เหลาน้ีควรพัฒนาข้ึน

ภายใตหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของขาราชการตํารวจในองคกร ที่สําคัญหลักเกณฑขอบังคับ

จะตองถูกกําหนดข้ึนใหชัดเจน บังคับใชอยางเครงครัด และมีความเสมอภาค อันจะเปนการสรางขวัญ

กําลังใจใหแกขาราชการตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ดวยความต้ังใจ และทุมเทตอไป 

 

 ๕.๕ การปฏิรูปคาตอบแทนและสวัสดิการของตํารวจ 

 ในปจจุบัน ปญหาตางๆ อาทิปญหาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สงผลใหเกิดปญหา

อาชญากรรมและปญหาการไมปฏิบัติตามกฎหมายเพิ่มมากข้ึน “ตํารวจ” ในฐานะเปนหนวยงานที่ตอง

ดูแลใหบริการประชาชน จึงตองทํางานกันอยางหนักตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ในความเปนจริง เรียกไดวา                    

ไมมีวันหยุดราชการ โดยเฉพาะอยางย่ิงในวันสําคัญตางๆ เชน วันสงกรานตวันข้ึนปใหม หรือวันหยุด

นักขัตฤกษตํารวจย่ิงมีหนาที่ตองทํางานดูแลประชาชนมากย่ิงข้ึน ปญหาดังกลาวสงผลตอความพรอม                   

ทั้งทางรางกายและจิตใจกระทบตอประสิทธิภาพการทํางาน แตเมื่อพิจารณาเงินเดือนและเครื่องมือ                    

ที่ ใช ในการปฏิบัติงาน พบวา ขาราชการตํารวจโดยเฉพาะช้ันประทวน ได รับเงินเดือนเริ่มตน                          

เพียง ๙,๐๐๐ บาทเศษ แตตองแบกรับภาระซื้ออาวุธปนสําหรับใชในการปฏิบัติหนาทีเ่อง ซื้อกุญแจมือเอง

ทําใหเงินเดือนไมเพียงพอตอคาครองชีพที่สูงในปจจุบัน  ในตางประเทศ เชน ประเทศญี่ปุนอาชีพที่มี

เงินเดือนสูงมากคือ อาชีพครูและตํารวจซึ่งมีเงินเดือนสูงมาก โดยเฉพาะอยางย่ิง อาชีพตํารวจเมื่อได

เงินเดือนที่สูงมากแลว แตถาตํารวจทําผิดก็จะมีการลงโทษที่สูงกวาประชาชนทั่วไปถึง ๓ เทา ดังน้ัน                   
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คนที่เขามาเปนเจาหนาที่ตํารวจของญี่ปุน จะเครงครัดตอการปฏิบัติหนาที่อยางมาก ความรับผิดชอบมีสูง

มากและตองมีจริยธรรมที่ดีตออาชีพตํารวจ อีกประเด็นปญหาหน่ึงคือ ขาราชการตํารวจเปนขาราชการ                

ที่ไดรับคาตอบแทนไมวาจะเปนเงินเดือน เงินประจําตําแหนง หรือแมกระทั่งสวัสดิการ ไมสัมพันธกับ

ปริมาณงานในหนาที่ และโดยเฉพาะอยางย่ิงมีความเหลื่อมล้ํากับขาราชการหนวยงานอื่นที่มีภาระหนาที่

คลายๆกัน ยกตัวอยางเชน หนวยงานอื่นๆ ในกระบวนการยุติธรรม ดังน้ัน จึงจําเปนตองนําหลักการ                      

ความเสมอภาค และการถือความเทาเทียมกันข้ันมูลฐานของมนุษยตามหลักประชาธิปไตย มาใช                         

ในการปฏิรูปและปรับปรุงในเรื่องคาตอบแทนและสวัสดิการ เพื่อใหสมดุลกับปริมาณงานที่ตองรับผิดชอบ

และความเสี่ยงจากการปฏิบัติหนาที่ ที่สําคัญเพื่อใหขาราชการตํารวจไดรับคาตอบแทนที่เพียงพอ

เหมาะสมที่จะใชในการดํารงชีวิตประจําวันอยางมีเกียรติ เพื่อขจัดปญหาการแสวงหาประโยชน                     

ในทางที่มิชอบหรือผิดกฎหมาย อีกประการหน่ึงคือการจัดใหมีสวัสดิการตางๆ ใหตอบสนองตอ                    

ความตองการข้ันพื้นฐานของขาราชการตํารวจและครอบครัว อาทิเชน สวัสดิการที่อยูอาศัย สวัสดิการ               

คารักษาพยาบาล สวัสดิการคาเลาเรียนบุตร เพื่อสงเสริมตํารวจมีคุณภาพชีวิตที่ดี ลดภาระทางครอบครัว 

ทําใหขาราชการตํารวจสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มความสามารถ ไมตองหวงหนาพะวงหลัง อันจะ

สงผลใหตํารวจ สามารถอํานวยความยุติธรรม และเปนที่พึ่งใหกับประชาชนไดอยางแทจริง 

 

 บทสรปุ 

  

 สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ปองกันปราบปรามอาชญากรรม                  

รักษาความสงบเรียบรอย  ความปลอดภัยใหแกชีวิตรางกาย และทรัพยสินของประชาชน  แตในปจจุบัน

สํ า นักงานตํารวจแห งชาติกลับประสบปญหาที่ สํ า คัญและส งผลตอภาพลักษณของ ตําร วจ                                   

ในเรื่องความเช่ือถือและความเช่ือมั่นของประชาชนที่มีตอตํารวจ โดยเฉพาะอยางย่ิง การซื้อขายตําแหนง 

การคอรรัปช่ันในการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ การปฏิบัติงานในลักษณะ ๒ มาตรฐาน การแบงฝก

แบงฝายของเจาหนาที่ตํารวจ สาเหตุสวนหน่ีงมาจากการบริหารงานบุคคลที่ขาดความชอบธรรม                

การถือพวกพอง การใชระบบอุปถัมภ หรือแมกระทั่งการหาผลประโยชนที่มิชอบจากการพิจารณาแตงต้ัง

โยกยาย  ทํ าใหข ราชการ ตํารวจที่ ดี  แต ไมมี เสนสาย ไม ได รับ โอกาสในการ เจริญกาวหนา                            

ซึ่งหากตัวขาราชการตํารวจเองยังไมไดรับความยุติธรรมเสียแลว ก็คงเปนไปไดยากวาขาราชการตํารวจ              

จะไปทําหนาที่อํานวยความยุติธรรมใหเกิดแกประชาชนได ดังปญหาขององคกรตํารวจที่กลาวมา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักรราช ๒๕๖๐ จึงไดบัญญัติใหมีการปฏิรูปตํารวจ                     

โดยมีบางชวงบางตอนกําหนดใหมีการปฏิรูปการบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพ และเกิดความ                   
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เปนธรรมตอตัวขาราชการตํารวจ ซึ่งผู ศึกษาเช่ือเปนอยางย่ิงวา หากมีการนําขอเสนอการปฏิรูป                       

การบริหารงานบุคคลของตํารวจโดยยึดหลักประชาธิปไตย ทั้ง ๕ ขอ ไปปฏิบัติอยางจริงจัง โดยเฉพาะ

อยางย่ิง ในกระบวนการแตงต้ังโยกยายที่จะตองมีหลักการในการพิจารณาความดีความชอบ การประเมิน

ความรูความสามารถ โดยเนนระบบคุณธรรม บังคับใชหลักเกณฑการแตงต้ังโยกยายกับขาราชการตํารวจ

ทุกนายในองคกรอยางเสมอภาค และเทาเทียม ซึ่งนอกเหนือจากการสรางความเปนธรรมใหแกขาราชการ

ตํารวจแลว สิ่งสําคัญที่สุดคือ การสงเสริมใหขาราชการตํารวจที่ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ มีโอกาสไดรับความ

เจริญกาวหนาในหนาที่การงาน ไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงที่เหมาะสม สามารถนําความรู

ความสามารถ และประสบการณของตนมาใชในปฏิบัติงาน ปราบปรามโจรผูราย บําบัดทุกขบํารุงสุข               

ใหแกประชาชน ก็จะสงผลใหการปฏิรูปการบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติบรรลุเปาหมาย

ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักรราช ๒๕๖๐ กําหนด  และสามารถสรางความเช่ือมั่นวา 

“ตํารวจ” เปนที่พึ่งของประชาชนไดอยางแทจริง  
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