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บทนํา 

 

“ประชาธิปไตย” เปนระบอบการปกครองแบบหน่ึงซึ่งการบริหารอํานาจรัฐมาจากเสียงขาง

มากของพลเมืองผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใชอํานาจของตนดวยตนเองหรือผาน 

ผูแทนที่เลือกไปใชอํานาจแทนก็ได ประชาธิปไตยยังเปนอุดมคติที่วาพลเมืองทุกคนในชาติรวมกัน

พิจารณากิจการของรัฐและใหอํานาจทุกคนสามารถแสดงเจตนาของตนไดอยางเทาเทียมกัน อีกทั้ง

ประชาธิปไตยยังมีพื้นฐานอยูบนความเชื่อในศักด์ิศรีความเปนมนุษย ความเสมอภาคและหลักการ

ตัดสินใจในกิจกรรมของรัฐดวยเสียงขางมากแตไมละทิ้งเสียงสวนนอย ดวยลักษณะของประชาธิปไตย

ที่ไดกลาวมาน้ี จึงทําใหนานาอารยประเทศยึดถือเปนระบอบปกครองที่สรางความผาสุกใหกับ

ประชาชนในประเทศของตน ประเทศไทยถือเปนประเทศหน่ึงที่มีระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย ถึงแมชวงเวลาที่ผานมาจะเกิดวิกฤติการณทางการเมืองที่เกี่ยวของกับประชาธิปไตย

หลายคร้ัง แตประเทศไทยก็ยังยืนหยัดที่จะดํารงไวซึ่งระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข ซึ่งถือเปนหนาที่ของประชาชนชาวไทยทุกคน ไมวาจะเปน

หนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนที่จะตองรวมมือกันในการสง เสริมความเปน

ประชาธิปไตยใหมั่นคงตอไป   

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ถือเปนหนวยงานของรัฐที่มีความเกี่ยวของกับหลักประชาธิปไตย

เน่ืองจากมีหนาที่ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในมิติดานการบังคับใชกฎหมายและ

รักษาความสงบเรียบรอย สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนตามที่กฎหมาย

กําหนด จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองนําเอาหลักประชาธิปไตยไปใชในการปฏิบัติหนาที่เพื่อให

บรรลุตามวิสัยทัศนของสํานักงานตํารวจแหงชาติวา “เปนตํารวจมืออาชีพเพื่อความผาสุกของ

ประชาชน” ดังน้ัน ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงแนวคิดของหลักประชาธิปไตย ความหมาย 

ประเภท หลักการ รูปแบบและวัฒนธรรมของประชาธิปไตย ตลอดจนศึกษาวิเคราะหวา เจาหนาที่

ตํารวจจะสามารถนําเอาหลักประชาธิปไตยไปในการปฏิบัติหนาที่เพื่อสรางความผาสุกใหแกประชาชน

ไดอยางไร เพราะหากไดมีการนําเอาหลักประชาธิปไตยไปใชในกิจการตํารวจอยางเปนรูปธรรมแลว    

ผูศึกษาเชื่อเปนอยางยิ่งวา ยอมจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น ไมวาจะเปนในดาน

๑ จเรตํารวจ (สบ๘) 
                                                           

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
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ภาพลักษณขององคกรตํารวจ ตลอดจนถือเปนการมีสวนรวมในการสงเสริมการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย อีกทั้งยังจะนําไปสูการสรางความเชื่อมั่นและศรัทธาตอตัวเจาหนาที่ ตํารวจและ 

สํานักงานตํารวจแหงชาติอีกดวย  

 

 

๑.แนวความคิดเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตย 

 

 ประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองและวิธีการดําเนินชีวิต ซึ่งยึดหลักของความเสมอภาค 

เสรีภาพ และศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย การปกครองระบอบประชาธิปไตยถือวาทุกคนมีสิทธิ

เสรีภาพเทาเทียมกันโดยอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย ทั้งน้ี อํานาจอธิปไตยตองมาจากปวงชน    

โดยคําวา “ประชาธิปไตย” เปนคําที่ใชเรียกรูปแบบการเมืองการปกครองซึ่งในแตละประเทศก็มีการ

เรียกระบอบการปกครองน้ีแตกตางกัน บางประเทศยินยอมใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพใน

ขอบเขตที่จํากัด อํานาจปกครองเปนสิทธิเฉพาะคนใดคนหน่ึงเทาน้ัน แตบางประเทศก็ใหอิสระเสรี

อยางเต็มที่กับประชาชนรวมทั้งการปกครองประเทศดวย ดังน้ัน การจะทําความเขาใจหลัก

ประชาธิปไตยน้ัน จึงควรจะทําความเขาใจความหมายของประชาธิปไตยเสียกอน   

  

 ๑.๑ ความหมายของประชาธิปไตย 

 

 คําวา “ประชาธิปไตย” หรือ “Democracy” มีรากศัพทมาจากภาษากรีก คือ เดมอส 

(Demos) แปลวา ประชาชน และคําวา กราโตส (kratos) แปลวาการปกครอง ซึ่งรวมแลวหมายถึง 

การปกครองโดยประชาชน ซึ่งประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอนแหงสหรัฐอเมริกา ไดใหคําจํากัดความ

ของคําวาประชาธิปไตยไววา หมายถึง การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน

1

2[๑] 
นอกจากน้ียังมีนักวิชาการอีกหลายทาน ไดใหความหมายของคําวาประชาธิปไตยไวดังตอไปน้ี 

 อริสโตเติล (Aristotle) ไดใหความหมายของประชาธิปไตยวา 2

3[๒]
 คือการปกครองโดยคน

สวนมาก และโดยจํานวนของคนที่เปนผูปกครองน้ียอมสะทอนถึงชนชั้นที่มีอํานาจปกครองดวย 

เพราะทุกสังคมคนสวนมากคือคนชั้นลาง คนยากจน คนที่มีการศึกษานอย เพราะฉะน้ันประชาธิปไตย

จึงเปนระบบที่ปกครองโดยคนสวนใหญ จึงเปนระบบการปกครองของชนชั้นลาง   

๑ ถวิลวดี บุรีกุล และ คณะ, ๒๕๕๗, คานิยม วัฒนธรรม และอุณหภูมิ ประชาธิปไตย, สถาบันพระปกเกลา, กรุงเทพมหานคร               

หนา ๑๔-๑๕. 
๒  นิยม รัฐอัมฤต, ๒๕๕๓, การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาอารยประเทศ, สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,

กรุงเทพมหานคร,  หนา ๗. 
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 แอนดริว เฮยวูด (Andrew Heywood) 3

4[๒]  
นักรัฐศาสตรชาวอังกฤษ ไดรวบรวมนิยามของ

ประชาธิปไตย ที่นักวิชาการผูทรงคุณวุฒิหลากหลายทานไดใหนิยามไวดังตอไปน้ี 

  ๑. ประชาธิปไตยคือระบบการปกครองโดยคนจนและคนที่ดอยโอกาส 

  ๒. ประชาธิปไตยคือรูปแบบการปกครองประเภทหน่ึงที่ประชาชนปกครองตนเอง

โดยตรงและตอเน่ือง โดยไมมีความจําเปนตองอาศัยนักการเมืองอาชีพและพนักงานประจํา 

  ๓. ประชาธิปไตยคือสังคมที่ต้ังอยูบนหลักการของความเสมอภาคกันในโอกาส และ

ความมีคุณธรรมของปจเจกบุคคล มากกวาหลักการในเร่ืองชนชั้นและสิทธิพิเศษ  

๔. ประชาธิปไตยคือระบบสวัสดิการและการจัดสรรที่มีจุดมุงหมายเพื่อลดความไม

เสมอเทาเทียมกันในสังคมใหแคบลง 

๕. ประชาธิปไตยคือระบบการตัดสินใจที่ต้ังอยูบนหลักการของการปกครองโดยเสียง

ขางมาก 

๖. ประชาธิปไตยคือระบบการปกครองที่ ใหหลักประกันในเ ร่ืองสิทธิและ

ผลประโยชนของฝายเสียงขางนอย โดยการยับยั้งอํานาจของฝายเสียงขางมาก 

๗. ประชาธิปไตยคือวิธีการบรรจุบุคคลเขาสูตําแหนงสาธารณะดวยวิธีการแขงขัน

ตอสูเพื่อใหไดคะแนนเสียงของประชาชน 

๘. ประชาธิปไตยคือระบบการปกครองที่ทําเพื่อผลประโยชนของประชาชนโดยไม

ตองคํานึงวาประชาชนจะมีสวนรวมในระบบการปกครองน้ันหรือไม 

จรูญ สุภาพ4

5[๑]  
ไดใหความหมายของประชาธิปไตยวา เปนระบบการปกครองที่เปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่โดยเสมอภาคกัน 

กระมล ทองธรรมชาติ 5

6[๑] 
กลาววา ประชาธิปไตยในฐานะที่เปนอุดมการณ หมายถึง       

ความเชื่อ ความยึดมั่นของบุคคล ซึ่งประกอบไปดวยหลักการ คือความเสมอภาคของบุคคลทั้งในทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการที่บุคคลมีเสรีภาพในการกระทําตางๆไดตามใจสมัคร เชน 

เสรีภาพในการพูด การเขียน การโฆษณา เปนตน ตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 

 จากที่มีนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิไดใหความหมายของประชาธิปไตยไว จึงสามารถสรุปได

วา “ประชาธิปไตย” เปนระบอบการปกครองแบบหน่ึงซึ่งการบริหารอํานาจรัฐมาจากเสียงขางมาก

ของพลเมือง ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใชอํานาจของตนดวยตนเองหรือผานผู

แทนที่เลือกไปใชอํานาจแทนก็ได ประชาธิปไตยยังเปนอุดมคติที่วาพลเมืองทุกคนในชาติรวมกัน

๒ อางถึงแลว, หนา ๘.  
๑ อางถึงแลว , หนา ๑๕ 
๑ อางถึงแลว , หนา ๑๕ 

                                                           

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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พิจารณากฎหมายและการปฏิบัติของรัฐ และกําหนดใหพลเมืองทุกคนมีโอกาสแสดงความยินยอมและ

เจตนาของตนเทาเทียมกัน  

 
 

 ๑.๒ หลักการของประชาธิปไตย 

 

 ประชาธิปไตยมีพืน้ฐานอยูบนความเชื่อในความสําคัญและศักด์ิศรีของปจเจกบุคคล ความ

เสมอภาค และความเชื่อในความจําเปนที่จะตองมีความเปนอิสระเสรี ประชาธิปไตยจึงประกอบดวย

หลักการตางๆที่สําคัญดังตอไปน้ี6

7[๑]
 

  ๑. อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (Popular sovereignty)  

  หลักการน้ีเกิดจากความเชื่อที่มีอิทธิพลมาจากทฤษฎีสัญญาประชาคมที่มีแนวคิดวา

สังคมกอต้ังขึ้นโดยความยินยอมของประชาชนในการที่จะใหอํานาจอธิปไตยของสังคมสวนรวมเขามา

แทนที่เสรีภาพธรรมชาติ โดยทุกคนจะมีสวนในอธิปไตยน้ันๆ เทาเทียมกันตามหลักการน้ี การ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงเปนการปกครองที่ประชาชนเปนทั้งผูปกครองและผูถูกปกครอง 

เน่ืองจากผูปกครองก็มาจากการเลือกต้ังโดยยึดหลักการเสียงขางมาก จึงมีสิทธิอํานาจอันชอบธรรมใน

การปกครองประเทศเพราะไดรับสิทธิจากผูถูกปกครองโดยตรง 

  ๒. หลักเสรีภาพ (Liberty) 

  คือ สภาวะที่ปลอดจากการถูกควบคุม คุมขัง มีสิทธิในการเลือกกระทําการใดๆ เชน 

เลือกที่จะอยู เลือกที่จะกิน เลือกที่จะกระทําไดโดยปราศจากขอจํากัดมากมายจนเกินพอดีจากรัฐบาล

หรือเจาหนาที่ของรัฐ เสรีภาพที่มักถูกกลาวถึงคือ เสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการพูด เขียน อาน 

ตีพิมพแผยแพร เสรีภาพในการรวมกลุมกันเปนสมาคม ชุมนุมสาธารณะ จัดต้ังพรรคการเมือง        

ซึ่งเสรีภาพเชนน้ีมิไดขึ้นอยูกับการรับรองสิทธิของบุคคลหรือของหมูคณะโดยกฎหมายหรือจารีต

ประเพณีแตอยางใด  

  ๓. หลักความเสมอภาค (Equality) 

  คือ ความเทาเทียมกันของคนในสังคม เปนความเทาเทียมกันในความเปนมนุษย 

และเทาเทียมกันในฐานะที่เปนสมาชิกของสังคมเหมือนกัน มีศักด์ิศรี เกียรติยศ และมีคุณคาในความ

เปนคนอยางเดียวกัน ความเสมอภาคประกอบไปดวย ความเสมอภาคในความเปนมนุษย ความเสมอ

ภาคตามกฎหมาย ความเสมอภาคในดานโอกาส ความเสมอภาคในทางการเมือง ความเสมอภาคใน

การใชสิทธิ์เลือกต้ัง ความเสมอภาคในการสมัครรับเลือกต้ัง ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ ความ

เสมอภาคในการศึกษา ความเสมอภาคในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เปนตน 

๑ อางถึงแลว , หนา ๒๓ 
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๔. หลักกฎหมายหรือหลักนิติธรรม (Rule of Law) 

           คือ หลักการสําคัญที่มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดวยการจํากัดการใช

อํานาจของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย อีกทั้งบุคคลจะตองอยูภายใตกฎหมายอยางเทาเทียมและเสมอ

ภาคกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือการปกครองโดยการใชกฎหมายเปน

กฎเกณฑสูงสุดเพื่อใหเกิดความเปนธรรม 

 ๕. หลักการเสียงขางมากที่คุมครองเสียงขางนอย (Majority rule , Minority right) 

 คือ การตัดสินใจใดๆของรัฐจะตองยึดเสียงขางมากเปนหลัก เน่ืองจากในระบอบ

ประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการรวมตัดสินใจในกิจการตางๆ ซึ่งในทางปฏิบัติแลว

ประชาชนทุกคนยอมมีความเห็นที่แตกตางกันออกไป ดังน้ัน เพื่อเปนการตัดสินปญหาอยางเปนธรรม

จึงจําเปนจะตองยึดเสียงขางมากเปนหลัก แตในขณะเดียวกันหลักการของประชาธิปไตยก็มิไดละเลย

เสียงสวนนอยแตอยางใด อีกทั้งยังมุงคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของเสียงขางนอยดวย 

โดยหากปราศจากหลักการคุมครองเสียงขางนอยแลว การตัดสินใจโดยลวงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน

หรือไมเคารพคุณคาของเสียงขางนอย ก็จะถือเปนการปกครองโดยระบอบเผด็จการเสียงขางมาก

(Dictatorship of Majority) ไปเสีย   

 

๑.๓ ประเภทของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 

หากจําแนกประเภทของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามลักษณะของการเขาไป

มีสวมรวมของประชาชนแลว จะสามารถแบงออกเปน ๓ ประเภท ดังตอไปน้ี7

8[๓]
 

๑.ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)  

หมายถึง ประชาชนเปนผูที่เขามามีสวนรวมในการบริหารประเทศดวยตนเอง โดยไม

จําเปนตองมีผูแทน เชน การลงประชามติ 

๒.ประชาธิปไตยทางตัวแทน (Representative Democracy) 

หมายถงึ ประชาชนเปนผูที่เลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่ในการบริหารประเทศและ

ตัดสินใจแทนตนในรัฐสภา เน่ืองจากจํานวนประชาชนมีมาก ทุกคนไมสามารถเขามาทําหนาที่ใน

รัฐสภา หรือแมแตรวมออกความคิดเห็นไดครบทุกคน 

 

 

 

 

๓ วิสุทธ์ิ โพธิแทน, ๒๕๕๗, แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย,พิมพครั้งท่ี ๒ , สถาบันพระปกเกลา, กรุงเทพมหานคร ,หนา ๓. 
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๓.ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) 

หมายถึง การผสมผสานรูปแบบการปกครองทั้ง ๒ แบบขางตนเขาดวยกัน โดยมีการ

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้นในทุกระดับ เชน มีอํานาจในการติดตาม ตรวจสอบ 

การทํางานของผูแทนที่ตนเลือกได เปนตน 

 

 

๑.๔ รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 

การปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยสามารถแบงเปน ๒ รูปแบบ8

9[๓]
 ดังน้ี 

๑. หลักประมุขของประเทศ (Head of State) 

ก)การปกครองระบอบกษัตริยภายใต รัฐธรรมนูญ (Constitutional 

Monarchy) พระมหากษัตริยในฐานะประมุขของประเทศ เปนศูนยรวมของอํานาจอธิปไตยซึ่งเปน

ของประชาชนทั้งมวล โดยจะใชอํานาจอธิปไตยผานอํานาจสามฝาย คือ นิติบัญญัติผานทางรัฐสภา 

บริหารผานทางคณะรัฐมนตรี และตุลาการผานทางศาล ทั้งน้ี พระมหากษัตริยจะเปนกลาง และไมยุง

เกี่ยวกับการบริหารราชการประเทศ ประเทศที่ปกครองโดยระบอบน้ี ไดแก ประเทศอังกฤษ     

ประเทศไทย และประเทศญี่ปุน เปนตน 

    ข)การปกครองโดยมีประธานาธิบดีเปนประมุข (Presidency) ผู ดํารง

ตําแหนงประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน ทําหนาที่เปนประมุขของรัฐ และในบาง

ประเทศจะทําหนาที่เปนประมุขของฝายบริหารดวย เชน สหรัฐอเมริกา เปนตน 

   ๒. หลักการรวมและแยกอํานาจ (Separation of Powers) 

ก)การปกครองระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ฝายบริหารและ

ฝายนิติบัญญัติจะทําหนาที่ผานรัฐสภา ระบอบรัฐสภาสามารถแบงออกไดเปนรูปแบบสภาเดียว 

(Unicameral System) และรูปแบบสองสภา (Bicameral System) ในประเทศสวนใหญที่ปกครอง

โดยระบอบประชาธิปไตย สมาชิกรัฐสภาจะมาจากการเลือกต้ังทั่วไป แตในขณะเดียวกัน ประเทศที่ใช

รูปแบบสองสภา อาจมีสภาใดสภาหน่ึงที่มาจากการเลือกต้ัง ในขณะที่อีกสภามาจากการแตงต้ังหรือ

สรรหา ทั้งน้ี ในระบอบรัฐสภา รัฐบาลจะถูกควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินโดย

รัฐสภา ผานกระบวนการและอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

๓ อางถึงแลว ,หนา ๘๑. 
                                                           



7 
 

 ข)การปกครองระบบประธานาธิบดี (Congressional System) มีลักษณะ

คลายคลึงกับระบบรัฐสภา แตกระบวนการในการจัดต้ังรัฐบาล และแบงแยกอํานาจจะแตกตางกัน ใน

ระบอบน้ี ประธานาธิบดีซึ่งเปนประมุขของรัฐและฝายบริหาร จะมาจากการเลือกต้ังทั่วไป เมื่อไดรับ

เลือกต้ังจะมีสิทธิและอํานาจในการแตงต้ังคณะรัฐมนตรีเพื่อบริหารประเทศ โดยผานความเห็นชอบ

ของวุฒิสภา ในขณะที่สมาชิกรัฐสภาทั้งสองสภา จะมาจากการเลือกต้ังทั่วไปที่ไมเกี่ยวของกับการ

เลือกต้ังประธานาธิบดี ดังน้ัน อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ จึงเปนอิสระและ

แยกขาดจากกัน อยางไรก็ตาม ในเร่ืองของการถวงดุลอํานาจ ในระบบประธานาธิบดีจะมีกลไกทาง

รัฐธรรมนูญที่ใหรัฐสภามีอํานาจในการถวงดุลฝายบริหาร ผานการควบคุมและตรวจสอบการบริหาร

ราชการแผนดิน และการลงมติเพื่อกลาวโทษ (Impeachment) และปลดออกจากตําแหนง (Recall) 

ประธานาธิบดี ประเทศที่เปนตนแบบของการปกครองลักษณะน้ี คือ สหรัฐอเมริกา 

ค)การปกครองระบบผสม (Mixed System) ประธานาธิบดีเปนประมุขและ

บริหารราชการแผนดินรวมกับนายกรัฐมนตรี ในดานการบริหาร นายกรัฐมนตรีจะเปนผูใชอํานาจ

บริหาร และรับผิดชอบตอรัฐสภา ประธานาธิบดีจะเปนผูกําหนดนโยบายตางประเทศและการเมือง

ทั่วไป ทั้งน้ี ประธานาธิบดีในระบบการปกครองแบบน้ี จะแตกตางจากประธานาธิบดีในระบบ

ประธานาธิบดีตรงที่จะมีอํานาจอนุญาโตตุลาการ ระหวางรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจใน

การประกาศยุบสภา ประเทศที่มีการปกครองลักษณะน้ี เชน ประเทศฝร่ังเศส เปนตน 

 

๑.๕ วัฒนธรรมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

  

 วัฒนธรรมการเมือง (Political Culture) คือลักษณะของคานิยมหรือแนวคิดเกี่ยวกับการเขา

ไปมีสวมรวมหรือสนใจในกิจกรรมทางการเมืองของพลเมืองซึ่งเปนสมาชิกของรัฐ โดย สามารถแบง

วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยไดออกเปน ๓ ลักษณะ คือ9

10[๓]
 

๑.วัฒนธรรมแบบคับแคบ (Parochial Political Culture) 

  หมายถึง การที่คนในสังคมมีความโนมเอียงตอความรูสึกตอระบบการเมืองนอยมาก 

กลาวคือ ประชาชนแทบไมมีความสนใจหรือเกี่ยวของสัมพันธกับการเมืองเลย เพราะประชาชนไมเห็น

วาการเมืองจะสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตตามปกติแตอยางใด เชน ชนกลุมนอยหรือชาวเขาเผา

ตางๆในประเทศไทย ผูนําของชนเผาเหลาน้ีมักไมมีการแบงแยกบทบาททางการเมืองออกจากบทบาท

ทางดานเศรษฐกิจ ศาสนา หรือสังคม ทําใหความโนมเอียงทางการเมืองไมถูกแยกออกจากดานอ่ืนๆ 

๓ อางถึงแลว ,หนา ๑๕๒. 
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๒.วัฒนธรรมการเมืองแบบไพรฟา (Subject Political Culture) 

หมายถึง เมื่อคนสวนใหญในสังคมรูจักสถาบันทางการเมือง และเกิดความรูสึกตอ

สถาบันทางการเมืองไมวาจะเปนความรูสึกทางดานบวกหรือทางดานลบก็ตาม อีกทั้งยังสามารถ

ประเมินคาไดวาชอบธรรมหรือไม โดยประชาชนจะเขาไปมีความสัมพันธกับระบบการเมืองเพียงแคใน

ระดับทั่วไป หรือเพียงรอรับผลจากการเมืองโดยยังไมเขาไปมีสวนรวมแตอยางใด เพราะยังมีความเชื่อ

วา การเขาไปมีสวนรวมก็คงไมมีอิทธิพลใดๆตอระบบการเมือง 

๓.วัฒนธรรมการเมืองแบบมีสวนรวม (Participant Political Culture) 

หมายถึง เมื่อประชาชนในสังคมมีความรูสึกวา มีความสัมพันธอยางใกลชิดตอระบบ

การเมือง มีความกระตือรือรนที่จะเขาไปมีบทบาทในทางการเมือง และมีความเชื่อวาการเขาไปมี  

สวนรวมน้ัน ยอมจะตองสงผลกระทบตอระบบการเมือง และผลประโยชนอันชอบธรรมที่ตนควรจะ

ไดรับจากระบบการเมือง หรืออยางนอยก็ถือเปนหนาที่พลเมืองเพื่อแสดงออกถึงความตองการของ

ตนเองตามแนวคิดของหลักประชาธิปไตย 

ประเทศไทยถือเปนประเทศหน่ึงที่มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ถึงแมชวงเวลาที่

ผานมา จะเกิดวิกฤติการณทางการเมืองที่เกี่ยวของกับประชาธิปไตยหลายคร้ัง แตประเทศไทยก็ยังยืน

หยัดที่จะดํารงไวซึ่งระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข 

ซึ่งเปนหนาที่ของประชาชนชาวไทยทุกคน ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนที่

จะตองรวมมือกันในการสงเสริมความเปนประชาธิปไตยใหมั่นคงตอไป 

  

 

๒.นโยบายและยุทธศาสตร ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 

 สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนสวนราชการระดับกรม มีฐานะเปนนิติบุคคล ขึ้นการบังคับ

บัญชาโดยตรงตอนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่สําคัญตามที่กฎหมายกําหนดไวใน มาตรา ๖ แหง

พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังน้ี 

 “ (๑) รักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ 

    (๒) ดูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจซึ่งปฏิบัติการตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

   (๓) ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา 
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   (๔) รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงของ

ราชอาณาจักร 

   (๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของขาราชการตํารวจหรือ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

   (๖) ชวยเหลือการพัฒนาประเทศตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

   (๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพื่อสงเสริมสนับสนุนใหการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตาม (๑) (๒) (๓) 

(๔) หรือ (๕) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ” 

 

เพื่อใหสามารถปฏิบัติตามหนาที่ดังกลาวไดอยางครบถวนสมบูรณเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

และการขับเคลื่อนกลไกตางๆของสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ไดมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และจัดทําแผนยุทธศาสตรสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) ขึ้น เพื่อใหขาราชการตํารวจใชเปนหลักและแนวทางในการปฏิบัติ

หนาที่ ดังตอไปน้ี  

 

วิสัยทัศน ของ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

“เปนตํารวจมืออาชีพ เพื่อความผาสุกของประชาชน” 

 

 

พันธกิจ 

 ๑. ถวายความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองคและพระราชอาคันตุกะ ใหบังเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 

 ๒. บังคับใชกฎหมาย อํานวยความยุติธรรม ใหบริการประชาชนดวยความเสมอภาคเปนธรรม 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

 ๓. รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ของประชาชนและชุมชน 

และรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรใหเปนที่เชื่อมั่นและศรัทธา 

 ๔. รวมกันสรางเครือขายชุมชนและองคการทุกภาคสวน ในการแกไขปญหาของสังคม โดย

ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง 

 ๕. พัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ เพื่อสรางความเขมแข็งขององคการ 

 ๖. ปฏิบัติภารกิจ และชวยเหลือการพัฒนาประเทศตามนโยบายรัฐบาลใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 



10 
 

ยุทธศาสาตรสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ยุทธศาสตรที่ ๑ : ยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจเพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาล 

 เปาประสงค : ๑.๑ ภารกิจที่ไดรับมอบหมายเกิดผลสัมฤทธิ์ 

                     กลยุทธ ๑.๑.๑ เพิ่มขีดความสามารถของหนวยงานที่เกี่ยวของในการตอบสนองตอ 

ภารกิจตามนโยบายรัฐบาล โดยมุงเนนภารกิจสําคัญ ดังน้ี 

   ๑) ปกปอง เทิดทูน พิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย 

   ๒) ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

   ๓) แกไขปญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต 

   ๔) รักษาความปลอดภัยใหกับนักทองเที่ยว 

   ๕) ควบคุมปราบปรามแรงงานตางดาว 

   ๖) ปองกันปราบปรามอาชญากรรมที่มีลักษณะเฉพาะทาง 

   ๗) ปฏิบัติการดานตางๆที่กระทบตอความมั่นคง 

   ๘) เตรียมความพรอมขององคการเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

   ๙) รักษาความสงบเรียบรอยเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ 

       ประชาชน 

 
 

เปาประสงค : ๑.๒ ลดความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชน 

กลยุทธ – เพิ่มประสิทธิภาพการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่สรางความ 

   เดือดรอนแกประชาชน ชุมชน และที่มีผลกระทบตอสังคมในทุกระดับ 

 
 

เปาประสงค : ๑.๓ มีระบบและกระบวนงานที่ตอบสนองนโยบายรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ 

                     กลยุทธ ๑.๓.๑ ปรับปรุง พัฒนาระบบงานและกระบวนงานของหนวยงาน 

         รับผิดชอบใหมีประสิทธิภาพ 

๑.๓.๒. ประชาสัมพันธกระบวนงานและมาตรการในการดําเนินงานใหแก   

         ประชาชนไดรับรู 

 
 

เปาประสงค : ๑.๔ มีเทคโนโลยี อุปกรณ และเคร่ืองมือพิเศษ รวมทั้งระบบสารสนเทศ 

                       อัจฉริยะ 

                    กลยุทธ ๑.๔.๑ นําระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสมมาใชในการปฏิบัติงาน 
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                              ๑.๔.๒ พัฒนาคุณภาพของระบบฐานขอมูลสารสนเทศใหครบถวน ทันสมัย  

            มีการเชื่อมโยงระหวางหนวยงานทั้งภายในและภายนอก 

                              ๑.๔.๓ กําหนดกรอบอัตราและจัดหาอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชพิเศษ      

        ที่ทันสมัยใหเพียงพอและเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน 

                              ๑.๔.๔ พัฒนาบุคลากรใหมีความพรอมในการใชอุปกรณ เคร่ืองมือ 

         เคร่ืองใชพิเศษ 

 

ยุทธศาสตรที่ ๒ : การพัฒนางานตํารวจใหโปรงใส มีมาตรฐาน 

 เปาประสงค : ๒.๑ สังคมและประชาชนเชื่อมั่นตอองคการตํารวจ 

                     กลยุทธ ๒.๑.๑ พัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน ทั้งจากภายในและ 

                                        ภายนอกองคการ 

                               ๒.๑.๒ นํามาตรการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมา 

                                        บังคับใชกับขาราชการตํารวจที่ประพฤติมิชอบอยางจริงจัง 

๒.๑.๓ มุงมั่นทํางานเพื่อภาพลักษณของตํารวจใหเปนที่ยอมรับของสังคม 

         และประชาชน 

๒.๑.๔ เสริมสรางวัฒนธรรมองคการ โดยยึดถือศักด์ิศรี จริยธรรมและหลัก 

         ภาระหนาที่ความรับผิดชอบที่มีตอสังคม 

๒.๑.๕ เสริมสรางและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมขาราชการตํารวจในทุก 

         ระดับ    

 
 

เปาประสงค : ๒.๒ ผูรับบริการมีความพึงพอใจตอการปฏิบัติงานของตํารวจ 

              - ประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบริการและการปฏิบัติงานของตํารวจ 

              - ลดความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชน 

กลยุทธ ๒.๒.๑ ใหความสําคัญกับการใหบริการดวยความรวดเร็ว ถูกตอง เปนธรรม 

                                        โปรงใส สามารถตรวจสอบได 

                               ๒.๒.๒ เพิ่มขีดความสามารถของสถานีตํารวจในทุกมิติ 

๒.๒.๓ ปรับทัศนคติและวิธีการทํางานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ โดยยึดประชาชน 

         และชุมชนเปนศูนยกลาง 

๒.๒.๔ นําประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจการตํารวจ 

๒.๒.๕ ดําเนินกิจกรรมที่มุงเนนการแกปญหาของชุมชนและสังคม 
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เปาประสงค : ๒.๓ มีกระบวนงานที่โปรงใสมีมาตรฐาน 

   - มีกระบวนงานที่มีมาตรฐาน เปนที่ยอมรับของประชาชนและหนวยงานตางๆ 

   - มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 

                     กลยุทธ ๒.๓.๑ กําหนดกรอบมาตรฐานและปรับปรุงแกไขขั้นตอนกระบวนงานและ 

         ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของสถานีตํารวจและงานบริการ  

         ประชาชน 

๒.๓.๒ ปรับปรุง พัฒนาคูมือการปฏิบัติงานของสถานีตํารวจและงานบริการ   

         ประชาชน 

๒.๓.๓ เผยแพรประชาสัมพันธกรอบมาตรฐานขั้นตอนกระบวนงานและ 

         ระยะเวลาในการปฏิบัติงานใหประชาชนรับรูโดยใชสื่อตางๆ        

๒.๓.๔ พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจ ปฏิบัติตามหลักเกณฑและ   

         วิธีการตามมาตรฐานคูมือการปฏิบัติงานที่กําหนด 

๒.๓.๕ เสริมสรางและพัฒนาขาราชการตํารวจใหมีวินัยและเครงครัดตอ   

         คุณธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจ 

๒.๓.๖ พัฒนางานตรวจสอบภายใน ใหเปนไปตามแนวทางประกันคุณภาพ   

         การตรวจสอบภายในภาครัฐ 

 
 

เปาประสงค : ๒.๔ บุคลากรและหนวยงานมีครุภัณฑ ยุทโธปกรณ ยานพาหนะ เคร่ืองมือ 

     เคร่ืองใช เทคโนโลยีสารสนเทศเพียงพอตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

                     กลยุทธ ๒.๔.๑ กําหนดกรอบอัตราครุภัณฑ ยุทโธปกรณ ยานพาหนะ เคร่ืองมือ  

         เคร่ืองใช เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย มีความเหมาะสม  

         ตามมาตรฐานที่กําหนด 

๒.๔.๒ จัดหา ปรับเกลี่ย และแจกจายครุภัณฑฯตามขอ ๒.๔.๑ ใหเพียงพอ      

         ตอการปฏิบัติ 

๒.๔.๓ พัฒนาระบบฐานขอมูลใหมีความถูกตอง ครบถวน ตรงตอการใช 

         ประโยชน มีความสะดวกงายตอการจัดเก็บขอมูล และสามารถ 

         พัฒนาใหเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภายในและภายนอก   
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ยุทธศาสตรที่ ๓ : การมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายการปฏิบัติงานของตํารวจ 

 เปาประสงค : ๓.๑ การมีสวนรวมของประชาชน เครือขายภาครัฐและภาคเอกชน ที่เขามา 

      มีสวนรวมในการแกไขปญหาอาชญากรรมและใหบริการมีความเขมแข็ง 

                     กลยุทธ – สงเสริมสนับสนุนใหประชาชน เครือขายภาครัฐและภาคเอกชน เขามามี 

  สวนรวมตามหลักเกณฑที่กําหนด 

 
                              

เปาประสงค : ๓.๒ การมีสวนรวมของประชาชน เครือขายภาครัฐและภาคเอกชน ที่เขามามี 

                       สวนรวมในการแกไขปญหาอาชญากรรมและใหบริการมีความพึงพอใจ 

กลยุทธ ๓.๒.๑ สงเสริม ยกยอง เชิดชูเกียรติและ/หรือ ใหรางวัลตอบแทนคุณความ 

                                       ดีแกประชาชน เครือขายภาครัฐและภาคเอกชนที่เขามามีสวนรวม 

        ในกิจการตํารวจ 

                              ๓.๒.๒ สนับสนุนเงินคาตอบแทนและสวัสดิการใหกับประชาชน เครือขาย 

                                       ภาครัฐและภาคเอกชนตามความเหมาะสม 

๓.๒.๓ ปรับปรุง พัฒนารูปแบบ วิธีการปฏิบัติ ตลอดจนแนวทางการ    

        ประเมินผลการเขามามีสวนรวมของประชาชน เครือขายภาครัฐและ 

           และภาคเอกชนใหมีความชัดเจน สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปน 

        รูปธรรม มีความเหมาะสมกบัสภาพปญหาและความตองการของ 

        ประชาชนในพื้นที่ 

 
 

เปาประสงค : ๓.๓ กฎหมาย กฎ ระเบยีบ คําสั่ง และขอบังคับตางๆที่เกี่ยวของ เอ้ือตอการ 

                       เขามามีสวนรวมของประชาชน เครือขายภาครัฐและภาคเอกชน 

กลยุทธ ๓.๓.๑ บูรณาการกลไกที่เกี่ยวของ ทั้งภายในและภายนอกองคการ ใหมีการ 

                                       เชื่อมโยงการดําเนินงานการมีสวนรวมของประชาชน เครือขาย 

        ภาครัฐและภาคเอกชนใหมีเอกภาพ ลดความซ้ําซอนในการ 

        ปฏิบัติงาน 

                              ๓.๓.๒ ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่ง และขอบังคับตางๆ 

        ที่เปนอุปสรรคตอการเปดโอกาสใหประชาชน เครือขายภาครัฐ 

        และภาคเอกชน  
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เปาประสงค : ๓.๔ หนวยงานและบุคลากรนําแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน เครือขาย 

                       ภาครัฐและภาคเอกชนมาใชในการแกไขปญหาอาชญากรรมและการให 

  บริการประชาชน 

กลยุทธ ๓.๔.๑ ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของขาราชการตํารวจและเปาหมายการ 

                                       ทํางานของหนวยงานทุกระดับใหยึดถือการมีสวนรวมของประชาชน 

        ในการทํางานตามแนวคิด Community Policing  

                              ๓.๔.๒ จัดทําฐานขอมูลในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ทะเบียน 

                                       อาสาสมัครเครือขายภาครัฐและภาคเอกชน ประเภทและชนิดของ 

                                       กิจกรรมที่ดําเนินการ และใหสามารถเชื่อมโยงระหวางหนวยงานใน 

                                       กระบวนการยุติธรรมและหนวยงานอ่ืนๆ 

         ๓.๔.๓  ปรับโครงสรางหนวยงานและระบบตําแหนงใหสอดคลองกับการมี 

        สวนรวมของประชาชน 

 

 

ยุทธศาสตรที่ ๔ : การสรางความเขมแข็งในการบริหาร 

 เปาประสงค : ๔.๑ การบริหารโดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

           กลยุทธ ๔.๑.๑ การบริหารที่มุงเนนผลงานตามแผนยุทธศาสตร 

                              ๔.๑.๒ พัฒนาระบบการจัดทําแผนงานงบประมาณ ขับเคลื่อนติดตามและ 

                                       ประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งในระดับองคการและระดับบุคคลให 

        มีประสิทธิภาพ 

๔.๑.๓ พัฒนาองคการและโครงสรางองคการใหมีความสอดคลองตอความ 

         เปลี่ยนแปลง 

 
          

เปาประสงค : ๔.๒ ผูมีสวนเกี่ยวของและประชาชนผูรับบริการมีความพึงพอใจตอการบริหาร 

                      งานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

กลยุทธ ๔.๒.๑ สรางบรรยากาศแวดลอมใหจูงใจตอการปฏิบัติงาน 

                               ๔.๒.๒ สรางวัฒนธรรมขององคการใหเอ้ือตอการปฏิบัติงาน 

๔.๒.๓ วางระบบการจัดการดานสวัสดิการ ใหเหมาะสมและเพียงพอตอ    

         การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 

๔.๒.๔ พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลใหมีความเจริญกาวหนาในหนาที่    

         ยึดหลักสมรรถนะ ความรูความสามารถ ความโปรงใสและเปนธรรม 
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๔.๒.๕ ปรับปรุงเงินเดือนและคาตอบแทนใหเหมาะสมกับวิชาชีพ สายงาน    

         และความเสี่ยงภยั เพื่อใหดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีเกียรติและสม 

         ศักด์ิศรี 

๔.๒.๖ จัดทําและพัฒนาคูมือการปฏิบัติงานภายในองคการ 

๔.๒.๗ พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีขีดความสามารถสูง 

         เพื่อใหคนดีและคนเกงไดรับการสงเสริมอยางตอเน่ือง 

๔.๒.๘ สงเสริมการพัฒนาสมรรถภาพทางกายและจิตใจ 

๔.๒.๙ สงเสริม แนะนํา ฝกอบรม ใหความรูทักษะ ทางดานวิชาชีพ และ 

         การดํารงชีวิต เพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหแกบุคลากรกอน 

         เกษียณอายุราชการ 

                             ๔.๒.๑๐ สรางจิตสํานึกของบุคลากรใหทุมเทและอุทิศตนในการทํางานโดย 

                                        คํานึงถึงความคุมคาและตนทุนในการทํางานเพื่อใหผลงานมีมูลคา 

                                        เพิ่มขึ้น    
 

 

เปาประสงค : ๔.๓ กระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ ๔.๓.๑ พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานยุทธศาสตร ดานงบประมาณ 

                                       ดานทรัพยากรมนุษย ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและดานการตรวจ 

        ราชการ 

                              ๔.๓.๒ กําหนดแผนการจัดหาและทดแทนสถานที่ทําการ บานพัก 

        ยุทโธปกรณ อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ยานพาหนะที่จําเปนและ 

        เพยีงพอตอการปฏิบัติหนาที่ 

๔.๓.๓ สรางจิตสํานึกของบุคลากรในการใชงบประมาณ ทรัพยสินและสิ่ง 

        ของหลวง 
 
 

เปาประสงค : ๔.๔ ขาราชการตํารวจมีสมรรถนะสูงในการปฏิบัติหนาที่และนําระบบ 

                       เทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการ 

กลยุทธ ๔.๔.๑ พัฒนาหลักสูตรการศึกษาและฝกอบรมทุกระดับใหสอดคลอง 

                                       สนับสนุนยุทธศาสตรสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

                              ๔.๔.๒ พัฒนารูปแบบ วิธีการและวางระบบในการพัฒนาบุคลากรใหมีความ 

                                       ครอบคลุมและตอเน่ืองภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ 

         ๔.๔.๓  สงเสริมการสรางความรวมมือทางวิชาการกับสถาบันการศึกษา และ 

        หนวยงานอ่ืนๆ ในกระบวนการยุติธรรม 
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๓.นโยบายการบริหารราชการ ของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

 

ในปจจุบันภายใตการนําของ พลตํารวจเอกจักรทิพย ชัยจินดา ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

ไดมีการกําหนด วิสัยทัศน พันธกิจ นโยบายการบริหารราชการและผลสัมฤทธิ์หนวยงาน ดังน้ี 

 

วิสัยทัศน ของ พลตํารวจเอกจักรทิพย ชัยจินดา ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

“เปนหลักประกันความยุติธรรม และความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพยสินของประชาชน ที่มีมาตรฐานสากล” 

 

พันธกิจ 

 ๑. ถวายความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองคและพระราชอาคันตุกะ ใหบังเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 

 ๒. บังคับใชกฎหมาย อํานวยความยุติธรรม ใหบริการประชาชนดวยความเสมอภาคเปนธรรม 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

 ๓. รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและชุมชน 

และรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรใหเปนที่เชื่อมั่นและศรัทธา 

 

นโยบายการบริหารราชการ 

๑. การพิทักษ ปกปอง และเทิดพระเกียรติเพื่อความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย 

๒. การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอยในสังคม 

๓. การปองกันปราบปรามและลดระดับอาชญากรรม 

๔. การแกปญหายาเสพติดในทุกมิติ 

๕. การเรงรัดขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูปองคกรตํารวจในยุคประชาคมอาเซียน 

 ๖. การเสริมสรางความสามัคคี และการบํารุงขวัญขาราชการตํารวจ 

 

ผลสัมฤทธิ์หนวยงาน 

“ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและการบริการที่รวดเร็ว เสมอภาค เปนธรรม         

มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากขึ้น ทําใหมีความหวาดกลัวภัยนอยลง มีความเชื่อมั่นในการ

อํานวยความยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมายที่โปรงใส สะดวกและรวดเร็ว สงผลใหสังคมและ

ประเทศชาติมีความมั่นคงสงบสุขและสนับสนุนการพัฒนาประเทศ” 
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เมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่และนโยบายการปฏิบัติราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ

และของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแลว ทําใหเห็นไดวาในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจน้ันมี

ความเกี่ยวของกับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนอยูเสมอ กลาวคือเจาหนาที่ตํารวจ

มีหนาที่โดยตรงในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและการสรางความสงบเรียบรอยใหกับ

ประชาชนอันถือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนสวนรวม แตในขณะเดียวกันการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจในการจับกุม ตรวจคน ควบคุมบุคคลใดๆก็ยอมจะกระทบตอสิทธิ 

เสรีภาพ ของประชาชนตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนดดวย ดังน้ันในการจะปฏิบัติหนาที่ใหครบถวน

และบรรลุวัตถุประสงคตามวิสัยทัศนที่มุงสรางความผาสุกใหแกประชาชนน้ัน จึงจําเปนอยางยิ่งที่

เจาหนาที่ตํารวจจะตองนําเอา “หลักประชาธิปไตย” มาใชในการปฏิบัติหนาที่อยางเปนรูปธรรม เชน 

ปฏิบัติหนาที่ดวยความเปนมิตรตอประชาชนและใชอํานาจภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดเทาน้ัน 

โดยตระหนักอยูเสมอวาอํานาจที่เจาหนาที่ตํารวจไดรับน้ันมาจากประชาชนและจะตองใชอํานาจน้ัน

เพื่อประชาชน หรือในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ จะตองกระทําภายใตขอบเขตที่กฎหมาย

กําหนด ไมละเมิดสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชน อีกทั้งยังตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเสมอภาค        

เทาเทียม และปราศจากการเลือกปฏิบัติเปนตน ดังจะไดกลาวถึงรายละเอียดในหัวขอตอไป   

 

 

๓.การนําหลักประชาธิปไตยมาใชเพ่ือสรางความผาสุกของประชาชนในหนาที่ของ

ตํารวจ 

 

 ตามที่ไดกลาวมาแลววาการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจน้ัน มีความเกี่ยวของสัมพันธกับ

สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนสวนรวมอยูเสมอ จึงจําเปนอยางยิ่งที่เจาหนาที่

ตํารวจจะตองนําเอาหลักประชาธิปไตยมาใชในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อเปนการรักษาความสงบ

เรียบรอยและเปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่น 

ศรัทธาตอเจาหนาที่ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม อันจะนําไปสูความผาสุกของประชาชนอยาง

แทจริงตอไป โดยการนําประชาธิปไตยมาใชเพื่อสรางความผาสุกของประชาชนในหนาที่ของตํารวจน้ัน 

สามารถอธิบายไดดังน้ี 
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 ๓.๑ ตระหนักอยู เสมอวาอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจน้ันไดมาจาก

ประชาชนและเพ่ือประชาชน 

  

 หลักการที่ถือเปนหัวใจสําคัญขอหน่ึงของหลักประชาธิปไตย ก็คือ “อํานาจอธิปไตยเปนของ

ประชาชน” ซึ่งหมายถึง แทจริงแลวอํานาจเด็ดขาดในการบริหารประเทศน้ันยังคงเปนของประชาชน 

เพียงแตเพื่อตองการสรางสังคมใหเปนปกแผน ประชาชนสวนรวมจึงตองยอมสละอํานาจน้ัน หรือ

กลาวอีกนัยหน่ึงคือมอบอํานาจอธิปไตยน้ัน ใหหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐเปนผูใชอํานาจแทน 

โดยในประเทศไทยไดแบงอํานาจอธิปไตยออกเปน ๓ สวน ไดแก 

  ๑) อํานาจนิติบัญญัติ (Legislative Power) หรือ รัฐสภาอันประกอบดวยสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร มีอํานาจหนาที่ในการตรากฎหมาย ควบคุมไมใหมีการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และสมาชิกวุฒิสภา มีหนาที่ในการกลั่นกรอง

กฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ใหความเห็นชอบในประเด็นสําคัญตางๆ 

  ๒) อํานาจตุลาการ (Judicial Power) คือ อํานาจในการตีความตามตัวบทกฎหมาย

และบังคับใชกฎหมาย ซึ่งอํานาจตุลาการถูกใชผานศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และ

ศาลทหาร  

  ๓) อํานาจบริหาร (Executive Power) หมายถึง อํานาจในการบริหารประเทศให

เปนไปตามกฎหมาย โดยพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจบริหารผานทางคณะรัฐมนตรีซึ่งประกอบดวย 

นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาลและคณะรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายการบริหาร

ราชการแผนดิน และบริหารราชการแผนดินไปตามนโยบาย รักษากฎหมายและความสงบเรียบรอย 

เพื่อใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมทั้ง ควบคุม กําดับดูแล กระทรวง ทบวง 

กรม ตางๆใหปฏิบัติหนาที่ในงานราชการใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

ดังน้ันถาหากยึดหลัก “อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน” ก็จะทําใหเขาใจไดวาแทจริงแลว

อํานาจที่เจาหนาที่ของรัฐมีน้ันก็มาจากอํานาจที่ประชาชนมอบให ทํานองเดียวกัน อํานาจที่เจาหนาที่

ตํารวจมีน้ัน ก็เปนอํานาจที่ประชาชนมอบใหใชอํานาจแทนเพื่อทําหนาที่ในการรักษากฎหมายและ

ความสงบเรียบรอย เพื่อใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดังน้ัน เจาหนาที่ตํารวจ  

ทุกคนจึงควรตระหนักอยู เสมอวาอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ ตํารวจน้ันไดมาจาก

ประชาชนและในการใชอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจน้ันก็ตองเปนไปเพื่อความผาสุกของประชาชน 

เจาหนาที่ตํารวจเปนเพียงผูพิทักษรับใชประชาชนเทาน้ัน จึงไมควรใชอํานาจเกินขอบเขต ใชอํานาจไป

ในทางที่มิชอบ หรือใชอํานาจที่ไดรับไปคุกคามสิทธิ เสรีภาพของประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจเสีย

เอง และเมื่อยึดหลัก “อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนแลว” เจาหนาที่ ตํารวจทุกคนก็ควร

ปรับเปลี่ยนทัศนคติจากเดิมที่เจาหนาที่ตํารวจบางสวนอาจมีแนวความคิดวา ตํารวจมีอํานาจตางๆ
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เหนือประชาชนซึ่งไมถูกตอง แตควรเปลี่ยนแนวคิดมาใหบริการประชาชนดวยความเปนมิตรและ

ความภาคภูมิใจที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนใหใชอํานาจอันสําคัญยิ่งน้ีแทนประชาชนทั้ง

ประเทศ       

  

 

๓.๒ ปฏิบัติหนาท่ีภายใตขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนโดยไมมีเหตุอันควร 

 

ในนานาอารยประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยและยึดหลักประชาธิปไตยไปสู

นโยบายการบริหารราชการแผนดินน้ัน ประชาชนจะมีความหวงแหนในสิทธิและเสรีภาพของตนเปน

อยางมาก ก็ เพราะสิทธิและเส รีภาพน้ันเปนหลักการสําคัญอีกประการหน่ึงของความเปน

ประชาธิปไตย การจะดํารงชีวิตไดตามปกติสุขน้ัน จําเปนที่ประชาชนจะตองมีสิทธิและเสรีภาพอยาง

เต็มที่ภายใตกฎหมายหรือกฎกติกาที่สังคมสวนรวมยอมรับ และที่สําคัญที่สุดคือประชาชนจะตองไม

ถูกรบกวนหรือ ถูกริดรอนสิทธิและเสรีภาพจากการกระทําใดๆโดยเจาหนาที่ของรัฐหรือจากประชาชน

ดวยกันเองโดยไมมีเหตุอันควร ดังน้ันหลักการเร่ือง “สิทธิเสรีภาพ” น้ีก็ถือเปนอีกหลักการสําคัญของ

หลักประชาธิปไตยเชนกัน 

ตามที่ไดกลาวมาแลววา หนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม 

และรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองน้ัน หลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองกระทําการอันเปนการกระทบ

ตอ“สิทธิและเสรีภาพ”ของประชาชน ถึงแมกฎหมายจะไดใหอํานาจแกเจาหนาที่ตํารวจใหสามารถ

กระทําไดก็ตาม แตก็มิไดหมายความวาเจาหนาที่ตํารวจจะสามารถใชอํานาจน้ันๆไดตามอําเภอใจแต

อยางใด ยกตัวอยางเชน ในเร่ืองของอํานาจการจับกุมและการคนตัวบุคคลของเจาหนาที่ตํารวจน้ัน    

มีการบัญญัติไวใน มาตรา ๒๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ วา  

“บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

  การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมี

เหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต

หรือรางกายจะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

ดังน้ัน หากยึดหลักประชาธิปไตยในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพเปนหลักในการปฏิบัติหนาที่แลว 

เจาหนาทีตํ่ารวจก็จะสามารถจับกุมผูกระทําผิดได ในกรณีที่มีหมายหรือคําสั่งของศาล หรือเปนไปตาม

เหตุอ่ืนๆตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไวเทาน้ัน เชนเดียวกันกับการขอคน

ตัวบุคคลใดก็ตาม เจาหนาที่ตํารวจจะสามารถกระทําไดก็ตอเมื่อมีเหตุที่ระบุไวตามกฎหมายเทาน้ัน 
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เจาหนาที่ ตํารวจจะใชอํานาจในการจับกุม หรือคนตัวบุคคลโดยไมมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมาย

กําหนดไมได เชน ไมสามารถใชอํานาจตามอําเภอใจในการจับกุมหรือขอตัวคนตัวบุคคลโดยปราศจาก

เหตุอันควร หรือมีลักษณะเปนการลุแกอํานาจ หรือเพื่อกลั่นแกลงบุคคลที่ตนเคยมีสาเหตุโกรธเคือง

ดวย เพราะนอกจากไมเปนไปตามหลักประชาธิปไตยเน่ืองจากเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนแลว ยังเปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบและขัดตอกฎหมายอีกดวย ดังน้ัน เพื่อจะสรางความ

ผาสุกใหเกิดแกประชาชน เจาหนาที่ตํารวจจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปฏิบัติหนาที่และใชอํานาจอยู

ภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนด อยางเครงครัด เพื่อไมใหกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

โดยไมมีเหตุอันควรโดยเด็ดขาด 

 

 

 

๓.๓ ปฏิบัติหนาท่ีตอประชาชนดวยความเสมอภาค เทาเทียม และปราศจากการ      

เลือกปฏิบัติ  

 

แมจะแตกตางกันดวยสภาวะตางๆ แตในมุมของหลักประชาธิปไตยน้ัน ไมวาจะเปนเพศใด 

อายุเทาใด จะมีฐานะทางสังคมอยางไร มีความเชื่อทางศาสนาแบบใด มีระดับการศึกษาอยางไร       

มีฐานะทางเศรษฐกิจมากนอยเพียงใด มนุษยหน่ึงคนก็มี คุณคาในตนเองเทาเทียมกัน ดังน้ัน 

ประชาธิปไตยจึงมิไดคํานึงถึงความแตกตางทางสภาวะตางๆของมนุษยแตอยางใด แตกลับมุงที่จะ

คุมครองประชาชนทุกคนใหไดรับสิทธิและเสรีภาพดวยความเสมอภาคและเทาเทียมกัน ดังน้ัน ในการ

นําเอาหลักประชาธิปไตยมาใชในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ สิ่งสําคัญที่ควรจะตองยึดถือ

อยางยิ่งคือ เจาหนาที่ตํารวจจะตองปฏิบัติตอประชาชนอยางเสมอภาค เทาเทียม และปราศจากการ

เลือกปฏิบัติในทุกกรณี กลาวคือ หากเปนกรณีของการจับกุมผูกระทําผิดน้ัน หากมีบุคคลใดกระทําผิด

ในลักษณะเดียวกัน ก็จะตองถูกจับกุมดําเนินคดีเชนเดียวกันตามบทบัญญัติของกฎหมาย จะตองไมมี

การแบงแยก หรือจะตองไมมีการปฏิบัติที่มีลักษณะเปนสองมาตรฐานโดยเด็ดขาด เชน นาย ก. เปน

ชาวบาน ไมไดประกอบอาชีพใด ฐานะปานกลาง ไมมีชื่อเสียง หนาตาทางสังคม กระทําความผิดใน

ขอหา ขับรถโดยประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย อันเปนความผิดตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก 

พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงถูกจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมาย ในขณะเดียวกัน นาย ข. เปนนักธุรกิจชื่อดัง

ระดับประเทศ มีฐานะรํ่ารวย มีชื่อเสียงในวงสังคม ไดกระทําผิดในลักษณะเชนเดียวกันกับนาย ก. 

เชนน้ี นาย ข. ก็จะตองถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายเชนเดียวกันจึงจะถือเปนการ

ปฏิบติัตอประชาชนที่เสมอภาค และเทาเทียมกัน หรือแมจะเปนมิติของการบริการประชาชนก็ตาม 

เจาหนาที่ตํารวจก็ตองใหการบริการตอประชาชนดวยความเสมอภาค เทาเทียมกัน เชน เมื่อ
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ประชาชนเดินทางมาแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน ไมวาจะเปนเชื้อชาติ ศาสนา หรือความ

แตกตางระหวางบุคคลใดๆก็ตาม พนักงานสอบสวนก็จะตองรับแจงความตามอํานาจหนาที่ไมตางกัน    

การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจดวยความเสมอภาค เทาเทียม และปราศจากการเลือก

น้ี นอกจากจะเปนการปฏิบัติหนาที่โดยยึดหลักประชาธิปไตยแลว ยังลดความขัดแยงอันเกิดจากการ

ถูกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม อีกทั้งยังเปนการสรางความเชื่อมั่น ศรัทธา ในมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ตํารวจ และสงผลใหเกิดภาพลักษณที่ดีตอสํานักงานตํารวจแหงชาติอีกดวย   

 

 

 

๓.๔ แสวงหาความรวมมือจากประชาชน ใหเขามามีสวนรวมในกิจการตํารวจ 

 

หากพิจารณาตามหลักการสําคัญของประชาธิปไตยแลวก็จะพบวา อํานาจที่แทจริงในการ

บริหารจัดการกิจการตางๆของรัฐน้ันแทจริงแลวเปนของประชาชนพลเมืองทุกคนในรัฐ ดังน้ัน       

เพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ รวมทั้งเปนการสงเสริมหลัก

ประชาธิปไตยแลว จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการแสวงหาความรวมมือจากประชาชน ใหเขา

มามีสวนรวมในกิจการตํารวจในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการแสวงหาความรวมมือใหเขามามีสวน

รวมในการปฏิบัติหนาที่ในดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรม เชน การดําเนินการตามหลักการ

ตํารวจชุมชน (Community Policing) ที่มุงเนนใหชุมชนมีความเขมแข็ง และสามารถจัดการกับ

ปญหาอาชญากรรมในชุมชนไดในเบื้องตน ซึ่งถือเปนการแบงเบาภาระใหแกเจาหนาที่ตํารวจ ทั้งยังถือ

เปนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมชุมชนซึ่งมีความเหมาะสมกับวัฒนธรรมประเพณีของแตละชุมชน 

อีกทั้งยังทําใหเกิดความรวดเร็วตอการจัดการกับปญหาอาชญากรรมในชุมชนอีกดวย หรือกรณีของ

การจัดต้ัง อาสาสมัครตํารวจบาน (Home Guard) ที่เปนประชาชนที่มีใจรักในการรักษาความสงบ

เรียบรอยและมีจิตอาสาในการชวยเหลืองานตํารวจ โดยเฉพาะในการรวมปฏิบัติหนาที่ในการปองกัน

อาชญากรรมตามโอกาสตางๆ ซึ่งถือเปนการชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจโดยตรง 

ซึ่งการดําเนินการตามที่กลาวมาน้ี ถือไดวาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน

กิจการของตํารวจซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติจะตองแสวงหาความรวมมือเหลาน้ีอยางตอเน่ือง 

นอกจากรูปแบบตางๆที่กลาวมาแลว ในประเด็นดานการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่ตํารวจ ก็มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยความรวมมือจากประชาชน เขามารวม

ตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ ใหเปนไปอยางถูกตองชอบธรรมตามกฎหมาย 

ซึ่งในปจจุบัน สํานักงานตํารวจแหงชาติไดมีกลไกสําคัญในการสรางความรวมมือดังกลาวคือมีการ

แตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ หรือ กต.ตร. ทั้งในระดับจังหวัด 
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คือ กต.ตร.กทม/กต.ตร.จังหวัด และในระดับสถานีตํารวจ คือ กต.ตร.สน./กต.ตร.สภ. ซึ่งมีบทบาท

หนาที่ในการเขามารวมตรวจสอบและติดตามการทํางานของเจาหนาที่ตํารวจอยางใกลชิดอีกสวนหน่ึง

จึงสามารถกลาวไดวา บทบาทของ กต.ตร.เปนกลไกสําคัญอยางยิ่ง ในการเขามามีสวนชวยเหลือให

การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจถูกตอง โปรงใส และเปนธรรมตอไป  

 

 

 

 

บทสรุป 

 

“ประชาธิปไตย” เปนระบอบการปกครองแบบหน่ึงซึ่งการบริหารอํานาจรัฐมาจากเสียงขาง

มากของพลเมือง ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใชอํานาจของตนดวยตนเองหรือผาน

ผูแทนที่เลือกไปใชอํานาจแทนก็ได ประชาธิปไตยยังเปนอุดมคติที่วาพลเมืองทุกคนในชาติรวมกัน

พิจารณากฎหมายและการปฏิบัติของรัฐ และกําหนดใหพลเมืองทุกคนมีโอกาสแสดงความยินยอมและ

เจตนาของตนเทาเทียมกัน โดย “หลักประชาธิปไตย” ประกอบดวยหลักการสําคัญซึ่งถือเปนหัวใจ

หลัก ๕ ประการ ไดแก 

  ๑. อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (Popular sovereignty)  

๒. หลักเสรีภาพ (Liberty) 

๓. หลักความเสมอภาค (Equality) 

๔. หลักกฎหมายหรือหลักนิติธรรม (Rule of Law) 

๕. หลักการเสียงขางมากที่คุมครองเสียงขางนอย (Majority rule , Minority right) 

ประเทศไทยถือเปนประเทศหน่ึงที่มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ถึงแมชวงเวลาที่

ผานมาจะเกิดวิกฤติการณทางการเมืองที่เกี่ยวของกับประชาธิปไตยหลายคร้ัง แตประเทศไทยก็ยังยืน

หยัดที่จะดํารงไวซึ่งระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข 

ซึ่งเปนหนาที่ของประชาชนชาวไทยทุกคน ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนที่

จะตองรวมมือกันในการสงเสริมความเปนประชาธิปไตยใหมั่นคงตอไป 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ถือเปนหนวยงานของรัฐที่มีความเกี่ยวของกับหลักประชาธิปไตย

เน่ืองจากมีหนาที่ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในมิติดานการบังคับใชกฎหมายและ

รักษาความสงบเรียบรอย สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ดังน้ัน เพื่อใหบรรลุ

ตามวิสัยทัศนของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่มุงใหขาราชการตํารวจทุกนาย “เปนตํารวจมืออาชีพเพื่อ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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ความผาสุกของประชาชน” จึงจําเปนอยางยิ่งที่เจาหนาที่ตํารวจจะตองนําเอา “หลักประชาธิปไตย”

มาใชในการปฏิบัติหนาที่อยางเปนรูปธรรม โดยการนําหลักประชาธิปไตยมาใชเพื่อสรางความผาสุก

ของประชาชนในหนาที่ของตํารวจน้ัน สามารถกระทําไดโดย  

๑. ตระหนักอยูเสมอวาอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจน้ันไดมาจาก

ประชาชนและเพื่อประชาชน 

๒. ปฏิบัติหนาที่ภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนด ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนโดยไมมีเหตุอันควร 

๓. ปฏิบัติหนาที่ตอประชาชนดวยความเสมอภาค เทาเทียม และปราศจากการ 

เลือกปฏิบัติ 

๔. แสวงหาความรวมมือจากประชาชน ใหเขามามีสวนรวมในกิจการตํารวจ 

ซึ่งหากเจาหนาที่ตํารวจมีการนําเอาหลักประชาธิปไตยไปใชในการปฏิบัติหนาที่อยางเปนรูปธรรมแลว 

ก็จะถือเปนการคุมครอง สิทธิและเสรีภาพของประชาชน และมีสวนในการสงเสริมการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งยังเปนการสรางความผาสุกใหแกประชาชนตามเปาหมายที่ต้ังไวไดอยาง

สมบูรณอีกดวย 
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