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ค าน า 

 
คณะกรรมาธิการถือเป็นกลไกส าคัญในการท าหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติในด้านการควบคุมการ

บริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะประเทศไทยที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งรูปแบบของประชาธิปไตยมีปรากฏตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ส าหรับการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของคณะกรรมาธิการก็มี
ความสัมพันธ์กับประชาธิปไตยในลักษณะขององคก์ารรัฐสภาในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ โดยในการศึกษา
ของผู้ศึกษามุ่งเน้นการศึกษาถึงวิวัฒนาการและประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 คณะกรรมาธิการและความสัมพันธ์ของการด าเนินการคณะกรรมาธิการกับ
ประชาธิปไตย ตลอดจนการปรับใช้หลักประชาธิปไตยกับการด าเนินการของคณะกรรมาธิการ ซึ่งจาก
การศึกษาพบว่า หลักการประชาธิปไตยได้ถูกน ามาใช้ในการด าเนินการของคณะกรรมาธิการซึ่งเป็น
การพิจารณาสืบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการตามที่ได้
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมสภา เพียงแต่การปรับใช้หลักการดังกล่าวก็ไม่ได้
จ าแนกให้เห็นในแต่ละประเด็นหรือความสอดคล้องอย่างชัดเจน และยังไม่ได้ถูกน ามาปรับใช้ให้
สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยได้อย่างสมบูรณ์ตามที่ควรจะเป็น ซึ่งการปรับใช้หลักการ
ประชาธิปไตยเกี่ยวกับการให้ความส าคัญกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและยึดประโยชน์
สาธารณะ การรับฟังเหตุผลเพ่ือประกอบการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ หรือการยึดหลัก
เสียงข้างมากเพ่ือให้เกิดข้อยุติในการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ ถือได้ว่าเป็นแนวทางที่จะ
น าไปสู่การสร้าง “ประชาธิปไตยในเชิงเนื้อหา” ประกอบกับเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการของ
คณะกรรมาธิการภายใต้หลักการประชาธิปไตยท่ีได้รับการยอมรับโดยทั่วไป 
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1. บทน า 
 

เนื่องจากประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
เป็นระบอบประชาธิปไตยภายในใต้รัฐธรรมนูญตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับอ านาจอธิปไตย 
ของรัฐตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ (Separate of power) ประกอบด้วย อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร 
และอ านาจตุลาการ ส าหรับการใช้อ านาจนิติบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญภายใต้ระบบรัฐสภา 
ของประเทศไทยก่อนที่จะมีการยึดอ านาจการปกครองประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 กลไกการด าเนินการของรัฐสภาเป็นไปในระบบสภาคู่ (Bicameral System) 
ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร (House of Representative) และวุฒิสภา (House of Senate) ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ส่วนภายหลังจากท่ีมีการยึดอ านาจการปกครองประเทศ
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 ได้ก าหนดให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา 
ในฐานะเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติที่ท าหน้าที่ในการตรากฎหมายและการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  
ซึ่งเป็นรูปแบบในการถ่วงดุลอ านาจ (Check & Balance)ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร โดยรูปแบบ 
ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินทั่วไปจะก าหนดโดยรัฐธรรมนูญที่มีผลใช้บังคับอยู่ ณ ขณะนั้น ทั้งนี้ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดรูปแบบการควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดินของฝ่ายบริหารโดยฝ่ายนิติบัญญัติไว้ ประกอบด้วย การขอเปิดอภิปรายไม่ไว้ วางในรัฐมนตรี การตั้ง
กระทู้ถาม การตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงตามความในมาตรา 129 ของรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตั้งคณะกรรมาธิการเป็นรูปแบบในการถ่วงดุลอ านาจที่มีความเชื่อมโยงและสัมพันธ์กับ
หลักการประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ 

ส าหรับการศึกษาของผู้ศึกษามุ่งเน้นการศึกษาถึงวิวัฒนาการและประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 คณะกรรมาธิการและความสัมพันธ์ของการด าเนินการ
คณะกรรมาธิการกับประชาธิปไตย ตลอดจนการปรับใช้หลักประชาธิปไตยกับการด าเนินการของ
คณะกรรมาธิการ ทั้งนี้ เพ่ือน าไปสู่การน าหลักการประชาธิปไตยมาประกอบการพิจารณาด าเนินการของ

                                                           
1 ประธานมูลนิธิเมตตาธรรมเพื่อเด็กยากไร้ อดีตสมาชิกวุฒิสภาจากการสรรหา ปี พ.ศ.2551 – 2557 และอดีตประธานคณะกรรมาธิการการเงิน 
การคลังและสถาบันการเงินวุฒิสภา ปี พ.ศ.2551 – 2555. 
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คณะกรรมาธิการในการพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือการด าเนินการใดๆ ของคณะกรรมาธิการภายใต้กรอบ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและข้อบังคับการประชุมสภาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

2. ประชาธิปไตยกบัรัฐธรรมนูญ 
 
การศึกษาถึงความสัมพันธ์ของประชาธิปไตยกับรัฐธรรมนูญมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาถึง

ความหมาย วิวัฒนาการของประชาธิปไตยกับรัฐธรรมนูญ เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์อย่างเป็นเหตุเป็นผลว่า
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีลักษณะอย่างไร สอดคล้องกับหลักการหรือวิธีทางประชาธิปไตยหรือไม่ ดังนี้ 

2.1 ความหมายและหลักการส าคัญของประชาธิปไตย 
2.1.1 ความหมายของประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตยเป็นถ้อยค าที่ถูกน ามาใช้กันแพร่หลายในทางการเมืองในปัจจุบัน และใช้กันใน
ความหมายที่ เป็นบวก แต่ ในอดีตถ้อยค าดังกล่าวมีความหมายในแง่ลบมาตลอด โดยนักปรัชญา 
ชาวกรีกโบราณ อาทิ เพลโต้ อริสโตเติล ต่างมองประชาธิปไตยว่าเป็นการปกครองโดยมวลชน ที่ท าให้สังคม
สูญเสียโอกาสที่จะได้ใช้ประโยชน์จากกลุ่มคนที่ทรงภูมิปัญญาและทรัพย์สิน2  

ส าหรับ อริสโตเติล (Aristotle) เห็นว่า ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยคนส่วนมาก และ
โดยจ านวนคนที่เป็นผู้ปกครองนี้ย่อมสะท้อนถึงชนชั้นที่มีอ านาจปกครองด้วย เนื่องจากในทุกสังคม 
ประกอบด้วยคนส่วนใหญ่ที่อยู่ในระดับที่อาจเรียกได้ว่าเป็นคนชั้นล่าง คนยากจน คนที่มีการศึกษาน้อย ดังนั้น 
ประชาธิปไตยซึ่งเป็นระบบที่ปกครองโดยคนส่วนใหญ่ จึงเป็นระบบการปกครองที่ปกครองโดยคนจนส่วนใหญ่ 
จึงเป็นระบบการปกครองที่ปกครองโดยคนจนหรือคนที่มีการศึกษาน้อย 

ส่วนอับราฮัม ลินคอล์น (Abraham Lincoln) ประธานาธิบดีคนที่ 16 ของสหรัฐอเมริกากล่าว
เชิดชูเกียรติทหารที่พลีชีพในสงครามกลางเมืองในพิธี ณ สุสานเกตตีสเบิ ร์ก เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 
1863 ว่า พวกเขาจะไม่ตายเปล่า แต่การตายของพวกเขาจะท าให้ประเทศสหรัฐอเมริกามีเสรีภาพขึ้นใหม่   
การปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน จึงไม่สูญสิ้นไปจากโลกนี้ ซึ่งค าขยายความว่า      
การปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน ได้กลายเป็นค านิยามของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีจ าง่ายและโดนใจผู้คนมากมายทั่วโลก 

แอนดรู เฮย์วูด (Andrew  Heywood)  นักรัฐศาสตร์ชาวอังกฤษ ได้รวบรวมนิยามประชาธิปไตย 
ที่ผู้รู้และนักวิชาการหลากหลายได้กล่าวไว้ กล่าวคือประชาธิปไตย คือ ระบบการปกครองโดยคนจนและคนที่
ด้อยโอกาส  เป็นรูปแบบการปกครองประเภทหนึ่งที่ประชาชนปกครองตนเองโดยตรงและต่อเนื่อง โดยไม่มี
ความจ าเป็นต้องอาศัยนักการเมืองอาชีพและพนักงานประจ า  การที่สังคมที่ตั้งอยู่บนหลักการของความ     
เสมอภาคกันในโอกาส และความมีคุณธรรมของปัจเจกบุคคลมากกว่าหลักการในเรื่องชนชั้นและสิทธิพิเศษ      
การมีระบบสวัสดิการและการจัดสรรที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือลดความไม่เสมอเท่าเทียมกันทางสังคมให้แคบลง    

                                                           
2 ดร. นิยม รัฐอมฤต,  2553,   การปกครองระบบประชาธิปไตยในนานาประเทศ,  ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  กรุงเทพมหานคร,  หน้า 6. 
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การมีระบบการตัดสินใจที่ตั้งอยู่บนหลักการของการปกครองโดยเสียงข้างมาก การมีระบบการปกครองที่ให้
หลักประกันในเรื่องสิทธิและผลประโยชน์ของฝ่ายเสียงข้างน้อย โดยการยับยั้งอ านาจของฝ่ายเสียงข้างมาก  
การมีวิธีการบรรจุบุคคลเข้าสู่ต าแหน่งสาธารณะด้วยวิธีการแข่งขันต่อสู้เพ่ือให้ได้คะแนนเสียงของประชาชน 
ตลอดจนการมีระบบการปกครองที่ท าเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน โดยไม่ต้องค านึงว่าประชาชนจะมี     
ส่วนร่วมในระบบการปกครองนั้นหรือไม่3 

จากความหมายของประชาธิปไตยดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าประชาธิปไตยมีความหมายที่
แตกต่างกันไปหรืออาจจะตรงข้ามกันก็ได้ ขึ้นอยู่กับบริบทของสังคมในระบบการปกครองประชาธิปไตยนั้น ๆ 
และสุดแท้แต่ใครจะเป็นผู้ตีความ ยิ่งผู้ตีความมีระดับการเรียนรู้ ผลประโยชน์ และจุดยืนทางอุดมการณ์ต่างกัน
มากเท่าใด การให้ความหมายว่าอะไรคือประชาธิปไตยยิ่งต่างกันมากเท่านั้น 

2.1.2 หลักการส าคัญของประชาธิปไตย 
หลักการส าคัญของประชาธิปไตยมีความหลากหลายตามบริบทของสังคมและมุมมองที่แตกต่างกัน

ไป แต่อย่างไรก็ตาม สาระส าคัญของหลักการประชาธิปไตยส่วนใหญ่ที่ถือเป็นหลักการส าคัญ สามารถสรุปได้ดังนี้ 
1) หลักการว่าด้วยอ านาจอธิปไตยของปวงชน  (sovereignty of the people)  

ประชาธิปไตยนั้นถือว่าอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออ านาจอธิปไตยนั้นเป็นของ
ประชาชนทุกคนร่วมกันและประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจเป็นผู้ร่วมกันใช้อ านาจนี้ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดย
อ้อมเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเอง นี่เป็นหลักเหตุผลธรรมดาที่ว่าไม่มีใครจะทราบความต้องการที่แท้จริง
ของตนมากไปกว่าตนเอง ด้วยเหตุนี้ในทางทฤษฎีซึ่งน าไปสู่การปฏิบัตินั้นหลักอ านาจอธิปไตยของปวงชนจึง
แสดงออกได้ในเรื่องส าคัญๆ4 

2) หลักการว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ (right, liberty or freedom) 
หลักการว่าด้วยสิทธิเสรีภาพเป็นหลักการที่ส าคัญมากอย่างหนึ่งของประชาธิปไตย ค าสามค า 

คือ สิทธิ (right)  เสรีภาพ (liberty)  และอิสรภาพ (freedom)  ในตัวของมันเองอาจมีความหมายแตกต่างกัน
อยู่บ้าง กล่าวคือ สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้  เสรีภาพ หมายถึง โอกาสที่จะเลือก
ท าหรือไม่ท าระหว่างทางเลือกหลายทางตามความปรารถนาของตนโดยปราศจากข้อบังคับหรือข้อจ ากัด จะจ ากัด
ได้ก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น  ส่วนอิสรภาพ หมายถึงการท าหรืองดเว้นที่จะท าสิ่งใดๆ ก็ได้ที่ไม่ละเมิดผู้อื่น5  

เสรีภาพในระบอบประประชาธิปไตย จึงหมายถึง ความสามารถของคนที่จะกระท า 
หรืองดเว้นกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ได้ภายในขอบเขตข้อก าหนดของกฎหมาย ซึ่งกฎหมายนั้นออกโดยวิถีทาง
ประชาธิปไตย คือ ออกโดยผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้งมาอย่างเป็นประชาธิปไตยเสรีภาพในระบอบ
ประชาธิปไตย จึงไม่ใช่การท าอะไรก็ได้ตามใจตนเอง เพราะการท าอะไรตามใจตนเองโดยไม่ค านึงถึงจิตใจคน
อ่ืนๆ นั้นเป็นลักษณะของเผด็จการส่วนบุคคลที่อาจเรียกได้ว่า “อัตตาธิปไตย” (autucracy) 

 
                                                           
3 ดร. นิยม รัฐอมฤต, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 2, หน้า 7 – 8. 
4 ดร. วิสุทธิ์  โพธิแท่น, 2550,  แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย,  ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, กรุงเทพมหานคร,  หน้า 49. 
5 ดร. วิสุทธิ ์ โพธิแท่น, อ้างแลว้ในเชิงอรรถที่  4, หน้า 64. 
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3) หลักการว่าด้วยความเสมอภาค (equality) และหลักการว่าด้วยภารดรภาพ (fraternity)  
ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นไม่ได้หมายความทุกคนในสังคมจะต้องเท่าเทียม

กันหรือเหมือนกันหมดในทุกด้านเพราะมันเป็นสิ่งเป็นไปไม่ได้เนื่องจากเป็นการขัดธรรมชาติของมนุษย์       
แต่ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย หมายความว่า การที่ราษฎรทุกคนในประเทศมีความเสมอภาคหรือ
ความเท่าเทียมกันพ้ืนฐานในเรื่องส าคัญๆ ที่เป็นไปได้ในฐานะที่เป็นมนุษย์ปุถุชนอันจะท าให้ทุกคนมีศักดิ์ศรี
แห่งความเป็นมนุษย์และก่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม โดยเปรียบเทียบให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้6   
หลักว่าด้วยความเสมอภาคนี้จึงเป็นหลักการที่ว่ารัฐจะต้องให้หลักประกันแก่ราษฎรทุกคนให้ได้รับและมีความ
เสมอภาคพ้ืนฐานอย่างทั่วหน้าโดยไม่น าเอาเรื่องเชื้อชาติ สีผิว รูปร่างหน้าตา ฐานะ ศาสนา ภาษาพูด มาเป็น
สิ่งขวางกั้นหรือเป็นข้อจ ากัด ส าหรับภารดรภาพ คือ การอยู่ร่วมกันกับบุคคลอ่ืนอย่างสันติสุขฉันพ่ีน้องในสังคม 
มีการช่วยเหลือเกื้อกูลโดยไม่มีการแบ่งแยกชนชั้น เชื้อชาติ ศาสนา เพศ วัยและทุกคนมีความรับผิดชอบ
ร่วมกัน ในลักษณะท านองเดียวกันกับความเสมอภาค  

4) หลักการว่าด้วยการเคารพเหตุผล (respect for reason) 
การมีภารดรภาพและการยึดมั่นในหลักเหตุผลประกอบข้อเท็จจริงที่ชัดเจนนั้น  

ย่อมท าให้คนในสังคมสามารถร่วมมือกันท ากิจกรรมทั้งหลายที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมของสังคมและ
ประเทศชาติได้โดยไม่เหลือบ่ากว่าแรง คนส่วนใหญ่หรือคนทั้งหมดมีการค านึงร่วมกันถึงประเทศชาติบ้านเมือง
ในฐานะเป็นดินแดนเอกราชอิสระที่ประชาชนทุกคนร่วมก้ันอยู่อาศัยโดยได้รับหลักประกันการคุ้มครองในฐานะ
เป็นดินแดน   เอกราชอิสระที่ประชาชนทุกคนร่วมกันอยู่อาศัยโดยได้รับหลักประกันการคุ้มครองป้องกันไม่ให้
เกิดอันตรายและให้ได้รับการบริการสาธารณะต่าง ๆที่ควรได้เพ่ือให้มีชี วิตที่ดีที่สุดเท่าที่ท าได้ และใน
ขณะเดียวกันประชาชนแต่ละคนก็สามารถแสวงหาเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งที่เป็นประโยชน์ส่วนตัวของตนเองโดย
สุจริตและไม่สร้างความเสียหายแก่ผู้ใด7 

ฉะนั้นหลักการเรื่องภารดรภาพและหลักเหตุผลจึงมีความส าคัญขั้นพ้ืนฐานอันหนึ่งของการ
สร้างพัฒนา และรักษาไว้ซึ่งประชาธิปไตยที่พึงประสงค์ โดยทุกคนควรตระหนักว่านอกจากตนจะมีสิทธิ 
เสรีภาพ สิทธิเสมอภาคแล้ว แต่ละคนควรมีหน้าที่ท านุบ ารุงและรักษาประเทศชาติให้เจริญรุ่งเรืองด้วยความ
สามัคคีกลมเกลียวกันและสนับสนุนส่งเสริมความดีงามของกันและกัน 

เมื่อมีแนวคิดอันน าไปสู่หลักการส าคัญของประชาธิปไตยตามที่ได้อธิบายมาทั้งหมดแล้วนั้น
การที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะเป็นประชาธิปไตยได้ ก็จะต้องมีสถาบันการเมืองการปกครอง (democratic 
political and governmental institutions) ที่จ าเป็นที่สอดคล้องกับหลักการส าคัญของประชาธิปไตยด้วย 
เรียกอีกอย่างหนึ่งคือ มีสถาบันการเมืองการปกครองประชาธิปไตย และเพ่ือให้ประชาธิปไตยด ารงอยู่และ
ด าเนินไปได้ด้วยดีอย่างมั่นคง ประชาชนคนส่วนใหญ่หรือทั้งหมดในประเทศนั้นๆ จะต้องมีความคิดความเชื่อ

                                                           
6 ดร. วิสุทธิ์  โพธิแท่น, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 4,  หน้า 69. 
7 ดร. วิสุทธิ์  โพธิแท่น, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 4,  หน้า 79. 
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และการกระท าท่ีสอดคล้องกับหลักการส าคัญดังกล่าวของประชาธิปไตยด้วย หรือเรียกว่าประชาชนมี “วิถีชีวิต
ที่เป็นประชาธิปไตย” ซึ่งสะท้อนสิ่งที่เรียกรวมๆ ว่า “วัฒนธรรม (การเมือง) ประชาธิปไตย”  

2.2 วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย 
ระบอบประชาธิปไตยมิได้เริ่มก่อตัวมาพร้อมๆ กับการเกิดขึ้นของรัฐสมัยใหม่ หากแต่มีวิวฒันาการมาอย่าง

ต่อเนื่องยาวนานนับพันปี รากฐานของระบอบการปกครองดังกล่าวเริ่มตน้ขึ้นตั้งแต่สมัยกรีก ตอ่เนื่องมายังอาณาจักร
โรมัน และพัฒนาต่อมาในยโุรปตะวันตก จากนั้นจึงค่อยๆพัฒนาต่อมาจนกลายเป็นระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน8 

2.2.1 ระบอบประชาธิปไตยในสมัยกรีกและโรมัน 
กรีกโบราณถูกครอบง าโดยระบอบอภิชนาธิปไตย (Aristocratie) ซึ่งอ านาจทางการเมืองการ

ปกครองอยู่ในมือของชนชั้นสูงซึ่งเป็นคนจ านวนน้อยในกรีก ด้วยความเชื่อว่าชนชั้นดังกล่าวมีคุณธรรมและ
ความรู้สูงส่งกว่าชนชั้นอื่น ชนชั้นสูงจึงสมควรเป็นชนชั้นปกครอง จนกระทั่งช่วง 600 ปีก่อนคริสตกาล Solon 
ได้ประกาศรัฐธรรมนูญแห่งเอเธนส์ ซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวมีเนื้อหาเกี่ยวข้อกับการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองของพลเมืองกรีก แม้ระบอบดังกล่าวจะมิใช่ระบบที่สมบูรณ์แบบและมีอายุได้เพียง 200 ปีเท่านั้น แต่
ก็นับเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ที่อ านาจรัฐมิได้ผูกขาดโดยชนชั้นสูง หรือกองทัพเท่านั้น หากแต่ถูกแบ่งมายัง
ประชาชน ซึ่งกรณีดังกล่าวไม่นับรวมทาสหรือบุคคลที่ไม่ได้มีสถานะเป็นพลเมือง 

ในอาณาจักรโรมัน เช่นเดียวกับกรีกโบราณ ระบอบอภิชนาธิปไตย เป็นระบอบที่ทรงอิทธิพลที่สุด
ในอาณาจักร ส่วนแนวคิดว่าด้วยการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนเกิดขึ้นหลังรัฐธรรมนูญของ Solon 
แห่งเอเธนส์ประมาณหนึ่งศตวรรษ แต่อย่างไรก็ตามระบบการเมืองของอาณาจักรโรมันก็ยังถูกจ ากัดโดยความไม่เท่า
เทียมของชนชั้นทั้งหลาย โดยพลเมืองทุกคนมีสิทธิลงคะแนนและเข้าร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติ แต่อย่างไรก็
ตาม คะแนนเสียงของแต่ละชนชั้นมีน้ าหนักไม่เท่ากัน เสียงของชนชั้นสูงย่อมมีน้ าหนักมากกว่าเสียงของชนชั้นอ่ืน9  

โดยสรุป แม้ว่าแนวคิดว่าด้วยการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในยุคโบราณจะมี
ข้อบกพร่องอยู่หลายประการอันเป็นผลมาจากอิทธิพลของระบอบอภิชนาธิปไตย แต่ข้อความคิดต่าง ๆ ในยุค
ดังกล่าวนับเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในยุคปัจจุบัน 

2.2.2 ระบอบประชาธิปไตยในยุโรปตะวันตก 
กระบวนการประชาธิปไตยในยุโรปตะวันตกเริ่มก่อตัวขึ้นราวศตวรรษที่ 12 โดยการรวมตัวของ

เหล่าเสรีชนทั้งหลายเพ่ือก่อตั้งชุมชน (Communes) ด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจ ซึ่งเสรีชนเหล่านี้ภายหลัง
พัฒนามาเป็นชนชั้น “กระฎุมพี” (bourgeoisie) ชุมชนเหล่านี้พัฒนาไปจนมีลักษณะเสมือนเขตการปกครอง
ท้องถิ่นที่เป็นอิสระ กล่าว คือ ชุมชนข้างต้นไม่อยู่ภายใต้อ านาจของผู้ปกครองแคว้นหรือเมืองต่าง ๆ ต่อมาจึง
ได้มีการจัดตั้งระบบพัฒนาเศรษฐกิจ ความมั่นคง กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งระบบเลือกผู้ปกครองของ
ตนเอง ข้อน่าสังเกตประการส าคัญคือผู้ปกครองในระบบดังกล่าวไม่จ าต้องเป็นบุรุษเพศ สตรีจึงมีสิทธิในทาง
การเมืองการปกครองเท่าเทียมกับบุรุษ แต่อย่างไรก็ตาม พัฒนาการดังกล่าวกลับมิได้มีลักษณะเป็น
                                                           
8 ดร. ฐากูร ศิริยุทธว์ัฒนา, 2559,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญและระบอบประชาธปิไตย, ส านักพิมพ์วิญญูชน, 

กรุงเทพมหานคร, หน้า 129. 
9 ดร. ฐากูร ศิริยุทธว์ัฒนา, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 8, หน้า 130. 
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ประชาธิปไตยมากไปกว่าการปกครองในยุคภายใต้การควบคุมของชนชั้นกระฎุมพีเพียงไม่กี่ตระกูล สมาชิก
ทั้งหลายจึงมิได้มีส่วนร่วมในการปกครองรวมถึงการจัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ อย่างแท้จริง ต่อมาในช่ วง
ปลายศตวรรษที่ 13 บทบาทของเหล่ากระฎุมพีเริ่มขยายออกไปเกินกว่าขอบเขตของการปกครองตนเองใน
ท้องถิ่นนั้นๆ กล่าวคือ เริ่มมีบทบาทใน “สภาฐานันดร” ซึ่งเป็นองค์กรในระดับรัฐ10 

2.2.3 ประเทศฝรั่งเศส  
ในศตวรรษที่ 13 กษัตริย์มักจะเรียกประชุมผู้แทนของประชาชนในระดับจังหวัดซึ่งถูกแบ่ง

ออกเป็น 3 ประเภท คือ นักบวช (      ) ชนชั้นขุนนาง (noblesse) และ ฐานันดรที่สาม ซึ่งก็คือชนชั้น
กระฎุมพี ทั้งนี้ กษัตริย์จะเรียกประชุมผู้แทนของกลุ่มเหล่านี้ทีละกลุ่มแยกออกจากกันอย่างชัดเจน จนกระทั่ง 
ปี ค.ศ. 1302 ได้เปลี่ยนจารีตดังกล่าวโดยการเรียกประชุมกลุ่มผู้แทนประชาชนทั้งสามพร้อมกันซึ่งเป็นการ
ประชุมในระดับราชอาณาจักร “สภาฐานันดรแห่งราชอาณาจักร” จึงเกิดข้ึนเป็นครั้งแรก11 

2.2.4 ประเทศอังกฤษ  
การประชุมสภาแห่งราชอาณาจักรอังกฤษเกิดขึ้นครั้งแรกราวปี ค.ศ. 1265 การประชุมดังกล่าว

เป็นสาเหตุที่ท าให้ประเทศอังกฤษถูกขนานนามว่าเป็น “มารดาแห่งระบบรัฐสภา” (mater parlementarium) 
อย่างไรก็ตาม การประชุมสภาที่มีความส าคัญอย่างแท้จริงเกิดขึ้นในปี ค.ศ. 1295 ในรัชสมัยของกษัตริย์         
permier เรียกว่า “สภาที่ปรึกษาแห่งกษัตริย์” (Conseil du roi)  ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากกลุ่มศาสนจักร กลุ่ม
ชาวเมือง และกลุ่มชาวบ้านในชนบท สภาดังกล่าวเป็นต้นแบบที่ส าคัญของระบบรัฐสภาในปัจจุบันเนื่องจาก
สมาชิกสภามีอ านาจส าคัญ 2 ประการอันได้แก่อ านาจในการอนุมัติร่างกฎหมายว่าด้วยภาษีอากร (            
 ’ mp ô ) และอ านาจในการอนุมัติการท าสงคราม (Consentir aux levees de troupes) ซึ่งเป็นผลมาจาก
อ านาจประการแรก เนื่องจากการท าสงครามต้องใช้งบประมาณแผ่นดินจ านวนมหาศาล12 

2.3 ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ 
2.3.1 ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญโดยท่ัวไป 

ประชาธิปไตยถือเป็นหลักการทั่วไปในการสร้างกลไกการอยู่ร่วมกันในทางสังคม  ซึ่งมิได้
หมายความว่าประเทศที่มีการปกครองที่มี อุดมการณ์ในระบอบสังคมนิยม ( Socialism) จะไม่ เป็น
ประชาธิปไตย แต่ในทางตรงกันข้ามอุดมการณ์ในระบอบสังคมนิยมถือเป็นอุดมการณ์ที่สนับสนุนดุลยภาพ
ระหว่างทุนนิยมทางตลาดในด้านหนึ่ง กับการแทรกแซงของรัฐในอีกด้านหนึ่ง เพราะเป็นความอะลุ้มอล่วยกัน
ระหว่างการตลาดและรัฐ ประชาธิปไตยสังคมนิยมจึงไร้ทฤษฎีที่เป็นมูลฐาน และจึงกล่าวได้ว่า คลุมเครือโดย
ธรรมชาติ แต่มันก็สัมพันธ์กับมุมมองดังต่อไปนี้ คือ (1) ทุนนิยมเป็นวิธีการสร้างความมั่งคั่งที่เชื่อถือได้อย่าง
เดียวเท่านั้น แต่นี่เป็นวิธีการแจกจ่ายความมั่งคั่งที่บกพร่องทางศีลธรรม เพราะความโน้มเอียงของมันไปทาง

                                                           
10 ดร. ฐากูร ศิริยุทธว์ัฒนา, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 8, หน้า 132. 
11 ดร. ฐากูร ศิริยุทธว์ัฒนา, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 8, หน้า 132. 
12 ดร. ฐากูร ศิริยุทธว์ัฒนา, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 8, หน้า 135. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
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ความยากจนและความไม่เท่าเทียมกัน13 ซึ่งลักษณะประชาธิปไตยที่มีอยู่ในอุดมการณ์ระบอบสังคมนิยมเรียก
ได้ว่า เรียกได้ว่า “ประชาธิปไตยสังคมนิยม (Social democracy)”  

ประชาธิปไตยสังคมนิยมเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองโดยมีแนวคิดที่เกี่ยวกับสังคมทางเศรษฐกิจ      
ที่มุ่งเน้นการสนับสนุนการแทรกแซงของรัฐทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือความยุติธรรมทางสังคมภายในระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ตลอดจนนโยบายการปกครองอันผูกมัดกับระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน  การ
กระจายรายได้ และการควบคุมเศรษฐกิจเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมและที่เป็นไปตามเงื่อนไขของรัฐสวัสดิการ  
ดังนั้น  จึงเป็นระบอบที่มุ่งสร้างเงื่อนไขให้กับระบอบทุนนิยมเพ่ือน าไปสู่ผลลัพธ์ที่เป็นประชาธิปไตยที่เท่าเทียม
กันและที่เป็นปึกแผ่นมากกว่า โดยบ่อยครั้งสัมพันธ์กับนโยบายทางสังคมเศรษฐกิจที่กลายเป็นเรื่องส าคัญในประเทศ
ยุโรปตะวันตกและยุโรปเหนือ  โดยเฉพาะรูปแบบที่มีในกลุ่มประเทศนอร์ดิก คือ เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์ นอร์เวย์ และ
สวีเดน ในช่วงครึ่งหลังคริสต์ทศวรรษที่ 2014  ประชาธิปไตยสังคมนิยมในปัจจุบันมีลักษณะเฉพาะ คือ การผูกมัดกับ
นโยบายที่เล็งระงับความไม่เท่าเทียมกัน ระงับการกดขี่กลุ่มคนที่ไร้อภิสิทธิ์ และระงับความยากจน15  รวมทั้งการ
สนับสนุนบริการสาธารณะที่เข้าถึงได้ทั่วกัน เช่น การดูแลผู้สูงอายุ การดูแลเด็ก การศึกษา การดูแลสุขภาพ และ 
ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ใช้แรงงาน ขบวนการประชาธิปไตยสังคมนิยมยังมีความสัมพันธ์ที่แข็งแรงกับขบวนการ
แรงงานและสหภาพแรงงาน สนับสนุนสิทธิการร่วมเจรจาต่อรองส าหรับแรงงาน ตลอดจนนโยบายที่ขยายการ
ตัดสินใจแบบประชาธิปไตยนอกเหนือจากเรื่องการเมืองเข้าไปในประเด็นทางเศรษฐกิจ ในรูปแบบสิทธิเพ่ือการเลือก
ผู้แทนในคณะกรรมการของบริษัท (co-determination) ส าหรับทั้งลูกจ้างและผู้ได้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิอ่ืน ๆ16  

ดังนั้น ค าว่า “รัฐธรรมนูญ” ซึ่งประกอบด้วยค าว่า “รัฐ” หมายถึงบ้านเมืองหรือแผ่นดินกับค าว่า 
“ธรรมนูญ” หมายถึงบทกฎหมายว่าด้วยระเบียบการ รัฐธรรมนูญจึงหมายถึงกฎหมายว่าด้วยระเบียบการ
ปกครองแผ่นดินหรือรัฐ บางครั้งเรียกบทกฎหมายชนิดนี้ว่า “ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินหรือรัฐธรรมนูญ” 
และมีผู้เข้าใจผิดว่าประเทศใดมีรัฐธรรมนูญ ประเทศนั้นมีการปกครองแบบประชาธิปไตย อันที่จริงนั้น
รัฐธรรมนูญเป็นเพียงระเบียบการที่เขียนเป็นกฎหมายว่าประเทศ (รัฐ) นั้น ๆ ปกครองกันแบบใด แทนที่จะ
ปล่อยให้ผู้มีอ านาจปกครองกระท าตามความพอใจของตนโดยไม่มีข้อก าหนดไว้ โดยอาจสรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญ
แต่ล าพังยังไม่เป็นแบบการปกครองประชาธิปไตยเสมอไป อาทิ บางประเทศปกครองตามแบบเผด็จการ 
ก็มีรัฐธรรมนูญเผด็จการของตน เช่น ประเทศอิตาลีสมัยมุสโสลินีที่เป็นจอมเผ็ดการก็มีรัฐธรรมนูญ ประเทศ
สเปนและโปรตุเกสสมัยที่ปกครองแบบเผด็จการก็มีกฎหมายซึ่งมีลักษณะเป็นรัฐธรรมนูญที่ก าหนดระเบียบการ

                                                           
13 Heywood, Andrew (2012). Political Ideologies: An Introduction (5th ed.). Basingstoke, England: Palgrave 
Macmillan. ISBN 978-0-230-36725-8. 
14 Gamble, Andrew (2012). "Debt and Deficits: The Quest for Economic Competence". In Cramme, Olaf; Diamond, Patrick. After 
the Third Way: The Future of Social Democracy in Europe. London: I.B. Tauris. pp. 45–59. ISBN 978-1-84885-992-0. 
15 Hoefer, Richard (2013). "Social Welfare Policy and Politics". In Colby, Ira C.; Dolmus, Catherine N.; Sowers, Karen 
M. Connecting Social Welfare Policy to Fields of Practice. Hoboken, New Jersey: John Wiley & Sons. ISBN 978-1-118-17700-6. 
16 Meyer, Thomas; Hinchman, Lewis P. (2007). The Theory of Social Democracy. Cambridge, England: Polity Press. ISBN 978-0-7456-4113-3. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%AD%E0%B8%8B%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9:%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD/978-0-230-36725-8
https://th.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9:%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD/978-1-84885-992-0
https://th.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9:%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD/978-1-118-17700-6
https://th.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9:%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD/978-0-7456-4113-3
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ปกครองประเทศทั้งสองนั้นตามแบบเผด็จการ รัฐบาลถนอม - ประภาส ปกครองตามแบบเผด็จการ 
ก็มีรัฐธรรมนูญที่เรียกว่า “รัฐธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร”17 

2.3.2 ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญของไทย 
 ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญของไทยนับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ 24 มิถุนายน 

พ.ศ. 2475 มีรัฐธรรมนูญรวม 18 ฉบับ และที่ผ่านมารัฐธรรมนูญแต่ละฉบับสามารถมองได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญ 
ที่ผู้มีอ านาจในขณะนั้นร่างขึ้นโดยมักมีเหตุผลที่สนับสนุนข้ออ้างในการร่างรัฐธรรมนูญ คือ "สถานการณ์ทาง
การเมือง" โดยมิได้มุ่งเน้นเพ่ือน าไปสู่หลักการและแนวทางประชาธิปไตยอย่างที่ควรจะเป็นหรือเพ่ือที่จะน า
ประเทศไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ดังนั้น รัฐธรรมนูญของไทยที่ผ่านมาจึงอาจมองได้
ว่าเป็นเพียงการแสดงให้เห็นในเชิงสัญลักษณ์ของการมีประชาธิปไตยมากกว่าการมุ่งไปสู่หลักการและแนวทาง
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากรัฐธรรมนูญที่ประเทศไทยเคยประกาศใช้ที่ผ่านมา 
พบว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบางฉบับที่มีลักษณะเป็นบทบัญญัติที่จะน าพาประเทศชาติไปสู่การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ 16 ของประเทศที่มีการประกาศใช้ และได้รับการยอมรับว่าเป็น "รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน"  เนื่องจาก
มีที่มาและกระบวนการยกร่างที่เป็นประชาธิปไตย โดยมีการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและมีการจัดท า
ประชามติ นอกจากนี้ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ยังได้มีการ
บัญญัติรองรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากที่สุดโดยกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท ารัฐธรรมนูญ 

ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ได้มีการประกาศใช้เมื่อวันที่ 10 
เมษายน 2560 ได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับความเป็นประชาธิปไตยของไทยไว้ในมาตรา 2  ว่าประเทศไทยมีการ
ปกครอง “ระบอบประชาธิปไตย” อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ประกอบกับเมื่อพิจารณาจากค าปรารภที่
ปรากฏในรัฐธรรมนูญได้มีการแสดงถึงเหตุผลและความเป็นมาในการจัดท ารัฐธรรมนูญ โดยแสดงให้เห็นถึงความ
ปรารถนาขอปวงชนชาวไทยในอันที่จะปฏิบัติตามและพิทักษ์รักษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ
ดังกล่าว เพ่ือธ ารงคงไว้ซึ่ง “ระบอบประชาธิปไตยและอ านาจอธิปไตย”ของปวงชนชาวไทย และนับว่ารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีเนื้อหาสาระที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญอันเป็นไปในลักษณะชองการก าหนดในเชิง “รูปแบบ” ของประชาธิปไตยที่ปรากฏ
หลักการประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญปรากฏในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยเฉพาะหลัก
ความเสมอภาคตามมาตรา 27 ซึ่งได้บัญญัติให้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน โดยการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการ
เมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้ และหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ ซึ่งสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือ

                                                           
17 บัญชา เฉลิมชยักจิ, 2552,  แนวความคิดประชาธิปไตยของปรีด ีพนมยงค์,  ส านักพิมพ์สุขภาพใจ, กรงุเทพมหานคร, หน้า 248. 
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จ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครอง
ตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคง
ของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน18 

 

3. ความส าคัญ บทบาทและอ านาจหน้าที่ และรูปแบบของคณะกรรมาธิการ 
 

เนื่องจากการด าเนินการของรัฐสภา (สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา) หรือสภานิติบัญญัติแห่งชาติใน
ฐานะเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติ (Legislature) มีอ านาจหน้าที่ในด้านนิติบัญญัติ กล่าวคือ การ
พิจารณากฎหมายที่เข้าสู่การพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติ นอกจากอ านาจหน้าที่ในด้านนิติบัญญัติในการตรา
กฎหมายแล้วยังมีหน้าที่ในการ “ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน” การให้ความเห็นชอบในเรื่องส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของแผ่นดิน การพิจารณาให้บุคคลด ารงต าแหน่งตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย และการด าเนินการตามบทบาทและอ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ส าหรับ
การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายนิติบัญญัติถือเป็นกลไกการตรวจสอบการด าเนินการและ
การใช้อ านาจรัฐของฝ่ายบริหาร อันเป็นแนวทางการควบคุมฝ่ายบริหารโดยฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งปกติการ
ควบคุมฝ่ายบริหารโดยฝ่ายนิติบัญญัติจะกระท าได้โดยการไม่ผ่านร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยฝ่ายบริหาร 
การเปิดอภิปรายทั่วไป การตั้งกระทู้ถาม นอกจากนี้การก ากับการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายนิติบัญญัติยัง
สามารถกระท าได้โดยการตั้ง “คณะกรรมาธิการ” เพ่ือตรวจสอบการด าเนินการของฝ่ายบริหาร ทั้งนี้ 
คณะกรรมาธิการถือเป็นกลไกที่มีความส าคัญในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินและเป็นการด าเนินการ
ที่มีความต่อเนื่อง เพ่ือให้การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินมีการด าเนินการอย่างใกล้ชิดและ               
มีประสิทธิภาพ ซึ่งความส าคัญ บทบาทและอ านาจหน้าที่ และรูปแบบของคณะกรรมาธิการ มีดังต่อไปนี้ 

3.1 ความส าคัญของคณะกรรมาธิการ 
การตั้งคณะกรรมาธิการของสภา (ทั้งสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา) โดยก าหนดกรอบ

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการในการออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นั้นได้ ถือเป็น
แนวทางการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินอีกทางหนึ่ง โดยความส าคัญของระบบกรรมาธิการ คือ 

1) ช่วยแบ่งเบาภาระของสภา เนื่องจากกิจกรรมต่าง ๆ ของสภาได้เพ่ิมมากขึ้นเป็นล าดับ ทุกขณะ 
และมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ซึ่งสภาไม่อาจจะพิจารณาได้อย่างละเอียดรอบคอบ จ าเป็นจะต้อง
มอบหมายให้คณะกรรมาธิการช่วยเหลือพิจารณากลั่นกรองเพ่ือสภาจะได้วินิจฉัยปัญหา หรือ กิจการต่าง ๆ ได้
อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพทั้งยังประหยัดเวลาให้สภาอีกด้วย  

2) ท าให้ได้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ในกรณีที่สภามีปัญหาที่จะต้องพิจารณา และต้องอาศัย ความรู้
จากผู้เชี่ยวชาญในด้านนั้นโดยเฉพาะก็สามารถแต่งตั้งบุคคลนั้นประกอบเป็นคณะกรรมาธิการได้  

                                                           
18 มาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

http://www.senate.go.th/structure/role.htm#L2
http://www.senate.go.th/structure/role.htm#L3
http://www.senate.go.th/structure/role.htm#L3
http://www.senate.go.th/structure/role.htm#L4
http://www.senate.go.th/structure/role.htm#L4
http://www.senate.go.th/structure/role.htm#L6
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3) ท าให้ได้รับข้อมูลที่ถูกต้องและเหมาะสม เพราะปัญหาต่าง ๆ ได้รับการพิจารณาโดย ละเอียด
รอบคอบอย่างแท้จริงจากผู้เชี่ยวชาญและผู้มีประสบการณ์ ทั้งได้ประสานงานกับผู้เกี่ยวข้อง ทุกฝ่ายโดยใกล้ชิด     

4) สามารถติดตามผลการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ ระบบ 
กรรมาธิการนับเป็นกลไกส าคัญของสภาที่ช่วยให้สามารถติดตามผลการบริห ารราชการแผ่นดินได้อย่าง         
มีประสิทธิภาพ อันจะยังผลให้สภาได้รับทราบปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตามผลการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา 

3.2 บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
ส าหรับบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ ประกอบด้วย บทบาทในการพิจารณาร่างกฎหมายที่เข้าสู่

การพิจารณารัฐสภา ซึ่งประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  หรือในกรณีที่เป็นสภาเดี่ยว คือ สภา        
นิติบัญญัติแห่งชาติ รวมทั้งการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ และติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ บทบาทด้านการติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานตามนโยบายที่
รัฐบาลแถลงต่อสภา และบทบาทด้านการศึกษา สอบสวนเรื่องใด ๆ ที่อยู่ในความสนใจของสาธารณะและอยู่ใน
อ านาจของสภา ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการมีความส าคัญต่อการแสดงบทบาทหน้าที่ของรัฐสภาอย่างมากประกอบด้วย 
รับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะและน าข้อมูลสภาพปัญหาความต้องการของประชาชนเข้าสู่การพิจารณาของสภา 
การกลั่นกรองข้อมูลค้นหาข้อเท็จจริง ความคิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ จากฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการ
พิจารณาของสมาชิกรัฐสภาในการท าหน้าที่บัญญัติกฎหมายและอ่ืน ๆ การเจรจาต่อรอง ประนีประนอม และ
ผสมผสานความคิดเห็นที่หลากหลายและแตกต่างกัน 

ปัจจุบันคณะกรรมาธิการมีความส าคัญต่อการแสดงบทบาทหน้าที่ของสภาในต่างประเทศ 
คณะกรรมาธิการได้รับการพิจารณาว่าเป็นสถาบันที่กระท ากิจกรรมด้านนิติบัญญัติ บทบาทของคณะกรรมาธิการ
จะมีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศขึ้นอยู่กับปัจจัยสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมของประเทศ
นั้น ๆ ซึ่งจากความส าคัญและประโยชน์ในการแสดงบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมาธิการท าให้มี การเรียก
คณะกรรมาธิการว่าสภาเล็ก เพราะท าหน้าที่เกือบทั้งหมดของสภา  

3.3 ประเภทของคณะกรรมาธิการ 
3.3.1 คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา (Standing Committee) คือ กรรมาธิการที่สภา

เลือกและตั้งจากบุคคลผู้เป็นสมาชิกสภาเท่านั้นประกอบเป็นคณะกรรมาธิการและตั้งไว้เป็นการถาวรตลอด
อายุของสภา โดยมีจ านวนและคณะตามความจ าเป็นในกิจการของสภาและเป็นไปตามข้อบังคับการประชุม
ของสภาที่จะก าหนดจ านวนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการและจ านวนคณะของคณะกรรมาธิการ  

3.3.2 คณะกรรมาธิการวิสามัญ  (Ad-hoc Committee)  คือ กรรมาธิการที่สภาเลือกและตั้งจาก
บุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกแห่งสภานั้น มีจ านวนตามที่ที่ประชุมสภาก าหนดประกอบเป็นคณะกรรมาธิการ สภา
จะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นในกรณีที่สภาพิจารณาเห็นว่าเรื่องที่สภาได้พิจารณาอยู่นั้นควรจะได้รับฟังความ
คิดเห็นจากผู้มีความรู้และผู้เชี่ยวชาญโดยเฉพาะหรือจากบุคคลที่เกี่ยวข้องด้วย เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ปฏิบัติ
หน้าที่เสร็จสิ้นแล้ว คณะกรรมาธิการวิสามัญก็จะสิ้นสภาพไป จ านวนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญจะไม่มี
การก าหนดไว้แน่นอนเหมือนกับคณะกรรมาธิการสามัญ และจะตั้งขึ้นเมื่อใดขึ้นอยู่กับมติของสภาที่จะพิจารณา  
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3.3.3 คณะกรรมาธิการร่วมกัน คือ กรรมาธิการที่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแต่งตั้งขึ้นเพื่อ
พิจารณาปัญหาร่วมกัน อันประกอบด้วยบุคคลที่เป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยมี
จ านวนเท่ากันตามที่สภาผู้แทนราษฎรก าหนด เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่วุฒิสภาได้แก้ไขเพ่ิมเติม ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ที่สภาผู้แทนราษฎรได้ให้ความเห็นชอบแล้ว แต่สภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่วุฒิสภาได้แก้ไขเพ่ิมเติม และเม่ือด าเนินการเสร็จสิ้นแล้วก็จะสิ้นสภาพไป
เช่นเดียวกับคณะกรรมาธิการวิสามัญ และเมื่อพิจารณาเสร็จจะต้องรายงานและเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการร่วมกันได้พิจารณาแล้วต่อสภาทั้งสอง 

3.3.4 คณะกรรมาธิการเต็มสภา คือ คณะกรรมาธิการที่ประกอบด้วยสมาชิกทุกคนในที่ประชุมสภา
เป็นกรรมาธิการ โดยประธานของที่ประชุมสภาท าหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการเต็มสภาจะ
เกิดขึ้นก็ต่อเมื่อสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยรับหลักการใน
การพิจารณาวาระที่ 1 แล้ว แต่เนื่องจากมีความจ าเป็นรีบด่วนเพ่ือประโยชน์ของประเทศและประกอบกับร่าง
พระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไม่มีความสลับซับซ้อน โดยคณะรัฐมนตรีร้องขอ
หรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติโดยมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า 20 คน สภาอาจมีมติให้พิจารณารวดเดียวเป็น 3 วาระ 
ได้โดยให้สมาชิกทุกคนในที่ประชุม ประกอบเป็นคณะกรรมาธิการ พิจารณารายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติ
หรือร่างพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ในระหว่างการประชุมเพ่ือหารือในรายละเอียดของร่าง
พระราชบัญญัติหรือร่าง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไม่ถือว่าเป็นการประชุมสภา แต่ให้นับว่าเป็นการ
ประชุมพิจารณาในวาระที่ 2 ขั้นกรรมาธิการ และการพิจารณาเรียงตามล าดับมาตรารวมกันไป เมื่อพิจารณาใน
วาระที่ 2 เรียบร้อยแล้วจะเป็นการพิจารณาวาระที่ 3 โดยที่ประชุมก็จะเปลี่ยนเป็นการประชุมสภา เช่นเดิม 

3.3.5 คณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภา คือ คณะกรรมาธิการที่เกิดขึ้นจากการแต่งตั้งของที่
ประชุมร่วมกันของรัฐสภาตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ซึ่งแตกต่างจากคณะกรรมาธิการร่วมกันดังได้กล่าวมา
ก่อนหน้านี้ แต่คณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภานี้เกิดขึ้นในกรณีที่คณะรัฐมนตรีขอให้รัฐสภามีการประชุม
ร่วมกันเพ่ือมีมติใหม่อีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไว้ในนโยบายที่แถลงต่อ
รัฐสภาว่าจ าเป็นต่อการการบริหารราชการแผ่นดิน แต่สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่ให้ความเห็นชอบด้วยคะแนน
เสียงที่ไม่ให้ความเห็นชอบไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ในขณะเดียวกันรัฐสภายัง
อาจมีมติให้ความเห็นชอบโดยให้ตั้งบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกของแต่ละสภามีจ านวนเท่ากันตามที่
คณะรัฐมนตรีเสนอประกอบกันเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภา เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น 
และให้คณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภารายงานและเสนอร่างพระราชบัญญัติที่ได้พิจารณาแล้วต่อรัฐสภา 
ถ้ารัฐสภามีมติเห็นชอบด้วยร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับเป็นกฎหมาย
ได้ ในกรณีที่รัฐสภามีมติไม่ให้ความเห็นชอบให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 

3.4 คณะกรรมาธิการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 129 วรรคหนึ่ง บัญญัติให้  
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“สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ
สามัญ และมีอ านาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิก ตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือ
คณะกรรมาธิการร่วมกันตามมาตรา 137 เพ่ือกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ 
และรายงานให้สภาทราบตามระยะเวลาที่สภาก าหนด” 

เมื่อพิจารณาโดยเปรียบเทียบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มาตรา 189 วรรคหนึ่ง และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 135 วรรค
หนึ่ง ต่างก็ใช้ถ้อยค าว่า “ ... พิจารณาสอบสวน ...” ส าหรับ “การสอบหาข้อเท็จจริง” ตามรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายต่างๆ ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 129 วรรคหนึ่ง เป็น
บทบัญญัติที่บัญญัติไว้ในหมวด 7 รัฐสภา ส่วนที่ 4 บทที่ใช้แก่สภาทั้งสอง อันเป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้อ านาจของรัฐสภาในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ ที่มิได้เป็นไปเพ่ือจะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษดังเช่นที่
ปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอันเป็นการใช้อ านาจกึ่งตุลาการของพนักงานสอบสวน ส่วน
การใช้ถ้อยค า “การสอบหาข้อเท็จจริง” จึงเป็นการบัญญัติให้เกิดความเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับการด าเนินการ
คณะกรรมาธิการในฐานะเป็นหน่วยหนึ่งของรัฐสภาเพ่ือน าไปสู่การทราบถึงเหตุการณ์ที่เป็นมาหรือที่เป็นอยู่
ตามจริง19 ในฐานะที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ  

อนึ่ง เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ได้
บัญญัติเกี่ยวกับหน้าและอ านาจขององค์กรตามรัฐธรรมนูญจะเห็นว่า องค์กรต่างๆ มีการใช้ถ้อยค าที่แตกต่าง
กันไปเพ่ือให้บรรลุถึงกรอบหน้าที่และอ านาจในการด าเนินการของหน่วยงานนั้นๆ อาทิ  การก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้ง “มีอ านาจสืบสวนหรือไต่สวนได้ตามความจ าเป็นหรื อที่ เห็นสมควร”20            
การก าหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีหน้าที่และอ านาจ “แสวงหาข้อเท็จจริง .. เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงาน”21 
การก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าที่และอ านาจ “ไต่สวนและมี
ความเห็นกรณีมีการกล่าวหา”22 “ไต่สวนและวินิจฉัย”23 และการก าหนดให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติมีหน้าที่และอ านาจในการ “ตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริง”24 

ดังนั้น “การสอบหาข้อเท็จจริง” ตามความในมาตรา 129 วรรคหนึ่ ง จึ งเป็นกระบวน 
การด าเนินงานตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้อ านาจแก่คณะกรรมาธิการในลักษณะเกี่ยวกับการค้นหา  
การรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือน าไปสู่การทราบถึงเหตุการณ์ที่เป็นมาหรือที่เป็นอยู่ตามจริงในเรื่องที่พิจารณา อัน
เป็นการด าเนินการในฐานะที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่มีอ านาจหน้าที่หลักในการตรา

                                                           
19 ความหมายของ “ข้อเท็จจริง” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2544 หมายความว่า 
(1) น. ข้อความหรือเหตุการณ์ที่เป็นมาหรือที่เป็นอยู่ตามจริง 
(2)  (กฎ) น. เร่ืองหรือประเด็นที่เกี่ยวกบัเหตุการณ์ พฤตกิรรม หรือสิ่งใด ๆ ที่เกิดขึ้น ที่มีอยู่ หรือที่เป็นไป. แม่ค าของ "ข้อเท็จจริง" คือ ข้อ   
20 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 224 (2) 
21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 230 (2) 
22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 234 (1) 
23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 234 (2) 
24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (1) 
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กฎหมายและการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดยการสอบหาข้อเท็จจริงเรื่องใดของคณะกรรมาธิการ
จะต้องเป็นไปด้วยความรอบคอบ ครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ ในส่วนของพยานหลักฐานเห็นว่า เมื่อพิจารณา
ประกอบกับมาตรา 129 วรรคสี่ เห็นว่า มีลักษณะเป็นการสอบหาข้อเท็จจริงเพ่ือให้ได้ข้อมูลและหลักฐานที่เพียง
ต่อการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้องมีการรายงานต่อสภา และการเสนอแนะไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป แต่ไม่ได้มุ่งถึงการที่สภาจะมีอ านาจไปด าเนินคดีเพ่ือลงโทษบุคคลหนึ่งบุคคลใดในทางกฎหมายโดยตรง  

นอกจากนี้ตามความในวรรคสองท่ีบัญญัติถึงหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการในการกระท า
กิจการ การสอบหาข้อเท็จจริง หรือการศึกษา ต้องเป็นเรื่องที่อยู่ใน “หน้าที่และอ านาจของสภา” โดยบทบาท 
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการมีข้อจ ากัดอยู่เพียงเฉพาะอ านาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
ในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติที่มีอ านาจและหน้าที่หลักในการตรากฎหมายและการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
ซึ่งกรณีการก ากับการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปในลักษณะของการถ่วงดุลอ านาจ  ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่าย
บริหาร ซึ่งในทางปฏิบัติแล้วฝ่ายบริหารจะบริหารราชการแผ่นดินได้ก็ต่อเมื่อมีบทบัญญัติของกฎหมายให้สามารถ
ด าเนินการได้ตามหลักนิติรัฐ โดยถือเอากฎหมายดังกล่าวเป็นกลไกในการบริหารราชการแผ่นดิน  

ซึ่งในกรณีการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินจะเป็นไปในลักษณะของการถ่วงดุลอ านาจ  
ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร โดยในทางปฏิบัติฝ่ายบริหารจะบริหารราชการแผ่นดินได้ก็ต่อเมื่อมี
บทบัญญัติของกฎหมายให้อ านาจไว้ อย่างไรตามหากคณะกรรมาธิการเห็นว่า ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเป็นกรณีที่ยังไม่มี
กฎหมายใช้บังคับหรือมีบทบัญญัติเพ่ือให้อ านาจด าเนินการได้ แต่การพิจารณาในเรื่องนั้นจะมีผลส าคัญ โดยเฉพาะ
การที่จะท าให้มีการเสนอกฎหมายที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร คณะกรรมาธิการก็
สามารถพิจารณาด าเนินการในเรื่องนั้น ๆ  โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของหน้าที่และอ านาจในด้านการก ากับดูแลการ
บริหารราชการแผ่นดิน  

ทั้งนี้ การด าเนินการของคณะกรรมาธิการตามข้อเท็จจริงดังกล่าว หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นเรื่อง
ระหว่างเอกชนกับเอกชนแต่มีความเกี่ยวข้องกับการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารที่จะต้องด าเนินการเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ อันเป็นเรื่องส าคัญที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะซึ่งจะส่งผลอันเป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วมของ
คนส่วนใหญ่ ไม่ใช่เพ่ือประโยชน์ของกลุ่มใดหรือคนใดโดยเฉพาะ หรือเล็งเห็นได้ว่าจะส่งผลกระทบกับประชาชน
จ านวนมาก อาทิ การแก้ไขกฎหมายหรือการน าเสนอเพ่ือให้มีกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องใดๆ ที่ฝ่ายบริหารจะต้อง
พิจารณาด าเนินการต่อไป คณะกรรมาธิการในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติก็มีอ านาจพิจารณาเรื่องดังกล่าวได้ 
 

4. ความสัมพันธ์ระหว่าง “ประชาธิปไตย” กับ “คณะกรรมาธิการ” 
 

คณะกรรมาธิการถือเป็นหน่วยทางการเมืองของฝ่ายนิติบัญญัติที่มีหน้าที่และอ านาจภายใต้รัฐธรรมนูญ
และข้อบังคับการประชุมสภา โดยสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้งและมีสถานะเป็น
ผู้แทนของปวงชนชาวไทย ซึ่งมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับประชาชนผู้แทนเจ้าของอ านาจอธิปไตย โดยที่
ประชาชนเป็นผู้เลือกผู้แทนของตนในการท าหน้าที่ในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายและการควบคุม
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การบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาอาจตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาหรือ
สอบสวนเรื่องใดๆ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของสภา และรายงานการพิจารณาศึกษาดังกล่าวต่อที่ประชุมสภา
เพ่ือพิจารณาและให้ความเห็นชอบอันจะส่งผลผูกผันและถือเป็นการด าเนินการของสภา  ดังนั้น การตั้ง
คณะกรรมาธิการของสภาจึงเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินการโดยทางอ้อมของประชาชนเพ่ือตั้งผู้แทนของตน
มาท าหน้าที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านตัวแทนใน
การตรวจสอบการด าเนินการของรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร 

นอกจากนี้การด าเนินการของคณะกรรมาธิการในฐานะเป็นหน่วยทางการเมืองภายในฝ่ายนิติบัญญัติ
จะต้องด าเนินการภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญซึ่งก าหนดกรอบหลักในการด าเนินการของฝ่า ยนิติบัญญัติไว้ 
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก็มีบทบัญญัติในลักษณะท านองเดียวกันว่า
คณะกรรมาธิการมีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาสอบสวน/สอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใดๆ ที่อยู่ใน
หน้าที่และอ านาจของสภา และรายงานผลการพิจารณาดังกล่าวต่อสภา 
 

5. บทวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ “หลักการประชาธิปไตย” กบั “คณะกรรมาธิการ” 
 
หลักการประชาธิปไตยภายในรัฐธรรมนูญของไทยที่ผ่านมาอาจมองได้ว่าเป็นไปในเชิงรูปแบบ กล่าวคือ      

มีการบัญญัติบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย โดยก าหนดถึง
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยที่มีความสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยไว้อย่างชัดเจน และถึงแม้ว่าจะ
ปรากฏตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ว่ารัฐธรรมนูญได้มี การบัญญัติโดยมีการ
ก าหนดหมวดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยไว้เป็นฉบับแรกภายหลักจากที่ประเทศไทยได้มีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบบประชาธิปไตยก็ตาม แต่ก็ยังไม่
สามารถยืนยันได้ว่าการให้สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวจะมีการปฏิบัติในเชิงเนื้ อหาที่เป็นไปตามหลักการ
ประชาธิปไตยแต่อย่างใด และเมื่อพัฒนาการของประชาธิปไตยตามสังคมไทยแล้วรูปแบบและการด าเนินการ
ในเชิงรูปแบบและเนื้อหาก็ได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่า ได้รับการยอมรับว่าเป็น "รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน" 
เนื่องจากมีท่ีมาและกระบวนการยกร่างที่เป็นประชาธิปไตย โดยมีการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและมีการ
จัดท าประชามติ กระทั่งมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตามล าดับ รัฐธรรมนูญก็ยังคงความเป็นรูปแบบของ
ประชาธิปไตยไว้ในรัฐธรรมนูญมาโดยตลอดโดยพิจารณาจากบทบัญญัติที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญเป็นส าคัญ ทั้งนี้ 
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ “หลักการประชาธิปไตย” กับ “คณะกรรมาธิการ” อาจพิจารณาได้ดังนี้ 
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5.1 ความสัมพันธ์ของหลักอ านาจประชาธิปไตยเป็นของปวงชนตามหลักการประชาธิปไตยกับ
คณะกรรมาธิการในฐานะเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรการใช้อ านาจรัฐ 

อ านาจนิติบัญญัติเป็นหนึ่งในอ านาจรัฐ หรืออ านาจอธิปไตย อันถือเป็นอ านาจสูงสุดที่ใช้ปกครอง
ประเทศหรือรัฐ ซึ่งแต่ละรัฐจะมีอ านาจอธิปไตยเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของความเป็นรัฐ 25 โดยที่อ านาจ
ดังกล่าวจะประกอบด้วย อ านาจในการตรากฎหมาย คือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจในการบริหารราชการ
แผ่นดิน คือ อ านาจบริหาร และอ านาจในการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทที่เกิดขึ้นจากการใช้กฎหมายหรือการ
ตีความกฎหมาย คือ อ านาจตุลาการ  ดังนั้น  คณะกรรมาธิการในฐานะเป็นองค์กรหนึ่งที่ตั้งขึ้นภายในฝ่าย   
นิติบัญญัติจึงถือเป็นส่วนหนึ่งของการใช้อ านาจนิติบัญญัติ แต่อย่างไรก็ตามการกระท าของคณะกรรมาธิการต่อ
ภายนอกองค์กรนิติบัญญัติจะกระท าได้ก็แต่โดยการน าเสนอผลการพิจารณาศึกษาหรือการพิจารณาสอบหา
ข้อเท็จจริงในลักษณะของการรายงานการด าเนินการต่อสภาเพ่ือให้ความเห็นชอบ ซึ่งมีปรากฏตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญของไทยทั้งที่ใช้บังคับในปัจจุบันและที่ผ่านมา อาทิ ความตามมาตรา 129 วรรคหนึ่ง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ความตามมาตรา 135 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ความตามมาตรา 189 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 การรายงาน
ต่อสภาของคณะกรรมาธิการดังกล่าวถือเป็นแนวทางการด าเนินการเพ่ือให้ “ปวงชน” ในฐานะเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยได้ให้การยอมรับและให้ความเห็นชอบผ่านตัวแทนของตนในการด าเนินการของคณะกรรมาธิการ ซึ่ง
เป็นกระบวนการยอมรับอ านาจของประชาชนตามหลักการประชาธิปไตย ซึ่งหลักการดังกล่าวตามที่ ประเทศ
ไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของชาติตามแบบฉบับของประเทศอังกฤษ ซึ่งเดิมพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
เจ้าของอ านาจรัฐและเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐแต่ผู้เดียว ภายหลังการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้ประชาชนเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตย  แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากประชาชนยังมีความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการดังกล่าว       
ไม่ถ่องแท้มากนักจึงส่งผลให้ประชาชนไม่อาจเข้าถึงการใช้อ านาจรัฐดังกล่าวได้อย่างที่ควรจะเป็น 

5.2 ความสัมพันธ์ของหลักสิทธิ เสรีภาพและหน้าที่ ตามหลักการประชาธิปไตยกับคณะกรรมาธิการ
ในฐานะที่ต้องให้ความส าคัญกับประชาชน 

สิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของประชาชนเป็นเรื่องที่ได้รองรับโดยบทบัญญัติของตามรัฐธรรมนูญโดย
ที่ประเทศไทยอาจถือได้ว่าเป็นประเทศเสรีประชาธิปไตยในเชิงรูปแบบที่มีการก าหนดคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ 
และก าหนดหน้าที่ของประชาชน โดยเฉพาะอย่างตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่
ถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนอย่างแท้จริง ทั้งนี้ การด าเนินการพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมาธิการเป็นการด าเนินการในลักษณะเกี่ยวกับการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร
ในถือเอากฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติเป็นเครื่องมือในการบริหารราชการแผ่นดินภายใต้ “หลักนิติรัฐ 
(Legal State)” เพ่ือน าไปสู่การให้บริการสาธารณะหรือการสร้างสวัสดิการที่ดีให้แก่ประชาชน อย่างไรก็ตาม
ในการบริหารราชการของฝ่ายบริหารจะต้องค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพและหน้าที่ของประชาชนตามที่กฎหมาย

                                                           
25 องค์ประกอบด้วยของรัฐ ประกอบด้วย ดินแดน ประชากร อ านาจอธิปไตย และรัฐบาลที่ท าหน้าที่ในการบริหารรัฐน้ันๆ  
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ก าหนดและต้องด าเนินการเฉพาะภายใต้กฎหมายให้อ านาจไว้ โดยการด าเนินการใดๆ อันเป็นการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนย่อมไม่สามารถท าได้โดยปราศจากอ านาจตามที่กฎหมายก าหนดให้สามารถท าได้
เพียงเท่าที่จ าเป็น ในการควบคุมการบริหาราชการแผ่นดินของฝ่ายนิติบัญญัติที่มีลักษณะของการถ่วงดุล
อ านาจ (Check & Balance) ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารที่ได้กระท าผ่านกลไกของคณะกรรมาธิการ
ในฐานะเป็นหนึ่งในองค์กรนิติบัญญัติจะต้องให้ความส าคัญกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับประชาชนจากการใช้
กฎหมายของฝ่ายบริหาร เพ่ือมิให้ประชาชนเกิดความเดือดร้อนหรือได้รับความเสียหายจากการด าเนินของรัฐ 
นอกจากนี้จะต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและป้องกันมิให้เกิดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพจาก
การใช้อ านาจขององค์กรรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งในทางปฏิบัติหากคณะกรรมาธิการมีการพิจารณาหรือ
ได้รับเรื่องร้องเรียนว่าการด าเนินการใดๆ ของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยไม่มีอ านาจตาม
กฎหมาย หรือปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายที่กฎหมายก าหนด คณะกรรมาธิการก็มีหน้าที่และ
อ านาจในการเชิญผู้ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการที่มีผลกระทบต่อประชาชนดังกล่าวมาชี้แจงและให้ข้อมูลต่อ
คณะกรรมาธิการอันเป็นรูปแบบของการป้องกันสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนหน้าที่ของประชนชน และ
เสนอแนะให้หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ดังกล่าวด าเนินการให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไปได้ 

5.3 ความสัมพันธ์ของหลักการใช้เหตุผลตามหลักการประชาธิปไตยกับคณะกรรมาธิการ 
การใช้เหตุผลในการพิจารณาหรือการศึกษา หรือด าเนินการในเรื่องใดๆ ถูกน ามาใช้ในสังคม

โดยทั่วไป อันเป็นลักษณะของการเคารพเหตุผลของคนอ่ืนเพ่ือประกอบการพิจารณา ซึ่งตามหลักการ
ประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่พ่ึงประสงค์ ซึ่งในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีประชาธิปไตยมุ่งเน้นและให้ความส าคัญ
ในการเคารพเหตุผลมากกว่าบุคคล โดยอาจมองได้ว่าไม่ได้มุ่งเน้นหรือศรัทธาบุคคลใดถึงชั้นปูชนียบุคคล แต่
อย่างไรก็ตาม ในวิถีของชนชาวไทยก็ต้องกตัญญูต่อญาติผู้ใหญ่และผู้มีพระคุณในระดับหนึ่ง และเหตุผลที่ว่านั้น
ก็ไม่ได้เคร่งครัดเรื่องระบบอาวุโส แต่ก็ยังคงต้องให้ความส าคัญกับการให้ความเคารพผู้อาวุโส ทั้งนี้ 
ประชาธิปไตยจะด าเนินไปได้ด้วยดีก็ต่อเมื่อมีการรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย เพ่ือค้นหาเหตุผลและความ
ถูกต้องที่แท้จริง เนื่องจากเหตุผลเท่านั้นที่จะจรรโลงให้ประชาธิปไตยด าเนินไปได้  

คณะกรรมาธิการมีความสัมพันธ์กับการใช้เหตุผลตามหลักการประชาธิปไตยโดยในการพิจารณา
ศึกษาหรือสอบหาข้อเท็จจริงใดๆ ของคณะกรรมาธิการตามหน้าที่และอ านาจจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ
พิจารณาถึงที่ไปที่มาของเรื่องที่จะพิจารณา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการท าหน้าที่ควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดินหรือการพิจารณาเรื่องร้องเรียน หากมีการน าเสนอประเด็น เพ่ือให้คณะกรรมาธิการพิจารณา 
คณะกรรมาธิการจะต้องพิจารณาโดยการรับฟังข้อมูลที่เกี่ยวข้องและเปิดโอกาสในการรับฟังความคิดเห็นใน
เรื่องที่คณะกรรมาธิการได้พิจารณาให้ได้ข้อมูลสูงสุดอย่างตรงไปตรงมา  ซึ่งจะน าไปสู่การวิเคราะห์เหตุและ
การสรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการภายใต้เหตุผลและข้อมูลที่ได้รับอันจะท าให้เกิดข้อเสนอแนะหรือ
ด าเนินการของผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสมต่อไป 

5.4 ความสัมพันธ์ของหลักความเสมอภาคตามหลักการประชาธิปไตยกับคณะกรรมาธิการ 
ความเสมอภาคถือได้ว่าเป็นหลักการส าคัญหนึ่งของหลักการประชาธิปไตยที่คณะกรรมาธิการได้มี

การด าเนินการโดยสอดแทรกอยู่ในกระบวนการในการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ ซึ่งรูปแบบการ
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พิจารณาของคณะกรรมาธิการเป็นไปในลักษณะขององค์กรกลุ่ม โดยกรรมาธิการแต่ละคนย่อมมีเอกสิทธิใน
การอภิปราย แสดงความคิดเห็น ตลอดจนการลงมติในคณะกรรมาธิการในกรณีที่เป็นประเด็นที่มีความเห็น
หลากหลายของคณะกรรมาธิการเพ่ือน าไปสู่การหาข้อยุติในการพิจารณา โดยกรรมาธิการแต่ละท่านย่อมมี
สิทธิในการลงมติได้หนึ่งเสียงในฐานะเป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ นอกจากนี้ในกระบวนการและ
ขัน้ตอนการพิจารณาท่ีอาจมีความเก่ียวข้องกับบุคคลภายนอกกรรมาธิการ อาทิ ผู้ร้องเรียน ผู้แทนหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ผู้ซึ่งคณะกรรมาธิการได้เชิญมาเพ่ือให้ข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่พิจารณา โดย
บุคคลภายนอกดังกล่าวก็ย่อมมีความเสมอภาคกันในการให้ข้อมูล กล่าวคือ ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกรณีที่มีข้อ
ร้องเรียนไม่ว่าจะเป็นผู้แทนหน่วยงานที่มีต าแหน่งระดับสูงเพียงใดก็ตาม ผู้ร้องเรียน หรือผู้ให้ข้อมูล ถึงแม้ว่า
บุคคลดังกล่าวจะมีสถานะแตกต่างกัน แต่ในทางปฏิบัติคณะกรรมาธิการก็จะต้องปฏิบัติต่อบุคคลดังกล่าวอย่าง
เท่าเทียมกันในฐานะบุคคลคนหนึ่งที่มาให้ข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ และปฏิบัติต่อ
บุคคลดังกล่าวให้มีความเสมอภาคกันไม่ว่าจะเป็นความเสมอภาคในทางกฎหมาย เช่น ความเท่าเทียมกันใน
การบังคับใช้กฎหมาย ความเท่าเทียมกันในการได้รับความคุ้มครองทางกฎหมาย เป็นต้น รวมทั้งการให้ความส าคัญ
กับความเสมอภาคทางสังคม เช่น การให้ความความเคารพนับถือในฐานะเพ่ือนมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน เป็นต้น 

กรณีดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า กระบวนการพิจารณาหรือด าเนินการของคณะกรรมาธิการถึงแม้
จะไม่จ าแนกออกมาชัดเจนว่าเป็นการยอมรับนับถือในหลักความเสมอภาคตามหลักการประชาธิปไตยก็ตาม 
แต่หากพิจารณาจากเนื้อหาของการด าเนินการจะพบได้ว่า คณะกรรมาธิการได้น าหลักการดังกล่าวมาใช้ใน
กระบวนการและระบบงานกรรมาธิการเพ่ือเป็นไปตามกรอบหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการตามที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและข้อบังคับการประชุมสภา  
 

6. การปรับใชห้ลักการประชาธิปไตยกับการด าเนินการของคณะกรรมาธิการ 
 
หลักการประชาธิปไตยได้ถูกน ามาใช้ในการด าเนินการของคณะกรรมาธิการซึ่งเป็นการพิจารณาสืบสวน 

หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการตามที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและ
ข้อบังคับการประชุมสภา ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่าการปรับใช้หลักการดังกล่าวก็ไม่ได้จ าแนกให้เห็นในแต่ละ
ประเด็นหรือความสอดคล้องอย่างชัดเจน และยังไม่ได้ถูกน ามาปรับใช้ให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย
ได้อย่างสมบูรณ์ตามที่ควรจะเป็น ทั้งนี้ แนวทางการปรับใช้หลักการประชาธิปไตยกับการด าเนินการของ
คณะกรรมาธิการเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับหลักการและเกิดความชัดเจนอาจพิจารณาตามแนวทางได้ดังนี้ 

6.1 การให้ความส าคัญกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและยึดประโยชน์สาธารณะ 
ในฐานะที่การด าเนินการของรัฐจะต้องเป็นไปเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน อันเป็นแนวทาง

เพ่ือน าไปสู่การจัดสวัสดิการทางสังคม (Social welfares)  ซึ่งการด าเนินการของ “รัฐ” นั้นหมายความรวมถึง
การกระท าทางนิติบัญญัติไม่ว่าจะเป็นการตรากฎหมายหรือการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่ง
คณะกรรมาธิการถือเป็นกลไกส าคัญของฝ่ายนิติบัญญัติในการท าหน้าที่ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดย
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การพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงของคณะกรรมาธิการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะต้องเป็นการด าเนินการ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะที่มีความสัมพันธ์กับประชาชนเป็นส าคัญ การให้ความส าคัญกับสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยนั้น คณะกรรมาธิการจึงจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได้รับตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้
บัญญัติรองรับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว้ใน หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และ
หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ โดยบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว  

การให้ความส าคัญดังกล่าวข้างต้นเป็นการให้ความส าคัญในมิติที่รองรับด้วยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ซึ่งกรณีที่กฎหมายที่ออกมามุ่งเน้นในการให้สิทธิของประชาชน คณะกรรมาธิการก็จะต้องพิจารณาผลกระทบต่อ
สิทธิของประชาชนว่าถูกละเมิดโดยกฎหมายหรือไม่ เป็นการจ ากัดสิทธิเกินความจ าเป็นหรือไม่ ทั้งนี้ การพิจารณา
ว่ากระทบสิทธิหรือไม่นั้นเป็นการพิจารณาว่าเมื่อมีกฎหมายให้สิทธิกับประชาชนแล้ว การด าเนินการใดๆ ของฝ่าย
บริหารมีการส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างไร และหากเห็นว่าเป็นการกระทบต่อสิทธิ
ดังกล่าวจะต้องก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขกฎหมายหรือการเยียวยาให้แก่ประชาชน  

นอกจากนี้ในการพิจารณาเรื่องใดๆ ของคณะกรรมาธิการยังต้องพิจารณาถึงแนวทางการด าเนินการ
ต่างๆ เพ่ือน าไปสู่ประโยชน์สูงสุดของประชาชนที่พึงจะได้รับ ในฐานะที่ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย 
ดังนั้น การด าเนินการของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ จึงต้องผูกพันในการด าเนินการที่
จะต้องค านึงถึงและมีความส าคัญกับประชาชน 

6.2 การรับฟังเหตุผลเพื่อประกอบการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
การใช้เหตุผลตามหลักการประชาธิปไตย คือ การเคารพเหตุผลของคนอ่ืน ซึ่งเหตุผลที่ได้รับมาอาจมี

ประเด็นที่มีความส าคัญน้อยหรือมากก็ตามล้วนถือได้ว่าเป็นเหตุผลที่สามารถน ามาประกอบการพิจารณา 
วิเคราะห์ หรือน ามาเป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณาในเรื่องต่างๆ ได้ โดยในกระบวนการด าเนินการปรับใช้
หลักการให้เหตุผลของคณะกรรมาธิการเพ่ือให้มีความสมบูรณ์ในเชิงเนื้อหา คณะกรรมาธิการจ าเป็นอย่างยิ่งที่
เปิดให้มีการรับฟังความเห็นเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการให้มากที่สุดเท่าที่จะท า
ได้ โดยเฉพาะในการประชุมเพ่ือพิจารณาของคณะกรรมาธิการหากได้มีการอภิปรายของกรรมาธิการแต่ละคน 
หรือการให้ข้อมูลของบุคคลในการประชุม คณะกรรมาธิการย่อมต้องให้ความส าคัญในการเปิดรับฟังความเห็น
ดังกล่าวเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาหรือการตัดสินในคณะกรรมาธิการ และเหตุผลที่ได้รับนั้นแม้จะ
เป็นเหตุผลเพียงเล็กน้อยและไม่อาจมีน้ าหนักเพียงพอก็มิได้หมายความว่าเป็นเหตุผลที่ไม่อาจน ามา
ประกอบการพิจารณา เนื่องจากเหตุผลดังกล่าวอาจเป็นประเด็นข้อสังเกตเพ่ือให้การด าเนินการของ
คณะกรรมาธิการเกิดความรอบคอบ ครอบคลุม และโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ท าหน้าที่ประธานคณะกรรมาธิการ 
หรือประธานในที่ประชุมจะต้องควบคุมการประชุมเพ่ือให้มีการรับฟังเหตุผลหรือข้อมูลให้มากเพียงพอต่อการ
ตัดสินใจของคณะกรรมาธิการในการที่จะน าไปสู่การมีมติใดๆ ของคณะกรรมาธิการ นอกจากนี้ในการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการโดยเฉพาะในการประชุมเพ่ือพิจารณากรรมาธิการแต่ละคน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการ
ประชุมจะต้องรู้จักการประนีประนอมซึ่งเป็นแนวทางในการยอมรับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี
และไม่ก่อให้เกิดความรุนแรง ต้องรู้จักยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ไม่ยึดมั่นหรือดึงดันแต่ความคิดเห็นของ
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ตนเองโดยไม่ยอมผ่อนปรนแก้ไข ตลอดจนต้องยอมเปลี่ยนแปลงแก้ไขความคิดเห็นของตนเองเมื่อผู้อ่ืนมีความ
คิดเห็นที่ดีกว่า ซึ่งตามหลักการประชาธิปไตยโดยพ้ืนฐานไม่พึงปรารถนาให้มีการใช้ก าลังและการล้มล้างทาง
ความคิดกันอย่างไม่มีเหตุผลหรือด้วยวิธีการรุนแรง เนื่องจากหากมีการใช้ก าลังหรือความรุนแรงแล้วก็จะแสดง
ให้เห็นถึงความไม่มีหรือไม่ใช้เหตุผล ซึ่งก็ขัดกับหลักความเชื่อข้ันมูลฐานของประชาธิปไตย 

6.3 การยึดหลักเสียงข้างมากเพื่อให้เกิดข้อยุติในการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ  
ถึงแม้ว่าการรับฟังเหตุผลเพื่อประกอบการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการตามที่ได้กล่าวมาแล้ว

ในข้อ 6.2 จะต้องเป็นการด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการให้
ได้มากที่สุดเท่าที่จะกระท าได้หรือเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เพียงพอต่อการที่จะน ามาสู่การพิจารณาด าเนินการในส่วน
ที่เกี่ยวข้องก็ตาม แต่อย่างไรก็ตาม หากเป็นประเด็นที่ไม่อาจมีข้อสรุปในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
ร่วมกันย่อมส่งผลให้ไม่มีข้อยุติในกระบวนการพิจารณานั้นได้ ดังนั้น แนวทางการด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อ
ยุติของการพิจารณานั้นก็จ าเป็นที่จะต้องอาศัยการลงมติเพ่ือให้ได้มาซึ่งเสียงข้างมากในการวินิจฉัยเพ่ือชี้ขาด  
ถึงแนวทางท่ีคณะกรรมาธิการจะได้ด าเนินการต่อไป โดยการรับฟังเสียงข้างมากดังกล่าวก็มิควรที่จะเพิกเฉยต่อ
ความเห็นของฝ่ายเสียงข้างน้อยซึ่งความเห็นดังกล่าวจะต้องไม่เสียไปเพียงเพราะเสียงเหล่านั้นเป็นเพียงเสียง
ข้างน้อย แต่ควรต้องน าความเห็นหรือข้อเสนอแนะที่ได้รับดังกล่าวไปพิจารณาให้ถ้วนถี่และเกิดความรอบคอบ
ต่อไปด้วย ทั้งนี้  ในการประชุมเพ่ือพิจารณาหาข้อยุติโดยการลงมติของคณะกรรมาธิการนั้นประธาน
คณะกรรมาธิการหรือผู้ท าหน้าที่ประธานในที่ประชุมจะต้องให้ความส าคัญกับความเห็นหรือข้อเสนอแนะของ
กรรมาธิการเสียงข้างน้อยดังกล่าวด้วย เพ่ือให้เป็นส่วนหนึ่งของความเห็นหรือข้อเสนอแนะที่เป็นข้อสังเกตของ
กรรมาธิการเสียงข้างน้อยในคณะกรรมาธิการ 
 

7. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
7.1 บทสรุป 

คณะกรรมาธิการถือเป็นกลไกส าคัญในการท าหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติในด้านการควบคุมการบริหาร

ราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะประเทศไทยที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข โดยรูปแบบของประชาธิปไตยมีปรากฏตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยที่

การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของคณะกรรมาธิการก็มีความสัมพันธ์กับประชาธิปไตยในลักษณะของ

องค์การรัฐสภาในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ  ตลอดจนการปรับใช้หลักประชาธิปไตยกับการด าเนินการของ

คณะกรรมาธิการ ทั้งนี้ เพ่ือน าไปสู่การน าหลักการประชาธิปไตยมาประกอบการพิจารณาด าเนินการของ

คณะกรรมาธิการในการพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือการด าเนินการใดๆ ของคณะกรรมาธิการภายใต้

กรอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและข้อบังคับการประชุมสภาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประกอบกับหลักการประชาธิปไตยได้ถูกน ามาใช้ในการด าเนินการของคณะกรรมาธิการซึ่งเป็นการพิจารณา

สืบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการตามที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
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และข้อบังคับการประชุมสภา เพียงแต่การปรับใช้หลักการดังกล่าวก็ไม่ได้จ าแนกให้เห็นในแต่ละประเด็นหรือ

ความสอดคล้องอย่างชัดเจน และยังไม่ได้ถูกน ามาปรับใช้ให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยได้อย่าง

สมบูรณ์ตามที่ควรจะเป็น ซ่ึงการปรับใช้หลักการประชาธิปไตยเกี่ยวกับการให้ความส าคัญกับสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนและยึดประโยชน์สาธารณะ การรับฟังเหตุผลเพ่ือประกอบการพิจารณาศึกษาของ

คณะกรรมาธิการ หรือการยึดหลักเสียงข้างมากเพ่ือให้เกิดข้อยุติในการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ  

ถือได้ว่าเป็นแนวทางที่จะน าไปสู่การสร้าง “ประชาธิปไตยในเชิงเนื้อหา” ประกอบกับเป็นประโยชน์ต่อการ

ด าเนินการของคณะกรรมาธิการภายใต้หลักการประชาธิปไตยท่ีได้รับการยอมรับโดยทั่วไป 

7.2 ข้อเสนอแนะ 
7.2.1 การปรับใช้หลักนิติธรรมในการด าเนินการของคณะกรรมาธิการ 

ตามความในมาตรา 3 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
บัญญัติให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม โดยในฐานะที่คณะกรรมาธิการเป็นส่วนหนึ่งของกลไกการท าหน้าที่ของรัฐสภาจึงเป็นที่
จะต้องยึดถือปฏิบัติให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ซึ่งหลักการส าคัญของหลักนิติธรรมประการหนึ่ง คือ ความ
เป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดบทบัญญัติเกี่ย วกับการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยไว้ในมาตรา 25 ว่า สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญ
หรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน นอกจากนี้ หลัก
นิติธรรมอีกประการหนึ่ง คือ หลักการที่กฎหมายจะต้องไม่มีโทษทางอาญาย้อนหลัง ดังที่ปรากฏไว้ในมาตรา 
29 ว่า บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท านั้นบัญญัติเป็น
ความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลา
ทีก่ระท าความผิดมิได้  

ดังนั้น นอกจากการปรับใช้หลักการประชาธิปไตยตามข้อ 6 ที่ได้กล่าวมาแล้ว การด าเนินการ
ของคณะกรรมาธิการพึงต้องค านึงถึงหลักนิติธรรมที่ยอมรับนับถือรัฐธรรมนูญเป็นส าคัญ โดยเฉพาะการ
ค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไม่ว่าจะอยู่ในฐานะใดที่เข้ามามีความเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่  
ของคณะกรรมาธิการในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของรัฐสภาหรือฝ่ายนิติบัญญัติ  

7.2.2 การพัฒนาระบบกรรมาธิการเพื่อให้เกิดประชาธิปไตยในเชิงเนื้อหาต่อกระบวนการ
ด าเนินการของคณะกรรมาธิการ 

ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่าประชาธิปไตยของไทยมีลักษณะเป็นไปในเชิง “รูปแบบ” ซึ่งจะต้อง
ก าหนดแนวทางในการน าหลักประชาธิปไตยไปใช้ในการบวนการพิจารณาด าเนินการเพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็น
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รูปธรรมว่าการด าเนินการของฝ่ายนิติบัญญัติโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลไกการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน
โดยรูปแบบการด าเนินการของคณะกรรมาธิการได้น าหลักการประชาธิปไตยมาใช้ในการด าเนินการ อันจะ
ส่งผลให้เกิดประชาธิปไตยในเชิง “เนื้อหา” เกิดข้ึนในระบบงานกรรมาธิการ ซึ่งสามารถก าหนดแนวทางปฏิบัติ
ตามข้อบังคับการประชุมสภาที่จะต้องตราให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย เช่น รูปแบบของการรับฟัง
ความเห็นซึ่งอาจก าหนดไว้ในหมวดที่ว่าด้วยกรรมาธิการ ซึ่งการอภิปรายในข้อบังคับการประชุมที่ผ่านมาจะ
ก าหนดไว้เป็นส่วนหนึ่งของหมวดว่าด้วยการประชุมสภา ซึ่งเป็นการวางกรอบการอภิปรายไว้อย่างกว้างๆ 
ส าหรับการประชุมสภา โดยที่หมวดว่าด้วยคณะกรรมาธิการให้อนุโลมโดยน าเอาหมวดว่าด้วยด้วยการประชุม
สภามาใช้บังคับโดยอนุโลมในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ซึ่งหากพิจารณาถึงบทบาทในการพิจารณา
อย่างละเอียดรอบคอบในเรื่องใดๆ แล้ว คณะกรรมาธิการจะถือได้ว่ามีบาทท่ีส าคัญและถือเป็นกลไกของสภาใน
การด าเนินการเพ่ือให้ได้มีซึ่งข้อมูลในเบื้องต้นสู่การพิจารณาของสภาต่อไป  

ดังนั้น หากจะมุ่งเพ่ือน าไปสู่ “เนื้อหา” ของความเป็นประชาธิปไตยแล้วสมควรน าหลักการ
ส าคัญมาก าหนดเป็นแนวทางการปฏิบัติของคณะกรรมาธิการให้เกิดความชัดเจนไว้ในแนวทางการด าเนินการ
ของคณะกรรมาธิการตามข้อบังคับการประชุมไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการรับฟังความคิดเห็นอันน าไปสู่การให้
เหตุผลให้ได้มากที่สุดหรือจนสิ้นกระแสความ นอกจากนี้  บทบาทการท าหน้าที่ของประธานคณะกรรมาธิการ
หรือประธานในที่ประชุมคณะกรรมาธิการก็มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าการก าหนดแนวทางที่ชัดเจน ซึ่ง
ประธานคณะกรรมาธิการหรือประธานในที่ประชุมคณะกรรมาธิการเองจะต้องปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เกิดการมี
ส่วนร่วมตามหลักการประชาธิปไตยหรือวิถีประชาธิปไตยอันจะท าให้เนื้อหาแห่งการเป็นประชาธิปไตยในการ
ด าเนินการของคณะกรรมาธิการเกิดขึ้นอย่างสมบูรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



22 

บรรณานุกรม 
 

หนังสือ/ต ารา 
 

หนังสือภาษาไทย 
ดร. นิยม รัฐอมฤต. การปกครองระบบประชาธิปไตยในนานาประเทศ.  กรุงเทพมหานคร,  ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553. 
ดร. วิสุทธิ์  โพธิแท่น. แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร, ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและ

ราชกิจจานุเบกษา, 2550. 
ดร. ฐากูร ศิริยุทธ์วัฒนา. กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญและระบอบ

ประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร,  ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2559. 

บัญชา  เฉลิมชัยกิจ. แนวความคิดประชาธิปไตยของปรีดี พนมยงค์. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
สุขภาพใจ, 2552”  

 
หนังสือภาษาอังกฤษ 
Heywood, Andrew (2012). Political Ideologies: An Introduction (5th ed.). Basingstoke, 

England: Palgrave Macmillan.  
Gamble, Andrew (2012). "Debt and Deficits: The Quest for Economic Competence". In 

Cramme, Olaf; Diamond, Patrick. After the Third Way: The Future of Social 
Democracy in Europe. London: I.B. Tauris.  

Hoefer, Richard (2013). "Social Welfare Policy and Politics". In Colby, Ira C.; Dolmus, 
Catherine N.; Sowers, Karen M. Connecting Social Welfare Policy to Fields of 
Practice. Hoboken, New Jersey: John Wiley & Sons.  

Meyer, Thomas; Hinchman, Lewis P. (2007). The Theory of Social Democracy. 
Cambridge, England: Polity Press.  

 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. 2560 

 


