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หลักประชาธิปไตยกับงานราชทัณฑ์ 
 

พันตํารวจเอก ดร.ณรัชต์ เศวตนันทน๑์ 
 

๑. บทนํา 
 

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นระบอบที่มีประชาชนเป็นใหญ่ เป็นการปกครอง 
ที่ยึดถืออํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน การบริหารอํานาจรัฐมาจากเสียงข้างมากของประชาชนผู้เป็น
เจ้าของอํานาจอธิปไตย โดยประชาชนอาจใช้อํานาจด้วยตนเองหรือใช้อํานาจผ่านผู้แทนที่ประชาชน
เลือกไปใช้อํานาจแทนก็ได้ การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยให้เสรีภาพแก่ประชาชนในเร่ือง
ต่างๆ ภายใต้กรอบที่ไม่ละเมิดต่อกฎหมายและสิทธิของผู้อ่ืน มีหลักการท่ีสําคัญคือ การยอมรับนับถือ
ความสําคัญและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ของบุคคล ความเสมอภาค และเสรีภาพในการ                    
ดําเนินชีวิต๒ ในสังคมจึงได้นําหลักประชาธิปไตยมาใช้เพ่ือให้เกิดความเจริญก้าวหน้าและใช้ในการ
พัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

สังคมไทยในอุดมคติ จึงเป็นสังคมที่ยึดนําหลักประชาธิปไตยมาใช้ในชีวิตประจําวัน สมาชิกใน
สังคมดําเนินชีวิตโดยใช้หลักประชาธิปไตย เป็นสังคมท่ีมีความเสมอภาคท้ังในทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ภายใต้พ้ืนฐานความเช่ือที่ว่า มนุษย์ทุกคนเกิดมาเท่าเทียมกัน และมีเสรีภาพในการกระทํา
ต่างๆ ตามความสมัครใจ โดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน ตลอดจนต้องคํานึงถึงคุณค่าและศักด์ิศรีของ
ความเป็นมนุษย์ เน้นการใช้หลักการประนีประนอม การปรองดอง และเคารพการตัดสินใจโดยเสียง
ข้างมากของสังคม ดังน้ัน หากสังคมแบบประชาธิปไตยดังกล่าวเกิดขึ้นจริงในองค์กร ย่อมก่อให้เกิด
บรรยากาศที่ดีในองค์กร ซึ่งจะมีส่วนช่วยให้องค์กรมีประสิทธิภาพ ความขัดแย้งหรือความไม่เข้าใจกัน
ระหว่างองค์กรกับบุคลากร หรือระหว่างบุคลากรด้วยกันจะมีน้อย องค์กรจะเกิดสันติวิธี บุคลากร               
ทุกคนในองค์กรจะอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข โดยมีกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับเป็นกรอบในการควบคุม
ความประพฤติของบุคลากรทุกคน นอกจากน้ี ยังทําให้บุคลากรที่เก่ียวข้องมีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น เน้นการมีส่วนร่วมในองค์กร องค์กรย่อมเกิดการพัฒนา ดังที่ โกวิทย์ พวงงาม๓ กล่าวว่า                  
การบริหารองค์กรแบบมีส่วนร่วม ผู้บริหารองค์กรควรให้ความสําคัญกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
และการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชน ซึ่งหากองค์กรนําหลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม                
ย่อมทําให้บุคลากรเกิดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน เกิดความร่วมมือแก่องค์กร มีความประนีประนอม              
ผ่อนปรนให้อภัยซึ่งกันและกัน และพร้อมที่จะรับการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ   

องค์กรต่างๆ ในระบบราชการก็เช่นเดียวกัน หากนําหลักประชาธิปไตยไปใช้ในการบริหาร
จัดการย่อมทําให้องค์กรภาครัฐลดความขัดแย้ง และบุคลากรในองค์กรมีการปฏิบัติงานอย่าง                   
มีความสุข ดังน้ัน ระบบราชการ ถือเป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดิน 
                                                            
๑  อธิบดีกรมราชทัณฑ์, Ph.D. 
๒ บูรณ์ ฐานปดุลย์, ๒๕๕๙, หลักประชาธิปไตยในท่ีทํางาน, เอกสารวิชาการส่วนบุคคล, หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย              
รุ่นที่ ๔, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ, หน้า ๑. 
๓  โกวิทย์ พวงงาม, ๒๕๕๓, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ์. หน้า ๑๕. 
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หน่วยงานราชการต่างๆ เช่น กระทรวง ทบวง กรม ล้วนเป็นกลไกสําคัญที่ทําหน้าที่ขับเคลื่อนให้
แผนงานโครงการต่างๆ ของประเทศประสบผลสําเร็จตามเป้าหมายของรัฐบาลที่กําหนดไว้  

ผู้เขียนขอยกตัวอย่าง กรมราชทัณฑ์ ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการหน่ึง ในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรม ซึ่งมีบทบาทและภารกิจหลักตามที่กฎหมายกําหนดเกี่ยวกับการควบคุมและแก้ไขพฤตินิสัย
ผู้ต้องขัง โดยมุ่งพัฒนาให้เป็นองค์กรด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดีมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ไม่หวนกลับมากระทําผิดซ้ําหลัง                
ปล่อยตัวพ้นโทษ ประกอบกับได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพที่สุจริต และสามารถ
ดําเนิน ชี วิตในสังคมได้อย่างปกติสุข  สั งคมให้การยอมรับกลับคืนสู่ ชุมชนและครอบครัว                    
จึงมีความสําคัญต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยองค์กรกรมราชทัณฑ์ได้ปฏิบัติตามบทบาท
อํานาจหน้าที่ที่ได้รับ โดยยึดมั่นในหลักการของประชาธิปไตย เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติในเร่ืองต่างๆ รวมทั้งการยอมรับสิทธิ เสรีภาพ และความคิดเห็น              
ของทุกคนท่ีเก่ียวข้องในองค์กร รวมถึงผู้ต้องขัง เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และสามารถให้บริการแก่ประชาชนที่เก่ียวข้องได้อย่างเหมาะสมต่อไป  
 
๒. ความหมายและแนวคิดของหลักประชาธิปไตย  
 

๒.๑ ความหมายของหลักประชาธิปไตย  
 
      คําว่า “ประชาธิปไตย” ปรากฏข้ึนครั้งแรกในแนวคิดทางการเมืองและทางปรัชญาใน 

กรีกโบราณ ตรงกับคําในภาษาอังกฤษว่า “Democracy” มีรากศัพท์มาจากคําในภาษากรีก ๒ คํา 
ที่มาประสมกัน คือคําว่า “Demos” หมายถึง ประชาชน และคําว่า “Kratos” หมายถึง อํานาจ หรือ 
การปกครอง หรือพละกําลัง เมื่อรวมกันเข้าแล้วจึงมีความหมายว่า “ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจ 
หรือการปกครอง” ในภาษาไทย คําว่า “ประชาธิปไตย” ประกอบด้วยคํา ๒ คําที่มาสนธิกัน คือคําว่า 
"ประชา" หมายถึง หมู่คน หรือปวงชน และคําว่า "อธิปไตย" หมายถึง ความเป็นใหญ่ เมื่อรวมกันเข้า 
แล้วจึงมีความหมายว่า “ความเป็นใหญ่ของปวงชน” ราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายของ                 
คําว่า “ประชาธิปไตย” ไว้ในหนังสือพจนานุกรม ของทางราชการว่า “แบบการปกครองท่ีถือมติ              
ปวงชนเป็นใหญ่ 

 นอกจากน้ียังมีผู้มีช่ือเสียงและนักวิชาการได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยไว้ดังน้ี๔ 
 อดีตประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกาอับราฮัม ลินคอล์น ได้ให้คํานิยามเก่ียวกับ

ประชาธิปไตยในการกล่าวสุนทรพจน์คร้ังสําคัญว่า “ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน”  

 ฮาโรลด์ ลาสก้ี กล่าวว่า “เน้ือแท้ของประชาธิปไตยก็คือ ความปรารถนาของมนุษย์ที่จะ
ยอมรับนับถือและรักษาไว้ซึ่งความสําคัญของตนเอง รวมตลอดถึงความเสมอภาคระหว่างบุคคล
ในทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง”  
                                                            
๔ อ้างแล้วใน ๒ หน้า ๒. 
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 ชาลส์ อีเมอเร่ียม กล่าวว่า “ประชาธิปไตยเป็นแนวความคิด และเป็นการปฏิบัติที่มุ่งไป 
สู่ความผาสุกร่วมกันของประชาชน โดยมีเจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชนน้ันเองเป็นเคร่ืองนําทาง”  

 ลอร์ด ไบร์ซ์ กล่าวว่า“ประชาธิปไตยหมายถึง รัฐบาลที่ถือเอาเจตนารมณ์ของประชาชน
ฝ่ายข้างมากเป็นหลัก”  

 แม้ก ไอเวอร์ กล่าวว่า “ประชาธิปไตยเป็นทั้งรูปการปกครองและวิถีชีวิต ประชาธิปไตย
ทั้งสองด้านน้ีจะต้องดําเนินไปด้วยกัน”  

 สรุปได้ว่า ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่มีตัวแทนของประชาชนไปทําหน้าที่
บริหารประเทศเพื่อประชาชนส่วนใหญ่ โดยพลเมืองผู้มีสิทธิจะเลือกผู้แทนไปบริหารประเทศแทน
ตนเองโดยการเลือกต้ังที่เน้นการถือมติเสียงข้างมาก และประชาชนมีสิทธิตรวจสอบการทํางานของ
ผู้แทนเหล่าน้ันด้วย การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการนับถือ
ศาสนา การพูด และการแสดงความคิดเห็นในกรอบที่ไม่ละเมิดต่อกฎหมายและสิทธิของผู้ อ่ืน 
เพราะฉะนั้นหลักการของระบอบประชาธิปไตยก็คือ การยอมรับนับถือความสําคัญและศักด์ิศรีของ
ความเป็นมนุษย์ของบุคคล ความเสมอภาค และเสรีภาพในการดําเนินชีวิต ปวงชนทุกคนน้ันมีสิทธิ
และหน้าที่ตามธรรมชาติของมนุษยชนคือมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคซ่ึงมนุษย์จะต้องใช้พร้อม
กับหน้าที่  โดยไม่ให้ เกิดความเสียหายแก่ส่วนรวมประชาธิปไตยน้ันจึงอาจมีความหมายได้                     
ทั้งประชาธิปไตยในการท่ีจะดํารงชีวิตร่วมกันของประชาชน หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมของมนุษย์                
ที่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย และความหมายโดยนัยทางการปกครอง หมายถึง การปกครอง                
ที่ประชาชนมีอํานาจและมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ในการกําหนดนโยบายในการปกครอง
ประเทศ โดยคํานึงถึงประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมเป็นหลัก  

 แม้ในปัจจุบันคําว่า “ประชาธิปไตย” จะยังไม่มีคํานิยามที่เป็นที่ยอมรับโดยท่ัวกัน                
แต่ก็มีหลักการแห่งความเสมอภาคและอิสรภาพเป็นคุณลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยนับต้ังแต่
อดีตเป็นต้นมา ทั้งความเสมอภาคทางกฎหมาย สิทธิเข้าถึงกระบวนการทางกฎหมายที่เท่าเทียมกัน
โดยไม่มีการจํากัดอย่างไร้เหตุผล และมีอิสรภาพที่เกิดจากสิทธิและเสรีภาพตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  
 

๒.๒ แนวคิดของหลักประชาธิปไตย 
       
      ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองรูปแบบหน่ึงที่มี

ประชาชนเป็นใหญ่ เป็นการปกครองที่ยึดถืออํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน การบริหารอํานาจรัฐมา
จากเสียงข้างมากของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย โดยประชาชนอาจใช้อํานาจของตนด้วย
ตนเอง เช่น ร่วมกันพิจารณากฎหมายและการปฏิบัติของรัฐ เป็นต้น หรือผ่านผู้แทนที่ประชาชนเลือก
ไปใช้อํานาจแทนก็ได้ แต่ประชาชนทุกคนมีโอกาสแสดงความยินยอมและเจตนาของตนเท่าเทียมกัน  

 แม้ในปัจจุบัน ยังไม่มีการนิยามคําว่า "ประชาธิปไตย" ที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วกัน                  
ก็ตาม แต่มีสองหลักการสําคัญที่นิยามคําว่า "ประชาธิปไตย" ประการแรก เห็นว่าบรรดาพลเมืองหรือ
สมาชิกในสังคมย่อมมีความเสมอภาคกันในการเข้าถึงอํานาจ และประการที่สอง เห็นว่า พลเมืองย่อม
มีสิทธิและเสรีภาพที่ได้รับการรับรองโดยเสมอกัน จึงพอสรุปได้ว่า หลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย 
คือ การยอมรับนับถือความสําคัญและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล ความเสมอภาค                    



๕ 

 

และเสรีภาพในการดําเนินชีวิต๕ และจากหลักการพื้นฐานดังกล่าว สามารถจําแนกลักษณะสําคัญของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้ดังน้ี  

๑. ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย จึงกล่าวได้ว่า ประชาชนเป็นผู้มีอํานาจมากที่สุด               
ในรัฐ 

๒. ประชาชนทุกคนในรัฐมีความเท่าเทียมกันตามกฎหมาย ตลอดจนมีสิทธิเสรีภาพตาม
กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 

๓. การดําเนินการของรัฐจําเป็นต้องถือตามมติเสียงข้างมากเป็นตัวตัดสิน แต่เสียงส่วนน้อย
ในรัฐจะต้องได้รับการคุ้มครองความเป็นธรรมตามกฎหมายด้วยเช่นกัน 

๔. การปกครองแบบประชาธิปไตย จําเป็นต้องได้รับความยินยอมพร้อมใจจากประขาชน 
ส่วนใหญ่ในรัฐ  

สรุปได้ว่า หลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ มีหลักอํานาจอธิปไตย
เป็นของปวงชน มีหลักเสมอภาค หมายถึง ประชาชนทุกคนมีความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย  
ความเท่าเทียมกันทางการเมือง มีหลักสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ หมายถึงการที่ประชาชนมีอํานาจ              
อันชอบธรรมในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน มีอิสระในการกระทําในขอบเขตของกฎหมายและมีแนวทาง
ปฏิบัติตนที่เป็นอิสระภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย มีหลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย มีหลักกฎหมายเป็นกฎเกณฑ์และกติกาของประเทศ คือ การที่ประชาชนใช้กฎหมาย
เป็นหลักในการปฏิบัติงานเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและเกิดความยุติธรรมในสังคม มีหลักการ
ยอมรับเสียงข้างมาก หมายถึง การที่ประชาชนในรัฐใช้มติของประชาชนส่วนใหญ่ในการปฏิบัติงาน              
มีหลักการใช้เหตุผล คือ การที่ประชาชนใช้หลักเหตุผลเป็นหลักในการหาข้อสรุปเพ่ือทํางานรวมกัน
หรือการอยู่ร่วมกัน มีหลักประนีประนอม การที่ประชาชนไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา แต่ให้
ตกลงในการขจัดข้อขัดแย้งที่ไม่เห็นด้วย และมีหลักการยินยอม คือ การท่ีประชาชนใช้วิจารณญาณใน
การตัดสินใจเป็นของตนเองโดยปราศจากการบังคับ  

 
๒.๓ หลักประชาธิปไตยในชีวิตประจําวัน   
 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยตัวแทนของประชาชนที่ได้รับ

ความไว้วางใจ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือความสงบสุขของประชาชนและประเทศชาติโดยรวมเป็นสําคัญ
การศึกษาความสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย สามารถนําไปปรับและประยุกต์ใช้ใน
การดําเนินชีวิตประจําวันเพ่ือให้กลายเป็นวิถีประชาธิปไตยของบุคคลในสังคม ได้แก่๖  

 ๒.๓.๑ ประชาธิปไตยในครอบครัว อันประกอบด้วย สามีและภรรยา หรือพ่อ แม่ ลูก 
และญาติพ่ีน้อง การส่งเสริมครอบครัวอันเป็นหน่วยพ้ืนฐานของสังคมเป็นสิ่งสําคัญ ดังน้ัน การอาศัย
อยู่ร่วมกันจึงต้องคํานึงถึงหลักประชาธิปไตยในครอบครัว คือการแสดงความคิดเห็นอย่างมีเหตุผล 
การรับฟังและยอมรับความคิดเห็นของสมาชิกทุกคน และตัดสินใจแก้ปัญหาต่าง ๆ โดยใช้หลักการ
ของเหตุผล  
                                                            
๕ โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, ๒๕๔๘, หลักรัฐศาสตร์, คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, หน้า ๗๓. 
๖ อ้างแล้วใน ๒ หน้า ๘-๙. 



๖ 

 

 ๒ .๓ .๒ ประชาธิปไตยในสถานศึกษาหรือที่ทํางาน อันประกอบด้วย ครู อาจารย์ 
นักเรียน นักศึกษา เจ้าหน้าที่ และนักการภารโรง หรือผู้ บังคับบัญชา และผู้ ใต้บังคับบัญชา                   
ในสถานศึกษาหรือที่ทํางานเป็นสถานที่ที่เราใช้ชีวิตอยู่เป็นส่วนใหญ่และต้องอยู่ร่วมกันกับคนหมู่มาก 
ดังน้ัน การอาศัยอยู่ร่วมกันจึงต้องคํานึงถึงหลักประชาธิปไตยที่สําคัญ คือการเคารพในกฎระเบียบของ
สถานศึกษาหรือสถานประกอบการน้ันๆ อย่างเคร่งครัด รวมทั้งยอมรับฟังความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน 
หากมีการลงมติในเรื่องใดๆ ก็ให้ถือเสียงข้างมากเป็นหลัก  

 ๒.๓.๓ ประชาธิปไตยในชุมชนหรือสังคม อันประกอบด้วย ผู้นํา สมาชิกชุมชน สมาชิก
กลุ่มต่างๆ ซึ่งเป็นหน่วยใหญ่ที่มีการอาศัยอยู่ร่วมกันของสมาชิกจํานวนมาก ดังน้ัน การอาศัยอยู่
ร่วมกันจึงต้องคํานึงถึงหลักประชาธิปไตยที่สําคัญ คือการเคารพกฎระเบียบหรือกฎหมายของท้องถ่ิน 
กฎระเบียบของกลุ่ม หรือกฎหมายบ้านเมือง แสดงความคิดเห็นอย่างมีเหตุผล รับฟังข้อคิดเห็น                
ของทุกคนและตัดสินใจโดยใช้เสียงข้างมาก มีการประชุมเพ่ือหามติกลุ่ม หรืออาจมีกลุ่มหรือตัวแทน 
เข้าทํางานโดยมีการวางแผนการทํางานร่วมกันภายใต้ข้อมูลที่ถูกต้อง และที่สําคัญต้องอดทนต่อ              
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 

 
๒.๔ ระบอบประชาธิปไตยในระบบราชการ 
 ผู้บริหารหน่วยงานราชการควรนําหลักประชาธิปไตยมาใช้ในการบริหารจัดการองค์กร

เพ่ือให้การบริหารระบบราชการมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนบนฐานของหลักประชาธิปไตย ได้แก่ 
 ๒.๔.๑ การสนับสนุนหลักการมีส่วนร่วม (Participation) 

 หลักการมีส่วนร่วมเป็นหลักการหน่ึงของระบอบประชาธิปไตย ที่จะส่งเสริมการ
พัฒนาระบบราชการให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เน่ืองจากในระบบราชการยังมีปัญหาหลายประการที่
ต้องเร่งปรับปรุงเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว โปร่งใส และเป็นธรรม 
หลักการมีส่วนร่วมมิใช่ในมิติของประชาชนเท่าน้ัน หากแต่รวมถึงการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานราชการน้ันๆ ด้วย 
      ๑.๑ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วม
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับองค์กร มีข้อดี คือ หน่วยงานน้ันๆ สามารถเห็นภาพปัญหาที่อาจเกิดขึ้น
ในทางปฏิบัติ เน่ืองจากเจ้าหน้าที่ที่ยกร่างกฎหมายน้ันๆ ย่อมคิดในมิติของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  

         นอกจากน้ีหน่วยงานราชการอาจเสนอจัดต้ังคณะทํางานในรูปแบบคณะทํางาน
ร่วมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วมพิจารณา
ประเด็นสําคัญๆ การประสานงาน ในลักษณะน้ีจะเป็นการบูรณาการการทํางานร่วมกันเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติเป็นสําคัญ 
     ๑.๒ การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ ในกระบวนงานขั้นตอนต่างๆที่เกิดข้ึนในระบบ
ราชการ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเป็นหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนแผนงานโครงการต่างๆ การให้
เจ้าหน้าที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจจึงมีความสําคัญเช่นกัน การบริหาร
จัดการระบบราชการมิใช่มีเพียงแค่ยุทธศาสตร์ นโยบาย ก็สามารถขับเคล่ือนได้ หากแต่ต้องอาศัยการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ด้วย บางครั้งผู้บริหารกําหนดนโยบายมา อาจไม่สามารถทําได้หรือ                    
ไม่เหมาะสมในทางปฏิบัติ การเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่เข้ามามีส่วนร่วมจึงช่วยผลักดันให้แผนงานหรือ



๗ 

 

โครงการต่างๆ ประสบความสําเร็จลุล่วงไป อาทิเช่น การออกกฎหมายที่มีผลกระทบต่อประชาชนเมื่อ
หน่วยงานภาครัฐมีการจัดทําประชาพิจารณ์เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนท่ีมีส่วนได้เสียแล้ว 
ในแง่ของเจ้าหน้าที่อาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น (Focus group) หรือในการดําเนินงานตาม
แผนงานหรือโครงการใดอาจจัดทําอยู่ในรูปแบบคณะทํางาน โดยมิได้กําหนดให้เป็นเพียงผู้ปฏิบัติงาน
ตามคําสั่งหรือนโยบายเท่าน้ันหากแต่ให้เจ้าหน้าที่เข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจ กําหนดทิศทางการ
ดําเนินงานควบคู่กันไป โดยดําเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่
เก่ียวข้อง 
 ๒.๔.๒ การสนับสนุนหลักเสียงข้างมาก (Majority) 

     ในขั้นตอนการดําเนินงาน หากมิใช่เร่ืองที่มีกฎหมายบัญญัติห้ามไว้ ผู้บริหารควร
เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องมีสิทธิลงคะแนนเสียงตามหลักเสียงข้างมาก แต่มิใช่ว่าทุกเรื่อง
จําเป็นจะต้องมีการลงคะแนนเสียงหมด ซึ่งจะกลายเป็นภาระละความยุ่งยากต่อการบริหารงานแทน 
การเปิดโอกาสให้ลงคะแนนเสียงควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในเรื่องที่จะพิจารณาด้วย  

 ในฐานะที่ผู้เขียนดํารงตําแหน่งเป็นอธิบดีกรมราชทัณฑ์จึงขอยกตัวอย่างที่นํา
หลักเสียงข้างมากตามหลักประชาธิปไตยมาปรับใช้กับการบริหารงานในองค์กร คือ คณะกรรมการ
พิจารณาคัดย้ายผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษที่กรมราชทัณฑ์แต่งต้ัง ซึ่งแต่งต้ัง
โดยอธิบดีกรมราชทัณฑ์ โดยมีวัตถุประสงค์ให้คณะกรรมการดังกล่าวทําหน้าที่ร่วมกันพิจารณา
ผู้ต้องขังรายใดเป็นผู้ต้องขังรายสําคัญ ซึ่งต้องย้ายเข้าคุมขังยังเรือนจําความม่ันคงสูงสุด (Supermax 
Prison) จํานวน ๕ แห่ง ได้แก่ เรือนจํากลางคลองไผ่ จังหวัดนครราชสีมา เรือนจํากลางเขาบิน 
จังหวัดราชบุรี เรือนจํากลางระยอง จังหวัดระยอง เรือนจํากลางพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก และ
เรือนจํากลางนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช เพ่ือให้การควบคุมผู้ต้องขังที่มีกําหนดโทษสูง
เป็นรายสําคัญ และมีพฤติการณ์ไม่น่าไว้วางใจ ได้รับการปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
รายบุคคล (Case Management หรือ Sentence Plan) ทั้งแผนการปฏิบัติเพ่ือการควบคุม และ
แผนการปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาพฤตินิสัยอย่างเหมาะสม ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วยผู้แทน
จากหน่วยงานต่างๆ ภายในกรมราชทัณฑ์ เช่น รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ฝ่ายปฏิบัติการ ผู้อํานวยการ
กองทัณฑปฏิบัติ ผู้อํานวยการกองทัณฑวิทยา ผู้อํานวยการกองพัฒนาพฤตินิสัย ผู้อํานวยการส่วน
มาตรการควบคุมผู้ต้องขัง ผู้อํานวยการส่วนจําแนกลักษณะและย้ายผู้ต้องขัง ผู้อํานวยการส่วนเลื่อน
ลดช้ันและลดวันต้องโทษจําคุก เป็นต้น เมื่อคณะกรรรมการได้รับทราบผู้ต้องขังที่ต้องพิจารณา               
พร้อมทั้งรายละเอียดและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ต้องขังแต่ละรายน้ันแล้ว คณะกรรมการพิจารณา
พิจารณา คัดย้ายผู้ต้องขังจะใช้วิธีการลงคะแนนเสียง โดยมติของคณะกรรมการจะเป็นไปตาม                
หลักเสียงข้างมาก เมื่อมีมติอย่างไรแล้ว คณะกรรมการดังกล่าวจะเสนอเรื่องให้อธิบดีเพ่ือพิจารณา 
การเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้บริหารระดับสูงจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องภายในกรมราชทัณฑ์ 
ร่วมพิจารณาจะช่วยให้การพิจารณาคัดเลือกผู้ต้องขังมีความเป็นธรรม ตอบสังคมและผู้ที่เก่ียวข้อง    
ได้ว่ามีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน ทั้งยังเป็นการสนับสนุนหลักประชาธิปไตยอีกประการหน่ึงด้วย 
 ๒.๔.๓ หลักเสรีภาพและเสมอภาค (Liberty and Equality) 

 ภายใต้กรอบของกฎหมาย เจ้าหน้าที่ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพที่จะกระทําการ
หรืองดเว้นการกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงได้ เช่น ชายมีสิทธิที่จะลาบวชได้ หญิงมีสิทธิที่จะลา 



๘ 

 

คลอดบุตร เจ้าหน้าที่ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ ทั้งยังควรได้รับ
การปฏิบัติอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ เช่น การพิจารณาให้เลื่อนขั้น                    
การพิจารณาให้ดํารงตําแหน่ง เป็นต้น ผู้เขียนมุ่งหวังให้ผู้บริหารส่งเสริมและสนับสนุนเสรีภาพและ
ความเสมอภาคแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน มิใช่แค่เพียงกําหนดเป็นหลักการ
แต่มิได้นํามาปรับใช้ในทางปฏิบัติ 
 
๓. หลักประชาธิปไตยกับงานราชทัณฑ์ 
  
 ๓.๑ ความสําคัญของหลักประชาธิปไตยในงานราชทัณฑ์ 
  
  หากจะกล่าวถึงบทบาทและอํานาจหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ โดยสรุปคือ มีอํานาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้ 

 ๑. ปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดให้เป็นไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามกฎหมาย โดยดําเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการราชทัณฑ์ และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

 ๒. กําหนดแนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยา และหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนข้อกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า
สําหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และข้อเสนอแนะในเร่ืองที่เก่ียวข้องขององค์การสหประชาชาติ 

 ๓. ดําเนินการเกี่ยวกับการสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขัง 
 ๔. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรม หรือ

ตามท่ีกระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 กรมราชทัณฑ์ จึงได้ดําเนินภารกิจภายใต้แผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ์ พ.ศ.

๒๕๕๙ – ๒๕๖๒๗ เพ่ือให้ขับเคลื่อนองค์กรไปในทิศทางที่ เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันที่
เปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังเช่ือมโยงแผนบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “กรมราชทัณฑ์ 
เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพในการควบคุม แก้ไข และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง เพ่ือคืนคนดีมีคุณค่า   
สู่สังคม” และพันธกิจ ได้แก่ ควบคุมผู้ต้องขังอย่างมืออาชีพ และบําบัด ฟ้ืนฟู และแก้ไขพฤตินิสัยของ
ผู้ต้องขังอย่างมีประสิทธิภาพ โดยดําเนินการภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ ๕ ประเด็น  ได้แก่  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมผู้ ต้องขังตามหลัก
มาตรฐานสากล กลยุทธ์หลัก พัฒนาระบบการควบคุมผู้ต้องขัง พัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง                 
และลดความแออัดของผู้ต้องขัง แนวทางการดําเนินงาน คือ พัฒนาการก่อสร้างเรือนจําและ                  
ทัณฑสถานตามหลักทัณฑวิทยา มีการนําเทคโนโลยีมาช่วยในการควบคุม และป้องกันรักษา                 

                                                            
๗ กรมราชทัณฑ์. ๒๕๕๙. แผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๒. นนทบุรี : ผู้แต่ง. หน้า ๖. 
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ความปลอดภัยและระงับเหตุร้ายภายในเรือนจํา รวมท้ังพัฒนามาตรฐานด้านการปฏิบัติและควบคุม
ผู้ต้องขังและการพัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมของเจ้าหน้าที่เรือนจํา 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาพฤตินิสัยเพ่ือคืนคนดีสู่สังคม กลยุทธ์หลัก พัฒนา
พฤตินิสัยผู้ต้องขัง ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังตามความเหมาะสมขัง และจัดสวัสดิการและการ
สงเคราะห์ที่เหมาะสมให้แก่ผู้ต้องขัง แนวทางการดําเนินงาน คือ จัดการศึกษา พัฒนาจิตใจ ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ส่งเสริมการการใช้ศักยภาพผู้ต้องขัง พร้อมทั้งการจัดสวัสดิการและให้การสงเคราะห์ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ แก้ไขปัญหายาเสพติดให้ได้ผลอย่างย่ังยืน กลยุทธ์หลัก 
สกัดก้ันยาเสพติดไม่ให้เข้าสู่เรือนจํา ปราบปรามยาเสพติดให้หมดสิ้นไปจากเรือนจํา และการบําบัด 
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติด แนวทางการดําเนินงาน คือ สกัดก้ันและป้องกันไม่ให้                    
ยาเสพติดและอุปกรณ์สื่อสารเข้าสู่เรือนจํา ปราบปรามยาเสพติด และอุปกรณ์สื่อสารในเรือนจํา 
พร้อมทั้งการบําบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังที่ติดยาเสพติด 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ กลยุทธ์หลัก  
พัฒนาระบบทรัพยากรบุคคล พัฒนาบุคลากรให้มีความเหมาะสมตามระบบสมรรถนะ พัฒนา
สิ่งจําเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาบุคลากร และเสริมสร้างขวัญกําลังใจและพัฒนาสวัสดิการเจ้าหน้าที่
ราชทัณฑ์ แนวทางการดําเนินงาน คือ พัฒนาบุคลากรตามความรู้ ความสามารถ สร้างขวัญกําลังใจ 
สวัสดิการต่างๆ ให้เจ้าหน้าที่อย่างพอเพียง  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ เสริมสร้างการปฏิบัติงานราชทัณฑ์เป็นไปตามหลัก                
ธรรมาภิบาล กลยุทธ์หลัก พัฒนาระบบยุทธศาสตร์และระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ
พัฒนาและบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้มีความเหมาะสมและทันสมัย
ปรับปรุงแก้ไข เสนอร่างกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับเพ่ือพัฒนางานราชทัณฑ์ พัฒนาการ
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามมาตรฐาน เสริมสร้างกรมราชทัณฑ์ใสสะอาด ส่งเสริมภาค
สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในงานราชทัณฑ์ ศึกษาวิจัยและรวบรวมองค์ความรู้เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนา
งานราชทัณฑ์ และพัฒนาการประชาสัมพันธ์ในงานราชทัณฑ์ แนวทางการดําเนินงาน คือ พัฒนา
ระบบการบริหารจัดการ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ แก้ไขกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่อการ
ปฏิบัติงานราชทัณฑ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในงานราชทัณฑ์ ประสาน
ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เข้ามาร่วมปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง การสนับสนุนให้มีการวิจัย และสร้างองค์
ความรู้ของงานราชทัณฑ์ และมีการประชาสัมพันธ์บทบาท ภารกิจ รวมท้ังผลการดําเนินงานสําคัญ
ของกรมราชทัณฑ์ให้สังคม ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึงและต่อเน่ือง 
 
 ๓.๒ กรณีตัวอย่างของหลักประชาธิปไตยกับงานราชทัณฑ์ 
  
   จากภารกิจที่สําคัญของกรมราชทัณฑ์ที่ต้องให้การปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดให้เป็นไป
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามกฎหมาย โดยดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการราชทัณฑ์ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๕๖๐ และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง โดยการยึดมั่นตามหลักการ
สําคัญหรือคํานิยามของประชาธิปไตย หรือการปฏิบัติตามหลักประชาธิปไตย ได้แก่ 
 



๑๐ 

 

  ๓.๒.๑ การบริหารจัดการที่เก่ียวข้องกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
   ผู้เขียนซึ่งเป็นอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ได้ปฏิบัติตามหลักประชาธิปไตยทาง
ตรงที่เห็นเป็นรูปธรรม ได้แก่ การประชุมกรมราชทัณฑ์ ซึ่งเป็นการประชุมที่กรมราชทัณฑ์จัดข้ึนเป็น
ประจําหลายคร้ังในแต่ละปีงบประมาณ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่ผู้บริหารองค์กรจะได้แจ้งวาระสําคัญ
หรือข้อมูลข่าวสารที่มีผลกระทบต่อทุกคนให้ข้าราชการและผู้ที่เก่ียวข้องได้รับทราบ พร้อมทั้งเปิด
โอกาสให้ข้าราชการและผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องทุกคนที่เป็นผู้แทนข้าราชการในกอง เรือนจําต่างๆ ได้
แสดงความคิดเห็นอย่างเปิดเผย และมีการเผยแพร่ข้อมูลการประชุมให้บุคคลทราบ อันแสดงให้เห็น
ถึงการยึดมั่นในหลักการของประชาธิปไตยในการให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและตัดสินใจเพ่ือ
ประโยชน์ของตน ทําให้ข้าราชการกรมราชทัณฑ์ได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร มีสิทธิและเสรีภาพท่ีได้รับ
การรับรองเสมอกัน และการยอมรับนับถือความสําคัญและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล เพราะ
เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนได้แสดงความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่จํากัดตําแหน่งหรือระดับ
ของข้าราชการ ผู้บริหารกรมราชทัณฑ์รับฟังความคิดเห็นของทุกคนและนําเอาทุกความคิดเห็นไป
รวบรวมและประมวลเป็นข้อสรุปหรือทางออกท่ีดีที่สุดต่อไป หากในบางครั้งต้องมีการลงมติโดยยึด
เสียงข้างมากเป็นตัวตัดสิน กรมราชทัณฑ์ก็จะดําเนินการตามมติเสียงข้างมากน้ัน แต่เสียงส่วนน้อยก็
ยังจะได้รับความคุ้มครอง โดยยังนําเสียงส่วนน้อยและความคิดเห็นที่แตกต่างไปเป็นข้อสังเกตในการ
ปฏิบัติตามมติเสียงส่วนใหญ่ต่อไป 
   ผู้เขียนขอยกตัวอย่าง โครงการสรรหาข้าราชการเพื่อยกย่องเชิดชูเกียรติ
และมอบรางวัล “เข็มพธํามรงค์” เพ่ือตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาข้าราชการให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความสื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ พากเพียร มุ่งมั่นทํางานเพ่ือประโยชน์สูงสุดของ                  
กรมราชทัณฑ์และประเทศชาติ โดยประพฤติปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและ
จรรยาบรรณข้าราชการราชทัณฑ์ จึงจัดโครงการสรรหาข้าราชการเพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติและมอบ
รางวัล “เข็มพธํามรงค์” เป็นประจําทุกปี เพ่ือเป็นเกียรติยศสูงสุดแก่ครอบครัว ทายาท และวงศ์
ตระกูล ซึ่ งโครงการดังกล่าวสอดคล้องกับแผนงานพัฒนคุณธรรมจริยธรรมกรมราชทัณฑ์                     
และสอดคล้องกับตัวช้ีวัดที่ ๕.๑ การจัดทําและการดําเนินการตามแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ     
ตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ ของ
สํานักงาน กพร. โดยกรมราชทัณฑ์ ได้แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกตามโครงการดังกล่าว 
ซึ่งมีอธิบดีกรมราชทัณฑ์เป็นประธาน และใช้การสรรหาและผู้ผ่านการสรรหาเข้ารับการสัมภาษณ์ 
   ผู้เขียนยังใช้แนวทางการปฏิบัติแบบเชิงรุก โดยลงพ้ืนที่เรือนจําบ่อยคร้ัง 
เพ่ือให้เกิดการนําหลักประชาธิปไตยมาใช้คือ หลักการมีส่วนร่วม เมื่อลงพ้ืนที่เรือนจําบ่อยคร้ังย่อม              
ทําให้รู้ถึงพ้ืนที่ รู้คน เพ่ือให้ทราบสภาพปัญหาของเรือนจําแต่ละแห่งซึ่งมีไม่เหมือนกัน ตลอดจนมีการ
ตรวจสอบหนังสือร้องเรียนทุกฉบับเพ่ือนํามาใช้แก้ไขปัญหาการบริหารจัดการ เพ่ือสร้างความเข้าใจ 
ในแนวทางเดียวกันทั้งผู้ที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นญาติหรือผู้ต้องขังที่ควบคุมในเรือนจํา จนนําไปสู่การ               
ตรวจพบการกระทําผิดวินัยและการกระทําผิดกฎหมายของเจ้าหน้าที่ เรือนจํา โดยมติของ                     
กรมราชทัณฑ์ ได้ลงโทษเจ้าหน้าที่ จํานวน ๑๔ ราย เป็นโทษร้ายแรงไล่ออกจากราชการ ๑๓ ราย                
ให้ออกจากราชการ ๑ ราย๘ 
                                                            
๘ เพลิงพยัคฆ์, ๒๕๖๐. “เล่นงานเด็ดขาด”, ไทยรัฐ, ๘ ธันวาคม, หน้า ๑๙. 



๑๑ 

 

   นอกจากน้ี กรณีตัวอย่างที่สําคัญคือ ผู้เขียนซึ่งเป็นอธิบดีกรมราชทัณฑ์               
ได้วางนโยบายการปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ์ประจําปีงบประมาณ  พ .ศ .๒๕๖๑ ที่ เรียกว่า                   
“๓ ส. ๗ ก.” ซึ่งตัวอักษร ๓ ส. และ ๗ ก. ประกอบด้วย๙  

 ๑. สะอาด เรือนจําต้องสะอาดเรียบร้อยอยู่เสมอ พร้อมให้บริการประชาชน 
ปราศจากยาเสพติด โทรศัพท์มือถือ สิ่งของต้องห้ามในเรือนจํา และเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์มีจิตใจ                    
ที่สะอาด  

 ๒. สุจริต ไม่เรียกรับผลประโยชน์ ไม่มีซื้อขายตําแหน่ง ไม่ทําธุรกิจการ
จัดซื้อจัดจ้างขายของกับหน่วยงาน ไม่เบียดเบียนผู้ใต้บังคับบัญชา 

 ๓. เสมอภาค ขอให้ปฏิบัติกับผู้ต้องขังทุกคนอย่างเท่าเทียมและเสมอภาค 
 ๔. กักขัง ภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ์ควบคุมผู้กระทําผิดตามกฎหมาย               

มิให้หลบหนี ผู้บัญชาการเรือนจํา หรือ ผู้อํานวยการทัณฑสถาน จะต้องรู้ ๓ อย่าง ได้แก่ รู้คน รู้พ้ืนที่ 
และรู้สถานการณ์  

 ๕ . แก้ไข กรมราชทัณฑ์จะยึดแนวทางนโยบาย ๕ ก้าวย่างแห่งการ
เปลี่ยนแปลงกรมราชทัณฑ์ ตามที่ พลเอกไพบูลย์ คุ้มฉายา อดีต รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
และองคมนตรี โดยมี “กฎเหล็ก” เร่ืองการห้ามมียาเสพติด โทรศัพท์มือถือ และสิ่งของต้องห้ามต่างๆ 
เข้ามา จัดระเบียบเรือนจํา และสร้างการยอมรับของสังคมเมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษ 

 ๖. กฎหมาย ยึดหลักกฎหมาย และควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  
 ๗. การวางกรอบ แก้ไขปัญหาโดยจํากัดพ้ืนที่สีเทาให้น้อยที่สุด และอยู่ใน

ความเห็นชอบของผู้บังคับบัญชา  
 ๘. กลั่นกรอง วิเคราะห์และจัดวางระบบการจําแนก การจัดช้ัน การพักการ

ลงโทษ และลดวันต้องโทษของผู้ต้องขัง เพ่ือประเมินความเส่ียงที่ไม่กลับไปกระทําผิดซ้ําหรือสร้าง
ความเดือดร้อนของสังคม  

 ๙. กําลังใจ ใช้หลักเมตตาธรรม สิทธิประโยชน์ผู้ต้องขัง ดูแลด้วยความเป็น
ธรรม และเป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ ขอให้เรือนจําและทัณฑสถานทุกแห่งดําเนินการที่
เก่ียวข้องกับโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริต่างๆ ของพระบรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค์อย่าง
ต่อเน่ือง เพ่ือให้ถวายงานประสบผลสําเร็จดีที่สุด  

 ๑๐. กลับตัว ผู้ต้องขังที่ได้รับการแก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัย สามารถกลับ
ตนเป็นคนดี อยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างเป็นสุข โดยไม่กระทําผิดซ้ํา 
   ดังจะเห็นได้จาก การรับสมัครคัดเลือกข้าราชการเพ่ือเข้ารับการประเมิน
เลื่อนขึ้นแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ กรมราชทัณฑ์ ได้ประกาศ
รับสมัครคัดเลือกข้าราชการระดับชํานาญการพิเศษ๑๐ โดยใช้แนวทางหลักประชาธิปไตย คือ                    
การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการสอบคัดเลือกซึ่งมีผลกระทบต่อข้าราชการระดับ              

                                                            
๙ กรมราชทัณฑ์. ๒๕๖๐. นโยบายเน้นหนักของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑. (หนังสือกรมราชทัณฑ์ ด่วนที่สุด
ที่ ยธ ๐๗๑๒.๑/๒๘๐๗๕ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๐, นนทบุรี : ผู้แต่ง. 
๑๐ กรมราชทัณฑ์. ๒๕๖๑. การคัดเลือกข้าราชการเพ่ือเล่ือนขึ้นแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ. 
(หนังสือกรมราชทัณฑ์ ที่ ยธ ๐๗๐๒.๗/๑๔๒ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑, นนทบุรี : ผู้แต่ง. 



๑๒ 

 

ชํานาญการทุกคนให้ข้าราชการเหล่าน้ันและผู้ที่เก่ียวข้องได้รับทราบการคัดเลือก ตลอดจนกําหนด
หลักเกณฑ์การคัดเลือกฯ ตามแนวทางหน่ึงใน ๓ ส. ได้แก่ ส. สุจริต โดยไม่มีซื้อขายตําแหน่งและใช้
หลักนิติธรรมในการดําเนินการสอบเลื่อนระดับ ดังที่อธิบดีกรมราชทัณฑ์ได้ให้สัมภาษณ์ไว้กับ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐฉบับเมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ ไว้ว่า๑๑ 
   “กังวลข้าราชการจะถูกหลอก เร่ิมมีข่าวลือว่า สอบสัมภาษณ์ต้องไปซื้อ
รองเท้าใส่ว่ิงคู่ละสองล้านบาท จะบ้ากันไปใหญ่ ใครจ่ายใครรับน่าจับเข้าคุกให้หมด อย่าไปเสียค่าโง่
บอกลูกน้องเราด้วย 

ต้ังแต่วันที่เข้ารับตําแหน่ง ได้เน้นยํ้าให้เจ้าหน้าที่กรมราชทัณฑ์เก่ียวกับ
นโยบายการบริหารงาน จะไม่มีการว่ิงเต้นซื้อขายตําแหน่งอย่างเด็ดขาด ได้มีหนังสือเวียนไปยังรอง
อธิบดีกรมราชทัณฑ์ทั้ง ๔ ท่าน จะพยายามทําให้ “ผู้ที่สมควรได้สมหวัง” ทั้งเร่ืองของการเลื่อน
ระดับช้ัน และการโยกย้ายในระนาบเดียวกัน  
   พร้อมทั้งได้วางแนวทางการแต่งต้ังโยกย้ายของกรมราชทัณฑ์ใหม่ แบ่งเป็น
คะแนนออกเป็นหลายส่วน คือ ๑. สอบข้อเขียน ซึ่งออกข้อสอบโดยมหาวิทยาลัยรามคําแหง ซึ่งยืนยัน
ไม่มีใครรู้ข้อสอบ ๒. การครองตําแหน่งและขั้นเงินเดือน คนที่อาวุโสมาก เช่น เงินเดือนสูงได้คะแนนมาก 
๓. คุณวุฒิการศึกษา ประวัติการถูกลงโทษทางวินัย ๔. ผลงานที่เขียนมา ๕. การสัมภาษณ์ โดยมี
คะแนนเต็ม ๒๐๐ คะแนน” 
 
   ๓.๒.๒ การบริหารจัดการที่เก่ียวข้องกับผู้ต้องขัง 
   ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ ได้มีการบูรณาการและพัฒนาระบบงานด้าน                
ทัณฑปฏิบัติและทัณฑวิทยา เพ่ือเป็นมาตรการสําคัญสําหรับการพัฒนารูปแบบของการควบคุม                
แก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ต้ังแต่ขั้นตอนแรกในการรับตัวผู้ต้องขัง การทําทะเบียนประวัติ
ผู้ต้องขัง การจําแนกลักษณะผู้ต้องขัง การใช้มาตรการควบคุมสําหรับการปกครองและปฏิบัติ                    
ต่อผู้ต้องขังประเภทต่างๆ การพัฒนาและแก้ไขผู้ต้องขังในรูปแบบของโปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูตาม
ความเหมาะสม การให้สิทธิประโยชน์ของผู้ต้องขัง เช่น การเลื่อนช้ันผู้ต้องขัง การลดวันต้องโทษจําคุก                
การพักการลงโทษ การพระราชทานอภัยโทษ การให้การสงเคราะห์ผู้ต้องขัง การเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยและการติดตามผู้ต้องขังภายหลังการพ้นโทษ เป็นต้น  

 ทั้งน้ี กรมราชทัณฑ์ได้ให้ความสําคัญต่องานด้านทัณฑปฏิบัติและการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังเป็นอย่างย่ิง เน่ืองจากงานทัณฑปฏิบัติเป็นงานที่มีความเก่ียวข้องกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
ในแต่ละประเภทที่แตกต่างกัน ต้ังแต่กระบวนการรับตัวผู้ ต้องขังไว้ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน                     
การปกครอง และควบคุมผู้ต้องขัง สิทธิประโยชน์ของผู้ต้องขัง ตลอดจนถึงการปล่อยตัวผู้ต้องขัง 
ขณะเดียวกันระบบงานทัณฑปฏิบัติมีบทบาทหลักและสําคัญต่อการดําเนินงานภายในเรือนจํา ดังน้ัน 
เจ้าหน้าที่เรือนจํา จะต้องดําเนินการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้านทัณฑปฏิบัติให้เป็นระบบขั้นตอนตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๕๖๐ กฎกระทรวงและข้อสั่งการต่างๆ อย่างเคร่งครัด เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานแก่ผู้ต้องขังทุกคนโดยเท่าเทียมกัน ไม่มีการเลือกปฏิบัติ โดยใช้หลัก

                                                            
๑๑ เพลิงพยัคฆ์, ๒๕๖๑. “แต่งต้ังต้องเป็นธรรม”, ไทยรัฐ, ๑๖ สิงหาคม, หน้า ๑๙. 



๑๓ 

 

พ้ืนฐานทางประชาธิปไตยมาเป็นแนวทางตลอดจนนโยบายของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ในเร่ืองของ
นโยบาย ๓ ส. ๗ ก. ในข้อ ๓ ส. เสมอภาค โดยปฏิบัติกับผู้ต้องขังทุกคนอย่างเท่าเทียม เสมอภาค                     
ไม่เลือกปฏิบัติ ข้อ ๕ ก. กลั่นกรอง โดยการวิเคราะห์และจัดวางระบบการจําแนก การจัดช้ัน                  
การพักการลงโทษ และลดวันต้องโทษของผู้ต้องขัง เพ่ือประเมินความเสี่ยงที่ไม่กลับไปกระทําผิดซ้ํา
หรือสร้างความเดือดร้อนของสังคม และข้อ ๗ ก. กฎหมาย ยึดหลักกฎหมาย และควบคุมและแก้ไข
ผู้ต้องขังให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล เพ่ือป้องกันปัญหาการร้องเรียน หรือฟ้องร้องดําเนินคดี  

โดยกระบวนการทางด้านทัณฑปฏิบัติ ได้แบ่งออกเป็น ๖ งานหลัก                    
(ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ การจําแนกลักษณะผู้ต้องขังและการ
แยกคุมขัง การเลื่อนหรือลดช้ันนักโทษเด็ดขาด การลดวันต้องโทษจําคุก และการพักการลงโทษ               
พ.ศ.๒๕๕๙)๑๒  ดังนี้ 

๑ การจําแนกลักษณะผู้ต้องขัง (Prisoner Classification) 
   เป็นกระบวนการในการปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังในรูปแบบรายบุคคล โดย
การศึกษาวิเคราะห์ถึงประวัติ (History) ภูมิหลัง (Background) บุคลิกลักษณะ (Characteristics) 
และสภาพท่ัวไปของผู้ต้องขัง (General Traits) รวมทั้งประวัติการกระทําผิด และสาเหตุแห่งการ
กระทําผิด เพ่ือที่จะสามารถกําหนดแผนการบําบัด อบรม แก้ไข ฟ้ืนฟูจิตใจและพฤตินิสัยให้แก่
ผู้ต้องขังได้อย่างถูกต้องเหมาะสมตามความต้องการของผู้ต้องขังแต่ละคน (Individual Treatment) 
และเพ่ือประโยชน์ต่อการบริหารโทษในระหว่างถูกคุมขัง (Sentence Plan/Case Management 
Plan) 
   การจําแนกลักษณะผู้ต้องขังมีวัตถุประสงค์อยู่ ๒ ประการ ได้แก่ เพ่ือเป็น
ประโยชน์ในการควบคุมผู้ต้องขัง และเพ่ือเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้านการอบรมแก้ไข
พัฒนาพฤตินิสัย 
   ๒. การเลื่อนช้ันผู้ต้องขังเด็ดขาด (Prisoner Class Promotion) 
   เป็นมาตรการหน่ึงที่กรมราชทัณฑ์นํามาปฏิบัติต่อนักโทษเด็ดขาดที่มีความ
ประพฤติดี มีความวิริยะอุตสาหะ มีความก้าวหน้าในการศึกษาอบรม และทํางานเกิดผลดีอยู่ใน
ระเบียบวินัยของเรือนจําให้ได้รับประโยชน์จากการเลื่อนช้ันนักโทษเด็ดขาด และอาจได้รับสิทธิ
ประโยชน์พึงมีพึงได้อย่างอ่ืน อาทิ การลดวันต้องโทษจําคุก การทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา และ
การพักการลงโทษ เป็นต้น โดยนักโทษเด็ดขาดจะถูกจัดอยู่ใน ๖ ช้ัน ได้แก่ ช้ันเย่ียม, ช้ันดีมาก, ช้ันดี, 
ช้ันกลาง, ช้ันเลว และช้ันเลวมาก  
   การเลื่อนช้ันผู้ต้องขัง มี ๒ ประเภท ได้แก่ 
   ๑) การเลื่อนช้ันนักโทษเด็ดขาดกรณีปกติ จะดําเนินการปีละสองคร้ัง                  
ณ วันสิ้นเดือนมิถุนายนครั้งหน่ึง และ ณ วันสิ้นเดือนธันวาคมอีกคร้ังหน่ึง โดยการเลื่อนช้ันให้เลื่อน                
ได้ตามลําดับคร้ังละช้ัน โดยพิจารณาดําเนินการ ดังน้ี 

(๑) นักโทษเด็ดขาดที่อยู่ในช้ันกลาง จะเลื่อนช้ันได้ต้องเป็นนักโทษ
เด็ดขาดที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจํามาแล้วไม่น้อยกว่า ๖ เดือน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด 
                                                            
๑๒ ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ การจําแนกลักษณะผู้ต้องขังและการแยกคุมขัง การเล่ือนหรือลดชั้น                
นักโทษเด็ดขาด การลดวันต้องโทษจําคุก และการพักการลงโทษ พ.ศ.๒๕๕๙. 



๑๔ 

 

(๒) นักโทษเด็ดขาดที่อยู่ในช้ันตํ่ากว่าช้ันกลาง จะเลื่อนช้ันได้เมื่อเป็น                  
นักโทษเด็ดขาดที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจํามาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด 
   ๒) การเลื่อนช้ันนักโทษเด็ดขาดกรณีมีเหตุพิเศษ จะเลื่อนช้ันนักโทษ
เด็ดขาดที่มีความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ เลื่อนช้ันนักโทษเด็ดขาดก่อนเวลา หรือเลื่อนข้ามช้ัน
นักโทษเด็ดขาดก็ได้ เช่น กรณีนักโทษเด็ดขาดเข้าต่อสู้ขัดขวางป้องกันการแหกหัก ก่อจลาจลภายใน
เรือนจํา หรือช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจําหรือผู้อ่ืนขณะตกอยู่ในภาวะอันตราย หรือเสี่ยงอันตราย
เข้าทําการ ดับเพลิงไหม้อาคารสถานที่ของเรือนจําจนตนเองได้รับบาดเจ็บสาหัส 

 ๓. การย้ายผู้ต้องขัง (Transfer of Prisoner) 
   การย้ายผู้ต้องขังเป็นมาตรการอย่างหน่ึงตามความเหมาะสมในการควบคุม
ผู้ต้องขัง เพ่ือความม่ันคงปลอดภัยของเรือนจํา ตามอํานาจการควบคุมและอัตราความจุของผู้ต้องขัง 
เพ่ือเป็นประโยชน์ในการปกครองของเรือนจํา และการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามหลักทัณฑวิทยา                  
โดยประเภทการย้ายผู้ต้องขังที่สําคัญ ได้แก่ การย้ายผู้ต้องขังที่มีกําหนดโทษสูงเกินอํานาจการควบคุม 
การย้ายผู้ต้องขังเพ่ือระบายความแออัด การย้ายผู้ต้องขังคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ การย้ายผู้ต้องขัง
วัยหนุ่ม การย้ายผู้ต้องขังกลับภูมิลําเนาเดิม การย้ายผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ ไม่น่าไว้วางใจ การย้าย
ผู้ต้องขังเพ่ือการดําเนินคดี หรือตามคําขอของส่วนราชการอ่ืนๆ เป็นต้น 

 ๔. การลดวันต้องโทษจําคุกผู้ต้องขัง (Good - Time Allowance)  
การลดวันต้องโทษจําคุกผู้ต้องขัง เป็นอีกหน่ึงทางเลือกในการให้โอกาส

ผู้ต้องขังได้กลับคืนสู่สังคมก่อนครบกําหนดโทษจําคุกตามคําพิพากษา ซึ่งการลดวันต้องโทษจําคุก
ผู้ต้องขัง ถือเป็นการให้ประโยชน์  แก่นักโทษเด็ดขาด ตามมาตรา ๕๒ (๕) พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
พ.ศ.๒๕๖๐๑๓ กรณีที่นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นว่า มีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ 
ความก้าวหน้าในการศึกษา และทํางานเกิดผลดี หรือทําความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษอาจได้รับ
ประโยชน์ในการลดวันต้องโทษจําคุกผู้ต้องขัง 

ดังน้ัน การลดวันต้องโทษจําคุกผู้ ต้องขัง จึงเป็นมาตรการจูงใจให้แก่ 
นักโทษเด็ดขาดที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบวินัย ต้ังใจศึกษาอบรม 
และฝึกวิชาชีพ ให้ได้รับการลดโทษจําคุกปล่อยตัวออกไปก่อนครบกําหนดโทษตามคําพิพากษาของ
ศาล ภายใต้เง่ือนไขการคุมประพฤติ (Conditional Release) และหากประพฤติผิดเง่ือนไขการคุม
ประพฤติ ก็จะต้องถูกเพิกถอนการคุมประพฤติถูกจับส่งตัวกลับมาคุมขังยังเรือนจําจนกว่าจะครบ
กําหนดโทษท่ีเหลืออยู่  
   ปัจจุบันการลดวันต้องโทษจําคุกในระบบการราชทัณฑ์ มีอยู่ ๒ ประเภท 
ได้แก่ 
   ๑) การลดวันต้องโทษจําคุกให้แก่นักโทษเด็ดขาดต้ังแต่ช้ันดีขึ้นไป โดยกฎหมาย
กํ าหนดให้ นัก โทษ เด็ดขาด ช้ัน ดี  ช้ัน ดีมาก  และช้ัน เย่ียม  ได้ รับการลด วัน ต้องโทษจําคุ ก                
เดือนละ ๓ ๔ และ ๕ วัน ตามลําดับ และหากประพฤติตนผิดระเบียบวินัยเรือนจํา จะถูกตัดจํานวน
วันลดโทษจําคุก ๑๕ – ๖๐ วัน ตามลักษณะความผิดที่บัญญัติไว้ในกฎกระทรวง 

                                                            
๑๓ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๕๖๐ 



๑๕ 

 

   ๒) การลดวันต้องโทษจําคุกจากการออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา 
นักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการคัดเลือกส่งออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา ให้ได้ลดวันต้องโทษจําคุก
ลงเท่าจํานวนวันที่ทํางานสาธารณะน้ัน  
   จากสถิติการลดวันต้องโทษจําคุกผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์ ได้ปล่อยตัว
นักโทษเด็ดขาดลดวันต้องโทษจําคุก ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ ไปแล้วทั้งสิ้น จํานวน 
๘๓,๔๗๗ คน (ส่วนเลื่อน-ลดช้ันและลดวันต้องโทษจําคุก กองทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ์, เมษายน ๒๕๖๑)                         
และในจํานวนนักโทษเด็ดขาดดังกล่าวที่ได้รับการปล่อยตัวลดวันต้องโทษจําคุกน้ัน ได้กระทําผิดเง่ือนไข
ทั้งสิ้น ๓,๘๐๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๓๓ ของนักโทษเด็ดขาดที่ปล่อยตัวลดวันต้องโทษจําคุกทั้งหมด  
  ซึ่งจากสถิติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ถึงแม้ว่ากรมราชทัณฑ์ จะใช้มาตรการ
ในการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดแบบอ่ืนโดยใช้การลดวันต้องโทษจําคุกแทนมาตรการจําคุกผู้กระทําผิดไว้
ในเรือนจํา เพ่ือลดปัญหาความแออัดของผู้ต้องขังและปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจํา แต่ก็ยังมีผู้ต้องขัง
จํานวนหนึ่งที่กระทําผิดเง่ือนไขและต้องถูกส่งตัวกลับเข้าคุมขังในเรือนจําอีกคร้ัง ดังจะเห็นได้จาก
ตารางที่ ๑ ดังน้ี 
 
ตารางที่ ๑ สถิตินักโทษเด็ดขาดได้รับการลดวันต้องโทษจําคุก ภายใน ๕ ปี ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ 
 

ปีงบประมาณ ได้รับอนุมัติ
ปล่อยตัว 

ไม่ไป 
รายงาน

ตัว 

กระทํา
ผิดอาญา 

ตรวจ
ปัสสาวะพบ
สารเสพติด 

การกระทําผิดเง่ือนไข 
จํานวน (คน)  
คิดเป็นร้อยละ 

๒๕๕๗ ๒๓,๙๗๒ ๗๓๕ ๗๓๐ ๑๖๗ ๑,๖๓๒ ๖.๘๑ 
๒๕๕๘ ๑๘,๔๕๓ ๓๔๔ ๓๓๗ ๘๗ ๗๖๘ ๔.๑๖ 
๒๕๕๙ ๓๐,๔๐๔ ๕๓๘ ๕๐๐ ๒๖๐ ๑,๒๙๘ ๔.๒๖ 
๒๕๖๐ ๖,๗๐๖ ๒๖ ๒๕ ๓๙ ๙๐ ๑.๓๔ 
๒๕๖๑ ๓,๙๔๒ ๓ ๓ ๖ ๑๒ ๐.๓ 
รวม ๘๓,๔๗๗ ๑,๖๔๖ ๑,๕๙๕ ๕๕๙ ๓,๘๐๐ ๔.๓๓ 

ที่มา: ส่วนเลื่อน-ลดช้ัน และลดวันต้องโทษจําคุก กองทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ์ 
๕. การพักการลงโทษ (Parole) 

   การพักการลงโทษ เป็นอีกหน่ึงทางเลือกในการให้โอกาสผู้ต้องขังได้กลับคืน
สู่สังคมก่อนครบกําหนดโทษจําคุกตามคําพิพากษา ซึ่งการพักการลงโทษ ถือเป็นการให้ประโยชน์แก่
นักโทษเด็ดขาด ตามมาตรา ๕๒ (๗) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๕๖๐ กรณีที่นักโทษ
เด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นว่า มีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความก้าวหน้าในการศึกษา และ
ทํางานเกิดผลดี หรือทําความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษอาจได้รับประโยชน์ในการพักการลงโทษ  

ดังน้ัน การพักการลงโทษ จึงเป็นมาตรการหน่ึงที่กรมราชทัณฑ์นํามาปฏิบัติ
ต่อนักโทษเด็ดขาด ที่ประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัย ต้ังใจศึกษาอบรมวิชาชีพ ให้ได้รับการปล่อยตัวไป
ก่อนครบกําหนดโทษตามคําพิพากษาให้กลับไปใช้ชีวิตอยู่กับครอบครัวและชุมชน ภายใต้เง่ือนไขที่



๑๖ 

 

กําหนดไว้อย่างเคร่งครัด (Conditional Release) หากไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข อาจถูกจับกุมตัวเข้ามา
คุมขังในเรือนจําอีกครั้งตามกําหนดโทษท่ีเหลืออยู่  

 การพักการลงโทษ ถือเป็นระบบหน่ึงที่เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง หรือผู้กระทําผิด ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและทัศนคติผู้ต้องขังให้มีความ
พร้อมที่จะประพฤติตนเป็นพลเมืองดี สามารถประกอบอาชีพสุจริต และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ด้วยดี
ภายหลังการพ้นโทษ โดยไม่หวนกลับไปกระทําผิดซ้ํา ปัจจุบันการพักการลงโทษในระบบการ
ราชทัณฑ์ มีอยู่ ๒ ประเภท ได้แก่  

๑) การพักการลงโทษกรณีปกติ จะผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการใน
การพักการลงโทษโดยต้องเป็นนักโทษเด็ดขาดที่มีคุณสมบัติจึงจะได้รับการพิจารณาพักการลงโทษ    
ซึ่งต้องเป็นนักโทษเด็ดขาด ช้ันดีขึ้นไป ต้องโทษจําคุกเป็นครั้งแรก โดยอาจได้รับพักการลงโทษของ
กําหนดโทษท่ีระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเด็ดขาดฉบับหลังสุด ดังน้ี 

(๑) ช้ันเย่ียม   ไม่เกินหน่ึงในสาม 
(๒) ช้ันดีมาก  ไม่เกินหน่ึงในสี่ 
(๓) ช้ันดี       ไม่เกินหน่ึงในห้า  
๒) การพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ จะพักการลงโทษมากกว่าที่กําหนด

ไว้ในกฎกระทรวงได้ต่อเมื่อคณะกรรมการพักการลงโทษ ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบและได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี ได้แก่ การพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษนักโทษเด็ดขาดที่เจ็บป่วยร้ายแรง หรือ
พิการ หรือมีอายุต้ังแต่ ๗๐ ปีขึ้นไป ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ การพักการลงโทษ
กรณีมีเหตุพิเศษหลักสูตร “การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (เรือนจําโครงสร้างเบา) ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๔” การพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ “นักโทษเด็ดขาดโครงการ
บําบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติดในรูปแบบชุมชนบําบัด ประจําปีงบประมาณ                  
พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔” การพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ หลักสูตร “การน้อมนําปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการดําเนินชีวิตของผู้ต้องขังภายใต้โครงการกําลังใจในพระดําริ                  
พระเจ้าหลานเธอพระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา” และการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษนักโทษเด็ดขาด                     
“โครงการบําบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติดรูปแบบวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวนการลูกเสือ (ลูกเสือวิวัฒน์เพ่ือพลังแผ่นดิน) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔” 
เป็นต้น  
  จากสถิติพักการลงโทษผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์ ได้ปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาด
พักการลงโทษต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ ไปแล้ว ทั้งสิ้น จํานวน ๕๕,๐๕๐ คน               
(ส่วนพักการลงโทษ กองทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ์, มีนาคม ๒๕๖๑) และในจํานวนนักโทษเด็ดขาด
ดังกล่าว ที่ได้รับการปล่อยตัวพักการลงโทษน้ัน ได้กระทําผิดเง่ือนไขทั้งสิ้น ๒,๗๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ 
๔.๙๓ ของนักโทษเด็ดขาดที่ปล่อยตัวพักการลงโทษทั้งหมด  
   ซึ่งจากสถิติดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า ถึงแม้ว่ากรมราชทัณฑ์ จะใช้มาตรการ
ในการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดแบบอ่ืนโดยใช้การพักการลงโทษแทนมาตรการจําคุกผู้กระทําผิดไว้ใน
เรือนจํา เพ่ือลดปัญหาความแออัดของผู้ต้องขังและลดปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจํา แต่ก็ยังมีผู้ต้องขัง



๑๗ 

 

จํานวนหนึ่งที่กระทําผิดเง่ือนไขและต้องถูกส่งตัวกลับเข้าคุมขังในเรือนจําอีกคร้ัง ดังจะเห็นได้จาก
ตารางที่ ๒ ดังน้ี 
 
ตารางที่ ๒ สถิตินักโทษเด็ดขาดได้รับการพักการลงโทษ ภายใน ๕ ปี ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๖๐  

 
ปีงบประมาณ 

ประเภทการปล่อยตัว อนุมัติ 
(ราย) 

ผิดเงื่อนไข รวมผิด
เงื่อนไข 

ร้อยละ 
กรณีปกติ กรณีพิเศษ กรณีปกติ ร้อยละ กรณีมีเหตุ

พิเศษ 
ร้อยละ 

๒๕๕๖ ๔,๔๒๙ ๔,๔๒๘ ๘,๘๕๗ ๓๕๒ ๗.๙๕ ๓๖๕ ๘.๒๔ ๗๑๗ ๘.๑๐ 
๒๕๕๗ ๕,๕๔๗ ๑๓,๖๖๙ ๑๙,๒๑๖ ๓๕๒ ๖.๓๕ ๙๘๐ ๗.๑๗ ๑,๓๓๒ ๖.๙๓ 
๒๕๕๘ ๕,๐๕๒ ๘,๑๑๔ ๑๓,๑๖๖ ๑๘๒ ๓.๖๐ ๑๖๐ ๑.๙๗ ๓๔๒ ๒.๖๐ 
๒๕๕๙ ๙,๙๔๑ ๑,๒๓๔ ๑๑,๑๗๕ ๒๘๗ ๒.๘๙ ๑๘ ๑.๔๖ ๓๐๕ ๒.๗๓ 
๒๕๖๐ ๒,๖๑๓ ๒๓ ๒,๖๓๖ ๑๗ ๐.๖๕ ๐ ๐.๐๐ ๑๗ ๐.๖๔ 
รวม ๒๗,๕๘๒ ๒๗,๔๖๘ ๕๕,๐๕๐ ๑,๑๙๐ ๔.๓๑ ๑,๕๒๓ ๕.๕๔ ๒,๗๑๓ ๔.๙๓ 

ที่มา: ส่วนพักการลงโทษ กองทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ์ 
 ๖. การพระราชทานอภัยโทษ (Royal Pardon) 

   เป็นกระบวนการที่พระมหากษัตริย์ ทรงใช้อํานาจทางนิติบัญญัติทางบริหาร
และทางตุลาการ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการพระราชทานการยกโทษ หรือเปลี่ยน
โทษหนักเป็นโทษเบา หรือลดโทษให้แก่ผู้กระทําความผิดที่ต้องรับโทษให้ได้รับการปล่อยตัว หรือไม่ต้อง
รับโทษหรือได้รับโทษแต่เพียงบางส่วนแล้วแต่กรณี โดยการพระราชทานอภัยโทษมี ๒ ประเภท ได้แก่ 
   ๑) การพระราชทานอภัยโทษเป็นรายบุคคล หรือคณะบุคคล (Individual 
Royal Pardon) 
   ๒) การพระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไป (Collective Royal Pardon) 
เน่ืองในโอกาสวาระสําคัญของชาติ หรือเก่ียวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์โดยตราเป็น                  
พระราชกฤษฎีกา เช่น พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษเนื่องในโอกาสแรกนับแต่ขึ้นทรงราชย์
สืบราชสันตติวงศ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นต้น 
 
๔. บทสรุป  

 
ถึงแม้ว่าอดีตกรมราชทัณฑ์มีภารกิจหลักในการแยกผู้กระทําผิดออกจากสังคมและชุมชน   

โดยการใช้ระบบเรือนจําในการควบคุม และปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดเหล่าน้ันอย่างเข้มงวดเพ่ือเป็น             
การยับย้ัง และลงโทษให้ผู้กระทําผิดเหล่าน้ัน ไม่ให้หวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีกและเป็นการป้องกัน
ไม่ให้ผู้อ่ืนกระทําผิด แต่ในปัจจุบันภารกิจของกรมราชทัณฑ์ นอกเหนือจากการควบคุมผู้กระทําผิด
แล้วยังได้มุ่งเน้นการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดหรือผู้ถูกลงโทษควบคู่กับการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยด้วย                    
โดยมีวัตถุประสงค์ให้บุคคลเหล่าน้ันสามารถกลับตนเป็นคนดี และกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อีกครั้ง 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ที่ได้กลายมาเป็นภารกิจที่สําคัญควบคู่กับการควบคุม
ผู้ต้องขังภายในเรือนจํา และเป็นภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบัน ซึ่งสิ่งสําคัญสําหรับการ               
จะพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพน้ัน จําเป็นต้องเริ่มต้ังแต่กระบวนการรับตัว 
กระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจํา จนกระทั่งปล่อยตัวผู้ต้องขังกลับคืนเข้าสู่สังคม 



๑๘ 

 

ดังน้ัน งานด้านทัณฑปฏิบัติ จึงถือได้ว่าเป็นงานหลักที่มีความสําคัญต่อเรือนจํา โดยเก่ียวข้อง
กับผู้ต้องขังต้ังแต่กระบวนการรับตัวผู้ต้องขังเข้าควบคุมภายในเรือนจํา การเตรียมความพร้อม                
ก่อนปล่อย จนกระทั่งการปล่อยตัวพ้นโทษเพ่ือคืนคนดีสู่สังคม โดยใช้เรือนจําเป็นสถานท่ีที่สําคัญใน
การควบคุมดูแล และการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย เพ่ือสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชนและสังคม  

ทั้งน้ี เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติที่เหมาะสม และเป็นไปตามหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา               
ซึ่งในกระบวนการด้านทัณฑปฏิบัติ ถือได้ว่า เป็นการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติที่สอดคล้องกับ
นโยบายเน้นหนักของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ ที่เน้นหนักในข้อ ๕                    
ก. กลั่นกรอง โดยการวิเคราะห์ จัดวางระบบการจําแนก การจัดช้ัน การพักการลงโทษ และลดวัน
ต้องโทษของผู้ต้องขัง เพ่ือกลั่นกรองประเมินความเสี่ยงผู้ต้องขังไม่หวนกลับไปกระทําผิดซ้ําหรือสร้าง
ความเดือดร้อนของสังคมอีกภายหลังการปล่อยตัว ด้วยเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงในการ            
กระทําผิดซ้ําของผู้ต้องขังก่อนได้รับการปล่อยตัวซึ่งจะเน้นถึงการประเมินของผู้ต้องขังในปัจจัยต่างๆ 
ที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะผู้ต้องขังที่มีประวัติกระทําผิดซ้ํา ซึ่งเป็นกลุ่มที่สังคมให้ความคาดหวังต่อการจัดทํา
แผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายบุคคล (Sentence Plan) ก่อนปล่อยตัว ซึ่งกรมราชทัณฑ์ได้ขับเคลื่อน                    
การดําเนินงานด้วยเครื่องมือ “แบบประเมินความเสี่ยงในการกระทําผิดซ้ําของผู้ต้องขังก่อนได้รับ              
การปล่อยตัว (Offender Risk Assessment : OA)” ภายใต้คําแนะนําของผู้เขียน เพ่ือเป็นแบบ
ประเมินวัดระดับความเสี่ยงในการกระทําผิดซ้ําของผู้ต้องขังก่อนได้รับการปล่อยตัวที่มีความน่าเช่ือถือ                  
ซึ่งมีส่วนช่วยในการกลั่นกรอง วิเคราะห์ และเช่ือมโยงข้อมูลผู้ต้องขังในรายท่ีมีความเสี่ยงในการ
กระทําผิดซ้ํากับงานด้านทัณฑปฏิบัติอ่ืนๆ เช่น งานพักการลงโทษ งานลดวันต้องโทษจําคุก เป็นต้น 
เพ่ือให้กระบวนการกลั่นกรองผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

นอกจากน้ี ยังเช่ือมโยงกับนโยบายเน้นหนักของกรมราชทัณฑ์ในข้อ ๗ ก.กลับตัว โดยผ่าน
การกลั่นกรองจากคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ และคณะกรรมการพิจารณาลดวันต้องโทษ
จําคุก โดยดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการโดยมีบุคคลภายนอกที่ เก่ียวข้องร่วมเป็น
คณะกรรมการเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ และทําให้ผู้ต้องขังได้รับประโยชน์ในการ
ควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยอย่างเหมาะสมที่สุด 

ท้ายที่สุด ถึงแม้กรมราชทัณฑ์จะมีการบริหารงานขององค์กรตามรูปแบบการจัดโครงสร้าง
องค์กรราชการทั่วไปที่มีการจัดรูปแบบโครงสร้างแบบมีสายงานหลักและมีการบังคับบัญชาจากบน                   
ลงล่างตามลําดับช้ันการบังคับบัญชาในแต่ละสายงาน แต่กรมราชทัณฑ์ยังได้ยึดมั่นในหลักการพ้ืนฐาน
ของประชาธิปไตยมาปรับใช้ในการปฏิบัติงานท้ังในในการนําหลักการมีส่วนร่วมของสมาชิกในองค์กร 
ที่มีความโปร่งใสในการเลื่อนระดับ ตลอดจนใช้หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค และหลักการ
ยอมรับในสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์มาใช้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 
โดยเฉพาะกับผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นพลเมืองของสังคมไทยที่ยังได้รับโอกาสในการกลับตนน้อย เพ่ือให้
ผู้ต้องขังที่ผ่านการกลั่นกรองด้านทัณฑปฏิบัติจากกรมราชทัณฑ์ ได้แก่ การพักการลงโทษ การลดวัน
ต้องโทษจําคุก โดยเป็นผู้ต้องขังที่กระทําผิดเพราะพลั้งพลาด ไม่ใช่อาชญากรอาชีพ ได้รับโอกาสตาม
นโยบาย ๗ ก. ในหัวข้อสุดท้าย คือ ก. กลับตัว คือ ผู้ต้องขังได้รับโอกาส มีความสํานึกผิด และพร้อมที่
จะกลับตัวออกไปสู่สังคม เพ่ือให้มีอาชีพ มีงานทํา และได้รับโอกาสให้กลับคืนสู่ครอบครัว ชุมชน และ
สังคม ได้รับการยอมรับ และจะไม่หวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีกภายหลังปล่อยตัวพ้นโทษต่อไป  
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