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หลักประชาธิปไตยกับหลักสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบันมีผลใช้บังคับแล้ว เม่ือวันที่ 6 เมษายน 2560 รัฐธรรมนูญ

ได้ให้ความสําคัญกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 41 ว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ
เสมอกันการที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติคุ้มครองไว้เช่นน้ัน เพราะความเป็นจริงในสังคมยังมีการค้ามนุษย์ มีการทํา 
ร้ายทุบตีด้วยวิธีการโหดร้ายทารุณ กักขังหน่วงเหน่ียว มีการนําผู้ต้องหาหรือจําเลยมาประจานต่อสาธารณะ รวมถึง
ยังมีการทุจริตซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง ถ้าคนถูกซื้อขายได้เหมือนผักเหมือนปลา เท่ากับสูญสิ้นศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ทั้งผู้ซื้อและผู้ขายการเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมหรือเป็นคุณต่อผู้ด้อยโอกาสรัฐธรรมนูญบัญญัติห้ามมิให้มี
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลในเรื่องต่างๆ ไว้ แต่อย่างไรก็ตาม ผู้คนในสังคมใช่ ว่าจะมี ขีด
ความสามารถเท่าเทียมกันในทุกเรื่องถ้าเราปล่อยให้ทุกคนดิ้นรน แข่งขันกันเพ่ือเข้าถึงทรัพยากรจากรัฐคนที่
เสียเปรียบก็จะย่ิงเสียเปรียบ คนที่ได้เปรียบก็จะได้เปรียบมากข้ึน ช่องว่างความเหลื่อมล้ําของคนในสังคมก็จะย่ิง
ห่างมากขึ้น รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติให้รัฐสามารถกําหนดมาตรการพิเศษต่างๆ เพ่ือช่วยให้ผู้ที่เสียเปรียบในสังคมได้มี
โอกาสเช่นเดียวกับคนอื่นๆ โดยไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมดังน้ัน การท่ีหน่วยงานต่างๆ มีห้องนํ้า 
เฉพาะสําหรับผู้สูงอายุหรือคนท้อง ท่ีจอดรถสําหรับคนพิการ มีเงินช่วยเหลือค่ายังชีพคนพิการ ผู้สูงอายุที่ไม่มี
รายได้เพียงพอและคนยากจน หรือแม้แต่ล่ามภาษามือสําหรับคนหูหนวกในรายการโทรทัศน์ หรือบัตรทาบบัตร
เลือกตั้งสําหรับคนตาบอดได้ใช้สิทธิเลือกตั้ง จึงเป็นมาตรการที่รัฐทํา เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ที่ด้อยโอกาสให้สามารถใช้
สิทธิเสรีภาพได้เช่นเดียวกับคนอื่นโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติเก่ียวกับ         
สิทธิเสรีภาพ และหน้าที่ของปวงชนชาวไทย ไว้ในส่วนท่ี 1 บททั่วไปมาตรา 26 (การใช้อํานาจโดยองค์กรของรัฐ)
มาตรา 27 (ความคุ้มครองและผูกพันของสิทธิและเสรีภาพ) มาตรา 28 (การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้
สิทธิและเสรีภาพ) มาตรา 29 (การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ) ส่วนที่ 2 ความเสมอภาคมาตรา 30 (ความเสมอภาค)
มาตรา 31 (สิทธิและเสรีภาพของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ) ส่วนที่ 3 สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลมาตรา 32 มาตรา 33
มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 38 ส่วนที่ 4 สิทธิในกระบวนการยุติธรรมมาตรา 39 มาตรา 

                                                            
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้ความสําคัญกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยบัญญัติไว้
ในมาตรา 41 
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40 ส่วนที่ 5 สิทธิในทรัพย์สินมาตรา 41 มาตรา 42 ส่วนท่ี 6 สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพมาตรา 43
มาตรา 44 ส่วนที่ 7 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชนมาตรา 45 มาตรา 46 มาตรา 47 
มาตรา 48 ส่วนที่ 8 สิทธิและเสรีภาพในการศึกษามาตรา 49 มาตรา 50 ส่วนที่ 9 สิทธิในการได้รับบริการ
สาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ มาตรา 51 มาตรา 52 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 55 ส่วนที่ 10 สิทธิในข้อมูล
ข่าวสารและการร้องเรียนมาตรา 56 (สิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ) มาตรา 57 (สิทธิ
ได้รับข้อมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ) มาตรา 58 (สิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของ
หน่วยงานของรัฐ) มาตรา 59 (สิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์) มาตรา 60 (สิทธิที่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐ) มาตรา 61 
(สิทธิของผู้บริโภค) มาตรา 62 (สิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่) ส่วนที่ 11 เสรีภาพใน
การชุมนุมและการสมาคมมาตรา 63 (เสรีภาพในการชุมนุม) มาตรา 64 (เสรีภาพในการรวมกัน) มาตรา 65 
(เสรีภาพในจัดตั้งพรรคการเมือง) ส่วนที่ 12 สิทธิชุมชนมาตรา 66 (สิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถ่ินและ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม) มาตรา 67 (สิทธิอนุรักษ์ บํารุงรักษา และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ) 
ส่วนที่ 13 สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ มาตรา 14 (การล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย) มาตรา 69 (การ
ต่อต้านโดยสันติวิธี) หมวด 4 หน้าที่ของชนชาวไทยมาตรา 70 มาตรา 71 มาตรา 72 มาตรา 73 มาตรา 74 หมวด 
5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ 1 บททั่วไปมาตรา 75 มาตรา 76 ส่วนที่ 2 แนวนโยบายด้านความมั่นคงของ
รัฐมาตรา 77 ส่วนที่ 3 แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดินมาตรา 78 ส่วนที่ 4 แนวนโยบายด้านศาสนา 
สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรมมาตรา 79 มาตรา 80 ส่วนที่ 5 แนวนโยบายด้านกฎหมายและ
การยุติธรรมมาตรา 81 ส่วนที่ 6 แนวนโยบายด้านการต่างประเทศมาตรา 82 ส่วนที่ 7 แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ
มาตรา 83 มาตรา 85 ส่วนที่ 8 แนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมมาตรา 85 ส่วนที่ 9 
แนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ ทรัพย์สินทางปัญญา และพลังงานมาตรา 86 ส่วนท่ี 10 แนวนโยบายด้านการมีส่วน
ร่วมของประชาชนมาตรา 87 ตามเน้ือหาสาระที่บัญญัติไว้ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560  

เนื้อหา 

นับแต่ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวรและ
ฉบับชั่วคราวมาแล้ว ทั้งสิ้น 20 ฉบับ ซึ่งฉบับที่บังคับใช้ในปัจจุบัน กล่าวคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 โดยมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันท่ี 6 เมษายน 2560 เป็นต้นมาเป็นที่ทราบกันดีว่า รัฐธรรมนูญถือ
เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ สิ่งหนึ่งที่แสดงความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญคือ กฎหมายใดๆ ท่ีใช้
บังคับหรือจะใช้บังคับน้ัน จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นแม่บทน้ันมิได้ เรียกว่า หลักความชอบด้วยกฎหมาย 
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ซึ่งหลักการนี้ได้รับรองไว้ตั้งแต่ในรัฐธรรมนูญฉบับแรกจนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีบทบัญญัติไว้ในมาตรา 5 แห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ
หรือข้อบังคับหรือการกระทําใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทําน้ันเป็นอันใช้บังคับมิได้ความ
เป็นกฎหมายสูงสุด หรือ Supremacy of Law หมายถึง สภาวะสูงสุดของกฎหมาย ซึ่งแสดงให้เห็นสถานะของ
กฎหมายนั้น ๆ ว่าอยู่ในลําดับสูงเหนือกฎหมายอื่นใดทั้งปวง ลําดับเช่นนี้อาจเรียกว่าศักดิ์หรือชั้นของกฎหมาย 
(Hierarchy of Law) ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว จะกําหนดให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ส่วนกฎหมาย
ธรรมดาในรูปแบบหรือประเภทอื่นๆ ที่มีชื่อเรียกต่าง ๆเช่น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ระเบียบ ข้อบังคับ 
นั้น จะถือว่าเป็นกฎหมายในชั้นรองลงมา2 ในทุก ๆ รัฐธรรมนูญต่างก็มีรากฐานแนวคิดหลากหลายด้านด้วยกัน ซึ่ง
หน่ึงในน้ันย่อมหนีไม่พ้นเร่ืองราวของสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคอย่างแน่นอน เนื่องจากท้ังสองเร่ืองดังกล่าว
เป็นเร่ืองสําคัญในความเป็นมนุษย์และเป็นหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพ
และความเสมอภาคจึงปรากฏเป็นบทบัญญัติหลักๆ ของรัฐธรรมนูญต่างๆ เสมอมา ในฐานะแนวความคิดพ้ืนฐาน
อันจําเป็นควบคู่มากับการกําเนิดของรัฐธรรมนูญในโลก เพราะอีกด้านหนึ่งการมีรัฐธรรมนูญน้ันก็เป็นไปเพ่ือ
คุ้มครองประชาชนในสังคมการเมืองหนึ่งๆ นั่นเองสังคมที่อยู่ร่วมกันอย่างสงบและสันตินั้น นอกจากจะมีกฎหมาย
เป็นเครื่องมือสําหรับใช้ในการจัดระเบียบแล้ว ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม ยังเป็นแนวทางที่ใช้ยึดโยง
ให้สังคมมีความม่ันคงเข้มแข็งอีกด้วย เม่ือสังคมมีการพัฒนา เจริญเติบโต และมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น กลไก
ต่าง ๆ ที่จะจัดการให้สังคมมีความสงบสุขเกิดข้ึนน้ัน จึงต้องมีการพัฒนาตามไปด้วย และสิทธิเสรีภาพจึงเป็นอีก
กลไกหนึ่งในสังคมที่จะกําหนดว่าสังคมน้ัน ๆ มีความสุข สงบ และสันติ เพียงใด ตามหลักการประชาธิปไตยที่
สําคัญประการหนึ่ง คือ หลักสิทธิและเสรีภาพรัฐธรรมนูญของเราจึงมีบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของปวง
ชนชาวไทยไว้เพ่ือเป็นหลักประกันว่ารัฐจะรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนสิทธิ หมายถึง ประโยชน์
ที่กฎหมายรับรองและให้ความคุ้มครองป้องกันเช่น สิทธิในชีวิตและร่างกาย มิให้ใครมาทํา ร้ายทุบตีเรา หรือสิทธิ
ในทรัพย์สินหากมีใครมารุกล้ํา หรือเอาทรัพย์สินของเราไปโดยไม่ได้รับอนุญาต ก็จะถือว่าละเมิดสิทธิ ทําผิด
กฎหมายสําหรับเสรีภาพน้ัน หมายถึง ความเป็นอิสระของคนเราท่ีจะทํา หรือไม่ทําอะไรก็ได้ การใช้เสรีภาพต้องอยู่
ในขอบเขต เช่น เรามีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ก็ต้องไม่พูดให้ร้ายคนอื่น หรือมีเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ แต่ไปค้ายาเสพติด ก็ถือว่าทําผิดกฎหมาย รักและหวงแหนสิทธิ 

                                                            
2 ณัฐกร วิทิตานนท์, หลักรัฐธรรมนูญเบ้ืองต้น, กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2553. หน้า 
125-126 
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 เสรีภาพของเราต้องเคารพสิทธิเสรีภาพของคนอื่น โดยไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย และไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของ
สังคมด้วยความเสมอภาคคนเราอาจจะมีความไม่เท่าเทียมกันในหลายๆ ด้าน ทั้งฐานะทางเศรษฐกิจ ความเหลื่อม
ล้ําทางสังคม การศึกษา แต่สิ่งหน่ึงที่ทุกคนมีเหมือนกันคือ มีความเป็นคนเสมอกันหลักการสําคัญของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย คือ หลักความเสมอภาค ซึ่งไม่ได้หมายถึงทุกคนจะต้องได้รับทุกอย่างเท่าๆ กัน แต่เป็นความ 
เสมอภาคในโอกาสที่ทุกคนจะได้รับเพ่ือให้สามารถเข้าถึงการใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกันกับผู้อื่นตัวอย่างใน
ตําบลแห่งหน่ึงมี 10 หมู่บ้าน เป็นหมู่บ้านมั่งมีศรีสุขแล้ว9 หมู่บ้าน อีก 1 หมู่บ้าน ผู้คนยังยากจนข้นแค้น ขาด
แคลนแหล่งนํ้า ถนนหนทางไม่สะดวก ถ้าเราจะจัดสรรงบประมาณพัฒนาหมู่บ้านทั้ง 10 หมู่นี้เราจะจัดสรรอย่างไร
ถ้าให้ทุกหมู่บ้านได้รับงบประมาณเท่าๆ กัน หมู่บ้านที่มั่งมีอยู่แล้วก็จะได้รบัเกินความจําเป็นขณะที่หมู่บ้านยากจนก็
ยังขาดแคลนอยู่ แต่ถ้าใช้หลักความเสมอภาค โดยช่วยเหลือหมู่บ้านที่ยากจนเป็นพิเศษ คุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ของคนในหมู่บ้านน้ันก็จะดีขึ้น อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันกับหมู่บ้านอื่นๆ 
 การห้ามเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมสังคมประชาธิปไตยให้คุณค่ากับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และความ
เสมอภาคของบุคคล แต่ความเป็นจริงยังมีการให้คุณค่ากับคนในสังคมแตกต่างกันเกิดการเลือกที่รักมักที่ชัง 
ลําเอียงเข้าข้างพวกเดียวกันกลุ่มเดียวกัน และกีดกันรังเกียจหรือดูถูกคนบางกลุ่มที่ด้อยกว่าหรือไม่ใช่พวกตน มีการ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนเหล่าน้ันตัวอย่างเช่น การบุกรุกป่าสงวนเป็นสิ่งผิดกฎหมาย ถ้าคนหน่ึงบุกรุกเข้า
ไปทํากินถูกจับ แต่อีกคนหน่ึงบุกรุกตัดถนน เดินสายไฟฟ้าเข้าไปสร้างบ้านในเขตป่าสงวนแล้วไม่ถูกจับ คนที่ถูกจับ
ก็ย่อมรู้สึกว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมถูกเลือกปฏิบัติรัฐธรรมนูญจึงบัญญัติห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรมไว้ในมาตรา 27 วรรค 33 ว่า การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยความแตกต่างด้านถ่ินกําเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือ
เหตุอื่นใด จะกระทํามิได้ 

ประชาชนท่ีโดนละเมิดสิทธิเสรีภาพ ย่อมได้รับการเยียวยารัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิและ
เสรีภาพ ก็เพ่ือเป็นหลักประกันว่ารัฐจะรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่การละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ก็ยังมีอยู่ โดยที่บางคร้ังผู้ได้รับความเสียหายเดือดร้อน ไม่สามารถเรียกร้องความเป็นธรรม เพราะไม่ทราบว่าเป็น
ความผิดของใคร หรือไม่สามารถนําตัวผู้กระทําความผิดมาลงโทษได้ รวมถึงบางคนต้องตกเป็นแพะ ต้องติดคุกติด
ตะราง ท้ังที่ไม่ได้กระทําความผิดรัฐธรรมนูญจึงบัญญัติไว้ในมาตรา 254 ให้บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

                                                            
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 วรรค 32    

4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 25 
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สามารถยกบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ รวมทั้งผู้ที่ได้รับความ
เสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือการกระทําความผิดทางอาญาของบุคคลอื่น มีสิทธิที่จะได้รับการ
เยียวยาหรือความช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติสิทธิในชีวิตและร่างกายชีวิตและเน้ือตัวร่างกายของใคร 
ใครก็ย่อมรักและหวงแหน รัฐธรรมนูญให้ความสําคัญกับสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคล โดยห้ามมิ
ให้มีการทรมาน ทารุณกรรม หรือลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมการจับกุมคุมขังจะทํา ได้ต้องมีคําส่ัง
หรือหมายศาล หรือมีเหตุอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เช่น เป็นการกระทําความผิดซึ่งหน้า หรือมีความพยายาม
กระทําความผิด มีอาวุธที่อาจใช้กระทําความผิดหรือทําผิดแล้วกําลังจะหลบหนีนอกจากนั้น ในการค้นตัวบุคคล
หรือกระทําการใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกายในเรื่องอื่นๆ อย่างเช่น การบุกเข้าไป
ตรวจค้นในบ้านโดยอ้างว่าเข้าไปค้นหายาเสพติดหรือหาตัวคนร้าย หรือการตั้งด่านตรวจแล้วยึดกุญแจรถไว้ ก็ไม่
สามารถกระทํา ได้โดยพลการ เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ  ในด้านสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขปัญหา
สุขภาพอนามัยเรื่องของการเจ็บไข้ได้ป่วย และการรักษาพยาบาลเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทย โดยเฉพาะผู้ยากไร้
ในสังคมท่ีขาดโอกาสได้รับบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานรัฐธรรมนูญได้ให้ความสําคัญในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคม โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 475 ให้ประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับบริการสาธารณสุข
ของรัฐ และยังกําหนดให้บุคคลผู้ยากไร้มีสิทธิรับบริการสาธารณสุขของรัฐฟรีโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายตามที่
กฎหมายบัญญัตินอกจากประชาชนจะมสีิทธิไดร้ับบริการสาธารณสุขแล้ว รัฐธรรมนูญมาตรา 556 ยังกําหนดให้รัฐมี
หน้าที่ต้องดํา เนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง โดยรัฐต้องพัฒนาบริการ
สาธารณสุขให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงอย่างต่อเนื่องด้วยคนเราไม่ว่าจะยากดีมีจนก็ย่อมมีโอกาสเจ็บไข้ได้ป่วย
ได้เช่นกันรัฐธรรมนูญจึงสร้างโอกาสความเสมอภาคให้ประชาชนทุกคนได้รับบริการสาธารณสุขจากรัฐท่ีมีคุณภาพ
และได้มาตรฐานเดียวกัน สําหรับสิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารประชาธิปไตยให้ความสําคัญกับ
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยแต่เป็นการยากที่ประชาชนทุกคนจะมาตัดสินใจร่วมกันได้ทุกเรื่องในการ 
ปกครองบริหารประเทศ การออกกฎหมายมาบังคับใช้ รวมถึงการตัดสินคดีเมื่อมีกรณีพิพาท ประชาชนจึง
มอบหมายตัวแทนให้มาใช้อํานาจรัฐแทนตนมีหลายเร่ืองที่ตัวแทนกระทํา โดยพลการ โดยปกปิดความจริงไม่ให้
ประชาชนรู้ สังคมประชาธิปไตยจึงกําหนดหลักการว่า รัฐรู้อะไร ประชาชนต้องรู้อย่างน้ันรัฐธรรมนูญของเรา
บัญญัติให้บุคคลและชุมชน มีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐ และกําหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในความครอบครองของรัฐที่

                                                            
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 47 

6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 555 



6 
 

มิใช่ข้อมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมท้ังต้องจัดให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวกอีกด้วย 
 สิทธิในการร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐรัฐมีหน้าที่ต่อประชาชนหลายอย่าง ทั้งการปกป้องคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน การจัดหาบริการสาธารณะและให้บริการอํานวยความสะดวกต่างๆ แก่ประชาชน รัฐจึง
เป็นที่พ่ึงบําบัดทุกข์บํารุงสุขของประชาชนด้วยแต่ก็มีหลายกรณี เมื่อประชาชนถูกละเมิดสิทธิหรือได้รับความ
เสียหายเดือดร้อนไปร้องเรียนร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ มีการพิจารณาที่ล่าช้าหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมจาก
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐเสียเองรัฐธรรมนูญจึงบัญญัติไว้ในมาตรา 417 ให้บุคคลและ
ชุมชนมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังยังให้สิทธิใน
การฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเน่ืองจากการกระทําหรือการละเว้นการกระทําของข้าราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐอีกด้วย 

เสรีภาพในการชุมนุมการชุมนุมเรียกร้องความเป็นธรรมหรือการชุมนุมทางการเมือง ถือเป็นเรื่องปกติ
ธรรมดาท่ีเกิดข้ึนในสังคมประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทางความคิดและการแสดงออก อีกทั้งการชุมนุม
ยังเป็นช่องทางแสวงหาความเป็นธรรมนอกเหนือจากการขอความเป็นธรรมจากกลไกอื่นที่เรียกร้องแล้วยังไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมหรือมีความล่าช้าในการแก้ปัญหารัฐธรรมนูญของเรามีบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไว้ 
โดยการชุมนุมต้องเป็นไปด้วยความสงบและปราศจากอาวุธ โดยไม่ฝ่าฝืนกฎหมายที่เก่ียวกับความม่ันคงของรัฐ 
ความปลอดภัยของสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี และไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของคนอื่น 
ภาพการชุมนุมในอดีตอาจเป็นความวุ่นวาย ป่ันป่วน มีความรุนแรงแต่ถ้าทุกฝ่ายเคารพในสิทธิเสรีภาพของกันและ
กัน ไม่ใช้ความรุนแรง อยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน สังคมก็อยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข 
 เสรีภาพในการถือศาสนาสังคมไทยเราประกอบด้วยคนหมู่มากท่ีมีความแตกต่างหลากหลายทั้งเพศ วัย 
ฐานะ การศึกษา ความคิดเห็นทางการเมือง รวมทั้งมีการนับถือศาสนาท่ีแตกต่างกัน รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้
บุคคลมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนาและการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของแต่ละคน 
แต่เพ่ือให้ทุกคนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข และยอมรับความแตกต่างหลากหลายในการนับถือศาสนา 
ตามความเชื่อของแต่ละคนโดยไม่มีความขัดแย้งอันเนื่องจากความเชื่อทางศาสนา รัฐธรรมนูญจึงกําหนดขอบเขตไว้
ว่าการใช้เสรีภาพจะนับถือศาสนาใด ปฏิบัติศาสนกิจอย่างไร มีพิธีกรรมทางศาสนาอย่างไร ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
หน้าที่ของปวงชนชาวไทยไม่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของรัฐ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน 

                                                            
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 416 



7 
 

สิทธิของผู้บริโภคก่อนหน้าน้ีหากเราไปซ้ือสินค้าหรือบริการแล้วถูกเอารัดเอาเปรียบ เช่นสินค้าไม่มี
คุณภาพ ไม่ติดป้ายราคา โฆษณาเกินความจริง หรือขายของเกินกว่าราคาที่กําหนดวิธีการแก้ปัญหา คือ เอาของไป
คืน หรือเอาไปเปลี่ยน ซึ่งหลายคร้ังที่ผู้ขายสินค้าไม่ยอมรับคืนสินค้าน้ัน แม้ว่าจะมีการร้องเรียนไปท่ีหน่วยงาน
ราชการท่ีมีหน้าที่ดูแลคุ้มครองผู้บริโภคแต่ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาได้รัฐธรรมนูญ จึงกําหนดให้เป็นสิทธิของผู้บริโภค
ที่จะได้รับความคุ้มครองมิให้ต้องถูกละเมิด และยังให้ประชาชนมีสิทธิรวมตัวกันจัดตั้งองค์กรผู้บริโภคข้ึนเพ่ือ
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของตนเอง โดยองค์กรผู้บริโภคดังกล่าว สามารถรวมกันจัดตั้งเป็นองค์กรที่มีความเป็น
อิสระ และจะได้รับการสนับสนุนจากรัฐในด้านต่างๆ รวมทั้งทางด้านการเงิน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการ 

สิทธิของผู้ สูงอายุสังคมปัจจุบันกําลังก้าวเข้าสู่ความเป็นสังคมผู้สูงอายุ ผู้สูงวัยแต่ละคนล้วนผ่าน
ประสบการณ์ทําคุณประโยชน์ให้สังคมมาช้านาน จนถึงวันท่ีต้องเข้าสู่วัยชราภาพ บุคคลเหล่าน้ีมีจํานวนมากท่ีไม่
สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ไม่มีรายได้ในการดํารงชีวิต บ้างก็มีปัญหาด้านสุขภาพ เป็นภาระของลูกหลานซ่ึง
ต้องดิ้นรนทํามาหากินอยู่แล้วเป็นผู้ดูแล จนบางคร้ัง ต้องถูกทอดทิ้งกลายเป็นปัญหาของสังคมรัฐธรรมนูญจึงได้
บัญญัติไว้ว่า บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ รวมทั้งผู้ที่ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับ
ความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ ตามที่กฎหมายบัญญัติอย่างไรก็ตาม ใช่ว่าผู้สูงอายุทุกคนจะขอใช้สิทธิรับความ
ช่วยเหลือ ยังมีผู้สูงอายุที่มีรายได้เพียงพอต่อการดํา รงชีวิต มีลูกหลานดูแลอบอุ่นใกล้ชิดอยู่เป็นจํานวนมากที่ไม่
ประสงค์รับความช่วยเหลือ เพ่ือให้รัฐมีงบประมาณไปช่วยเหลือผู้อื่นต่อไป จึงเป็นตัวอย่างของการกระทําที่
น่าชื่นชมยกย่อง 

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติเพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
ของบุคคลไว้ในหลายมาตรา รวมทั้งมาตรา 278 ที่บัญญัติไว้ในวรรคหน่ึงว่าบุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิ
และเสรีภาพ และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันแต่ก็ยังต้องบัญญัติไว้ในวรรคสองอีกว่า ชายและ
หญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน คําว่า บุคคลน้ันหมายถึงคนทุกคนรวมท้ังชายและหญิงอยู่แล้ว เหตุใดจึงต้องระบุเน้นยํ้า ไป
อีกครั้งว่า ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันทีเ่ป็นเช่นน้ีเพราะค่านิยมในสังคม ซึ่งแม้แต่ระเบียบกฎหมายยังให้คุณค่า
ของเพศชายมากกว่าหญิง ทํา ให้ที่ผ่านมาผู้หญิงถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมหลายประการ เช่น ถูกจํากัดกีดกัน
ในการเข้าทํางานไม่ได้รับการแต่งตั้งให้ก้าวหน้าในหน้าที่การงาน นอกจากน้ีการอบรมเลี้ยงดูของบางครอบครัวใน
สังคมไทยยังให้คุณค่ากับลูกชายมากกว่าลูกสาวบทบัญญัติในกฎหมายอย่างเดียวไม่เพียงพอที่จะทํา ให้บุคคลมี
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความเสมอภาคเท่าเทียมกันได้ ความรู้ความเข้าใจกับคนในสังคมจึงมีความสําคัญและ
จํา เป็น ดังน้ัน การระบุคําว่า ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน จึงเป็นการสร้างความตระหนักเพิ่มข้ึนครอบครัวใน
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สังคมไทยยังให้คุณค่ากับลูกชายมากกว่าลูกสาวบทบัญญัติในกฎหมายอย่างเดียวไม่เพียงพอที่จะทํา ให้บุคคลมี
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความเสมอภาคเท่าเทียมกันได้ ความรู้ความเข้าใจกับคนในสังคมจึงมีความสําคัญและ
จํา เป็น ดังน้ัน การระบุคําว่า ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน จึงเป็นการสร้างความตระหนักเพิ่มข้ึนครอบครัวใน
สังคมไทยยังให้คุณค่ากับลูกชายมากกว่าลูกสาวบทบัญญัติในกฎหมายอย่างเดียวไม่เพียงพอที่จะทํา ให้บุคคลมี
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความเสมอภาคเท่าเทียมกันได้ ความรู้ความเข้าใจกับคนในสังคมจึงมีความสําคัญและ
จํา เป็น ดังน้ัน การระบุคําว่า ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน จึงเป็นการสร้างความตระหนักเพ่ิมข้ึน 

หน้าที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25609 ถูกตราข้ึนเพ่ือเป็น
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยกําหนดให้อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทยรัฐธรรมนูญจึงเปรียบ
ได้ดั่งเสาหลัก เป็นกลไกในการจัดระเบียบกําหนดโครงสร้าง อํานาจรัฐ และสร้างความเข้มแข็งแก่การปกครองเพื่อ 
พัฒนาและแก้ไขวิกฤติของประเทศ รวมถึงการรับรอง ป้องกัน คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคล ดังน้ัน ในฐานะปวงชนชาวไทยซึ่งอยู่ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย นอกจาก
จะประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย กล่าวคือ 1. เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 2. เคารพ
สิทธิ เสรีภาพ และกฎ กติกาของสังคมและ 3. รับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น สังคม และประเทศชาติแล้ว รัฐธรรมนูญ
ได้กําหนดให้ปวงชนชาวไทยมีหน้าที่อีก 10 ประการ ที่คนไทยทุกคนต้องยึดถือและปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญหน้าที่ของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ หน้าที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญยัง
บัญญัติให้คนไทยมีหน้าที่ที่ต้องยึดถือและปฏิบัติอีก10 ประการด้วยจิตสํา นึกรับผิดชอบ ได้แก่ 

1. พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

2. ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติรวมตลอดทั้งสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
และให้ความร่วมมือในการบรรเทาสาธารณภัย 

3. ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นสําคัญ 
4. ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 
5. ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบในตอนต่อไปเราจะมากล่าวถึงหน้าที่

ของปวงชนชาวไทยที่เหลืออีก 5 ประการหน้าที่ของปวงชนชาวไทยที่ต้องปฏิบัติด้วยที่ต้องปฏิบัติ คือ 
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1. เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น และไม่กระทําการใดที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยก
หรือเกลียดชังในสังคม 

2. ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
3. เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 
4. รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ 
5. เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ 
คนไทยทุกคนในฐานะพลเมืองของประเทศ จึงมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซึ่งเป็น

กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศท่ีต้องยึดถือและปฏิบัติตามหน้าที่ปวงชนชาวไทยต้องพิทักษ์ รักษาสถาบัน
หลักของชาติ 

หน้าที่ของปวงชนชาวไทย 10 ประการ ประการสําคัญที่สุด คือการพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ ตลอดจนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขทําไมปวงชนชาว
ไทยจะต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์นั่นก็เพราะว่าหากเราไม่มีชาติ ซึ่งหมายถึงประชาชนที่มี
วัฒนธรรม ภาษา เป็นของตนเอง เราก็ไม่อาจระบุได้ว่าเป็นชนชาติไหนหากเราไม่มีศาสนา เป็นเครื่องยึดเหน่ียว
จิตใจให้ทุกคนทําความดี สังคมย่อมเกิดความเสื่อมทรามหากเราไม่มีสถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นศูนย์รวมจิตใจ 
ประเทศชาติย่อมขาดความสามัคคี เป็นนํ้า หน่ึงใจเดียวกัน 

ดังน้ัน ปวงชนชาวไทย10 จึงมีหน้าที่รักษาชาติให้มีเสถียรภาพ มีเอกภาพรักษาศาสนาด้วยการปฏิบัติตาม
หลักธรรม คําสอน รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขด้วยการรักษาเทิดทูนสถาบันและองค์พระมหากษัตริย์ไว้ด้วยชีวิต ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริต เลือกคนดี
มาปกครองบ้านเมือง พิทักษ์รักษาสถาบันหลักท้ัง 3 นี้ จะนํามาสู่ความมั่นคงแห่งชาติ และความสงบเรียบร้อยของ
สังคมหน้าที่ปวงชนชาวไทยต้องรักษาผลประโยชน์ชาติหน้าที่ของปวงชนชาวไทย นอกจากจะต้องพิทักษ์รักษา
สถาบันชาติศาสนา และพระมหากษัตริย์ คนไทยทุกคนต้องป้องกันประเทศ มิให้ใคร ผู้ใดมาทํา ร้าย หรือทําลาย
ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการทําลายจากสถานการณ์การเมืองจากระบบเศรษฐกิจ หรือจากปัญหาสังคม คนไทยทุกคน
มีหน้าท่ีต้องร่วมกันเสียสละทํางานเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แก้ไขปัญหาของสังคม ของประเทศชาติด้วยการร่วม
แสดงความคิดเห็น ในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและชุมชนร่วมคัดค้าน ตรวจสอบ หากมีความไม่ถูกต้อง

                                                            
10 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ. (2559). กฎหมายรัฐธรรมนูญ. (พิมพ์ครั้งท่ี 6). กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราและ
เอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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เกิดข้ึนในสังคม ร่วมส่งเสริมสนับสนุนแนวทางดํา เนินงานของรัฐที่มีประโยชน์ต่อสังคม ร่วมเสนอแนะและร่วม
ดําเนินการเพ่ือให้ปัญหาของสังคมได้รับการแก้ไขจึงถือเป็นหน้าที่ของปวงชนชาวไทยทุกคน ท่ีจะต้องมีจิต
สาธารณะในการป้องกัน พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ให้อยู่คู่คน
ไทยตลอดไปหน้าที่ของปวงชนชาวไทยต้องปฏิบัติตามกฎหมายหน้าที่ของปวงชนชาวไทย ที่ทุกคนต้องยึดถือและ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัดน่ันคือ การปฏิบัติตามกฎหมาย แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะกล่าวถึงเร่ืองดังกล่าวไว้อย่างกว้างๆ แต่
ความหมายนั้นครอบคลุมถึงกฎหมายทุกประเภทที่ออกมาบังคับใช้ให้ทุกคน ทุกฝ่ายต้องปฏิบัติตาม เช่น การให้ทุก 
คนต้องเคารพสัญญาณไฟจราจร เมื่อขับขี่รถจักรยานยนต์ต้องสวมหมวกกันน็อค เมื่อขับรถยนต์ต้องคาดเข็มขัด
นิรภัย ทั้งน้ีก็เพ่ือป้องกันและลดอันตรายจากอุบัตเิหตุบนทอ้งถนนการห้ามทิง้ขยะในที่สาธารณะ ก็เพ่ือให้บ้านเมือง
สะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อยเป็นต้น ดังน้ัน รัฐจึงมีหน้าที่กํากับดูแลให้คนภายในรัฐมีการปฏิบัติตามและบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัดขณะที่การตรากฎหมายทุกฉบับล้วนมีเป้าประสงค์เพื่อให้คนในสังคมได้รับสิทธิ เสรีภาพ 
และได้รบัความคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน ให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม ด้วยความชอบธรรม ในฐานะปวงชนชาว
ไทยจึงต้องศึกษาและทําความเข้าใจกฎหมาย เพ่ือจะได้ไม่มีการละเมิดสิทธิหรือกระทําผิดกฎหมายอีกด้วย 

หน้าที่ของปวงชนชาวไทย11ต้องเข้ารับการศึกษาภาคบังคับการศึกษาถือเป็นรากฐานของการพัฒนาคนใน
ประเทศ หากคนมีความรู้มีการศึกษา ย่อมไม่เป็นภาระของสังคม ย่อมเข้ามามีส่วนร่วมเป็นกําลังสําคัญในการ
พัฒนาประเทศชาติ ดังน้ัน รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติให้รัฐมีหน้าท่ีต่อประชาชนด้วยการจัดให้เด็กเล็กได้รับการดูแล
และพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาชั้นอนุบาล และต้องจัดให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา 12 ปีอย่างมีคุณภาพ 
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และเม่ือจบการศึกษาภาคบังคับ รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนทุกคนได้รับการศึกษาตาม
ความต้องการ ความชอบความถนัด โดยอาจตั้งกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมลํ้า ทางการศึกษา และให้เด็กทุกคนมี
โอกาสในการศึกษาได้อย่างเท่าเทียมกัน 

ดังน้ัน ในฐานะคนไทยทุกคนท่ีมีบุตรหลานวัยเยาว์ มีหน้าที่ต้องนําบุตรหลานเข้ารับการศึกษาในการศึกษา
ภาคบังคับ ตั้งแต่ก่อนวัยเรียน (อายุ 3 ปีบริบูรณ์) จนจบการศึกษาภาคบังคับ (ม.3) เป็นอย่างน้อย 

หน้าท่ีของปวงชนชาวไทยต้องรับราชการทหารการรับใช้ชาติ โดยการรับราชการทหาร ถือเป็นหน้าที่
สําคัญและมีเกียรติที่ชายไทยทุกคนได้รับในการทํา หน้าที่เป็นรั้วของชาติ ทํา หน้าที่พิทักษ์รักษาเอกราชและความ
มั่นคง ป้องกันประเทศเมื่อเกิดภัยสงคราม และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชาติ เพ่ือให้ประชาชนได้อยู่อย่างมี
ความสุข กินอิ่มนอนหลับอย่างไม่ต้องหว่ันเกรงอันตรายใด ๆ ชายไทยที่ผ่านการฝึกแบบทหารจะเป็นผู้มีความ

                                                            
11 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2558). หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์.(พิมพ์ครัง้ท่ี 5). 
กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์วิญญูชน. 
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เสียสละ มีระเบียบวินัย เชื่อฟังผู้บังคับบัญชา มีน้ํา ใจเป็นนักกีฬา มีความสามัคคี และถูกฝึกให้มีชีวิตอยู่ในสังคมได้
โดยปกติสุข 

ดังน้ัน ชายที่มีสัญชาติไทย อายุ 18 ปี มีหน้าที่ต้องไปลงบัญชีทหารกองเกิน และเมื่ออายุ 21 ปี ต้องไปรับ
การตรวจเลือกรับราชการทหาร หรือที่เรียกว่าการเกณฑ์ทหาร แต่หากยังผู้ที่อยู่ในวัยเรียนก็สามารถขอผ่อนผันได้ 
จนกว่าจะสําเร็จการศึกษา หรือสามารถสมัครเข้าเป็นนักศึกษาวิชาทหารเพ่ือเป็นกองกําลังสํา รองสํา หรับ
เตรียมพร้อมรับใช้ชาติได้อีกทาง 
 หน้าที่ของปวงชนชาวไทยต้องเคารพสิทธิซึ่งกันและกันการทํา ให้สังคมไทยมีความสงบสุขและเกิดสันติสุข
ได้ คนไทยทุกคนมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตนเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย ยึดหลักประชาธิปไตยในการดํา รงชีวิต  
ปฏิบัติตามกฎหมายและดํา รงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม รู้และเข้าใจถึงสิทธิและหน้าที่ที่ตนเองพึงมี ด้วยการ
เคารพและไม่ละเมิดสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลอื่น และไม่กระทําการใดท่ีอาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียด
ชังในสังคมการตระหนักในสิทธิซึ่งกันและกัน ไม่กระทําการใดที่เป็นการละเมิดสิทธิของผู้อื่น จะทํา ให้คนในสังคม
อยู่ร่วมกันอย่างสมัครสมานสามัคคี เกิดสังคมช่วยเหลือเก้ือกูล ใช้สติปัญญาในการแก้ไขปัญหาด้วยเหตุและผล อัน
จะนํา ไปสู่การบริหารจัดการวิกฤติการณ์ของประเทศที่มีประสิทธิภาพ และทํา ให้สังคมไทยได้รับการพัฒนา
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยต้องไปเลือกตั้งประชาชนชาวไทยที่มีอายุ 18 ปีข้ึนไป มีหน้าที่
ต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นสําคัญ เพราะ
การปกครองที่เป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน โดยการยึดเสียงข้างมาก แต่ก็เคารพสิทธิ
เสรีภาพของเสียงข้างน้อยเป็นที่มาของการเลือกผู้แทนประชาชน ไปทํา หน้าที่ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหาร
การเลือกตั้ง ถือเป็นกิจกรรมที่จํา เป็นอย่างยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงเจตนารมย์และสิทธิของตน ในการเลือกผู้แทนที่ดีมีคุณภาพได้ใช้สิทธิ
ของตน และเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองอีกประการหน่ึง 

ดังน้ัน จึงเป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคนที่จะต้องไปใช้สิทธิ12 เลือกคนดีมีความรู้ ความสามารถ เพ่ือให้ได้
ผู้แทนที่ดีเข้าไปบริหารและพัฒนาประเทศและการทําหน้าที่นี้ต้องคํานึงถึงประโยชน์ของประเทศเป็นสําคัญ โดย
การใช้สิทธิอย่างอิสระไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของผู้ใด 

หน้าที่ของปวงชนชาวไทยกับการรักษาสิ่งแวดล้อมหลายคร้ังที่การดํา เนินโครงการต่างๆ ของรัฐ ส่งผล
กระทบต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม จนนํามาสู่ความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับรัฐ 

                                                            
12 บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ. (2559) . คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ . (พิมพ์คร้ังที่ 3).กรุงเทพฯ : สํานักอบรม
ศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา. 
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รัฐธรรมนูญฉบับท่ีผ่านมาได้ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ บํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 
ได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของปวงชนชาวไทยในการร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติความหลากหลายทางชวีภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 

ดังน้ัน โครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งด้านสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จึงเป็นหน้าที่ของประชาชนชาวไทยทุกคนที่จะต้องมีส่วนร่วมในการจัดการเพื่อ 
ประโยชน์สูงสุดและคุณภาพชีวิตที่ดีของทุกคนในสังคม 
 หน้าที่ของปวงชนชาวไทยต้องเสียภาษีภาษี คือเงินที่เรียกเก็บจากประชาชน เพ่ือนํามาใช้ในการพัฒนา
ประเทศสามารถแบ่งเป็น ภาษีทางตรง ที่เรียกเก็บจากประชาชนท่ีมีรายได้จากการประกอบอาชีพ และภาษี
ทางอ้อม เป็นภาษีที่เรียกเก็บจากประชาชนเม่ือซื้อสินค้าและบริการต่างๆ หรือที่เรียกว่า ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษี 
เหล่าน้ีล้วนนํามาเป็นเงินงบประมาณในการพัฒนาประเทศภาครัฐจําเป็นต้องนําภาษีที่ได้ไปใช้ประโยชน์เพ่ือการนํา 
ไปพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ส่งเสริมอาชีพ รายได้ ดูแลสุขภาพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกคน
ภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเด็ก สตรี คนชรา ผู้สูงอายุเป็นต้นคนไทยทุกคนจึงต้องเสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติด้วยความภาคภูมิใจที่ได้ช่วยเหลือรัฐ พลเมืองดีจึงไม่ควรที่จะหลบเล่ียงภาษี เพราะเงินภาษี รัฐนํา ไป
พัฒนาประเทศและย้อนกลับมาเป็นประโยชน์ต่อทุกคนเช่นกัน 
 หน้าที่ของปวงชนชาวไทยต้องป้องกันการทุจริตเมื่อกล่าวถึงการทุจริต13 การคอร์รัปชัน หรือการฉ้อราษฎร์
บังหลวงล้วนเป็นการประพฤติมิชอบท่ีไม่มีใครอยากให้เกิดข้ึนในสังคมไทย เพราะเหตุการณ์เหล่าน้ี เป็นส่ิงซึ่งแสดง
ถึงการไม่ซื่อสัตย์สุจริต การทําความชั่วโดยเจตนา ซึ่งการกระทําดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อสังคมและ
ประเทศชาติให้เกิดความเสียหายรัฐธรรมนูญ จึงวางกลไกป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบอย่างเข้มงวด เด็ดขาด เพ่ือไม่ให้ผู้บริหารที่ปราศจากคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาลที่มีอํานาจในการ
ปกครองบ้านเมืองได้ใช้อํานาจตามอําเภอใจ จึงกําหนดมาตรการป้องกัน ตลอดจนกลไกต่างๆ เพ่ือให้การบริหาร
และพัฒนาเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนปราศจากการทุจริตจึงเป็นหน้าที่ของปวงชนชาวไทยท่ีจะต้องคัดค้าน 
ต่อต้าน ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบหน้าที่ของรัฐต่อปวงชนชาวไทย สิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนน้ัน เป็นหลักสําคัญของหลักสิทธิมนุษยชน และหลักการพ้ืนฐานในระบอบ
ประชาธิปไตย จึงเป็นหน้าที่ของรัฐในการพิทักษ์ ปกป้อง คุ้มครอง สิทธิ เสรีภาพ ของประชาชนทุกคนภายในรัฐ

                                                            
13 มานิต จุมปา. (2560). เอกสารประกอบคําบรรยาย เร่ือง สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญพ.ศ.2560 ชุดที่ 1 
และชุดที ่ 2 กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑติยสภา. 
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เป็นหลักประกันว่าคนทุกคนภายในรัฐจะไดร้ับการปกป้อง คุ้มครอง ดูแลสิทธิ เสรีภาพ อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน
รัฐจึงต้องมีหน้าที่ดูแลและจัดให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในด้านต่างๆเช่น สิทธิด้านการศึกษา รัฐจึงต้องจัด
การศึกษาภาคบังคับ 12 ปี อย่างมีคุณภาพและไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่าย สิทธิด้านสาธารณสุข รัฐต้องจัดบริการ
สาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน สิทธิด้านชุมชน รัฐต้องส่งเสริมภูมิปัญหาท้องถิ่น และบริหารจัดการ
ให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมด้วยการ
กําหนดให้รัฐมีหน้าที่ต่อประชาชน ก็เฉกเช่นเดียวกับการกําหนดให้ประชาชนมีหน้าท่ีต่อรัฐ จึงเป็นการกําหนด
หน้าที่ของทั้ง 2 ฝ่าย เพ่ือให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศชาติร่วมกันรัฐนอกจากจะมีหน้าที่พื้นฐานใน
การพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ และมีหน้าที่ในการส่งเสริมให้ประชาชนได้รับสิทธิด้านต่างๆ แล้วรัฐยังมี
หน้าที่จัดบริการสาธารณะ เพ่ือรองรับสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนโดยจะต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ให้ประชาชนเข้าถึงโดยสะดวกจัดให้มีองค์กรท่ีมีอิสระดูแลคลื่นความถ่ี และรักษาสิทธิในการเข้าใช้วงโคจร
ดาวเทียมให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน ให้การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค รักษาวินัย
การเงินการคลัง และจัดระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรม เพ่ือให้ฐานะทางการเงินของรัฐมีเสถียรภาพ และหน้าที่ที่
สําคัญที่สุดคือ รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน ให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริต ประพฤติมิชอบ 
และจัดให้มมีาตรการ กลไก ป้องกัน และขจัดการทุจริตอย่างเข้มงวด ทั้งหมดนี้ก็เพ่ือความอยู่เย็นเป็นสุขของทุกคน
ในชาติประชาชนและชุมชนมีสิทธิที่จะติดตามและเร่งรัดรวมถึงฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐ เพ่ือประชาชนหรือชุมชน
ได้รับบริการตามที่รัฐมีหน้าที่จัดทํา ให้แนวนโยบายแห่งรัฐ14 คือ แนวทางท่ีกําหนดให้รัฐต้องออกกฎหมายและ
กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศชาติอย่างต่อเนื่องและย่ังยืน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 จึงกําหนดให้รัฐต้องจัดทาํแผนยุทธศาสตรช์าติ เพ่ือเป็นกรอบ
ในการจัดทําแผนพัฒนาประเทศโดยการจัดทําแผนงานต่างๆ จะต้องมีความสอดคล้อง มีการบูรณาการการทํา งาน
ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและเกิดเป็นพลังในการผลักดันร่วมกันไป ในอันที่จะนํา พาประเทศไปสู่เป้าหมาย
การพัฒนาชาติ ให้เจริญรุ่งเรืองอย่างย่ังยืนในระยาว ด้วยหลักธรรมาภิบาลแนวนโยบายแห่งรัฐ จึงถูกสร้างขึ้นเพ่ือ
เป็นกลไกควบคุมทางการเมืองผูกพันต่อการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐทั้งหลาย ซึ่งรวมถึงรัฐสภา ศาลอัยการ 
และองค์กรอิสระ และผูกพันกับการจัดทํา งบประมาณรายจ่ายประจํา ปีของหน่วยงานต่างๆ ต้องสอดคล้องกับ
แผนแม่บท และนํามาสู่กระบวนการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ 
กําหนดให้รัฐต้องจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ ส่งเสริมให้ประชาชนจะต้องสามารถเข้ามามีส่วนร่วมเสนอความต้องการ

                                                            
14 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ. (2560). รวมบทความทางวิชาการของศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 2ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา .กรุงเทพฯ :สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ. 
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ผ่านการกําหนดนโยบายของรัฐที่จะนํา ไปใช้ในการบริหารประเทศด้วย เพราะแผนยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวจะ
ผูกพันกับอนาคตคนไทยไปอีกอย่างน้อย 20 ปี  

ดังน้ันการกําหนดยุทธศาสตร์ชาติจึงต้องกําหนดภายใต้หลักการที่ว่ารากฐานของระบอบประชาธิปไตยที่
แท้จริงคือ เสียงของประชาชนกรอบแนวทางท่ีรัฐจะต้องรับผิดชอบต่อประชาชนภายในประเทศในด้านต่าง ๆ อาทิ 
แนวนโยบายแห่งรัฐ ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศรัฐจะต้องยึดหลักความเสมอภาคในการส่งเสริม
สัมพันธไมตรีกับนานาประเทศเช่น ความเสมอภาคในการเปิดโอกาสด้านการค้า การลงทุน กับนานาประเทศโดย
เท่าเทียมกัน เป็นต้น หรือยุทธศาสตร์ที่ว่ารัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้และเข้าใจอย่างถูกต้องเก่ียวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เพื่อให้
ระบบการเมืองของเราเกิดความมั่นคงย่ังยืน ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหมวดท่ี 4หน้าที่ของชนชาวไทยมาตรา 
70 บุคคลมีหน้าท่ีพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ีมาตรา 71 บุคคลมีหน้าท่ีป้องกันประเทศ รักษาผลประโยชน์ของ
ชาติ และปฏิบัติตามกฎหมายมาตรา 72 บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งบุคคลซึ่งไปใช้สิทธิหรือไม่ไปใช้สิทธิ 

โดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ทําให้ไม่อาจไปใช้สิทธิได้ ย่อมได้รับสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติการ
แจ้งเหตุที่ทําให้ไม่อาจไปเลือกตั้งและการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
มาตรา 73บุคคลมีหน้าที่รับราชการทหาร ช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร 
ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ์ ปกป้อง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติมาตรา 74บุคคลผู้เป็นข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ มีหน้าที่ดําเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม อํานวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรร
มาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่และในการปฏิบัติการอื่นที่เก่ียวข้องกับประชาชน 
บุคคลตามวรรคหนึ่งต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไป
ตามหน้าที่ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง บุคคลผู้มีส่วนได้เสียย่อมมีสิทธิขอให้บุคคลตามวรรคหน่ึง หรือ
ผู้บังคับบัญชาของบุคคลดังกล่าว ชี้แจง แสดงเหตุผล และขอให้ดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสองได้หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐมาตรา 75 บทบัญญัติในหมวดน้ีเป็นเจตจํานงให้รัฐ
ดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องชี้แจงต่อรัฐสภาให้ชัดแจ้งว่าจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพ่ือ
บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และต้องจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ 
รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อรัฐสภาปีละหน่ึงคร้ังมาตรา 76 คณะรัฐมนตรีต้องจัดทําแผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน เพื่อแสดงมาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแต่ละปีของการบริหารราชการ
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แผ่นดิน ซึ่งจะต้องสอดคลอ้งกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในการบริหารราชการแผ่นดนิ คณะรัฐมนตรีต้องจัดใหม้ี
แผนการตรากฎหมายท่ีจําเป็นต่อการดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผ่นดินส่วนที่ 2 
แนวนโยบายด้านความมั่นคงของรัฐมาตรา 77 รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย 
และบูรณภาพแห่งเขตอํานาจรัฐ และต้องจัดให้มีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเป็น 
และเพียงพอ เพ่ือพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติ 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศส่วนที่ 3 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดินมาตรา 78 รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน ดังต่อไปนี้(1) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคงของ
ประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติในภาพรวมเป็นสําคัญ(2) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มี
ขอบเขต อํานาจหน้าที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให้จังหวัดมี
แผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่(3) กระจาย 
อํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่ว
ประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคํานึงถึงเจตนารมณ์ 
ของประชาชนในจังหวัดนั้น(4) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการ(5) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่น เพื่อให้การจัดทําและการให้บริการสาธารณะ
เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน(6) 
ดําเนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายที่มีหน้าที่ให้ความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและ
ตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอย่างเป็นอิสระ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักนิติ
ธรรม(7) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเป็นอิสระ เพ่ือติดตามสอดส่องให้
มีการปฏิบัติตามแผนดังกล่าวอย่างเคร่งครัด(8) ดําเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์
อย่างเหมาะสมส่วนที่ 4 แนวนโยบายด้านศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรมมาตรา 79 รัฐ
ต้องให้ความอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านานและ
ศาสนาอื่น ทั้งต้องส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุน
การนําหลักธรรมของศาสนามาใช้เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิตมาตรา 80 รัฐต้องดําเนินการตาม
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แนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังต่อไปน้ี(1) คุ้มครองและพัฒนาเด็กและ
เยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาปฐมวัย ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้าง
และพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่
ผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และผู้อยู่ในสภาวะยากลําบาก ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพึ่งพาตนเอง
ได้(2) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เน้นการสร้างเสริมสุขภาพอันนําไปสู่สุขภาวะที่ย่ังยืนของ
ประชาชน รวมท้ังจัดและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผู้มีหน้าที่
ให้บริการดังกล่าวซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย(3) 
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม จัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให้มีการพัฒนา
คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝังให้ผู้เรียนมี
จิตสํานึกของความเป็นไทย มรีะเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข(4) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชน องค์การทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ(5) ส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงต่าง ๆ และเผยแพร่ข้อมูลผลการศึกษาวิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัย
จากรัฐ(6) ส่งเสริมและสนับสนุนความรู้รักสามัคคีและการเรียนรู้ ปลูกจิตสํานึก และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนค่านิยมอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่นส่วนที่ 5 แนวนโยบายด้าน
กฎหมายและการยุติธรรมมาตรา 81 รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม ดังต่อไปน้ี
(1) ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และทั่วถึง ส่งเสริม
การให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่น
ในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ โดยให้ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม 
และการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย(2) คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พ้นจากการล่วงละเมิด ทั้งโดย
เจ้าหน้าที่ของรัฐและโดยบุคคลอื่น และต้องอํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน(3) จัดให้มี
กฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายท่ีดําเนินการเป็นอิสระเพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของ
ประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ โดยต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากกฎหมายน้ันประกอบด้วย(4) จัดให้มีกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่
ดําเนินการเป็นอิสระ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม(5) 
สนับสนุนการดําเนินการขององค์กรภาคเอกชนท่ีให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยเฉพาะผู้ได้รับ
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ผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัวส่วนที่ 6 แนวนโยบายด้านการต่างประเทศมาตรา 82 รัฐต้องส่งเสริม
สัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับนานาประเทศ และพึงถือหลักในการปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาค ตลอดจนต้อง
ปฏิบัติตามสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี รวมทั้งตามพันธกรณีที่ได้กระทําไว้กับนานา
ประเทศและองค์การระหว่างประเทศรัฐต้องส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวกับนานาประเทศ 
ตลอดจนตอ้งใหค้วามคุ้มครองและดแูลผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศส่วนที่ 7 แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ
มาตรา 83 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาตรา 8รัฐต้อง
ดําเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ ดังต่อไปน้ี(1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศัย
กลไกตลาด และสนับสนุนให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน โดยต้องยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและ
กฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไม่สอดคล้องกับความจําเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการที่มี
ลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจําเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มีสาธารณูปโภค(2) สนับสนุนให้มีการใช้หลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรร
มาภิบาล ควบคู่กับการประกอบกิจการ(3) ควบคุมให้มีการรักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือ 
สนับสนุนเสถียรภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรให้มี
ความเป็นธรรมและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม(4) จัดให้มีการออมเพื่อการดํารง 
ชีพในยามชราแก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างท่ัวถึง(5) กํากับให้การประกอบกิจการมีการแข่งขันอย่างเสรี
และเป็นธรรม ป้องกันการผูกขาดตัดตอนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม และคุ้มครองผู้บริโภค(6) ดําเนินการให้มี 
การกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม คุ้มครอง ส่งเสริมและขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ินและภูมิปัญญาไทย เพื่อใช้ในการผลิต
สินค้า บริการ และการประกอบอาชีพ(7) ส่งเสริมให้ประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุ้มครองแรงงานเด็กและสตรี 
จัดระบบแรงงานสัมพันธ์และระบบไตรภาคีที่ผู้ทํางานมีสิทธิเลือกผู้แทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้ง
คุ้มครองให้ผู้ทํางานที่มีคุณค่าอย่างเดียวกันได้รับค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ และสวัสดิการที่เป็นธรรมโดยไม่เลือก
ปฏิบัติ (8) คุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับ
ผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพ่ือวางแผนการเกษตรและ
รักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร(9) ส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองระบบสหกรณ์ให้เป็นอิสระ และการ
รวมกลุ่มการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือดําเนินกิจการด้านเศรษฐกิจ(10) 
จัดให้มีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเป็นต่อการดํารงชีวิตของประชาชนเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคง
ของรัฐในทางเศรษฐกิจ และต้องมิให้สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเป็นต่อการดํารงชีวิตของประชาชนอยู่ในความ
ผูกขาดของเอกชนอันอาจก่อความเสียหายแก่รัฐ(11) การดําเนินการใดที่เป็นเหตุให้โครงสร้างหรือโครงข่ายข้ัน
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พื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจําเป็นต่อการดํารงชีวิตของประชาชน หรือเพ่ือความมั่นคง
ของรัฐ ตกไปเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชน หรือทําให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ด จะกระทํามิได้ 
(12) ส่งเสริมและสนับสนุน กิจการพาณิชยนาวี การขนส่งทางราง รวมทั้ง การดําเนินการตามระบบบริหารจัดการ
ขนส่งทั้งภายในและระหว่างประเทศ(13) ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจทั้งในระดับชาติ
และระดับท้องถ่ินให้มีความเข้มแข็ง(14) ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิม
ในทางเศรษฐกิจส่วนที่ 8 แนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมมาตรา 85 รัฐต้องดําเนินการ
ตามแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ดังต่อไปน้ี(1) กําหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้
ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้คํานึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนนํ้า วิถีชีวิตของ
ชุมชนท้องถ่ิน และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใช้ที่ดินอย่าง
ย่ังยืน โดยต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินน้ันมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย
(2) กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและดําเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในที่ดินเพ่ือประกอบ
เกษตรกรรมอย่างทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น รวมท้ังจัดหาแหล่งนํ้าเพ่ือให้เกษตรกรมีน้ําใช้อย่างพอเพียง
และเหมาะสมแก่การเกษตร(3) จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน(4) จัดให้มีแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการสงวน บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
สมดุล(5) ส่งเสริม บํารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ย่ังยืน ตลอดจนควบคุมและ
กําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชน
ท้องถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานส่วนที่ 9 
แนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ ทรัพย์สินทางปัญญา และพลังงานมาตรา 86 รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบาย
ด้านวิทยาศาสตร์ ทรัพย์สินทางปัญญา และพลังงาน ดังต่อไปน้ี(1) ส่งเสริมให้มีการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านต่าง ๆ โดยจัดให้มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือการนี้ จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา 
ค้นคว้า วิจัย และให้มีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดให้มีการใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาและพัฒนา การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม รวมท้ังเผยแพร่ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีสมัยใหม่ และสนับสนุนให้ประชาชนใช้หลักด้านวิทยาศาสตร์ในการดํารงชีวิต(2) ส่งเสริมการ
ประดิษฐ์หรือการค้นคิดเพ่ือให้เกิดความรู้ใหม่ รักษาและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ินและภูมิปัญญาไทย รวมทั้งให้
ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา(3) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใช้ประโยชน์จากพลังงานทดแทน
ซึ่งได้จากธรรมชาติและเป็นคุณต่อสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบส่วนที่ 10 แนวนโยบายด้านการมีส่วน
ร่วมของประชาชนมาตรา 87 รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังต่อไปน้ี(1) 
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ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและ
ระดับท้องถ่ิน(2) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ(3) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่
หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น(4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการ
ดําเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอ
ความต้องการของชุมชนในพ้ืนที่(5) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้ง
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม15 

 

บทสรุป 

จะเห็นได้ว่าสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยที่ได้รับการคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญน้ัน การคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนนับเป็นเจตนารมณ์ที่สําคัญย่ิงประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพเอาไว้ แต่การ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพยังมีอยู่เป็นประจําทั้งโดยเจตนาและไม่เจตนา และความเข้าใจในเรื่องสิทธิและเสรีภาพท่ี
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญยังไม่ตรงกันไม่ว่าจะเป็นในหมู่ของประชาชนด้วยกัน หรือระหว่างรัฐกับประชาชน ดังน้ัน 
รัฐธรรมนูญจึงได้สร้างกลไกในการตรวจสอบและเยียวยาเพ่ือแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ โดยกําหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรหน่ึงที่มีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพและส่งเสริมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา 25 วรรคสาม บัญญัติให้ บุคคลซึ่งถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิ
ทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองให้แก่ประชาชนนั้น ถือว่า
เป็นคุณค่าสูงสุดซึ่งองค์กรต่างๆ ของรัฐทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรผู้ใช้อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร หรือ
อํานาจตุลาการ ก็ตาม ต้องเคารพและให้ความคุ้มครอง อย่าให้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเป็นเพียงคําประกาศ
อุดมการณ์ของรัฐเท่าน้ัน หากแต่เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีมีผลบังคับใช้โดยตรง (Self -executing) แก่องค์กร
ของรัฐเหล่าน้ันเลยทีเดียว สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจึงเป็นเคร่ืองมือสําคัญสําหรับใช้เพื่อกําหนดวิถีชีวิตของตน
                                                            
15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด ๓ สทิธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
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ของมนุษย์ กล่าวคือ หากมนุษย์ปราศจากสิทธิและเสรีภาพเสียแล้ว การกําหนดวิถีชีวิตของคนย่อมหลีกเล่ียงไม่พ้น
ที่ต้องถูกแทรกแซงจากผู้อื่นโดยเฉพาะอย่างย่ิงจากผู้ปกครองรัฐหวังเป็นอย่างย่ิงว่าบทความน้ี จะเป็นประโยชน์
อย่างย่ิงต่อผู้ท่ีได้รับฟังและผู้ที่สนใจทั่วไปอน่ึง หากมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้เขียนกราบขออภัยมา ณ ที่นี้ด้วย  
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