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ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรไทย มาจากระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ซึ่งเป็นระบบการเลือกตั้ง 
แบบผสมที่ประกอบไปด้วยระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก และระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน 
อันมีลักษณะเฉพาะที่มีความแตกต่างจากระบบการเลือกตั้งแบบผสมที่ใช้อยู่ในประเทศต่าง ๆ ดังเช่น 
ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม ประเทศเยอรมนี ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน ประเทศ
ญี่ปุ่น และระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม แบบไม่มีบัญชีรายชื่อ รัฐ Baden-Württemberg 
ประเทศเยอรมนี โดยระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ประเทศไทย มีจุดมุ่งหมายเพ่ือ 
การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวิธีการลงคะแนน
เสียงที่ง่าย ไม่ซับซ้อน และใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียว เพ่ือให้ทุกคะแนนเสียงของประชาชนมีความหมาย 
มุ่งคุ้มครองเสียงข้างน้อย และเพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตในการเลือกตั้ง 

อย่างไรก็ดี ภายหลังการบังคับใช้รัฐธรรมนูญดังกล่าว ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และได้มีจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 กลับพบปัญหาจากระบบการเลือกตั้ง
ดังกล่าว ทั้งปัญหาในทางข้อเท็จจริง และปัญหาในทางกฎหมาย เป็นเหตุให้ระบบการเลือกตั้ง 
แบบจัดสรรปันส่วนผสม ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้รับเสียงวิพากษ์วิจารณ์ และถูกเสนอให้มีการแก้ไข
ในวงกว้าง จึงเป็นที่มาของการศึกษาดุษฎีนิพนธ์ เรื่อง “ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560” 
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จากการศึกษา พบว่าระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม มีข้อบกพร่องอันน าไปสู่
ประเด็นปัญหาที่ส าคัญ ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และปัญหา
เกี่ยวกับการลงคะแนนและการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง รวมถึงปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัติ
ของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  

ในการนี้ ผู้ศึกษาได้เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบผสม เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ การน าระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบสัดส่วนผสมมาใช้ โดยใช้บัตรเลือกตั้งสองใบในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแต่ละ
ประเภท “ใบหนึ่งเลือกคนที่รัก อีกใบหนึ่งเลือกพรรคที่ชอบ” โดยการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใช้วิธีคิดแบบเสียงข้างธรรมดา และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อใช้วิธีคิดคะแนนเสียงแบบสัดส่วน และมีการชดเชยความเป็นสัดส่วนกรณีมีที่นั่ง
ส่วนเกินเกิดขึ้น ซึ่งหากพรรคการเมืองใดได้รับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (บัญชีรายชื่อ) 
น้อยกว่าคะแนนเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน พรรคการเมืองนั้นจะไม่ได้รับการจัดสรร  
ที่นั่งแบบบัญชีรายชื่อ พร้อมทั้งเสนอให้มีการแก้ไขคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งให้มีคุณสมบัติ
เช่นเดียวกับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยก าหนดเกณฑ์อายุให้สูงกว่า คือ ต้องเป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทย  
ซึ่งมีอายุตั้งแต่ 25 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง และไม่จ าต้องสังกัดพรรคการเมือง ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้ระบบ  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสมที่เป็นธรรม สามารถสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชน 
และมีรัฐบาลที่มีเสถียรภาพ อันเป็นการแก้ไขปัญหาระบบการเมืองการปกครองไทย ที่สอดคล้องกับ 
“หลักส าคัญของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” 
 
ค ำส ำคัญ: การเลือกตั้ง, สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, ระบบการเลือกตั้งแบบผสม, ระบบการเลือกตั้ง
แบบจัดสรรปันส่วนผสม 
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 ABSTRACT 
 

As stipulated by the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E.  2560 
(2017; The Constitution), members of the Thai House of Representatives are elected 
by a single ballot mixed-member apportionment system consisting of majority election 
and proportional election systems with specific characteristics different from other 
nations’ mixed election systems. Examples include the mixed-member proportional 
(MMP) system in parts of Germany, the no list mixed-member apportionment (MMA) 
system in Baden-Württemberg, and the parallel system in Japan. Single ballot MMA 
in Thailand aims to achieve direct elections by simple direct voting with one ballot, 
counting each vote and protecting minority voters, while resolving the problem of 
election corruption.  

However, after the Constitution came into effect, The Organic Act on Election 
of Members of the House of Representatives B.E. 2561 (2018) was promulgated, with the 
first election held on 24 March 2019, giving rise to multiple factual and legal problems. 
The election system was duly criticized and amendments proposed, studied in this 
dissertation. 
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Especially noteworthy is the finding that the mixed-member system has 
many defects leading to significant issues such as the method of house of representative 
recruitment, voting and election calculating, and candidate eligibility.  

Results suggest that to develop the mixed-member system, Germany’ s 
MMP system might be adopted with two ballots for each member election, with one 
vote for preferred candidates while the second is for a party, Another option would 
be to use a majority system for constituency candidate counting and proportional 
representative system for party-list candidate counting with compensations in case of 
overhang seats. To receive party-list seats, a party must have above average votes per 
House of Representatives member. A further solution might be to amend candidate 
qualifications as voters by setting a higher threshold, including Thai nationality, age of 
at least 25 years old on Election Day, and no political party membership. These reforms 
would lead to a fair mixed-member system for the House of Representatives, genuine 
popular representation, and government stability as solutions for Thai political system 
problems corresponding to significant principles of House of Representatives elections. 

 
Keywords: Election, House of Representatives, Mixed-member electoral system, 
Mixed-member apportionment (MMA) system. 
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ตลอดระยะเวลาสี่ปี ข้าพเจ้าได้รับการช่วยเหลือจากบุคคล และหน่วยงานต่าง ๆ ที่ให้
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และข้อมูลในการท าวิทยานิพนธ์อย่างรอบด้าน 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่คอยชี้แนะ 
และให้ความเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาและจัดท าวิทยานิพนธ์ รวมถึงคอยติดตามความก้าวหน้า
การท างานตลอดการศึกษา 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ต้นสังกัด ที่อนุญาตให้ข้าพเจ้าลาศึกษาต่อเต็มเวลา เพ่ือมี
เวลาในการศึกษาค้นคว้า และพัฒนาศักยภาพอย่างเต็มที่ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ แหล่งศึกษา ที่ให้ความรู้ตั้งแต่ระดับชั้นปริญญาตรี จนถึง
ปัจจุบัน และการให้ทุนการศึกษาระดับชั้นปริญญาเอก 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ที่มอบทุนสนับสนุนการวิจัย เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญ และยกระดับความสามารถด้านกฎหมายมหาชน 

ทั้งพ่อ แม่ ป้าจิน คุณลุง น้องสาว ทุกคนในครอบครัว ที่มอบความรัก และความเข้าใจ 
อันเป็นพลังให้ข้าพเจ้าสามารถผ่านช่วงเวลาการศึกษาครั้งนี้ อย่างมีความสุขและภาคภูมิใจ 
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บทที่ 1  
บทน ำ 

 
จากทัศนะของอับราฮัม ลินคอล์น (Abraham Lincoln) ที่กล่าวว่า “ประชาธิปไตย 

หมายถึง การปกครองประชาชนโดยประชาชน และเพ่ือประชาชน1” เป็นที่มาของการให้ความหมาย 
ค าว่า “การปกครองระบอบประชาธิปไตย” ว่าหมายถึง “ระบอบการปกครองที่ประชาชนเป็นผู้มี
อ านาจสูงสุด และมีหน้าที่ในการปกครองตนเอง โดยอ านาจสูงสุดในการปกครองตนเองนั้นสามารถ
แสดงออกได้หลายวิธี เช่น การใช้อ านาจอธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ผ่านการออกเสียง 
ลงประชามติ หรือการใช้อ านาจอธิปไตยทางอ้อม ( Indirect Democracy or Representative 
Democracy) ผ่านการเลือกตั้งผู้แทนราษฎร” นั้น จึงเป็นค านิยามที่เป็นรูปธรรมและมีความใกล้เคียง
กับประชาธิปไตยมากที่สุด แม้รูปแบบของการแสดงออกซึ่งอ านาจอธิปไตยอาจแตกต่างออกไป  
แต่ด้วยอ านาจสูงสุดในประเทศนั้นเป็นของประชาชน ท าให้ทุกสิ่งที่จะด าเนินการหรือเป็นไปได้นั้น 
ต้องมาจากเจตนารมณ์ของประชาชน และต้องเป็นไปตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  
จึงได้ชื่อว่า “การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” แต่อย่างไรก็ตาม  
การด าเนินการด้วยวิธีการประชาธิปไตยทางตรงนั้น เป็นเรื่องที่มีกรอบจ ากัด หรือสามารถกระท าได้
โดยยาก ด้วยมีอุปสรรคและข้อจ ากัดบางประการ อันได้แก่ ขนาดของสังคม ปริมาณของประชากร 
ที่มีจ านวนมาก รวมถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลในด้านการศึกษา หรือความเข้าใจในการรับรู้ 
ข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนการเข้าถึงความรู้ต่าง ๆ หรือระยะเวลาในการด าเนินการ ฯลฯ ล้วนเป็น
สาเหตุให้การด าเนินการบางเรื่อง หรือบางกรณีไม่สามารถกระท าผ่านวิธีการประชาธิปไตยทางตรงได้ 
ดังนั้น แนวคิดว่าด้วยการมอบอ านาจ หรือการใช้อ านาจอธิปไตยผ่านผู้แทน (ประชาธิปไตยทางอ้อม)
จึงเกิดขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ กล่าวคือ การก าหนดให้ประชาชนเป็นผู้เลือกผู้แทน
ของตนเพ่ือเข้าไปท าหน้าที่ หรือเป็นตัวแทนในการด าเนินการต่าง ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายได้  
โดยอาศัยวิธีการที่เรียกว่า “การเลือกตั้ง”  

ปัจจุบัน “การเลือกตั้ง” ได้ถูกน ามาใช้ในการคัดเลือกตัวแทนเพ่ือท าหน้าที่ต่าง ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในหลายประเทศทั่วโลก ซึ่งวิธีการเลือกตั้ง 
ที่ปรากฏก็มีความหลากหลาย ตั้งแต่การก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และผู้สมัครรับเลือกตั้ง  

                                           
1 วัชรา ไชยสาร, “พัฒนาการมีส่วนร่วมในทางการเมืองกับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและ

พหุการเมือง : การเมืองภาคประชาชน,” สืบค้นเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2562, จาก https://www. 
parliament.go.th  
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การก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้ง การแบ่งเขตเลือกตั้ง การลงคะแนน 
และการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น หรือรวมเรียกกระบวนการทั้งหลายเหล่านี้ ตามความหมาย
อย่างกว้างว่า “ระบบการเลือกตั้ง (Electoral system)”  

ส าหรับประเทศไทย ได้มีการน าระบบการเลือกตั้งมาใช้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรครั้งแรก เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2476 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
อันเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองผ่านกระบวนการนิติบัญญัติ 
แม้จะเป็นเพียงการใช้อ านาจอธิปไตยผ่านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบทางอ้อมก็ตาม 
แต่ก็ถือได้ว่า “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ได้เกิดขึ้นในประเทศไทยอย่างเป็นทางการนับแต่นั้นเป็นต้นมา โดยประเทศไทย 
ได้มีการก าหนดสาระส าคัญเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ในรัฐธรรมนูญ 
(ฉบับถาวร) ทุกฉบับ ทั้งได้มีการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ออกมาในรูปของพระราชบัญญัติ หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ตลอดจนได้มีจัดตั้งองค์กร
ต่าง ๆ ขึ้น เพ่ือท าหน้าที่ในการบริหารจัดการการเลือกตั้ง เพ่ือคุ้มครองสิทธิของประชาชนให้สามารถ
มีส่วนร่วมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 

 
1.1 ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
ภายใต้แนวคิดการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามหลักประชาธิปไตยในปัจจุบัน 

ประเทศส่วนใหญ่ได้ยอมรับแนวคิดเกี่ยวกับการใช้อ านาจอธิปไตยทางอ้อม หรือการเลือกตั้ง 
(Election) มาใช้ในการก าหนดที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ด้วยเห็นว่าการเลือกตั้งถือเป็น 
กระบวนการหนึ่งที่ส าคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือตัดสินใจเลือกบุคคลที่จะเข้ามาด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น 
อันสอดคล้องกับหลัก “The Spirit of Laws”  

ตามประวัติศาสตร์ “การเลือกตั้ง” ได้ถูกยอมรับและน าใช้เป็นกลไกส าหรับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทนในยุคสมัยต่าง ๆ ตั้งแต่ยุคกรีก และยุคโรมันโบราณ หรือแม้กระทั่ง 
ในช่วงยุคกลางส าหรับการเลือกผู้น าต่าง ๆ เช่น การเลือกตั้งพระจักรพรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ์  
(the Holy Roman Emperor) หรือการเลือกตั้ งพระสันตะปาปา (Pope) เป็นต้น นอกจากนี้  
ในประวัติศาสตร์ทวีปเอเชีย การเลือกตั้งยังถูกยอมรับ และน าไปใช้ส าหรับการเลือกองค์ราชา 
ของประเทศอินเดียสมัยโบราณ หรือการคัดเลือกกาหลิบ (Caliph) อุธมาน (Uthman) อาลี (Ali)  
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ของชาติอาหรับโบราณในช่วงยุคกลางของมุสลิม (Rashidun Caliphate) รวมถึงการเลือกกษัตริย์ 
ของราชวงศ์โคปาละในคาบสมุทรเบงกอล หรือการเลือกตั้งในยุคสมัยใหม่ (ราวคริสต์ศตวรรษที่ 17) 
ซึ่งแนวคิดในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เริ่มก่อตัวในทวีปยุโรปและทวีปอเมริกาเหนือ 
และไดก้ระจายสู่ประเทศประชาธิปไตยอ่ืน ๆ ในเวลาต่อมา  

ส าหรับประเทศไทย เริ่มปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตร์เกี่ยวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช
มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475  
โดยพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ได้ก าหนดให้มี 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ในการตราพระราชบัญญัติ  (ฝ่ายนิติบัญญัติ)  
เป็นครั้งแรก2 ต่อมาภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับถาวร) ทุกฉบับ ก็ได้มีการบัญญัติถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ไว้ในกฎหมายดังกล่าวเรื่อยมา กระทั่งปัจจุบัน ประเทศไทยได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เกิดขึ้นมาแล้ว รวมทั้งสิ้นจ านวน 28 ครั้ง ครั้งสุดท้ายเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 ซึ่งเป็นการเลือกตั้ง
ครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นับตั้งแต่การเลือกตั้งครั้งก่อนหน้า 
เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 ที่ได้จัดให้มีขึ้นตามความในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร  
พ.ศ. 2556 ที่ให้ยุบสภาผู้แทนราษฎร ในวันที่  9 ธันวาคม 25563 เพ่ือให้มีการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร อันเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไป ครั้งที่ 3 และเป็น
การเลือกตั้งครั้งสุดท้าย ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยการเลือกตั้ง
ครั้งนี้ได้ถูกเพิกถอน เนื่องจากมีการชุมนุมประท้วง ขัดขวาง และปิดคูหาเลือกตั้งของคณะกรรมการ
ประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข หรือ “กปปส.” ซึ่งมีความมุ่งหมายเพ่ือขจัดอิทธิพลของพันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร  
อดีตนายกรัฐมนตรี จากการเมืองไทย และเรียกร้องให้มีการจัดตั้งสภาประชาชนเพ่ือให้มีการปฏิรูป
ประเทศก่อนการเลือกตั้ง ท าให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557  
ไม่สามารถแล้วเสร็จทั่วประเทศภายในวันดังกล่าวได้ เป็นเหตุให้การเลือกตั้งดังกล่าวจึงขัดต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 108 วรรคสอง ตอนท้าย ที่ก าหนดให้ 
“วันเลือกตั้งนั้นต้องก าหนดเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร” ตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

                                           
2  มาตรา 8 และมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 

พุทธศักราช 2475 มาตรา 8 และมาตรา 10 
3  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2556 
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ที่ 5/2557 น าไปสู่เหตุการณ์ความวุ่นวาย และเกิดการรัฐประหารในวันที่  22 พฤษภาคม 2557  
ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวนี้ ผู้ศึกษาได้สันนิษฐานว่ามีส่วนสัมพันธ์กับความไม่พอใจของประชาชน 
ในผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน ที่ท าให้พรรค
การเมืองบางพรรค (พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน หรือพรรคเพ่ือไทย) ชนะการเลือกตั้งและ
ได้รับที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินกว่าสัดส่วนคะแนนเสียงที่ได้รับหรือเกินไปกว่าเจตนารมณ์ของ
ประชาชน กลายเป็นพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลที่มีเสียงข้างมากอย่างเด็ดขาดในสภาผู้แทนราษฎร 
และมีความเข้มแข็งมากเกินไป จนไม่มีฝ่ายใดสามารถตรวจสอบการท างานของรัฐบาลในขณะได้  
จึงเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ สร้างความไม่พอใจให้กับประชาชนฝ่ายที่ไม่เห็น
ด้วยกับการท างานของรัฐบาลเป็นอย่างมาก เป็นเหตุให้มีการชุมนุมประท้วงอย่างต่อเนื่อง ระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2557 และน าไปสู่เหตุการณ์รัฐประหาร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557  
ในเวลาต่อมา 

เมื่อพิจารณาถึงระยะเวลา นับตั้งแต่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกิดขึ้น 
ในประเทศไทย จนถึงปัจจุบันรวมระยะเวลาทั้งสิ้น 81 ปี4 ที่ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบผู้แทน โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดแรกของไทย5 มาจากการเลือกตั้งทางอ้อม
และมีสมาชิกบางส่วนที่มาจากการแต่งตั้ง6 กระทั่งการจัดการเลือกตั้งทั่วไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม ในปี พ.ศ. 2480 ประชาชนจึงได้มีโอกาสเลือกสมาชิกผู้แทนราษฎรด้วยตนเอง
เป็นครั้งแรก โดยหลังจากนั้นเป็นต้นมาจนถึงการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้า7 ประเทศไทย
มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวนทั้งสิ้น 27 ครั้ง ซึ่งในจ านวนนี้การเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรโดยส่วนใหญ่ มักสิ้นสุดลงด้วยการยุบสภา หรือการรัฐประหาร มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียง 3 ครั้ง ที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้สิ้นสุดลง 
ตามวาระ ได้แก่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2476  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 8 เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2495 และการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 22 เมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 เท่านั้น จึงเกิดค าถามขึ้นมาว่า 
“เหตุใดผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนจึงถูกล้มล้างโดยง่ายด้วยการด าเนินการของ

                                           
4  ก่อนการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

อันมีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะ 
5  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2476 
6  พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
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ฝ่ายบริหาร หรือกลุ่มบุคคลผู้ยึดอ านาจการปกครอง” ทั้งที่ความเป็นจริงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ภายใต้หลักการแบ่งแยกอ านาจ (นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ) นั้น อ านาจ 
นิติบัญญัติ ซึ่งถือเป็นอ านาจต้นทางของอ านาจอธิปไตย ในการก าหนดโครงสร้าง หน้าที่ และ 
การควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจของอ านาจอ่ืน ๆ ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ควรเป็นอ านาจ 
ที่มีความมั่นคง และมีเสถียรภาพ เนื่องจากมีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน และเป็นการใช้
อ านาจผ่านผู้แทนของประชาชน ดังนั้น อ านาจนิติบัญญัติ จึงเป็นสิ่งสะท้อนให้เห็นว่าอ านาจอธิปไตย
หรืออ านาจสูงสุดในการปกครองย่อมเป็นของประชาชน แต่เหตุใดอ านาจสูงสุดของประชาชนชาวไทย 
จึงไม่ได้รับการยอมรับและเคารพตามทฤษฎีว่าด้วย “ประชาธิปไตย”  

นอกจากปัญหาการไม่เคารพอ านาจสูงสุดซึ่งเป็นของประชาชนแล้วนั้น ปัญหาส าคัญ 
ที่มักถูกกล่าวอ้างเพ่ือลดทอนความน่าเชื่อถือของสถาบันสภาผู้แทนราษฎรของไทยเรื่อยมา ก็คือ 
“ปัญหำของระบบกำรเลือกตั้ง” ซึ่งตามข้อสันนิษฐานของผู้ศึกษาเห็นว่าเป็นปัญหาส าคัญที่ท าให้ 
ฝ่ายนิติบัญญัติหรือสภาผู้แทนราษฎรของไทยมีความอ่อนแอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการก าหนด
รูปแบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองใด
การเมืองหนึ่งเท่านั้น หรือปัญหาการก าหนดคุณสมบัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัด 
พรรคการเมืองที่ท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเปรียบเสมือนผู้แทนของพรรคการเมืองมากกว่า 
การเป็นตัวแทนของประชาชน ตลอดจนปัญหาการทุจริตการเลือกตั้ง และปัญหาการจัดการเลือกตั้ง 
ที่ไม่โปร่งใสและเป็นธรรม ซึ่งปัญหาเหล่านี้ล้วนหยั่งรากลึกในสังคมการเมืองการปกครองของไทย 
มาอย่างยาวนาน ทั้งเป็นปัญหาทีย่ากแก่การแก้ไข หรือไม่อาจเป็นไปได้ หากไม่ได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชนชาวไทยซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริง 

อนึ่ง ภายหลังการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 รัฐบาล8ภายใต้การน าของ
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ก็ได้มีการพยายามแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทย โดยได้มีการเสนอร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 อันได้แก่ (ร่าง) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2558 และ (ร่าง) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559 อันเป็นที่มา
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน) โดยคณะผู้ร่าง
รัฐธรรมนูญ ซึ่งมีนายมีชัย ฤชุพันธุ์ เป็นประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว ได้มีแนวคิดในการ

                                           
8 ที่ได้รับการคัดเลือกจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ (คสช.) ที่มีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557  
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บัญญัติเรื่องระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรูปแบบใหม่ “ระบบกำรเลือกตั้งแบบจัดสรร
ปันส่วนผสม” ไว้ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ โดยมีประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับ การก าหนดวิธีการ
ได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เหมาะสมกับรูปแบบการปกครองและสภาพของการเมืองไทยใน
ปัจจุบัน9 เช่น การก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียวเพ่ือให้ประชาชนเข้าใจง่าย  
ไม่ซับซ้อน การเคารพสิทธิของประชาชนทุกคนที่ลงคะแนนเสียงด้วยการคิดคะแนนแบบจัดสรร 
ปันส่วนผสม ตลอดจนการก าหนดคุณสมบัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง  
การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่โปร่งใสและเป็นธรรม ตลอดจนการแก้ปัญหาเกี่ยวกับ
การควบคุมการทุจริตในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างเคร่งครัด เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือให้
ระบบการเลือกตั้งระบบใหม่นี้เป็นระบบที่ส่งเสริมให้ประชาชนสนใจออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง และเป็น
ระบบการเลือกตั้งทีเ่ข้ากับบริบทหรือวิถีชีวิตของไทยโดยไม่ขัดกับหลักสากล  

อย่างไรก็ดี การวางรูปแบบของระบบการเลือกตั้งตามแนวทางดังกล่าว ซึ่งเป็นระบบ
การเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมยังมีข้อสงสัย และถกเถียงกันว่าระบบการเลือกตั้งนี้จะสามารถ
แก้ไขปัญหาของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่หยั่งรากลึกในสังคมไทยมาอย่างยาวนานได้
จริงหรือไม่ อาทิเช่น ปัญหาความไม่เป็นธรรมของกติกาการเลือกตั้ง ปัญหาผลการเลือกตั้งไม่สะท้อน
เจตนารมณ์ที่แท้จริงของประชาชน ปัญหาความไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาล และปัญหาการซื้อสิทธิ
ขายเสียงและการทุจริตการเลือกตั้ง ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นที่มาและความส าคัญของปัญหาในการศึกษา 
เรื่อง “ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560” ซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่าภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย การใช้อ านาจอธิปไตย
ของประชาชนผ่านวิธีการเลือกตั้งจะสามารถถ่ายทอดเจตนารมณ์และความต้องการที่แท้จริงของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริงนั้น จ าเป็นต้องมีการศึกษาแนวคิด ความชัดเจนในทางกฎหมาย หลักเกณฑ์
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง ตลอดการใช้การตีความและการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือให้เกิด
แนวทางในการสร้างสรรค์ หรือการออกแบบระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เหมาะสม
ตามหลักประชาธิปไตยเสียก่อน จึงจะสามารถน าหลักการดังกล่าวไปใช้เพ่ือแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
ไดต้่อไป  

                                           
 9 แดนชัย ไชวิเศษ, ระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ : แบบจัดสรรปันส่วนผสม, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559), น.3 -4. สืบค้นเมื่อวันที่ 19 กันยายน 
2561, จาก https://library2.parliament.go.th 
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ดังนั้น ในการศึกษาและจัดท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง “ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560” นี้ ผู้ศึกษาจึงได้วาง
แนวทางการศึกษาแบบคู่ขนาน โดยศึกษาถึงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสม 
ของไทย ทั้งระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปัน
ส่วนผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รวมถึงการศึกษากฎหมายอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้อง เช่น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ไปพร้อมกับการศึกษาระบบการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร แบบผสม ในต่างประเทศ ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในประเทศที่เป็นต้นแบบของระบบ
การเลือกตั้งแบบสัดส่วนส่วนผสม (ประเทศเยอรมนี) ประเทศท่ีใช้ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน 
(ประเทศญี่ปุ่น) หรือประเทศที่ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมที่ มีลักษณะใกล้เคียงกับ
ประเทศไทย (รัฐ Baden-Württemberg ประเทศเยอรมนี) เพ่ือน ามาเป็นส่วนหนึ่งในการวิเคราะห์
และพิจารณาเปรียบเทียบ เพ่ือให้เห็นถึงข้อได้เปรียบและเสียเปรียบของระบบการเลือกตั้งดังกล่าว 
กับระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน และเพ่ือหาแนวทางการก าหนดรูปแบบระบบการเลือกตั้งที่สามารถ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งของประเทศไทยในภาพรวมได้ทั้งหมด อย่างเหมาะสม  
เป็นรูปธรรมและยั่งยืน 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 
ส าหรับการศึกษาเพ่ือจัดท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง “ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรแบบผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560” นี้ ผู้ศึกษาได้วางกรอบ
วัตถุประสงค์ส าหรับการศึกษาไว้ ดังต่อไปนี้  

1.2.1 เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และที่มาเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งแบบผสม 
ภายใต้หลักการประชาธิปไตยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

1.2.2 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์หลักเกณฑ์ทางกฎหมายเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสม ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมาย
และการจัดการเลือกตั้ง ภายใต้ระบบการเลือกตั้งแบบผสมของไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน  
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1.2.3 เพ่ือศึกษากฎหมาย และแนวทางการจัดการเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้ง
แบบผสม ในประเทศต่าง ๆ ที่เป็นต้นแบบ หรือมีลักษณะใกล้เคียงกับระบบการเลือกตั้งแบบผสมของ
ประเทศไทย ได้แก่ ประเทศเยอรมนี ประเทศญี่ปุ่น และรัฐ Baden-Württemberg ประเทศเยอรมนี 
ซึ่งยังคงใช้ระบบการเลือกตั้งแบบผสม แบบสัดส่วนผสม แบบคู่ขนาน และแบบจัดสรรปันส่วนผสม 
ตามล าดับ ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบัน เพ่ือน าไปวิเคราะห์ และพัฒนา
รูปแบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เหมาะสมกับบริบททางการเมืองการปกครองของไทย  

1.2.4 เพ่ือศึกษา และวิเคราะห์สภาพปัญหาเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งแบบผสม 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยตั้งแต่อดีต และผลการเลือกตั้งภายใต้ระบบการเลือกตั้ง
แบบผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาระบบ
การเลือกตั้งแบบผสมที่เหมาะสม และเป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับที่มาของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทยอย่างรอบด้าน เป็นรูปธรรม และยั่งยืน 

 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 
ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นเครื่องก าหนดวิธีการได้มาซึ่งสมาชิก

ผู้แทนราษฎรว่าใครจะเป็นผู้ได้รับการเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองใดจะมีที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎร
จ านวนเท่าไร ขึ้นอยู่กับว่าประเทศนั้น ๆ ได้เลือกใช้ระบบการเลือกตั้งแบบใด ปัจจุบันประเทศไทย
เลือกใช้ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบจัดสรรปันส่วนผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรทั้งสองประเภท ท าให้ผลการเลือกตั้งไม่สะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชน ขัดต่อหลักความ
เสมอภาคในการแข่งขันของพรรคการเมือง และเกิดรัฐบาลผสมที่ไม่มีเสถียรภาพ 

 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 
ส าหรับขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาจะได้ศึกษาถึงระบบการเลือกตั้งแบบผสม 

ในรูปแบบต่าง ๆ โดยมุ่งเน้นถึงระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือเทียบเคียงกับผลการเลือกตั้งในระบบการเลือกตั้งแบบผสม
คู่ขนาน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 และการเปรียบเทียบ
ระบบการเลือกตั้งแบบผสม ในต่างประเทศ ได้แก่ ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม ประเทศ 
เยอรมนี ซึ่งเป็นประเทศต้นแบบของระบบการเลือกตั้งแบบผสม ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน 
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ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเป็นระบบการเลือกตั้งที่ใกล้เคียงกับระบบการเลือกตั้งแบบผสมของประเทศไทย 
ในระยะแรก และระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม แบบไม่มีบัญชีรายชื่อ รัฐ Baden-
Württemberg ประเทศเยอรมนี ที่ปัจจุบันยังใช้ระบบการเลือกตั้งแบบผสมโดยใช้บัตรเลือกตั้ง 
ใบเดียว เพียงรัฐเดียวในประเทศเยอรมนี  

 
1.5 วิธีกำรศึกษำ 

 
ในส่วนของวิธีการศึกษาเพ่ือจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้ศึกษาได้เลือกใช้วิธีการศึกษา

ด้วยการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยจะได้ศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
1.5.1 ศึกษาแนวคิดพ้ืนฐาน ทฤษฎี และหลักการส าคัญของการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎร และระบบการเลือกตั้งแบบผสม ที่เป็นหลักการสากล ทั้งที่ปรากฏในระบบ
กฎหมายไทย และในระบบกฎหมายของต่างประเทศ จากต ารา เอกสาร บทความทางวิชาการ และ
เอกสารอื่น ๆ ทั้งในและต่างประเทศ 

1.5.2 ศึกษาระบบการเลือกตั้งแบบผสม และรูปแบบการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรของต่างประเทศ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จากต ารา กฎหมาย เอกสาร และบทความ
วิชาการท้ังในและต่างประเทศ   

1.5.3 ศึกษาระบบการเลือกตั้งแบบผสม และกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสม ของประเทศไทย จากต ารา เอกสาร บทความ 
และกฎหมายต่าง ๆ อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

1.5.4 ศึกษาสภาพปัญหา แนวความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งแบบผสม
ของผู้ทรงวุฒิ และนักวิชาการ จากบทสัมภาษณ์ ต ารา เอกสาร และบทความทางวิชาการทั้งใน และ
ต่างประเทศ   

 
1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 
การศึกษาเพ่ือจัดท าวิทยานิพนธ์เรื่อง “ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ

ผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560” นี้ ผู้ศึกษาคาดว่าจะได้รับประโยชน์
จากการศึกษา กล่าวคือ 
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1.6.1 ทราบ และเข้าใจแนวคิดเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งแบบผสม รวมถึงข้อดี
และข้อเสียจากการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งแบบผสม ในรูปแบบต่าง ๆ ของ
ประเทศท่ีใช้ระบบการเลือกตั้งแบบผสม ทั้ง 3 ระบบ  

1.6.2 ทราบ และเข้าใจหลักการ และกฎเกณฑ์ทางกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และระบบการเลือกตั้งแบบผสมของไทย ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค 
ที่เกิดขึ้นภายใต้การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับระบบการเลือกต้ังแบบผสมของไทยในปัจจุบัน 

1.6.3 น าผลที่ได้จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งแบบผสม 
ตลอดจนรูปแบบวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของต่างประเทศ มาเป็นตัวอย่างเพ่ือพัฒนา
แนวทางการก าหนดรูปแบบ และการจัดการระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสม  
ทีเ่หมาะสมกับบริบททางการเมืองและการปกครองของประเทศไทย 



 บทที่ 2  
แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

และระบบการเลือกตั้งแบบผสม 
 

ด้วยการเกิดขึ้นของ “ผู้แทนราษฎร” ถือเป็นสิทธิส าคัญในการเลือกตั้งตัวแทนของ
ประชาชนเพ่ือท าหน้าที่ในการปกครองประเทศ อันเนื่องมาจากการใช้สิทธิเพ่ือปกป้องสิทธิตาม
ธรรมชาติที่ติดตัวมนุษย์ทุกคนมาตั้งแต่เกิด อันได้แก่ สิทธิในการอยู่รอดปลอดภัยในทางชีวิตและ
ทรัพย์สิน และสิทธิในการแสวงหาความสะดวกสบายในชีวิต ซึ่งเป็นเหตุผลให้มนุษย์ส่วนใหญ่ยินยอม
สละสิทธิตามธรรมชาติบางประการที่เป็นของตน คือ สิทธิในการกระท าตามอ าเภอใจเพ่ือสนองตอบ 
ความต้องการทั้งสองประการข้างต้น โดยมอบอ านาจให้แก่รัฐบาล หรือผู้ปกครองที่ตนได้เลือกไว้  
ตามทฤษฎีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งผู้ปกครองต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชน 
และปกครองเพ่ือประโยชน์ของประชาชน1 (การปกครองโดยประชาชน หรือการให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง) ทั้งนี้  ปัจจุบันการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยกระบวนการ
ประชาธิปไตยทางตรงไม่อาจกระท าได้ ด้วยข้อจ ากัดหลายประการ เช่น สภาพของสังคม หรือ 
ขนาดของประชากรในแต่ละประเทศที่มีจ านวนมาก ท าให้การใช้อ านาจอธิปไตยทางตรงจึงไม่อาจ
น ามาใช้ได้กับทุกกรณี ด้วยเหตุนี้ การด าเนินการของรัฐเพ่ือคงสภาพความเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย
ของประชาชน และเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงเกิดแนวความคิดในการออกแบบกระบวนการ 
การมอบอ านาจ เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้อ านาจอธิปไตยทางอ้อม  
ด้วยการสร้างสรรค์องค์กรประเภทหนึ่ง เพ่ือท าหน้าที่ในการใช้อ านาจอธิปไตยแทนประชาชน นั่นคือ 
“สภาผู้แทนราษฎร” ซึ่งประกอบไปด้วย “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” เพ่ือท าหน้าที่แทนประชาชน 
ในการใช้อ านาจอธิปไตย ภายใต้การควบคุมและตรวจสอบของประชาชน หรือเรียกอีกนัยหนึ่งว่า 
“ประชาธิปไตยแบบผู้แทน” 

ภายหลังแนวความคิดดังกล่าวถูกได้เผยแพร่ออกไปสู่ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคต่าง ๆ 
ทั่วโลก การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผ่านกระบวนการประชาธิปไตยแบบผู้แทนก็มีการพัฒนา
รูปแบบวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในลักษณะต่าง ๆ โดยรูปแบบที่ได้รับความนิยมสูงสุด 
คือ การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยวิธีการ “เลือกตั้ง” ซึ่งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในแต่ละประเทศก็มีการออกแบบระบบการเลือกตั้งที่แตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ 

                                           
1 ดิเรก ชัยนาม, ค าบรรยายกฎหมายรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งพิสดาร, (กรุงเทพมหานคร 

: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง, 2492), น.23. 
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เช่น สภาพการณ์ พัฒนาการทางการเมือง และแนวทางการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่แต่ละประเทศได้วาง
แบบแผนไว้ รวมถึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งให้มีความเหมาะสมกับพลวัตทางสังคม 
ประกอบกับค่านิยมและการยอมรับในความสามารถหรือความเสียสละบุคคล จึงท าให้ผู้แทนราษฎร
หรือผู้ท าหน้าที่ ในฐานะผู้แทนของปวงชนกลายเป็นบุคคลที่มี เกียรติ และมีความรับผิดชอบต่อ 
ประชาชน ดังนั้น วิธีการออกแบบระบบการเลือกตั้งที่เกิดขึ้น จึงเป็นเรื่องที่นานาประเทศให้ความส าคัญ 
และมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน คือ เพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สะท้อนเจตนารมณ์ของ
ประชาชน และสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามความมอบหมายให้สมดั่งเป็นผู้แทนปวงชนอย่างแท้จริง  

ในการนี้ จากศึกษาข้อมูลเอกสารจากหนังสือ ต ารา บทความ และงานวิจัยต่าง ๆ ทั้งใน
และต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้ศึกษาได้พบประเด็นการศึกษา
ซึ่งเป็นความรู้เบื้องต้นจากแนวคิด และหลักการส าคัญที่น่าสนใจ ซึ่งประกอบด้วย 2.1 แนวความคิด
เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้แก่ ความหมายของการเลือกตั้ง และความส าคัญของ
การเลือกตั้ง 2.2 หลักส าคัญในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2.3 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับระบบ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ 2.4 ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสม 
ดังต่อไปนี้  

  
2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 
ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันเป็นระบอบการปกครองที่ให้ประชาชน

เป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในกระบวนการทางการเมือง กล่าวคือ การให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมือง เพ่ือก าหนดนโยบายของรัฐ หรือผู้น ารัฐบาลตามที่กฎหมายก าหนด ดังนั้น 
ประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยส่วนใหญ่ก็จะก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทาง
การเมือง ด้วยการใช้อ านาจอธิปไตย ซึ่งอาจจ าแนกรูปแบบของประชาธิปไตยได้เป็น 2 ประเภท คือ 
(1) ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) หมายถึง ลักษณะของการปกครองที่ประชาชน
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครอง หรือกระบวนการก าหนดนโยบายเพ่ือบริหารประเทศได้
โดยตรง ในลักษณะของการรวมกลุ่มกันชุมนุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและตัดสินใจเรื่องการเมือง  
ซึ่งพบเห็นได้บางรัฐเล็ก ๆ ในสหรัฐอเมริกาในปัจจุบัน หรือในยุคแห่งนครรัฐกรีกโบราณ (Ancient 
Greek) ซึ่งเป็นต้นแบบแห่งประชาธิปไตยทางตรง แต่ด้วยข้อจ ากัดของสังคมสมัยใหม่ ทั้งในเชิง
โครงสร้างความสลับซับซ้อน และปริมาณคนในสังคมที่มากขึ้น การใช้อ านาจอธิปไตยทางตรงของ
ประชาชนทุกคนจึงไม่อาจท าได้ ทั้งยังเป็นการยากล าบากในทางปฏิบัติที่จะสร้างกลไกขึ้นรองรับ 
การแสดงส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนได้ครอบคลุมทั้งหมดในสังคม จึงได้เกิดแนวคิด



13 
 

ในการก าหนดรูปแบบของประชาธิปไตยอีกประเภทหนึ่ง คือ (2) ประชาธิปไตยทางอ้อม (Indirect 
Democracy) ด้วยวิธีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เลือกตัวแทนของตนเข้ามาด ารงต าแหน่งต่าง ๆ 
ทางการเมือง เพ่ือท าหน้าที่ในการใช้อ านาจทางการเมืองแทนประชาชน หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า 
ประชาธิปไตยโดยผู้แทน (Representative Democracy) หมายถึง การใช้อ านาจอธิปไตยของ
ประชาชนผ่านทางผู้แทน ซึ่งในปัจจุบันหลักการใช้อ านาจอธิปไตยดังกล่าวเป็นวิธีการที่ได้รับ 
การยอมรับเป็นอย่างมากในบรรดาประเทศประชาธิปไตยต่าง ๆ โดยกระบวนการที่ถูกน ามาใช้ 
และเป็นที่นิยมอย่างมากส าหรับการใช้อ านาจอธิปไตยทางอ้อม ได้แก่ “การเลือกตั้ง” (election)  
โดยผู้มีสิทธิออกเสียงจะลงคะแนนเพ่ือแสดงเจตนาให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และคะแนนเสียงดังกล่าว 
จะถูกน าไปนับและน ามาค านวณเพ่ือให้ได้ผลว่าบุคคลใด จะเป็นผู้ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง เพ่ือท าหน้าที่แทนประชาชนต่อไป ฉะนั้น การเลือกตั้งจึงเป็นเครื่องมือส าคัญอันหนึ่ง 
ที่แสดงว่าในช่วงเวลาหนึ่ง บุคคลหรือคณะบุคคลใดจะได้ท าหน้าที่ในการปกครองประเทศ และ
ประเทศจะเป็นไปในแนวทางใดก็ด้วยอาศัยความเห็นชอบ หรือฉันทานุมัติจากประชาชน ภายใต้
กระบวนการเลือกตั้ง และด้วยเหตุนี้ ในทางทฤษฎีประชาธิปไตย จึงยอมรับให้ “การเลือกตั้ง”  
เป็นกิจกรรมที่ส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการทางการเมือง และเป็นพื้นฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นช่องทางให้ประชาชนสามารถแสวงหาทางเลือกในการปกครอง และสนอง
ความต้องการของตนเอง เพ่ือก าหนดทิศทางการเมืองการปกครองของประเทศ  

ดังนั้น การใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนผ่านกระบวน “การเลือกตั้ง” (Election)  
จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญที่สุดประการหนึ่งของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั้งเป็น
การแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ของประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ ในการมอบความไว้วางใจให้แก่
ตัวแทนเพ่ือไปใช้อ านาจแทนตน การออกเสียงเลือกตั้งจึงเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย์ ดังได้ปรากฏ
อยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ข้อ 21 (1) 
“ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตนโดยตรง หรือผ่านผู้แทนซึ่งได้รับเลือกตั้งโดย
อิสระ”2 ซึ่งในการศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนี้ ผู้ศึกษาได้
ท าการศึกษา ความหมายและความส าคัญของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังต่อไปนี้ 

 

                                           
2 กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน, 

(กรุงเทพมหานคร : กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 2551). 
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2.1.1 ความหมายของการเลือกตั้ง 
เมื่อ “การเลือกตั้ง” เป็นกิจกรรมทางการเมืองประเภทหนึ่งที่แสดงออกถึง 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และได้ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือส าหรับแสดงออก 
ซึ่งเจตนารมณ์ของประชาชนในการเลือกผู้แทน เพ่ือเข้าไปท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติในรัฐสภา  
ตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเพ่ือให้ผู้อ่านสามารถเข้าถึงกระบวนการเลือกตั้ง 
แบบถ่องแท้ การเข้าใจความหมายของการเลือกตั้งอย่างเป็นรูปธรรมจากประสบการณ์ และทัศนะ
ของผู้รู้หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่หลากหลาย จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้ผู้ศึกษาสามารถศึกษาความรู้เกี่ยวกับ
การเลือกตั้งได้อย่างกว้างขวางและครอบคลุมในทุกมิติ ดังนั้น ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษา 
ได้พยายามรวบรวมบทนิยาม การให้ความหมาย และการให้ค าจ ากัดของการเลือกตั้งตามทัศนะต่าง ๆ 
ไว้ให้มากที่สุด ดังนี้ 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายค าว่า “เลือกตั้ง 
หมายถึง เลือกสรรบุคคลให้เป็นผู้แทน หรือให้ด ารงต าแหน่งด้วยการออกเสียงลงคะแนน เช่น เลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เลือกตั้งกรรมการ3”   

กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ  “การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมือง
อย่างหนึ่งซึ่งหมายถึงกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ด้วยการไป
ออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตนเพ่ือท าหน้าที่ในรัฐสภา และในรัฐบาล เป็นกลไกแสดงออกซึ่งเจตจ านง 
ของประชาชนที่เรียกร้อง และสนับสนุนให้มีการปฏิบัติจัดท า หรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง
ในทางการเมือง และการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน4” 

เชาวนะ ไตรมาศ ให้ความหมาย “การเลือกตั้ง ว่าเป็นกิจกรรมขั้นพ้ืนฐาน 
อย่างหนึ่งทางการเมือง ที่มีส่วนส าคัญในการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีบทบาทเข้ามามีส่วนร่วม  
ในการตัดสินใจกลั่นกรองนโยบาย และคัดสรรบุคลากรทางการเมืองส าหรับเป็นตัวแทนเข้าสู่อ านาจ 
และใช้อ านาจให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนต่อไป5”  

                                           
3 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
4 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, การเลือกตั้ง พรรคการเมือง และเสถียรภาพของรัฐบาล, 

(กรุงเทพมหานคร : มาสเตอร์เพรส, 2531). 
5 เชาวนะ ไตรมาศ, การเลือกตั้งแบบใหม่ : ท าไมคนไทยต้องไปเลือกตั้ง, (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันนโยบายศึกษา, 2542). 
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ธานินทร์ กรัยวิเชียร อดีตนายกรัฐมนตรีของไทย ได้กล่าวว่า  “การเลือกตั้ง
หมายถึง การที่บุคคลได้เลือกบุคคลหนึ่งจากบุคคลหลาย ๆ คน หรือจากบัญชีรายชื่อหนึ่ง เพ่ือเข้า 
ไปมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน” 

พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว ให้ความหมาย การเลือกตั้ง ว่าเป็นกระบวนการทางการเมือง
และการปกครอง เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซึ่งเจตจ านงของประชาชนในการปกครอง
ประเทศ เจตจ านงดังกล่าวปรากฏอยู่ในลักษณะของการเรียกร้อง (Demand) หรือสนับสนุน 
(Support) ต่อการตัดสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 

วัชรา ไชยสาร ให้ทัศนะว่า การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองที่ประชาชน 
ผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมทางการเมือง (Participation) อันเป็นกลไกที่แสดงออก 
ซึ่งเจตจ านงของประชาชนที่เรียกร้อง หรือสนับสนุนให้มีการกระท าหรือการละเว้นการกระท า  
อย่างใดอย่างหนึ่งในทางการเมือง หรือตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน  
โดยประชาชนทั่วไปเลือกผู้แทน หรือพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์นโยบาย และวิสัยทัศน์ที่สอดคล้อง
กับตน ด้วยความคาดหวังว่าผู้แทนหรือพรรคการเมืองที่ตนเลือกให้ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนนั้น  
จะน าอุดมการณ์ และนโยบายในการบริหารประเทศและท าหน้าที่พิทักษ์ผลประโยชน์ของตนเอง  
การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมืองปกครองของประชาชน นั่นเอง 

วิสุทธิ์ โพธิแท่น ให้ความหมาย “การเลือกตั้ง ว่าหมายถึง การที่บุคคลได้เลือก
บุคคลหนึ่งหรือคณะใดคณะหนึ่ง หรือบุคคลจ านวนหนึ่งจากหลาย ๆ คน จากบัญชีรายชื่อผู้สมัคร  
รับเลือกตั้งบัญชีหนึ่ง หรือบัญชีจ านวนหนึ่งจากบัญชีรายชื่อหลาย ๆ บัญชี เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่  
อันใดอันหนึ่งแทนตน” 

หยุด แสงอุทัย ได้ให้ความหมายของ “การเลือกตั้ง ว่าหมายถึง กรณีที่บุคคล 
ได้เลือกบุคคลหนึ่งจากหลายบุคคลหลาย ๆ คน เพื่อให้ไปกระท าการอันใดอันหนึ่ง6”  

นอกจากนี้ เดวิท บัทเลอร์ และคณะ ยังได้กล่าวว่า การเลือกตั้ง (Election)  
มีนัยความหมายจ าแนกออกได้เป็นสองแง่ กล่าวคือ การเลือกตั้งในแง่มุมของกฎหมาย และ 
การเลือกตั้ งแง่มุมปรัชญา ส าหรับการเลือกตั้ งในแง่มุมของกฎหมายนั้น เป็นการพิจารณา  
จากกฎหมายเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งโดยทั่วไปแล้วจะมีสภาพอยู่ 3 ประการ คือ  
(1) การเลือกตั้งที่เป็นสิทธิ (rights) หมายถึง การเลือกตั้งถือเป็นสิทธิที่มีความส าคัญประการหนึ่งที่รัฐ
จะต้องให้ความคุ้มครองแก่ประชาชน ในการก าหนดที่มาของอ านาจทางการเมืองการปกครอง  

                                           
6 ปุณณะ สุทธิประภา, หลักเกณฑ์ทั่วไปในการเลือกตั้ง, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์การพิมพ์,  

2520). 
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(2) การเลือกตั้งในฐานะที่เป็นอภิสิทธิ์ (privilege) หมายถึง ประชาชนผู้ลงคะแนนเสียงมีอ านาจ 
โดยอิสระที่จะเลือกกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้ในการเลือกตั้ง โดยปราศจากการแทรกแซง 
จากบุคคลอ่ืนใด ภายใต้กฎหมาย และ (3) การเลือกตั้งในฐานะที่เป็นหน้าที่ (duty) ซึ่งหมายถึง  
การที่บุคคลจ าเป็นต้องกระท าหรืองดเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง ตามที่กฎหมายก าหนด  
หากไม่กระท าแล้วอาจสูญเสียสิทธิ  หรือมีบทลงโทษบางประการ  และในอีกประการหนึ่ง บัทเลอร์ 
ได้อธิบายถึงการเลือกตั้งในแง่มุมปรัชญาไว้ 3 ประการ คือ 

ประการแรก การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นสิทธิตามธรรมชาติ 
(Natural Rights) กล่าวคือ เป็นสิทธิที่เกิดมาพร้อมบุคคลในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของรัฐ โดยบุคคล 
ทุกคนย่อมมีความเสมอภาคกันภายใต้กฎหมาย อันเป็นลักษณะตามธรรมชาติของมนุษย์ ซึ่งหาก
บุคคลผู้ใดเป็นผู้บรรลุนิติภาวะมีความเป็นผู้ใหญ่  และไม่มีลักษณะต้องห้ามแล้ว จะมีสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

ประการที่สอง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นภารกิจสาธารณะ (Public 
Affairs) กล่าวคือ ความคงอยู่และความก้าวหน้าของสังคมจะขึ้นอยู่กับพฤติกรรมและการท าหน้าที่
ของคนในสังคม หากบุคคลมิได้ใช้สิทธิหน้าที่อย่างรอบคอบและมีความรับผิดชอบแล้วนั้น ก็อาจท าให้
สังคมเสื่อมเสียได้ ดังนั้น กฎหมายจึงสามารถก าหนดเงื่อนไขการใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ส าหรับบุคคลทุกคนได้ ด้วยการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้จ ากัดเฉพาะแก่บุคคลที่มี
คุณลักษณะเหมาะสม และสามารถตัดสินใจใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างถูกต้อง อย่างไรก็ดี แม้บุคคล
เหล่านั้นจะมีสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมาย กฎหมายก็ยังจ าเป็นต้องคุ้มครองสิทธิให้บุคคลนั้นสามารถใช้
สิทธิได้อย่างเสรี และเท่าเทียม เพ่ือให้การใช้สิทธิเลือกตั้งนั้นเป็นสิทธิที่มีคุณภาพสมกับเป็นภารกิจ
เพ่ือสาธารณะอย่างแท้จริง  

ประการที่สาม การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นสิทธิยับยั้ง  หรือคัดค้าน 
การกระท า กล่าวคือ หากผู้ได้รับการเลือกตั้งไม่กระท าการตามที่ให้นโยบายแก่ประชาชน หรือผู้ออก
เสียงเลือกตั้งไม่เห็นด้วยกับนโยบายหรือการกระท าของรัฐบาล ในการเลือกตั้งครั้งต่อไปผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งสามารถเลือกที่จะลงคะแนนให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งรายเดิมหรือไม่ หรืออาจใช้สิทธิในการ
เลือกตั้งเลือกบุคคลหรือพรรคการเมืองที่มีนโยบายตรงกันข้ามกับผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สนับสนุน
รัฐบาลหรือเป็นพรรคร่วมรัฐบาลก็ได้7  

                                           
7 สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, ระบบเลือกตั้งเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร : สยามปริทัศน์, 

2561). 
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ดังนั้น จึงอาจสรุปค านิยามของ การเลือกตั้ง ว่าหมายถึง กลไกหรือกระบวนการ
ที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) ของประชาชนในฐานะผู้เป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตย หรืออ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ทั้งในแง่ของการก าหนดตัวบุคคล  
ที่จะเข้ามาท าหน้าที่ทางการเมืองทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหาร ตามแต่รัฐธรรมนูญจะก าหนด  
รวมไปถึงการแสดงบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารประเทศของผู้มีอ านาจปกครอง 
เพ่ือท าหน้าที่ในรัฐสภาและในรัฐบาล โดยการออกเสียง (Voting) เพ่ือลงคะแนนเลือกตัวแทนของตน 
ตามความเห็นโดยอิสระว่าจะเลือกผู้ใดเป็นตัวแทนของตนไปใช้อ านาจอธิปไตย ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่ได้รับ
การเลือกตั้งด้วยคะแนนเสียงจากประชาชน จึงเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้แทนของประชาชน
ทั้งหมด มีสิทธิตามท่ีได้รับมอบหมายจากประชาชน และต้องปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของประชาชน 

2.1.2 ความส าคัญของการเลือกตั้ง 
จากความหมายของ “การเลือกตั้ ง (Election)” อันหมายถึง “กลไกหรือ

กระบวนการที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในฐานะผู้เป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย” นั้น สาระส าคัญหนึ่งของอ านาจอธิปไตย คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการใช้ 
สิทธิเลือกตั้ง ซึ่งในทางจิตวิทยาเห็นว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ  
แม้จะเป็นเพียงทางอ้อม ก็อาจท าให้บุคคลเกิดความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคมและประเทศชาติ 
ทั้งมีความเชื่อมั่นและศรัทธาในความสามารถของตนเองหรือเพ่ือนมนุษย์ต่อการตัดสินใจในการเลือก
รัฐบาล หรือการเลือกรูปแบบการปกครอง ตลอดจนระบบเศรษฐกิจเพ่ือประโยชน์ของตนเอง  และ
พวกพ้องได้ ดังนั้น “ความส าคัญของการเลือกตั้งจึงมิใช่เป็นเพียงการตัดสินว่าใครจะได้รับการเลือกตั้ง 
หรือเข้าด ารงต าแหน่งต่าง ๆ มากนัก กล่าวคือ การเลือกตั้งไม่อาจเป็นเพียงการให้ความชอบธรรมแก่
รูปแบบการปกครอง หรือแก่ตัวผู้ปกครอง การเลือกตั้งไม่ได้เป็นแค่กระบวนการที่ประชาชนเข้าไป  
มีส่วนร่วมในทางการเมือง หรือการควบคุมให้ตัวแทนของประชาชนต้องขึ้นอยู่กับประชาชนหรือเป็น
การสืบทอดอ านาจของผู้มีต าแหน่งทางการเมืองโดยสันติวิธีเท่านั้น หากแต่การเลือกตั้งยังเป็น  
การสื่อสารติดต่อกัน ระหว่างผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครอง...8” นอกจากนี้ การเลือกตั้งยังถือเป็น 
การคุ้มครองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ โดยการสละสิทธิตามธรรมชาติบางส่วน คือการกระท าใด ๆ 
ตามอ าเภอใจของตน เพ่ือยอมตนอยู่ภายใต้รัฐบาลหรือการปกครองที่ตนได้ตัดสินใจเลือกแล้ว ดังนั้น 
บรรดาประเทศสมาชิกสหประชาชาติ จึงยกย่องให้การเลือกตั้งว่าเป็น “สิทธิของทุกคนในการมีส่วน
ร่วมในการปกครองประเทศ” ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 

                                           
8  สมบัติ จันทรวงศ์, เลือกตั้ง วิกฤต ปัญหา และทางออก, (กรุงเทพมหานคร : คบไฟ, 2536), 

น.21 - 22. 
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Human Rights)9 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่มีสาระส าคัญของระบอบ
การปกครองอยู่ที่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการใช้อ านาจอธิปไตย โดยการให้คนส่วนใหญ่ 
ได้มีบทบาทในการปกครองประเทศ ฉะนั้น การรับรองสิทธิในการเลือกตั้ง อันเป็นกระบวนการ 
ได้มาซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติ  หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยสันติวิธี  จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งใน  
2 ประการ กล่าวคือ 

ประการแรก การเลือกตั้งเป็นการสร้างความชอบธรรม (Legitimacy) ให้กับ
อ านาจของผู้ปกครองที่มาจากการเลือกตั้ง เนื่องจากการเลือกตั้งเป็นการแสดงเจตจ านงของประชาชน
ในการเลือกผู้แทนราษฎร เพ่ือท าหน้าที่สะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชน ฉะนั้น หากผู้แทนซึ่งเป็น 
ผู้ใช้อ านาจในทางการเมืองได้รับอาณัติจากประชาชน ผู้แทนย่อมสามารถกระท าการต่าง ๆ ในนาม
ของประชาชนได้อย่างเต็มที่ เพราะได้รับอ านาจจากประชาชนด้วยความยินยอมของประชาชนนั่นเอง 

ประการที่สอง การเลือกตั้งเป็นกลไกการสืบทอดอ านาจโดยสันติวิธี เนื่องจาก
การเลือกตั้งในแต่ละครั้ง อาจท าให้มีการเปลี่ยนแปลงตัวผู้แทน หรือกลุ่มการเมืองที่จะท าหน้าที่แทน
ประชาชน แต่การเปลี่ยนผลการเลือกตั้งย่อมเป็นไปตามครรลองและกระบวนการที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนด และเป็นปรากฏการณ์ตามธรรมชาติที่เกิดขึ้นโดยสันติวิธี หากประชาชนยินยอมพร้อมใจ  
มอบอ านาจให้กับผู้แทนต่อไป ผู้แทนก็จะสามารถสืบทอดอ านาจและสามารถท าหน้าที่แทนประชาชน
ได้ต่อไป แต่หากผู้แทนไม่สามารถท าหน้าที่ได้ตามที่ประชาชนต้องการ ประชาชนในฐานะเจ้าของ
อ านาจกส็ามารถเปลี่ยนแปลงตัวผู้แทนได้เช่นเดียวกัน 

ดังนั้น การเลือกตั้ง จึงเป็นสิทธิทางการเมืองอันเป็นจุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ และเป็นการใช้สิทธิของประชาชนในฐานะพลเมือง ทั้งยังช่วย
สร้างความชอบธรรมในการใช้อ านาจ และเป็นกลไกการสืบทอดอ านาจให้แก่ผู้แทน เพื่อท าหน้าที่แทน
เจ้าของอ านาจอธิปไตยหรือประชาชนได้อย่างใกล้เคียงและมีข้อเสียน้อยที่สุด 

 
2.2 หลักส าคัญของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 
นอกจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน จะยกย่องให้การเลือกตั้งเป็นสิทธิ 

ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ ตามข้อ 21(1) “ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตนโดยตรง 
หรือผ่านผู้แทนซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยอิสระ” การเลือกตั้งโดยทั่วไปจะมีความหมายหรือถือว่าได้สร้าง

                                           
9 ข้อ 21 (1) “ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตนโดยตรง หรือผ่านผู้แทน

ซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยอิสระ” 
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ความชอบธรรมแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ต่อเมื่อได้มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพในการเลือกตั้ง
ของประชาชน ภายใต้หลักเกณฑ์สากลของการเลือกตั้ง ดังปรากฏอยู่ใน ข้อ 21(3) แห่งปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ว่า “เจตจ านงของประชาชนจะต้องเป็นพ้ืนฐานแห่งอ านาจการปกครอง  
ทั้งนี้ เจตจ านงนี้จะต้องแสดงออกทางการเลือกตั้งตามก าหนดเวลาและอย่างแท้จริง ซึ่งต้องเป็น  
การออกเสียงอย่างทั่วถึงและเสมอภาค และต้องเป็นการลับ หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระในท านอง
เดียวกัน”10 แต่ด้วยเหตุที่การเลือกตั้งภายใต้ระบอบประชาธิปไตยย่อมต้องอยู่ภายใต้หลักการประกัน
สิทธิของผู้มีอ านาจสูงสุดตามหลักประชาธิปไตย ผู้ศึกษาจึงได้รวบรวมหลักการส าคัญของการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อันเป็นหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ใช้อ านาจอธิปไตย 
ผ่านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทางอ้อม โดยสรุปเป็นหลักการส าคัญของการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อันได้แก่ หลักการแสดงเจตจ านงในการเลือกตั้ง หลักสิทธิและเสรีภาพ 
ทางการเมืองของประชาชน และหลักการเสริมสร้างความเข้มแข็ง และความเสมอภาคให้กับ 
พรรคการเมือง ดังต่อไปนี้  

2.2.1 หลักการแสดงเจตจ านงในการเลือกตั้ง 
การแสดงเจตจ านงในการเลือกตั้งถือเป็นเป้าหมายหลักของการถ่ายทอดอ านาจ

จากประชาชนไปสู่ผู้แทนราษฎร เพ่ือท าหน้าที่ในการใช้อ านาจอธิปไตย โดยหลักการแสดงเจตจ านง 
ในการเลือกตั้งอาจต้องพิจารณาถึงหลักการพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งตามหลักสากล 
อันประกอบด้วย หลักการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา หลักการเลือกตั้งอย่างสุจริตและเที่ยงธรรม 
หลักการเลือกตั้งอย่างทั่วถึง หลักความเสมอภาคในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หลักการลงคะแนน
โดยลับ และหลักความมีอิสระในการเลือกตั้ง ซึ่งผู้ศึกษาได้สรุปเป็นหลักส าคัญของการแสดงเจตจ านง
ในการเลือกตั้ง 2 ประการ ได้แก่ หลักการเลือกตั้งโดยอิสระ และหลักการเลือกตั้งอย่างสุจริตและ
เที่ยงธรรม ดังต่อไปนี้ 

2.2.1.1 หลักการเลือกตั้งโดยอิสระ 
หลักการเลือกตั้ งโดยอิสระ หรือ หลักความมีอิสระในการเลือกตั้ ง 

(Freedom of Election) หมายถึง การที่รัฐมีหน้าที่ต้องจัดให้มีการจัดการเลือกตั้ง และควบคุม
กระบวนการจัดการเลือกตั้งด าเนินไปอย่างอิสระเสรี ปราศจากการชักจูงด้วยอามิสสินจ้าง หรือการให้
รางวัล ตลอดจนการข่มขู่บังคับด้วยประการใด ๆ เพ่ือให้บุคคลต้องเลือกผู้หนึ่งผู้ใด หรือไม่เลือกผู้หนึ่ง
ผู้ใด เพ่ือให้บุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้นสามารถเลือกว่าจะใช้สิทธิในการเลือกตั้งหรือไม่ หรือจะออกเสียง

                                           
10  วุฒิสาร ตันไชย และคณะ, รูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, 2559), น.54 - 55. 
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ลงคะแนนในลักษณะใด นอกจากนี้ ความมีอิสระในการเลือกตั้ง ยังหมายความรวมถึง การมีอิสระ  
ที่จะเลือกไปหรือไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งก็ได้ ดังนั้น ในหลายประเทศได้สนับสนุนให้ประชาชนไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งจากสามัญส านึก (Voluntary voting) เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และ
สวีเดน เป็นต้น แต่ในบางประเทศก็ได้ระบุให้การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ แต่ไม่มีบทบังคับ และให้การใช้
สิทธิเป็นเรื่องการตัดสินใจของประชาชน เช่น ประเทศเม็กซิโก อียิปต์ และตุรกี ซึ่งต่างกับบางประเทศ
ทีก่ าหนดให้การเลือกตั้งเป็นหน้าที่เช่นเดียวกับประเทศไทย โดยมีมาตรการบังคับที่แตกต่างกันออกไป  
แต่มีหลักการส าคัญที่มีส่วนท าให้การเลือกตั้งเป็นไปอย่างอิสระร่วมกัน ได้แก่ หลักการเลือกตั้ง 
ตามก าหนดระยะเวลา และหลักการเลือกตั้งอย่างทั่วถึง ดังต่อไปนี้ 

(1) หลักการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา  
การเลือกตั้ งตามก าหนดระยะเวลา (Periodic Election) หมายถึง  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการใช้อ านาจปกครองผ่านการเลือกตั้งนั้น จะต้องมีก าหนดเวลา
ชัดเจนแน่นอนเพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสในการใช้อ านาจอยู่เสมอ เช่น การก าหนดให้มีการเลือกตั้ง
ตามก าหนดระยะเวลาทุก 4 หรือ 6 ปี หรือก าหนดเวลาอ่ืนใดที่กฎหมายก าหนด11 ทั้งนี้ เพ่ือเป็น 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถทบทวนตรวจสอบการท างานของผู้ปกครอง หรือ สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรว่าได้ปฏิบัติไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนหรือไม่ ทั้งยัง เป็นการลดทอน 
การผูกขาดอ านาจทางการเมือง และเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเลือกบุคคลอ่ืนขึ้น 
มาท าหน้าที่หรือใช้อ านาจทางการเมืองแทนประชาชนได้ กรณีเช่นนี้ถือเป็นเงื่อนไขที่จะสงวนไว้ 
ซึ่งอ านาจในการควบคุมและเปลี่ยนแปลงตัวผู้ปกครองของประชาชนได้โดยสันติวิธีและชอบธรรม 

นอกจากนี้ หลักการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา ยังเป็นตัวก าหนด
ระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้สามารถปฏิบัติได้อย่างเต็มที่  
(ภายในช่วงเวลาที่กฎหมายก าหนด) แม้ฝ่ายบริหารจะมีอ านาจในการยุบสภาผู้แทนราษฎรตาม 
หลักการถ่วงดุลอ านาจก็ตาม การใช้อ านาจดังกล่าวของฝ่ายบริหารควรเป็นการใช้อ านาจตาม  
ความจ าเป็น มิใช่เป็นการใช้อ านาจเพ่ือควบคุม หรือจ ากัดการท าหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ในกรณีที่ฝ่ายรัฐบาลไม่สามารถกุมเสียงข้างมาก หรือกรณีที่รัฐบาลถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจโดยอาศัย
การยุบสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามมติเสียงข้างมาก หรือหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ

                                           
11  ตัวอย่างเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ทุกวันอังคารแรกของเดือนพฤศจิกายนในปีที่เป็นเลขคู่ (เว้นแต่วันนั้นจะตรงกับวันที่ 1 การเลือกตั้ง 
จะเลื่อนออกไป) ข้อมูลจาก Larry J. Sabato and Howard R. Ernst, Encyclopedia of American 
Political Parties and Elections, (New York: Fact on File, 2014), p.120. 
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ของสภานิติบัญญัติ อันเป็นการกระท าที่ขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย ขณะเดียวกัน ในหลาย
ประเทศทั่วโลกกลับมองว่าการยุบสภาเป็นเรื่องสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สภาจึงไม่จ าเป็นต้องยอมรับ
สภาพการยุบสภาที่มาจากการตัดสินใจโดยลับของประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี  
แต่การยุบสภาจะต้องได้เสียงข้างมากเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (absolute majority) ของสมาชิกสภาทั้งหมด
เพ่ือลงมติในการยุบสภา ขณะเดียวกัน บางประเทศได้ก าหนดเงื่อนไขว่าการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
จ าเป็นต้องได้เสียงข้างมากแบบพิเศษ (super majority) จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงึจะสามารถ
ยุบสภาได้ ตัวอย่างเช่น ประเทศลิธัวเนีย ซึ่งได้ก าหนดไว้ว่าการยุบสภาจะต้องได้เสียงข้างมากจ านวน
สามในห้าของจ านวนสมาชิกสภาทั้งหมด เป็นต้น12 ดังนั้น นอกจากต้องมีการจัดการเลือกตั้งใหม่ 
เมื่อครบก าหนดระยะเวลาแล้ว ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลควรเคารพสิทธิของประชาชน ซึ่งเป็นผู้เลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือฝ่ายนิติบัญญัติ เพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถท าหน้าที่ 
ไดจ้นครบก าหนดระยะเวลาดังกล่าวด้วย  

(2) หลักการเลือกตั้งอย่างทั่วถึง  
หลักการเลือกตั้ งอย่างทั่ วถึง (Universal Suffrage) หรือหลักการ

เลือกตั้งโดยทั่วไป หมายถึง การให้สิทธิเลือกตั้งในฐานะผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
แก่ประชาชนเป็นการทั่วไป โดยไม่มีการกีดกันหรือจ ากัดสิทธิบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นพิเศษ ด้วย
เงื่อนไขในเรื่องเพศ ผิว หรือสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากการเลือกตั้งถือเป็นสิทธิของ
ประชาชน เมื่ออ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ประชาชนย่อมมีสิทธิในการเลือกตั้งผู้แทนของตน 
หรือเสนอตัวเพ่ือเข้าไปท าหน้าที่ในการบริหารปกครองประเทศ เว้นแต่ประชาชนผู้นั้นจะเป็น 
ผู้ถูกตัดสิทธิมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามกฎหมาย โดยส่วนใหญ่แล้วบุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  และผู้สมัครรับ
เลือกตั้งมักถูกก าหนดให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือลงสมัครรับเลือกตั้ง ได้ก็ต่อเมื่อมีคุณสมบัติครบ
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด เช่น  

(2.1) ความเป็นพลเมือง 
ด้วยเหตุที่การเลือกตั้งเป็นการใช้อ านาจอธิปไตยของปวงชนในรัฐหนึ่ง ๆ 

ดังนั้น ในเกือบทุกประเทศจึงมีการสงวนสิทธิการเลือกตั้ง หรือสิทธิการลงสมัครรับเลือกตั้งไว้ส าหรับ
สมาชิกของรัฐหรือพลเมืองของประเทศนั้น ๆ เนื่องจากบุคคลเหล่านี้จะมีความผูกพันกับประเทศ 
ของตน และมีความรับผิดชอบต่อสังคมที่ตนอยู่อาศัย หรือเป็นแหล่งพักพิงในการประกอบอาชีพ  

                                           
12  แพทย์ พิจิตร, “จากหลักการยุบสภาโดยตัวสภาเอง ถึงประวัติการยุบสภาในประเพณีการ

ปกครองไทย,” มติชนสุดสัปดาห์ (10 - 16 พฤศจิกายน 2560), สืบค้นเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2560,
จาก https://www.matichonweekly.com 

https://www.matichonweekly.com/column/article_64902%20เมื่อ
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ท าให้มีโอกาสที่บุคคลเหล่านี้จะตระหนักถึงสิ่งที่ตนต้องกระท าให้กับสังคมหรือประเทศนั้น ๆ มากกว่า
ประชาชนประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งโดยทั่วไปแล้วจะไม่มีความผูกพันกับรัฐ ฉะนั้น การก าหนดให้ประชาชน
ผู้ใดจะเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือลงสมัครรับเลือกตั้งในรัฐหนึ่ง ๆ จึงนิยมก าหนดให้ประชาชน 
ที่มีความใกล้ชิดกับรัฐ เช่น บุคคลที่มีสัญชาติของรัฐนั้น ไม่ว่าจะได้รับสัญชาติโดยการเกิด หรือ  
จากการแปลงสัญชาติก็ตาม เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และลงสมัครรับเลือกตั้ง ทั้งนี้ การให้สิทธิทั้งสอง
ประเภทกับพลเมืองในบางประเทศ อาจมีการก าหนดเงื่อนไขพิเศษส าหรับบุคคลซึ่งมีการประกอบ
อาชีพ หรือมีการเสียภาษีให้รัฐอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากบุคคลเหล่านี้เป็นผู้ท าคุณประโยชน์ให้กับ
ประเทศ เป็นต้น 

(2.2) เกณฑ์อายุ 
ส าหรับเกณฑ์เรื่องอายุในประเทศต่าง ๆ มักจะก าหนดอายุขั้นต่ าของ

บุคคลที่มีสิทธิเลือกตั้งไว้ เช่น อายุไม่ต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ หรือ 20 ปีบริบูรณ์ หรือกรณีผู้มีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ เป็นต้น ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งของ
ประเทศนั้น ๆ เป็นตัวก าหนด โดยเหตุผลส าคัญที่มีการก าหนดเกณฑ์อายุของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ก็คือ การจะให้บุคคลใดใช้สิทธิเลือกตั้งนั้น รัฐจะต้องมั่นใจว่าการออกเสียงเลือกตั้งนั้นเป็นการใช้สิทธิ
ที่เกิดจากเจตนารมณ์ของประชาชนผู้นั้นอย่างแท้จริง เพราะหากมีการอนุญาตให้บุคคลที่ มีอายุน้อย
เกินไปสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้ ก็อาจท าให้ผลการเลือกตั้งผิดเพ้ียนไปจากความเป็นจริงได้ เนื่องด้วย
บุคคลเหล่านี้อาจไม่มีวุฒิภาวะเพียงพอในการตัดสิน หรือขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
และอาจถูกชักจูงได้โดยง่าย ฉะนั้น การก าหนดเกณฑ์อายุเพ่ือให้บุคคลมีสิทธิเลือกตั้งนั้นก็มีความ
แตกต่างกันขึ้นอยู่กับความรับรู้หรือสภาพความพร้อมของประชาชนในแต่ละประเทศ เช่นเดียวกับ 
การก าหนดเกณฑ์อายุของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีเป้าหมายเพ่ือให้ได้บุคคลที่มีวัยวุฒิ วุฒิภาวะ และ
ความรับผิดชอบ สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ 

(2.3) เกณฑ์การมีถิ่นที่อยู่ 
เกี่ยวกับเกณฑ์การมีถ่ินที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่จัดให้มีการเลือกตั้ง ในประเทศ

ส่วนใหญ่มักจะก าหนดเขตพ้ืนที่ของการเลือกตั้งไว้ส าหรับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพ่ือประโยชน์
ในการบริหารจัดการการเลือกตั้ง เนื่องจากบุคคลที่มีสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งของ
ประเทศหนึ่ง ๆ อาจมีปริมาณมาก การจะใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งบางประเภท
อาจมีความไม่เหมาะสม และไม่สามารถสะท้อนเจตนารมณ์ของการเลือกตั้งได้อย่างแท้จริง เช่น  
ในประเทศที่มีเนื้อที่กว้างขวาง หรือมีจ านวนประชากรจ านวนมาก การก าหนดให้มีพ้ืนที่เขตเลือกตั้ง
ขนาดใหญ่ ก็อาจเป็นอุปสรรคต่อการหาเสียงของผู้สมัครที่ต้องอาศัยเงินทุนจ านวนมาก และ 
ไม่สามารถท าได้อย่างทั่วถึง หรือกรณีของผู้มีสิทธิเลือกตั้งหากพ้ืนที่ เขตเลือกตั้งมีขนาดใหญ่  
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และมีผู้สมัครจ านวนมาก ก็อาจเป็นข้อก าจัดของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการเข้าถึงตัวผู้สมัคร เพ่ือทราบ
นโยบายหรือแนวทางการพัฒนาประเทศให้ทั่วถึงอย่างถ่องแท้ก็เป็นไปได้ยาก จึงอาจเกิดปัญหา
เกี่ยวกับความใกล้ชิดระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับประชาชน ท าให้ผู้สมัครและประชาชนขาด
ความเชื่อมโยงและท าให้ผู้แทนราษฎรไม่สามารถทราบความต้องการที่แท้จริงของประชาชนได้ รวมถึง
ปัญหาในการตรวจสอบถ่วงดุล ตลอดจนการทุจริตคอรัปชั่นที่ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงหรือแก้ ไข
ปัญหาได้อย่างทันท่วงที 

(2.4) สภาพความสมบูรณ์ทางด้านจิตใจ 
ภายหลังพิจารณาเงื่อนไของค์ประกอบภายนอกดังกล่าว การที่บุคคล 

มีสภาพปกติและมีคุณสมบัติเป็นไปตามเงื่อนไข ย่อมท าให้บุคคลเหล่านั้นมีสิทธิในการเลือกตั้งผู้แทน
ของตน เพ่ือเข้าไปท าหน้าที่แทนตนในการบริหารปกครองประเทศ แต่อย่างไรก็ดี การพิจารณา
องค์ประกอบภายนอกอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอต่อการแสดงเจตนาที่สมบูรณ์ ดังนั้น จึงต้องพิจารณา
องค์ประกอบภายในจิตใจของบุคคลประกอบด้วย กล่าวคือ หากบุคคลใดมีความไม่สมบูรณ์ทางด้าน
จิตใจ หรือมีจิตไม่สมประกอบเป็นบุคคลวิกลจริตแล้วไซร้ การจะให้บุคคลเหล่านี้  ซึ่งเป็นผู้ขาดความ
รับรู้ผิดชอบชั่วดีเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้วนั้น ก็อาจเกิดผลท าให้การแสดง
เจตนาของบุคคลดังกล่าวเป็นการแสดงเจตนาที่บกพร่อง จนเป็นเหตุให้มีการตัดสินใจที่ผิดพลาด 
หรือไม่ถูกต้องตรงตามเจตนารมณ์ ทั้งในกรณีของบุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งโดยปกติมักถูก
ก าหนดให้มีคุณสมบัติอย่างน้อยต้องเป็นผู้มีสิทธิ เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หากบุคคลใด 
มีความบกพร่องทางด้านจิตใจย่อมถูกตัดสิทธิมิให้ลงสมัครรับเลือกตั้งด้วย ดังนั้น ในประเทศต่าง ๆ  
จึงมีการก าหนดข้อห้ามไม่ให้สิทธิเลือกตั้ง หรือลงสมัครรับเลือกตั้งกับบุคคลประเภทนี้ โดยก าหนด
เงื่อนไขเพ่ิมเติมว่า บุคคลที่จะสามารถมีสิทธิในการเลือกตั้งได้อย่างสมบูรณ์ จะต้องเป็นบุคคลที่มี
สภาพจิตใจที่สมบูรณ์อีกด้วย 

(2.5) ประวัติความประพฤติ 
นอกจากสภาพภายในจิตใจของบุคคลจะต้องสมบูรณ์ดีแล้ว บุคคลที่จะใช้

สิทธิเลือกตั้งยังจ าเป็นต้องเป็นผู้ที่มีความประพฤติที่สมบูรณ์ ไม่ปรากฏว่าเป็นผู้มีประวัติเสื่อมเสีย  
หรือเป็นผู้กระท าความผิดกฎหมายจนถูกศาลตัดสินลงโทษ เช่น เป็นผู้กระท าความผิดอาญาร้ายแรง
จนศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก หรือการที่ศาลมีค าพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย หรือ 
ถูกลงโทษในความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง เป็นต้น ด้วยเหตุที่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นการเลือกตั้งผู้แทนในการใช้อ านาจปกครองหรือการบริหารประเทศที่ต้องการบุคคลที่มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม ดังนั้น บุคคลซึ่งเป็นผู้เลือกตั้ง หรือจะได้รับการเลือกตั้งก็สมควรเป็นบุคคลที่มี
พ้ืนฐานของการรับผิดชอบต่อสังคมเช่นเดียวกัน ฉะนั้น การก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
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หรือลงสมัครรับเลือกตั้ง ในประเทศส่วนใหญ่จึงก าหนดห้ามมิให้บุคคลซึ่งกระท าความผิดอาญา หรือ
เคยกระท าความผิดอาญา หรือกระท าความผิดฐานทุจริตประพฤติมิชอบเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือ
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 

(2.6) สถานภาพทางสังคม 
ส าหรับหลักการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในส่วนของสถานภาพทางสังคม 

โดยทั่วไปแล้วหากใคร่ครวญถึงหลักความชอบธรรมของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ที่มีเจตนารมณ์ เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงการเลือกตั้งได้อย่างทั่วถึงนั้น  
การจะจ ากัดสิทธิห้ามมิให้บุคคลใดเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องมีการพิจารณา
อย่างถี่ถ้วน มิเช่นนั้นอาจกระทบสิทธิอันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลเหล่านั้นได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การจ ากัดสิทธิการเลือกตั้ง หรือการลงสมัครรับเลือกตั้งของบุคคล โดยอาศัยสถานภาพทางสังคม 
ซ่ึงเป็นเรื่องที่มีความอ่อนไหวเป็นอย่างมากในสังคมประชาธิปไตย และจากการศึกษาได้พบว่า 
มีบางประเทศที่ก าหนดเงื่อนไขการให้สิทธิแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  หรือผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับ
สภาพทางสังคม อาทิเช่น การก าหนดคุณสมบัติด้วยเงื่อนไขการรู้หนังสือ หรือการประกอบอาชีพ  
การรับราชการตามท่ีรัฐก าหนด เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันไม่ค่อยพบการก าหนดเงื่อนไขดังกล่าว ตัวอย่างเช่น 
ประเทศไทยเคยก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งว่า “กรณีบุคคลนั้นมีบิดาเป็นชาวต่างประเทศ 
ไม่ว่าจะได้แต่งงานกับมารดาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ก็ตามต้องเป็นผู้ที่ได้รับการศึกษาของไทย
จนได้รับประกาศนียบัตรชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 หรือได้รับราชการประจ าตามพระราชบัญญัติลักษณะ
การเกณฑ์ทหารแล้ว หรือได้รับราชการประจ าแผนกอ่ืน ๆ ในต าแหน่งตั้งแต่เสมียนพนักงานขึ้นไป 
โดยมีเงินเดือนประจ ามาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี...”13 นอกจากนี้ เราอาจพบการจ ากัดสิทธิการเลือกตั้ง
โดยอาศัยสถานภาพของบุคคลบางประเภท ซึ่งในหลายประเทศได้ก าหนดเป็นแนวทางเดียวกัน เช่น 
การจ ากัดสิทธิการเลือกตั้งของนักพรต หรือนักบวช เป็นต้น เนื่องจากบุคคลเหล่านี้โดยสภาพจะต้อง
ไม่ยุ่งเกี่ยวกับเรื่องทางโลกโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการเมือง ดังนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการ
ใช้สิทธิเลือกตั้งของบุคคลเหล่านี้จึงเป็นเรื่องที่ไม่สมควร  

อนึ่ง ข้อจ ากัดสิทธิเลือกตั้งตามหลักเกณฑ์ทั้งหลายข้างต้น จะต้องเป็น
การจ ากัดสิทธิโดยอาศัยเหตุผลรองรับทางกฎหมาย เพ่ือให้บุคคลนั้นสามารถใช้สิ ทธิได้ตรงตาม
เจตนารมณ์เท่านั้น ส าหรับข้อจ ากัดสิทธิในกรณีอ่ืน ๆ ที่จะท าให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่สามารถใช้สิทธิ
เลือกตั้งได้อย่างทั่วถึง อาทิ การใช้สิทธิเลือกตั้งของผู้พิการ ตัวอย่างเช่น ผู้พิการทางสายตา หรือ  

                                           
13  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2476 ฉะบับที่ 2 

มาตรา 5 
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ผู้พิการที่สูญเสียอวัยวะบางอย่าง เป็นเรื่องที่ต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบว่าเป็นการเหมาะสม
หรือไม่ หากต้องมีการก าจัดสิทธิของบุคคลเหล่านี้ เนื่องจากบุคคลเหล่านี้ถือเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ทั้งเป็นผู้ที่มีสภาพจิตใจสมบูรณ์สามารถที่จะแสดงเจตนารมณ์ 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ ในทางกลับกันบุคคลเหล่านี้สมควรจะได้รับการคุ้มครอง 
ให้มีสิทธิและสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างเต็มที่  ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องอ านวย 
ความสะดวกให้แก่ผู้พิการให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้เช่นเดียวกับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  หรือผู้สมัครรับ
เลือกตั้งอ่ืน ๆ อย่างทั่วถึง  

ทั้งนี้  การก าหนดหน้าที่ของรัฐให้มีการจัดการเลือกตั้ง และควบคุม
กระบวนการจัดการเลือกตั้งให้ด าเนินไปอย่างอิสระเสรี จึงเป็นเรื่องส าคัญซึ่งต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย 
ที่ผ่านการยอมรับ และตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการรู้กฎกติกา และความเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ของ
ประชาชน เนื่องจากการใช้สิทธิเลือกตั้งและสิทธิการลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ถือเป็นการใช้สิทธิขั้นพ้ืนฐานตามหลักประชาธิปไตย อันเป็นการใช้อ านาจสูงสุดของประชาชน ดังนั้น 
การจะออกเสียงเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจึงต้องเป็นสิทธิสูงสุดและเด็ดขาด เพ่ือให้สามารถใช้สิทธิ
ได้อย่างเต็มที่ในการพิจารณาเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยปราศจากการบังคับ ความกดดันทางจิตใจ 
หรือการกระท าใด ๆ ที่จะมีผลให้การเลือกตั้งมีความบิดเบือนไปจากเจตจ านงอันแท้จริงของผู้มีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งนั้น ๆ เช่นเดียวกับผู้สมัครรับเลือกตั้ง ต้องได้รับการคุ้มครองตามหลักมีความอิสระ
ในการปฏิบัติหน้าที่ หรือหลัก Free mandate เพ่ือให้สามารถท าหน้าที่ผู้แทนปวงชนโดยไม่ตกอยู่ใน
อาณัติของผู้ใด ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงมีหน้าที่ต้องจัดให้มีการจัดการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา และ
ควบคุมกระบวนการจัดการเลือกตั้งให้อยู่ภายใตห้ลักการเลือกตั้งโดยอิสระภายใต้กฎหมาย 

2.2.1.2 หลักการเลือกตั้งอย่างสุจริตและเที่ยงธรรม 
หลักการเลือกตั้งอย่างสุจริตและเที่ยงธรรม ถือเป็นหลักการส าคัญ 

เพ่ือให้การใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนปราศจากการบิดเบือน และให้ได้ผู้แทนราษฎรที่สอดคล้อง
กับเจตนารมณ์ของประชาชน ดังที่ ชูชาติ อารีจิตรานุสรณ์14  ได้แสดงทัศนะว่า “การเลือกตั้งที่
บริสุทธิ์และเที่ยงธรรมเป็นสิ่งที่ผู้มุ่งแสวงหาอ านาจและผลประโยชนเกรงกลัว เพราะจะเป็นบันไดที่
เปิดโอกาสให้ผู้สมัครที่เป็นคนดี มีความสามารถชนะการเลือกตั้งเข้าไปใช้อ านาจรัฐบริหารประเทศ 

                                           
14  อดีตกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดขอนแก่น 
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และเป็นสิ่งกีดขวางส าหรับผู้สมัครที่คอยทุจริต กระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง15” โดยหลักการเลือกตั้ง
อย่างสุจริตและเที่ยงธรรม สามารถแบ่งออกเป็นหลักการย่อย ได้แก่ หลักการเลือกตั้งอย่างสุจริต และ
หลักการเลือกตั้งอย่างเที่ยงธรรม ดังต่อไปนี้ 

(1) หลักการเลือกตั้งอย่างสุจริต 
“หลักการเลือกตั้งอย่างสุจริต” หรือ “หลักการเลือกตั้งอย่างแท้จริง 

(Genuine Election)” หมายถึง การเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ เป็นไปตามกฎหมาย ปราศจากการทุจริต 
และการครอบง าจากฝ่ายการเมือง หรืออิทธิพลจากอ านาจเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงความเข้าใจใน
ระบบการเลือกตั้ง และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริงและเที่ยงธรรมของประชาชนเกี่ยวกับ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง เพ่ือให้ประชาชนสามารถตัดสินใจเลือกตั้งได้โดยอิสระ  
บนพ้ืนฐานความต้องการของตนอย่างแท้จริง มิได้ถูกบิดเบือนหรือชักจูงจากเหตุปัจจัยภายนอก เช่น  
การซื้อเสียง หรือการให้ร้ายท าลายชื่อเสียงคู่แข่ง เป็นต้น โดยรัฐบาลต้องสนับสนุนให้มีการจัด 
การเลือกตั้งที่ โปร่งใส และมีการแข่งขันอย่างเท่าเทียม เช่น การก าหนดกติกาในการหาเสียง  
การควบคุมและตรวจสอบการซื้อสิทธิขายเสียง หรือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการ
เลือกตั้ง ตลอดจนการเปิดโอกาสให้มีการคัดค้านการเลือกตั้ง เมื่อเห็นว่าการเลือกตั้งนั้นไม่เป็นไปโดย
บริสุทธิ์ยุติธรรม เพ่ือให้ผลการเลือกตั้งที่เกิดขึ้น สามารถสะท้อนเจตนารมณ์ที่แท้จริงของประชาชน 
และได้ชื่อว่าเป็นการเลือกตั้งที่ยุติธรรม (Fair Election) เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้คนดีเข้ามาปกครอง
บ้านเมือง  

นอกจากนี้ เพ่ือให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด
ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเป็นผู้ลงคะแนนเสียงนั้น จึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องควบคุมและ
จัดการเลือกตั้ง เพ่ือปกป้องและพิทักษ์เอกสิทธิ์ในการเลือกตั้งของประชาชน ให้เป็นไปอย่างบริสุทธิ์ 
ปราศจากการครอบง าจากผู้หนึ่งผู้ใด รวมไปถึงการป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียง ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญ 
ที่ท าให้ผลการเลือกตั้งไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง เนื่องจากในทางข้อเท็จจริง อาจมีบุคคลบางกลุ่ม
ที่มีเจตนาไม่สุจริต มุ่งแสวงหาผลประโยชน์จากการเมืองมากกว่าการเสียสละตนเพ่ือเข้าไปท าหน้าที่
แทนประชาชน โดยหวังเพียงอาศัยช่องทางการเลือกตั้งเป็นบันไดต่อยอดไปสู่การทุจริตคอรัปชั่น  
เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ในขั้นตอนการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จึงสมควรก าหนดวิธีการให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

                                           
15  ชูชาติ อารีจิตรานุสรณ์, “การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งอย่างสุจริต,” เอกสารประกอบ 

การบรรยาย ในการอบรมประธานองค์การบริหารส่วนต าบล วันที่ 19 สิงหาคม 2543 ณ โรงแรม 
แก่นอินน์ จังหวัดขอนแก่น, จัดโดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
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สามารถลงคะแนนเป็นการลับ (Secret Voting) โดยมิให้ผู้ อ่ืนล่วงรู้ว่าผู้ ใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นใคร  
และออกเสียงลงคะแนนอย่างไร ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันมิให้มีการชักจูง ข่มขู่ หรือขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ 
อันจะส่งผลท าให้ผลการเลือกตั้งถูกบิดเบือนไปจากเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของประชาชน 

(2) หลักการเลือกตั้งอย่างเที่ยงธรรม 
“หลักการเลือกตั้งอย่างเที่ยงธรรม” หรือ “หลักความเสมอภาคใน 

การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Equal Suffrage)” หมายถึง การเลือกตั้งที่เห็นคุณค่าความเท่าเทียมกัน
ของมนุษย์ ภายใต้หลักการที่ว่าบุคคลทุกคนมีความเสมอภาคกันภายใต้กฎหมาย ดังนั้น บุคคลทุกคน
ย่อมได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียม โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อาทิ 
เหล่าก าเนิด เพศฐานะ หรือการนับถือศาสนา ฉะนั้น ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร บุคคล
ทุกคนย่อมได้รับสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งอย่างเท่าเทียม ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีสถานภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองเช่นไร โดยมาตรการส าคัญในการส่งเสริมความเท่าเทียมหรือความเสมอภาค
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง สามารถท าได้ผ่านกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ด้วยวิธีการก าหนดให้บุคคลทุกคนที่มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และในการออกเสียง
ลงคะแนนนั้น ทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงเท่ากัน คือ คนละหนึ่งเสียง โดยทุกเสียงที่ลงคะแนนไปนั้น  
ต้องมีน้ าหนักที่เท่ากัน ตามหลัก “One Man One Vote” หรือ “หนึ่งคนหนึ่งเสียง” เช่นเดียวกับ
ผู้สมัครรับการเลือกตั้งก็มีสิทธิได้รับคะแนนเสียงสนับสนุนจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนละหนึ่งคะแนน 

ฉะนั้น การก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตาม
หลักการสากลของแต่ละประเทศ จึงสมควรก าหนดให้สอดคล้องกับหลักการส าคัญของการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้ง 2 ประการดังที่กล่าวไว้แล้วข้างต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดระบบ
การเลือกตั้ง หรือวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นจะต้องอยู่ภายใต้ หลักการเลือกตั้ง 
โดยอิสระ และหลักการเลือกตั้งอย่างสุจริตและเที่ยงธรรม อันจะท าให้การเลือกตั้งมีความชอบธรรม
และเป็นไปตามหลักการประชาธิปไตย 

2.2.2 หลักสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน 
ภายใต้หลักประชาธิปไตย อันหมายถึง “หลักการปกครองที่ประชาชนเป็นทั้ง

ผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง โดยมีรากฐานอยู่บนความคิดของเสรีภาพ (liberty) และความเสมอภาค 
(equality)16” ซึ่งเป็นที่มาของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน แต่ด้วยเหตุที่การใช้อ านาจ
อธิปไตยในสังคมปัจจุบันมีข้อจ ากัดหลายประการ ดังนั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน

                                           
16  บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐาน สิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ 6, 

(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2562), น.19.  
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จึงเป็นการปกครองในรูปแบบของประชาธิปไตยทางอ้อม หรือประชาธิปไตยผ่านทางผู้แทนราษฎร 
นอกจากนี้  การอยู่ร่วมกันของประชาชนภายใต้ระบอบประชาธิปไตยที่มีความหลากหลายทาง
ความคิด ทั้งในแง่ของการน าเสนอปัญหา หรือแนวทางการแก้ปัญหา ดังนั้น การด าเนินการต่าง ๆ  
จึงจ าเป็นต้องอาศัยกระบวนการถกเถียงกันทางความคิด เพ่ือให้ได้ข้อสรุปที่สังคมยอมรับ ลักษณะของ
การกระท าดังกล่าวนี้ เรียกว่า “การใช้อ านาจประชาธิปไตยแบบเสรี17” ได้แก่ การมีสิทธิและเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น การชุมนุม หรือการรวมตัวเป็นสมาคมหรือกลุ่มบุคคล เป็นต้น โดยใน
บรรดาการใช้อ านาจประชาธิปไตยแบบเสรีเหล่านี้ การใช้อ านาจที่ส าคัญที่สุดของประชาชน คือ  
การใช้อ านาจนิติบัญญัติผ่านทางผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นอ านาจที่กฎหมายสูงสุดของประเทศต้องให้ 
การรับรองอย่างเคร่งครัด ภายใต้หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน  
อันประกอบด้วย หลักสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชน หลักสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้ง  
หลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และหลักเสรีภาพในการจัดตั้งและสังกัดพรรคการเมือง เป็นต้น 
ซ่ึงในทางหลักการแล้ว การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว ย่อมถูกบัญญัติไว้ในกฎหมาย เพ่ือห้าม 
มิให้รัฐใช้อ านาจในการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือเกินจ าเป็น 
ดังปรากฏหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีในมหากฎบัตรแม็กนา คาร์ต้า (Magna Carta) ซึ่งถือว่าเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับแรกของโลก และนับแต่นั้นเป็นต้นมา การบัญญัติรัฐธรรมนูญ จึงต้องมีบทบัญญัติ
รับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนไว้เสมอ18 

อนึ่ง ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายค าว่า 
“สิทธิ หมายถึง อ านาจอันชอบธรรมโดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย” ดังนั้น ค าว่า“สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ” จึงหมายถึง “อ านาจที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้การรับรองคุ้มครองแก่บุคคลในอันที่จะ
กระท าการใดหรือไม่กระท าการใด อันก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลอ่ืนใดแทรกแซงสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของตนได้” นอกจากรัฐธรรมนูญจะคุ้มครองสิทธิของบุคคลจากบุคคลอ่ืนแล้วนั้น 
รัฐธรรมนูญยังคุ้มครองสิทธิของบุคคลจากการใช้อ านาจของรัฐ และท าให้บุคคลสามารถอ้างความ
ผูกพัน เพ่ือเรียกร้องให้รัฐปกป้องและคุ้มครองสิทธิตามที่ได้บัญญัติไว้รัฐธรรมนูญได้ ส่วนค าว่า 
“เสรีภาพ หมายถึง ความสามารถที่จะกระท าการใด ๆ ได้ตามที่ตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรค
ขัดขวาง” เช่น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เป็นต้น อย่างไรก็ดี เมื่อมีสิทธิ

                                           
17  เพ่ิงอ้าง, น.21. 
18  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตรา

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, (กรุงเทพมหานคร : ส านักการพิมพ์ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2562), น.34. 
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แล้วย่อมจะต้องมีหน้าที่ความรับผิดชอบตามมาด้วย “สิทธิและหน้าที่จึงเป็นของคู่กัน เพราะเมื่อ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีสิทธิหรือได้ประโยชน์ที่กฎหมาย รับรองให้แล้ว อีกบุคคลหนึ่งก็จะต้องมีหน้าที่  
ที่จะต้องไม่รบกวนหรือขัดขวางต่อสิทธินั้น ในอันที่จะกระท าการ หรืองดเว้นไม่กระท าการใด ๆ 
เพ่ือให้เป็นไปตามสิทธินั้นอย่างไรก็ได้ นอกจากนี้ เสรีภาพของบุคคลก็ย่อมก่อหน้าที่แก่บุคคลอ่ืน ๆ 
เช่นกัน โดยบุคคลอ่ืน ๆ ไม่มีสิทธิที่จะบังคับหรือขัดขวางการใช้เสรีภาพของบุคคล ทั้งนี้ การใช้
เสรีภาพจะต้องไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือ 
เสรีภาพของบุคคลอื่น19” 

ฉะนั้น แนวคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน ตามหลักการ
ประชาธิปไตยสากล จึงได้กล่าวถึงหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน  
โดยรัฐจะต้องเคารพและรับรองให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพในการแสดงเจตนารมณ์ 
เพ่ือก าหนดหรือควบคุมการปกครองให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนผ่านการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือท าหน้าที่ออกกฎหมายอันเป็นพ้ืนฐานในการปกป้อง  ส่งเสริม และ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ด้วยเหตุนี้ รัฐประชาธิปไตย จึงต้องสนับสนุนให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ 
ทางการเมืองในสิทธิที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งอย่างแท้จริง20 โดยคงไว้ซึ่งสิทธิในการเลือกตั้งของ
ประชาชน สิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพในการจัดตั้ง
และสังกัดพรรคการเมือง ดังต่อไปนี้ 

2.2.2.1 หลักสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชน 
“การเลือกตั้ง” ถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามหลักประชาธิปไตย โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการใช้อ านาจอธิปไตยทางอ้อมผ่านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรืออาจกล่าวได้ว่า 
“สิทธิในการเลือกตั้ง” ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ 
หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสิทธิทางการการเมืองของประชาชนประเภทหนึ่งที่รัฐต้องให้ความส าคัญกับ
ประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตย โดยเฉพาะในเรื่องของการรับรองสิทธิและเสรี ภาพของ
ประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐ ส่งผลให้กฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติ
ต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ โดยต้องรับรองและไม่ลิดรอน หรือละเมิดสิทธิและเสรีภาพเหล่านั้น

                                           
19  เพ่ิงอ้าง, น.35. 
20  UN Human Rights, “Human rights and elections,” สืบค้นเมื่อ 9 มกราคม 2563, 

จาก https://www.ohchr.org 
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ของประชาชนด้วย21 ดังที่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ได้กล่าวถึง 
การส่งเสริมการเคารพและการถือปฏิบัติโดยสากล  ต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 
อันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิทางการเมือง (Political Rights)22 ว่าได้แก่ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
และการแสดงออก สิทธิในการรับหรือแสวงหาข้อมูลข่าวสาร เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพ
ในการรวมกลุ่มเป็นพรรคการเมือง สิทธิในการเลือกตั้งโดยอิสระ และสิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐ 
ในการด าเนินกิจการที่เป็นประโยชน์สาธารณะ เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มนุษย์ทุกคนมีความ
เข้าใจตรงกันในเรื่องของสิทธิและเสรีภาพ และเป็นการประกันสิทธิทางการเมืองของประชาชน 
เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ ที่รับรองสิทธิทางการเมืองของประชาชน 
เสมอมา โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไว้ใน มาตรา 25 ความว่า “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่
บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือ
ในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิ และเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพ เช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อ
ความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี ของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอื่น” 

ส าหรับสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชน ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ได้ก าหนดเป็นมาตรฐานร่วมกัน แห่งความส าเร็จส าหรับประชาชนทั้งมวล และประชาชาติ
ทั้งหลายในมาตรา 21 ว่า “(1) ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการ ปกครองประเทศตนโดยตรง หรือ
ผ่านผู้แทนซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยอิสระ 

(2) ทุกคนมีสิทธิที่จะเข้าถึงบริการสาธารณะในประเทศตนโดยเสมอภาค 
(3) เจตจ านงของประชาชนจะต้องเป็นพ้ืนฐานแห่งอ านาจการปกครอง 

ทั้งนี้เจตจ านงนี้จะต้องแสดงออกทางการเลือกตั้งตามก าหนดเวลาและอย่างแท้จริง ซึ่งต้องเป็น  
การออกเสียงอย่างทั่วถึงและเสมอภาค และต้องเป็นการลงคะแนนลับ หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระ
ในท านองเดียวกัน”  

                                           
21  เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมาย ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 

2547), น.149. 
22  การรับรองสิทธิเสรีภาพทางการเมือง ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติ มาตรา 18 ถึงมาตรา 21 

แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
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ประเทศไทยในฐานะเป็นหนึ่งใน 48 ประเทศแรกที่ลงคะแนนเสียงรับรอง
ปฏิญญาสากลฉบับนี้23 จึงต้องปฏิบัติตามข้อตกลงดังกล่าว ทั้งยังต้องด าเนินการตามกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองพลเมือง ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) ที่ก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิการเลือกตั้งไว้ใน ข้อ 25 ว่า “ทุกคนย่อมมีสิทธิและโอกาส โดยปราศจาก
ความแตกต่าง หรือการแบ่งแยกใด ๆ อาทิ เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง
หรือความคิดเห็นอ่ืนใด เผ่าพันธุ์แห่งชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน ก าเนิ ด หรือสถานะอ่ืน ๆ หรือ 
โดยปราศจากข้อจ ากัดอันไม่สมควร ในการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจโดยตรง หรือ 
ผ่านทางผู้แทนซึ่งได้รับเลือกมาอย่างเสรี และในการที่จะออกเสียงหรือได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง 
อันแท้จริงตามวาระ ซึ่งมีการออกเสียงโดยทั่วไปและเสมอภาค และโดยการลงคะแนนลับเพ่ือประกัน
การแสดงเจตนาโดยเสรีของผู้ เลือก 24” แต่โดยที่ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติให้การเลือกตั้งถือเป็นหน้าที่ของปวงชนชาวไทย ดังที่ปรากฏใน 
หมวดที่ 4 ว่าด้วยหน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (7) ว่า “บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
หรือลงประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ เป็นส าคัญ” อันเป็นความ
แตกต่างจากหลักการตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และกติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองพลเมืองที่ก าหนดให้การเลือกตั้งเป็นสิทธิทางการเมืองของ
ประชาชน ซึ่งในประเด็นดังกล่าวนี้ถือเป็นข้อสังเกตที่สมควรต้องมีการพิจารณาทางวิชาการต่อไป 
อนึ่ง หลักสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชนจ าเป็นต้องพิจารณาควบคู่ไปกับหลักการเลือกตั้ง 
อย่างทั่วถึง (Universal Suffrage) ดังที่กล่าวไว้แล้วตอนต้น และต้องค านึงถึงคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่ผู้ศึกษาจะได้กล่าวไว้ในล าดับต่อไป ทั้งนี้ เพ่ือให้การใช้สิทธิการเลือกตั้งของประชาชน
สัมฤทธิ์ผลดังเจตนารมณ์อย่างแท้จริง 

 

                                           
23  กาญจนา ภัทรโชค, “มอง 70 ปี “ปฏิญญาสิทธิมนุษยชน” ความก้าวหน้า - ความท้าทาย

ของไทย,” มติชนออนไลน์ (25 ธันวาคม 2561), สืบค้นเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2563, จาก https:// 
www.matichon.co.th 

24  กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, “สาระส าคัญกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR),” น.23, สืบค้น
เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2563, จาก http://www.rlpd.go.th  

file:///D:/%20เมื่อ
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2.2.2.2 หลักสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้ง 
นอกจาก สิทธิในการเลือกตั้งของประชาชน จะเป็นสิทธิที่ส าคัญที่ได้รับ

การรับรองและคุ้มครองโดยปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของพลเมือง ในฐานะเป็นสิทธิทางการเมืองขั้นพ้ืนฐานของ 
ประชาชนที่จะมีส่วนร่วมในฐานะผู้ก าหนดเจตจ านงของรัฐแล้วนั้น การใช้สิทธิทางการเมืองของ
ประชาชนในอีกสถานะหนึ่งที่ส าคัญไม่น้อยไปกว่ากันและขาดไม่ได้ ก็คือ “สิทธิในการรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” เพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้แทนของประชาชนในการท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ  
โดยสิทธิประเภทนี้จะได้รับการรับรองผ่านกระบวนการลงสมัครรับเลือกตั้ง หรืออีกนัยคือ ประชาชน
ทุกคนล้วนต้องได้รับการคุ้มครองให้มีสิทธิที่เรียกว่า “สิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้ง” ซึ่งตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 มาตรา 21 ได้บัญญัติรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมในการ
ปกครองประเทศในสิทธิประเภทนี้ว่า “ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตนโดยตรง
หรือผ่านทางผู้แทนซึ่งได้เลือกตั้งโดยอิสระ” ดังนั้น จึงแปลความหมายของการใช้สิทธิการมีส่วนร่วม
ในการปกครองประเทศของประชาชน ว่าสามารถด าเนินการได้สองแนวทาง คือ ผ่านการมีส่วนร่วม
โดยตรง และการมีส่วนร่วมโดยอ้อมผ่านการเลือกตั้งผู้แทน ด้วยเหตุนี้ ตามหลักการประชาธิปไตย
แบบผู้แทน จึงต้องมี “การเลือกตั้ง” เพ่ือคัดเลือกผู้แทนจากประชาชนด้วยกันเองไปท าหน้าที่เป็น
ผู้แทนของประชาชนต่อไป โดยก าหนดให้ประชาชนสามารถมีสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้งได้  
ภายใต้เงื่อนไขตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองพลเมือง ค.ศ. 
1976 ข้อ 1 ที่ก าหนดว่า “ประชาชนทั้งปวงมีสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง โดยอาศัย 
สิทธินั้น ประชาชนจะก าหนดสถานะทางการเมืองของตนอย่างเสรี รวมทั้งด าเนินการอย่างเสรี  
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตน25” ดังตัวอย่างเช่น กฎบัตรสิทธิพ้ืนฐานของ
สหภาพยุโรป ได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภายุโรป  
ไว้ในมาตรา 39 แห่งกฎบัตรสิทธิพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป ความว่า “พลเมืองของสหภาพทุกคนมีสิทธิ
ในการลงคะแนนเสียง และเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภายุโรป ในประเทศสมาชิกที่ตนอาศัย
ภายใต้เงื่อนไขเดียวกับคนชาติของรัฐนั้น26” ทั้งนี้ รัฐสามารถให้การรับรองสิทธิในการลงสมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ภายใต้เงื่อนไขของการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  

                                           
25  เพ่ิงอ้าง, น.4. 
26  European Commission, “EU Charter of Fundamental Rights,” สืบคันเมื่อวันที่  10 

มกราคม 2563, จาก https://ec.europa.eu 
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ดังที่จะได้กล่าวไว้ต่อไป แต่การจ ากัดสิทธิดังกล่าวนี้จะกระทบต่อสาระส าคัญแห่งสิทธิ หรือขัดต่อ
ความเสมอภาค และก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติหาได้ไม่27 

2.2.2.3 หลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
เมื่อกล่าวถึง “เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น” ซึ่งตามปฏิญญาสากล

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 มาตรา 19 ได้กล่าวว่า “ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความเห็น และ
การแสดงออก ทั้งนี้ สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพที่จะถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง และ 
ที่จะแสวงหา รับ และส่งข้อมูลข่าวสารและข้อคิดผ่านสื่อใด และโดยไม่ต้องค านึงถึงพรมแดน”   
ด้วยความมุ่งหมายของปฏิญญาดังกล่าวที่ต้องการคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเรื่อง
ต่าง ๆ ของประชาชน รวมถึงการคุ้มครองสิทธิในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองโดยสุจริตของ
ประชาชน เช่นเดียวกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1976 
ข้อที่  19 ที่ก าหนดว่า “(1) บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะมีความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง  
(2) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแห่งการแสดงออก สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพที่จะแสวงหา รับ  และ 
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและความคิดทุกประเภท โดยไม่ค านึงถึงพรมแดน ทั้งนี้  ไม่ว่าด้วยวาจา  
เป็นลายลักษณ์อักษร หรือการตีพิมพ์ในรูปของศิลปะ หรือโดยอาศัยสื่อประการอ่ืนตามที่ตนเลือก…” 
อันแสดงให้เห็นว่า การรับรองเสรีภาพในความคิดเห็น และการแสดงความคิดเห็น เป็นหลักการ 
ที่สากลประเทศให้การยอมรับและให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก โดยเมื่อพิจารณาถ้อยค าที่แสดงออก
ภายใต้บทบัญญัติทั้งสองในการรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน ในค าว่า  
“โดยปราศจากการแทรกแซง” นั่นจึงหมายความว่า เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน
ย่อมต้องได้รับการรับรองอย่างสมบูรณ์ ตราบเท่าที่การใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นนั้นไม่
กระทบต่อสาระส าคัญแห่งสิทธิของผู้ใด รวมถึงการใช้สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ในทางการเมือง หรือการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งเป็นการแสดงออกถึงเจตนารมณ์หรือความคิดเห็น
ในการปกครองของประชาชน ที่รัฐประชาธิปไตยทุกรัฐต้องยอมรับและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพดังกล่าว
อย่างเต็มที ่ในฐานะที่เป็นการแสดงออกทางความคิดของผู้มีอ านาจอธิปไตยสูงสุดในประเทศ  

 ส าหรับประเทศไทย การบัญญัติกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทาง หรือวิธีการใด ๆ ของบุคคล รวมถึงการแสดงออกซึ่งเสรีภาพ
ทางวิชาการ พร้อมทั้งการก าหนดเงื่อนไขที่เป็นข้อยกเว้นเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นนั้น ได้มี 
การบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 34 ความว่า “บุคคล
ย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อ

                                           
27  เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 21, น.155. 
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ความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะ เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของ 
บุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันสุขภาพ 
ของประชาชน เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้ เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้าที่
ของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดี ของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของ
บุคคลอื่น”  

2.2.2.4 หลักเสรีภาพในการจัดตั้งและสังกัดพรรคการเมือง 
นอกจาก หลักสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชน หลักสิทธิในการลงสมัคร

รับเลือกตั้ง และหลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นนั้น หลักสิทธิ 
และเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนอีกประการหนึ่งที่เป็นหลักการส าคัญและขาดเสียไม่ได้ ก็คือ  
หลักการให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการรวมกลุ่มหรือเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง เพ่ือถ่ายทอดพลัง
หรืออุดมการณ์ผ่านทางพรรคการเมือง28 หรือ “หลักเสรีภาพในการจัดตั้ง และสังกัดพรรคการเมือง” 

(1) หลักเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง 
ส าหรับหลักเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองนั้น เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

ที่ได้รับความคุ้มครองตามหลักนิติรัฐ (The Rule of Law) นอกเหนือจากสิทธิมนุษยชน (Human 
Rights) ซึ่งถือกันว่าเป็นสิทธิและเสรีภาพที่ เป็นคุณลักษณะประจ าตัวของมนุษย์ และไม่อาจ 
ถูกพรากไปโดยไม่เป็นการท าลายความเป็นมนุษย์ได้ เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน และเสรีภาพ
ในความคิดและการแสดงออกซึ่งความคิด ฯลฯ โดยเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองจะได้รับ 
ความคุ้มครองในฐานะเป็น “สิทธิของพลเมือง (Citizen‘s Rights)”29 ซึ่งโดยปกติจะมีการรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของแต่ละประเทศ ตัวอย่างเช่น หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ในการจัดตั้งพรรคการเมืองตามหลักกฎหมายพ้ืนฐานแห่งประเทศเยอรมัน ที่ก าหนดให้ “พรรค
การเมืองสามารถจัดตั้งขึ้นได้อย่างอิสระตามความต้องการของประชาชน โดยการจัดตั้งดังกล่าวต้อง

                                           
28 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายค าว่า “พรรคการเมือง 

หมายถึง “กลุ่มบุคคลที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองอย่างเดียวกัน ร่วมกันจัดตั้งและจดทะเบียนเป็น
พรรคการเมืองตามกฎหมาย” 

29  พรรณรัตน์ ดิษฐ์เจริญ, “มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งตาม 
หลักประชาธิปไตยให้แก่พรรคการเมือง,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2555), น.27. 
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สอดคล้องหลักการประชาธิปไตย30” ท านองเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 45 ที่ได้บัญญัติหลักการคุ้มครองเสรีภาพของประชาชนในการจัดตั้งพรรคการเมือง  
และก าหนดแนวทางในการบริหารพรรคการเมืองให้อยู่ภายใต้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้  
ความว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหาร
พรรคการเมือง ซึ่งต้องก าหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วม
อย่างกว้างขวางในการก าหนดนโยบายและการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง และก าหนดมาตรการให้สามารถ
ด าเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบง าหรือชี้น าโดยบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมทั้ง
มาตรการก ากับดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง” ซึ่งค าอธิบายประกอบบทบัญญัติลักษณะนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ความในวรรคหนึ่งซ่ึงได้ถูกบัญญัติขึ้นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
(มาตรา 39) และได้มีการบัญญัติในท านองเดียวกันไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับต่อมาทุกฉบับ โดยบทบัญญัติ
ดังกล่าวอาจมีความแตกต่างจากเจตนารมณ์ตามกฎหมายอ่ืน ในข้อความที่ก าหนดว่า “ตามวิถีทาง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ซึ่งถือเป็นเงื่อนไขส าคัญของ
การจัดตั้งพรรคการเมืองไทย กล่าวคือ แม้ว่าพรรคการเมืองจะสามารถตั้งขึ้นมาตามอุดมการณ์ใด ๆ 
ของประชาชนที่มาร่วมกันเพ่ือจัดตั้งพรรคการเมือง แต่อุดมการณ์นั้นต้องไม่ขัดต่อหลักการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และการจัดตั้งพรรคการเมืองที่มี
อุดมการณ์ในการล้มล้างระบอบดังกล่าวจึงไม่ได้รับการคุ้มครองให้จัดตั้งขึ้นได้ตามรัฐธรรมนูญ31 

ส าหรับบทบัญญัติในวรรคสองของมาตราดังกล่าว ได้มีการบัญญัติ
เพ่ิมเติมขึ้นใหม่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามกรอบ
ของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งและการบริหารพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 35 (5) ก าหนดว่า “คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
ต้องจัดท าร่างรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุมเรื่องกลไกที่มีประสิทธิภาพที่ท าให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะ
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและพรรคการเมือง สามารถปฏิบัติหน้าที่หรือด าเนินกิจกรรมได้โดยอิสระ 
ปราศจากการครอบง าหรือชี้น าโดยบุคคลหรือคณะบุคคลใด ๆ โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย32” โดยมี

                                           
30  Basic Law for the Federal Republic of Germany, Article 21 
31  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 18, น.65. 
32  เพ่ิงอ้าง, น.65. 
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ความมุ่งหมายเพ่ือให้พรรคการเมืองเป็นของประชาชนอย่างกว้างขวาง และเพ่ือให้ประชาชนได้มี 
ส่วนร่วมในการจัดตั้งพรรคการเมืองตั้งแต่เริ่มแรก โดยก าหนดให้การบริหารจัดการ การส่งผู้สมัคร 
และการด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ของพรรคการเมือง ต้องให้สมาชิกของพรรคการเมืองมีส่วนร่วมด้วย 
เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้พรรคการเมืองนั้นมีลักษณะเป็นธุรกิจการเมือง หรือท าให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
อาศัยความได้เปรียบทางการเงินมาเป็นผู้บงการพรรคแต่เพียงผู้เดียวหรือกลุ่มเดียว ทั้งยังเป็น 
การป้องกันมิให้บุคคลภายนอกที่มิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองมาเป็นผู้ครอบง าหรือชี้น ากิจการ
ของพรรคการเมืองได้ และจะต้องมีกลไกในการก ากับดูแลสมาชิกของพรรคการเมืองมิให้ฝ่าฝืน
กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งด้วย33   

(2) หลักเสรีภาพในการสังกัดพรรคการเมือง 
นอกจากเสรีภาพในการรวมกลุ่มจัดตั้งพรรคการเมืองที่กล่าวไปแล้ว

ข้างต้น ประชาชนที่มิได้ผู้ร่วมจัดตั้งพรรคการเมือง แต่เป็นผู้ซึ่งมีอุดมการณ์เดียวกันกับพรรคการเมือง
อาจเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของพรรคการเมืองโดยเข้าร่วมเป็นสมาชิกพรรคหรือสังกัดพรรคการเมือง 
กล่าวคือ ประชาชนทุกคนย่อมมีเสรีภาพในการเข้าสังกัดพรรคการเมือง เพ่ือใช้สิทธิ และเสรีภาพ 
ในการกระท ากิจการอ่ืน ๆ ของพรรคการเมือง เช่น การก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง การจัด
องค์กรของพรรคการเมือง การก าหนดข้อบังคับของพรรค การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการของ
พรรค และการเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมือง รวมถึงการมีเสรีภาพที่จะยุบพรรค
การเมืองของตนเอง และสิทธิในการเข้าออกพรรคการเมืองได้เสมอ34  

ส าหรับเรื่องการสังกัดพรรคการเมืองที่มีประเด็นถกเถียงกันอย่างมาก 
ได้แก่ การสังกัดพรรคเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ “หลักความมีอิสระของผู้แทน (Free 
Mandate)” ซึ่งในหลายประเทศก็ให้อิสระแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือผู้แทนราษฎรในการสังกัด 
พรรคการเมืองไว้ในกฎหมายอย่างชัดแจ้ง อาทิเช่น ประเทศฝรั่งเศส เยอรมัน เดนมาร์ก สเปน และ
เกาหลีใต้ เป็นต้น เช่นเดียวกับประเทศเสรีประชาธิปไตยอ่ืน ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ แคนาดา 
ออสเตรเลีย เนเธอร์แลนด์ ออสเตรีย สวิสเซอร์แลนด์ และญี่ปุ่น เป็นต้น ถึงแม้จะมิได้มีการวางหลัก 
ความมีอิสระของผู้แทนเอาไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่ประเทศเหล่านี้ ก็ไม่มีประเทศใดบังคับให้สมาชิก 

                                           
33  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, เพ่ิงอ้าง, น.66. 
34  สิรินาถ วิสุทธิวัชรกุล, “ปัญหาการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), น.29. อ้างถึงใน พรรณรัตน์  
ดิษฐ์เจริญ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 29. 
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สภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง35 ต่างจากประเทศไทย ซึ่งมีการบัญญัติหลักเกณฑ์ให้
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองไว้ในรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เป็นต้นมาจนถึงรัฐธรรมนูญปัจจุบัน โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างเสถียรภาพให้กับรัฐบาลในการบริหารงานและการบริหารงานภายในพรรค
การเมืองให้เป็นระบบ36 

แต่อย่างไรก็ดี การบังคับให้สังกัดพรรคการเมือง หรือการก าหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องพ้นสมาชิกภาพ เมื่อไม่ได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองใดไม่ว่าจะด้วย 
การลาออก หรือถูกขับออก ประกอบกับการที่พรรคการเมืองของไทยส่วนใหญ่ขาดการบริหารงาน
อย่างเป็นประชาธิปไตย ท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขาดอิสระ ไม่สามารถตัดสินใจใด ๆ ได้เอง 
ด้วยความเกรงกลัวว่าจะถูกขับออกจากพรรคการเมือง หรือเกรงว่าจะไม่ได้รับคัดเลือกเป็นผู้สมัครรับ
เลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งต่อ ๆ ไป ท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องจ ายอมปฏิบัติตามมติ 
ของพรรคการเมือง ซึ่งส่วนมากเป็นความต้องการของหัวหน้าพรรคการเมืองหรือคนกลุ่มหนึ่ง 
ในพรรคการเมือง จนในที่สุดความเป็น “ผู้แทนของปวงชน” ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็หายไป 
กลายเป็น “ผู้แทนของพรรคการเมือง” จึงขัดต่อหลักความมีอิสระของผู้แทน (Free Mandate)37 

2.2.3 หลักการเสริมสร้างความเข้มแข็งและส่งเสริมความเสมอภาคให้แก่พรรคการเมือง 
ด้วยเหตุที่พรรคการเมืองถือเป็นสถาบันที่ส าคัญยิ่งในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย เนื่องจากพรรคการเมืองเป็นการร่วมกลุ่มของบุคคลที่มีอุดมการณ์ทางการเมือง 
อย่างเดียวกัน38 มีหน้าที่ส าคัญในการผดุงรักษาอ านาจในการปกครองให้สืบเนื่องกัน ในขณะเดียวกัน
พรรคการเมืองก็ยังเป็นเครื่องมือในการช่วยให้ประชาชนสามารถมีโอกาสให้ความยินยอมเกี่ยวกับ

                                           
35 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและพรรคการเมือง: การแก้จุดอ่อน

ของรัฐธรรมนูญ 2540 ที่ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจเหนือผู้แทนปวงชนโดยใช้พรรคการเมือง,” ในการ
ประชุมนิติศาสตร์แห่งชาติ ครั้งที่ 6 ประจ าปี 2549 เรื่อง “ทิศทางของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่,” วันที่ 
28 - 29 มีนาคม 2550. อ้างถึงใน แดนชัย ไชวิเศษ, “ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งควรสังกัดพรรคการเมืองหรือไม่,” น.1, สืบค้นเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2563, จาก 
https://library2.parliament.go.th 

36  เพ่ิงอ้าง. 
37  คนึงนิจ แซ่เฮง, “ปัญหาการบังคับให้ ส.ส. สังกัดพรรคการเมือง,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), 2551.  
38  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 28. 
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นโยบายที่ส าคัญเพ่ือส่งต่อเจตนารมณ์ไปสู่การปกครองประเทศ หรือท าหน้าที่ ในการควบคุม 
ตรวจสอบการท างานของรัฐบาลให้เป็นไปตามนโยบายที่ ได้แถลงไว้ และมีหน้าที่ป้องกันรักษา 
สิทธิประโยชน์ของประชาชนส่วนน้อยไม่ให้ถูกละเมิดเมื่อต้องเป็นฝ่ายค้าน ดังนั้น เสถียรภาพของ
พรรคการเมืองจึงเป็นสิ่งส าคัญที่รัฐจะต้องให้การสนับสนุน เพ่ือให้การคงอยู่หรือการด าเนินการ 
ของพรรคการเมืองเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และไม่ถูกล้มล้างโดยง่าย 39 โดยรัฐจะต้องมีส่วนร่วมใน 
การเสริมสร้างความเข้มแข็ง และส่งเสริมความเสมอภาคให้แก่พรรคการเมือง ดังนี้ 

2.2.3.1 หลักการเสริมสร้างความเข้มแขง็ให้แก่พรรคการเมือง40 
เพ่ือให้พรรคการเมืองเป็นสถาบันที่มีความมั่นคง สามารถเป็นตัวแทนใน

การถ่ายทอดอุดมการณ์หรือความต้องการทางการเมืองของประชาชนไปสู่รัฐ และสามารถท าหน้าที่
สมดังเจตนาของการจัดตั้งพรรคการเมืองนั้น ท าให้หลักการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่พรรค
การเมืองเป็นที่ยอมรับและถือปฏิบัติในหลายประเทศ โดยปัจจัยที่มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับพรรคการเมือง สามารถแยกพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

(1) พรรคการเมืองเข้มแข็งจากการจัดโครงสร้างของพรรคการเมือง  
เนื่องจากพรรคการเมืองจะมีความมั่นคงเพียงใดนั้น ปัจจัยพ้ืนฐานที่ต้อง

พิจารณาอันดับแรกก็คือ การจัดโครงสร้างของพรรคการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดโครงสร้าง
พรรคการเมืองให้มีความเป็นประชาธิปไตย มิใช่เป็นเพียงพรรคของกลุ่มบุคคลหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เท่านั้น กล่าวคือ การจัดการโครงสร้างอ านาจของพรรคการเมืองต้องมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับ
สมาชิกพรรคการเมืองมากกว่าหัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค และการจัดการโครงสร้าง  
ทางสายงานต้องมีการกระจายอ านาจให้มีความครอบคลุมพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยจัดตั้งสาขาพรรค เพ่ือให้
พรรคการเมืองสามารถเข้าถึงประชาชน และประชาชนก็มีความใกล้ชิดกับพรรคการเมืองอีกด้วย  

(2) พรรคการเมืองเข้มแข็งจากการด าเนินกิจการของพรรค 
การพิจารณาว่าพรรคการเมืองจะประสบความส าเร็จ ได้นั้น จ าต้องมี 

การด าเนินกิจการของพรรคที่ เป็นระบบ มีนโยบายที่ชัดเจนและเป็นไปได้  กล่าวคือ ก่อนที่ 
พรรคการเมืองจะเริ่มด าเนินกิจการใดนั้น พรรคการเมืองจะต้องมีการก าหนดจุดยืน แนวทาง หรือ
ก าหนดวิธีการที่จะไปสู่เป้าหมาย หรือการด าเนินการให้ถูกต้องตรงตามความประสงค์ หรือเรียก 
อีกอย่างหนึ่งว่า “นโยบายของพรรคการเมือง” เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างพลังสนับสนุน หรือ
การสื่อสารกับประชาชนให้ได้รับรู้ มองเห็น และสัมผัสถึงเจตนารมณ์ของพรรคได้อย่างเป็นรูปธรรม 

                                           
39 พรรณรัตน์ ดิษฐ์เจริญ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 29, น.29. 
40  เพ่ิงอ้าง, น.31 – 39. 
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นอกจากการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองแล้ว การด าเนินกิจการของพรรคเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์นั้น จะต้องอาศัยหลักการประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง โดยเริ่มจากการให้
ความส าคัญต่อความคิดเห็นของสมาชิกพรรคในทุกระดับและน าไปเป็นส่วนหนึ่งของการก าหนด
นโยบาย ซ่ึงการด าเนินกิจการที่ส าคัญที่สุดอีกประการหนึ่ง ก็คือ พรรคการเมืองนั้นต้องเข้าถึงและเป็น
พรรคการเมืองของประชาชน โดยมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง 

(3) พรรคการเมืองเข้มแข็งจากการสนับสนุนเงินและประโยชน์อย่างอ่ืน 
นอกจากพรรคการเมืองจะมีความเข้มแข็งจากปัจจัยการจัดโครงสร้าง 

และการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองดังที่กล่าวข้างต้น การสนับสนุนให้พรรคการเมืองมีความ
เข้มแข็งโดยการสนับสนุนปัจจัยทางกายภาพก็เป็นสิ่งจ าเป็น เนื่องจากพรรคการเมืองทุกพรรคล้วน 
มีความต้องการทรัพยากรทั้งเงินหรือประโยชน์อ่ืนเพ่ือใช้ในการด าเนินการ กฎหมายส่วนใหญ่จึงเปิด
โอกาสให้พรรคการเมืองสามารถรับการสนับสนุนจากทั้งภาคเอกชน ในลักษณะของเงินบริจาค หรือ
ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ ในรูปแบบของการจัดสรรเงินงบประมาณสนับสนุน หรือการก าหนด
มาตรการทางภาษี เป็นต้น 

ตัวอย่างเช่น การระดมเงินของพรรคการเมืองในประเทศญี่ปุ่นที่กฎหมาย
อนุญาตให้พรรคการเมืองสามารถรวบรวมเงินจากสาขาพรรคในท้องถิ่น ตัวแทนกองทุน (Fund 
agent) หรือองค์กรผู้สนับสนุน (koenkai) ได้ แต่ทั้งนี้กฎหมายได้จ ากัดให้แต่ละพรรคการเมือง
สามารถมีกลุ่มรับบริจาคเงินทุนทางการเมือง (Political Funding Groups) ได้เพียง 1 องค์กร โดย
ก าหนดให้มีการเปิดเผยรายนามผู้บริจาคเงินที่มียอดเงินตั้งแต่ 50,000 เยนขึ้นไป (ประมาณ 13,500 
บาท41) เพ่ือให้มีความเกิดความโปร่งใส42และสามารถตรวจสอบได้ เป็นต้น 

ด้วยเหตุนี้  การเสริมสร้างพรรคการเมืองให้มีความเข้มแข็ง  จึงมิได้ 
เป็นเรื่องของพรรคการเมืองแต่เพียงฝ่ายเดียว เนื่องจากการให้เงินหรือประโยชน์อ่ืนของภาคเอกชน 
เป็นเรื่องของการแสดงเจตจ านงอย่างชัดแจ้งในการสนับสนุนนโยบาย หรือเป้าหมายของพรรค
การเมือง เพ่ือให้พรรคการเมืองสามารถมีทรัพยากรในการด าเนินงานได้อย่างเต็มที่ ในขณะที่การให้
การสนับสนุนเงินหรือประโยชน์อื่นโดยรัฐก็เป็นสิ่งส าคัญและขาดไม่ได้ เนื่องจากเป็นปัจจัยในการสร้าง

                                           
41 อัตราแลกเปลี่ยนเงิน ณ วันที่ 13 มกราคม 2562 (1 เยน มีค่าเท่ากับ 0.27 บาท) 
42  ฐากูร จุลินทร, “รายงานการศึกษา เรื่อง การศึกษาเชิงเปรียบเทียบการพัฒนาการเมืองไทย

และญี่ปุ่น ในช่วงเวลา 22 ปี (พ.ศ. 2532 – 2553),” เสนอต่อ กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, มีนาคม 2554. 
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ความอิสระ และปลดเปลื้องพรรคการเมืองจากกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในการครอบง าพรรคการเมือง 
เช่น การก าหนดมาตรการทางภาษีเพ่ือสนับสนุนให้มีการบริจาคเงินภาษีให้แก่พรรคการเมือง เป็นต้น 

2.2.3.2 หลักการส่งเสริมความเสมอภาคให้แก่พรรคการเมือง 
หลักความเสมอภาค (Equality) หมายถึง หลักการได้รับการปฏิบัติอย่าง

เท่าเทียมกันต่อหน้ากฎหมาย และถือเป็นหลักที่ไม่อาจแยกออกได้อย่างเด็ดขาดจากหลักเสรีภาพ 
เพราะเป็นหนึ่งในหลักการพ้ืนฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตย43 ซึ่งในบางครั้งก็ถือว่าเป็น
หลักการพ้ืนฐานยิ่งกว่าหลักเสรีภาพ เพราะหลักความเสมอภาคก็คือความเป็นมนุษย์นั่นเอง 44 ทั้งนี้ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ได้กล่าวถึงหลักความเสมอภาคไว้ว่า “บุคคลย่อมเสมอภาค 
ในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียม ซึ่งค าว่าบุคคลในที่ย่อมหมายความ
รวมถึงบุคคลธรรมดา นิติบุคคล และคณะบุคคลซึ่งมิได้เป็นนิติบุคคลด้วย45 ส าหรับพรรคการเมือง 
ซึ่งถือเป็นองค์กรที่มีตัวตนแยกต่างหากจากสมาชิกพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค อาจได้รับ 
การรับรองให้มีสภาพบุคคลตามกฎหมาย เช่น พรรคการเมืองของไทยที่กฎหมายก าหนดให้ต้องมี 
การจดทะเบียน จึงจะมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย46 แต่ในบางประเทศอาจไม่มีกฎหมาย
รับรองสถานะความเป็นนิติบุคคลให้แก่พรรคการเมืองโดยชัดแจ้ง ดังเช่น พรรคการเมืองของเยอรมัน 
แต่อย่างไรก็ดี พรรคการเมืองเยอรมันก็ได้รับการรับรองให้มีสิทธิและสามารถใช้สิทธิโต้แย้งได้ หากถูก
ผู้ใดล่วงละเมิด ตามที่กฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองเยอรมัน มาตรา 3 บัญญัติให้พรรคการเมือง
สามารถใช้สิทธิฟ้องร้อง หรือถูกฟ้องภายใต้ชื่อของตนได้ ท าให้เป็นการตัดปัญหาเรื่องการตีความว่า
พรรคการเมืองนั้นมีสภาพบุคคลตามกฎหมายหรือไม่47 ด้วยเหตุนี้ พรรคการเมืองทุกพรรคท่ีจัดตั้งขึ้น
โดยชอบด้วยกฎหมายย่อมมีความเสมอภาคในทางกฎหมายและต้องได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่าง 

                                           
43 หลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย คือ "การยอมรับนับถือความส าคัญและศักดิ์ศรี 

ความเป็นมนุษย์ของบุคคล ความเสมอภาคและเสรีภาพในการด าเนินชีวิต" ใน โกวิท วงศ์สุรวัฒน์,  
หลักรัฐศาสตร์,  (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์), น.73. 

44  สมคิด เลิศไพฑูรย์, “หลักความเสมอภาค,” วารสารนิติศาสตร์, เล่มที่ 2, ปีที่ 30, น.164 - 
165, (มิถุนายน 2543). อ้างถึงใน พรรณรัตน์ ดิษฐ์เจริญ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 29, น.30. 

45  สิรินาถ วิสุทธิวัชรกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 34, น.30. 
46  วันรัฐ งามนิยม , “สถานะทางกฎหมายของพรรคการเมือง ในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในทางผู้แทน : ศึกษาเชิงประวัติศาสตร์และเชิงกฎหมายเปรียบเทียบ,” วารสาร
บัณฑิตศึกษานิติศาสตร์, เล่ม 1, ปีที่ 10, น.564, (มีนาคม 2560). 

47  พรรณรัตน์ ดิษฐ์เจริญ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 29, น.44. 
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เท่าเทียม โดย E.W.Fuss นักกฎหมายเยอรมัน ได้ให้ค าจ ากัดความของ “ความเสมอภาคทางโอกาส
ของพรรคการเมือง” ไว้ว่า “ความเป็นไปได้ที่จะท าให้พรรคการเมืองมีความสามารถโดยไม่ถูกจ ากัด 
เมื่อเทียบกับพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ในการก่อตั้ง หรือขยายกิจการ โดยอาศัยการเพ่ิมจ านวนสมาชิก 
การโฆษณาหาเสียง และการด าเนินการตามขั้นตอนการเลือกตั้ง”48 และด้วยหลักความเสมอภาค
ดังกล่าวนี้ท าให้รัฐมีหน้าที่ต้องป้องกันการกระท าที่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อพรรคการเมือง ซึ่งใน
ขณะเดียวกันรัฐจะต้องเปิดโอกาสและสนับสนุนให้พรรคการเมืองได้มีการแข่งขันอย่างเท่าเทียม  
แม้ในทางข้อเท็จจริงจะไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าพรรคการเมืองแต่ละพรรคมีพ้ืนฐานความเป็นมา  
ที่แตกต่างกัน49 แต่อย่างไรก็ดี พรรคการเมืองทุกพรรคย่อมมีโอกาสในการพัฒนาตนเองได้ตาม
ธรรมชาติ และวัตถุประสงค์หลักของการคุ้มครองความเสมอภาคนี้ ก็มิได้มุ่งคุ้มครองความยุติธรรม 
ในเชิงอุดมคติเท่านั้น เพราะการคุ้มครองความเสมอภาคทางโอกาสให้แก่พรรคการเมือง ได้ถือเป็น
การคุ้มครองและการประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในทางอ้อมอีกทางหนึ่งด้วย 

ดังนั้น สิทธิดังกล่าวนี้จึงก่อให้เกิดหน้าที่ของรัฐในการหยุดยั้งการกระท า
ที่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อพรรคการเมือง โดยรัฐจะต้องส่งเสริมความเสมอภาคให้แก่พรรคการเมือง 
กล่าวคือ ถึงแม้รัฐจะไม่สามารถควบคุมและท าให้พรรคการเมืองทุกพรรคมีปัจจัยหรือพ้ื นฐานที่ 
เท่าเทียมกันได้ แต่ก็เป็นหน้าที่ของรัฐในการส่งเสริมให้พรรคการเมืองทุกพรรคสามารถพัฒนาเป็น
พรรคการเมืองที่มีความเข้มแข็ง และสามารถเข้าสู่การแข่งขันได้อย่างเท่าเทียม โดยรัฐจะต้องปฏิบัติ
ต่อพรรคการเมืองภายใต้กฎหมายอย่างเสมอภาค และไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวแทรกแซงกับโอกาสของแต่ละ
พรรคในการพัฒนาเป็นพรรคการเมืองที่เข้มแข็งของประชาชนต่อไป50 

 
2.3 ข้อพิจารณาในการจัดระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 

เมื่อ “ผู้แทนราษฎร” เปรียบเสมือนตัวแทนของประชาชน ที่ได้รับมอบอ านาจให้ใช้
อ านาจอธิปไตย เพ่ือท าหน้าที่ในการตอบสนองความต้องการของประชาชน การก าหนดที่มาของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงเป็นเรื่องส าคัญที่ไม่อาจมองข้ามไปได้ และด้วยการได้มาซึ่งสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎรที่ดี มีความเคารพและซื่อสัตย์ต่อการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ของ

                                           
48  บุญศรี มีวงษ์อุโฆษ, “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน,” วารสารนิติศาสตร์, ฉบับที่ 2,  

ปีที่ 19, น.152, (มิถุนายน 2532). 
49  พรรณรัตน์ ดิษฐ์เจริญ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 29, น.45. 
50  เพ่ิงอ้าง, น.45. 
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ประชาชนอันเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริงนั้น ถือเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญยิ่ง  
โดยหากพิจารณาหลักการพ้ืนฐานทั่วไปว่าการได้มาซึ่งผู้แทนราษฎรที่ดีนั้น ต้องเริ่มจากกระบวนการ  
ที่ดี โปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ ซึ่งในปัจจุบันกระบวนการหนึ่งที่ได้รับการยอมรับให้เป็นที่มา
ของ “ผู้แทนราษฎร” ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ “การเลือกตั้ง” ซึ่งการเลือกตั้งจะ
ส่งผลอย่างไรต่อการเมืองการปกครองของประเทศนั้น ๆ ก็ขึ้นอยู่กับว่าประเทศเหล่านั้นได้เลือกใช้
ระบบการเลือกตั้งแบบใด โดยมีผลการเลือกตั้งเป็นตัวสะท้อนประโยชน์ทางการเมือง หรือตอบสนอง
สิทธิประโยชน์ของประชาชน อย่างไรก็ตาม การก าหนดรูปแบบของระบบการเลือกตั้งในประเทศ 
ต่าง ๆ ก็มีความหลากหลายขึ้นอยู่กับธรรมเนียมปฏิบัติ และวิวัฒนาการทางการเมืองในแต่ละประเทศ 
ทั้งอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปตามวิกฤติการณ์ทางการเมือง หรือได้รับอิทธิพลทางการเมืองจากประเทศ
อ่ืน ๆ ทั้งนี้ การจัดระบบการเลือกตั้งที่เหมาะสมกับสภาพการณ์ของแต่ละประเทศควรมีการพิจารณา
หลักการพื้นฐาน เพ่ือน าไปสู่การจัดการและการเลือกใช้ระบบการเลือกตั้ง ดังต่อไปนี้ 

2.3.1 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ภายใต้หลักการเลือกตั้งอย่างทั่วถึง (Universal Suffrage) หรือหลักการเลือกตั้ง

โดยทั่วไปนั้น กฎหมายเลือกตั้งจะต้องประกันสิทธิเลือกตั้งทั้งในแง่ของการใช้สิทธิเลือกตั้ง และ 
การสมัครรับเลือกตั้ง ให้เป็นสิทธิของประชาชนทุกคนโดยเท่าเทียม และไม่ถูกจ ากัดด้วยเหตุผล 
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือเหตุอ่ืนใด ๆ51 จึงเป็นที่มาของการก าหนดเงื่อนไขเพ่ือให้บุคคล 
ทุกคนสามารถใช้สิทธิเลือกตั้ง (สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และสิทธิสมัครรับการเลือกตั้ง) เพ่ือให้  
ผลการเลือกตั้งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายในการวางระบบการเลือกตั้ง พร้อมทั้งสามารถ
สะท้อนเจตจ านงที่แท้จริงของประชาชน  

ในการนี้ผู้ออกแบบระบบการเลือกตั้งต้องพิจารณาถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยปัจจัยที่ส าคัญที่สุด ได้แก่ การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน ซึ่งเป็นปัจจัยภายใน
จิตใจของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ผู้ออกแบบระบบการเลือกตั้งมีข้อจ ากัดไม่สามารถเข้าไปก้าวก่ายถึง 
การตัดสินใจของผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ ประกอบกับหลักพ้ืนฐานของการแสดงเจตจ านงในการเลือกตั้งได้
ก าหนดว่าการเลือกตั้งต้องกระท าโดยอิสระ หรือเป็นไปตามหลักความมีอิสระในการเลือกตั้ง 
(Freedom of Election) ดังนั้น ผู้ออกแบบระบบการเลือกตั้งจึงมีบทบาททางอ้อมต่อการวางเงื่อนไข 

                                           
51  Annette Guckelberger, “Wahlsystem und Wahlrechtsgrundsätze Teil I - Allgemeinheit, 

 Unmittelbarkeit, Freiheit und Geheimheit der Wahl,” JA 2012. อ้างถึงใน ปูนเทพ ศิรินุพงศ์, 
“รายงานฉบับสมบูรณ์ เรื่อง กฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี,” 
เสนอต่อ คณะกรรมการส่งเสริมงานวิจัย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, มิถุนายน 2559. 
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ในการใช้สิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือลงสมัครรับเลือกตั้งว่าจะให้สามารถเริ่มมีและใช้สิทธิได้เมื่อใด 
(ผ่านการก าหนดเกณฑ์อายุ) หรือการก าหนดคุณลักษณะของบุคคลที่สามารถใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือ 
ลงสมัครรับเลือกตั้ง (ผ่านเกณฑ์สัญชาติของรัฐ) หรือการก าหนดเขตพ้ืนในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 
ว่าบุคคลสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่ใด (ผ่านการก าหนดให้บุคคลต้อง
มีความผูกพันหรืออาศัยอยู่ในพ้ืนที่นั้น ด้วยระยะเวลาที่เหมาะสม) หรือการห้ามมิให้บุคคลบาง
ประเภทใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือความเหมาะสม เช่น การห้ามมิให้นักพรต หรือ
นักบวช ใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือลงสมัครรับเลือกตั้ง ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันมิให้บุคคลเหล่านี้เข้ามายุ่งเกี่ยวกับ
การเมือง รวมถึงการจ ากัดสิทธิด้วยเหตุความบกพร่องของสภาพจิตใจ หรือความประพฤติของบุคคล 
ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 

2.3.1.1 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
ข้อพิจารณาประการส าคัญในการออกกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง 

เพ่ือก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้บุคคลสามารถใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
อาจมีความแตกต่างกันไปตามสภาพสังคม วุฒิภาวะของประชากร ตลอดจนความรู้ความเข้าใจ
กฎหมายเลือกตั้งของประชาชนในประเทศนั้น ๆ ปัจจุบันจากการศึกษาการวางระบบการเลือกตั้ง 
ในประเทศต่าง ๆ ยังไม่พบรูปแบบ ลักษณะหรือกฎเกณฑ์ที่ตายตัวแน่นอนในการก าหนดคุณสมบัติ
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากการก าหนดคุณสมบัติดังกล่าวนั้นจะขึ้นอยู่กับแนวนโยบายของแต่ละ
ประเทศเป็นส าคัญ  

อย่างไรก็ดี เมื่อได้ศึกษากฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ของประเทศต่าง ๆ พบว่าเจตนารมณ์ในการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือต้องการให้ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีคุณสมบัติ ความพร้อมและความสามารถอย่างเพียงพอในการตัดสินใจเพ่ือลงคะแนน
เลือกตั้งให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ดี และตรงตามความต้องการที่สุด เพ่ือใช้อ านาจอธิปไตยแทนตน 
โดยแนวทางที่พบมากที่สุด ได้แก่ การก าหนดเกณฑ์อายุ การก าหนดเกณฑ์สัญชาติ และเกณฑ์ก าหนด
แหล่งที่อยู่อาศัย เป็นต้น ตัวอย่างเช่น ประเทศฝรั่งเศสซึ่งเป็นประเทศที่มีประวัติศาสตร์การเลือกตั้ง
อย่างยาวนาน ได้มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเอาไว้ตั้งแต่ก่อนการปฏิวัติการปกครอง 
ค.ศ. 1789 โดยได้ก าหนดให้สมาชิกสภาสามัญชนมาจากการเลือกตั้งของพลเมืองสามัญชนที่อยู่ใน  
เขตประชาคมต่าง ๆ ในหมู่บ้าน ในเมืองเล็ก ซึ่งมีสัญชาติฝรั่งเศส หรือได้สัญชาติฝรั่งเศสมาโดย 
การแปลงสัญชาติ อายุไม่ต่ ากว่า 25 ปี และเป็นผู้เสียภาษีเงินได้ 52 กระทั่งต่อมาเมื่อมีการปฏิวัติ 

                                           
52  แบร์นาร์ด ลาแวนย์, สิทธิทั่วไปในการออกเสียงเลือกตั้งและอ านาจรัฐ, แปลโดย พงศ์เพ็ญ 

ศกุนตาภัย (กรุงเทพมหานคร: สภาวิจัยแห่งชาติ, 2513), น.90. 
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การปกครอง ค.ศ. 1789 รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสจึงได้ก าหนดให้สิทธิการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นของประชาชน โดยแบ่งประชาชนออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ประชาชนกลุ่มแรกซึ่งมีสิทธิโดยทั่วไป 
กับประชาชนกลุ่มที่สองที่มีสิทธิพิเศษทางการเมือง กล่าวคือเป็นกลุ่มคนที่มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร โดยบุคคลกลุ่มนี้จะต้องเสียภาษีโดยตรงเท่ากับมูลค่าของการท างาน 3 วันเป็น
อย่างน้อย จึงจะมีสิทธิเลือกผู้แทนเพ่ือไปท าหน้าที่ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกทีหนึ่ง 
(การเลือกตั้งทางอ้อม) กระทั่งในปี ค.ศ. 1848 ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองสู่ยุคสาธารณรัฐที่ 2 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้ก าหนดให้การเลือกตั้งถือเป็นสิทธิโดยทั่วไปของประชาชน และเป็นสาเหตุ 
ให้เกิดความวุ่นวายและการรัฐประหารตามมา ต่อมาในปี ค.ศ. 1875 เมื่อประเทศฝรั่งเศสเข้าสู่ยุค
สาธารณรัฐที่ 3 ซึ่งถือเป็นยุครุ่งเรืองสมัยหนึ่งของประเทศฝรั่งเศส ประชาชนจึงมีสิทธิ และเสรีภาพ
อย่างแท้จริง แต่อย่างไรก็ดีระบบการเลือกตั้งในสมัยดังกล่าวก็เสื่อมถอยลง เนื่องจากประชาชน 
เกิดความแตกแยกทางชนชั้น จึงมุ่งเน้นแต่การเลือกผู้แทนเฉพาะกลุ่มของตน และผู้แทนก็มุ่งแต่ 
แสวงหาประโยชน์เพ่ือเอาใจกลุ่มฐานคะแนนเสียง เพ่ือให้ตนได้รับการเลือกตั้งเท่านั้น ท าให้ระบบ 
การเลือกตั้งในยุคดังกล่าวจึงประสบความล้มเหลวเพราะคนส่วนใหญ่มองแต่ประโยชน์ส่วนตน 
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง ประเทศฝรั่งเศสได้เข้าสู่ยุคสาธารณรัฐที่ 4 และที่ 5 ตามล าดับ 
ปัจจุบันประเทศฝรั่งเศสภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 ได้ก าหนดคุณสมบัติ
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยก าหนดให้พลเมืองทั้งชายและหญิงที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ ซึ่งไม่มี
คุณสมบัติต้องห้ามตามกฎหมายเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ถือเป็นการก าหนดสิทธิการเลือกตั้งให้เป็น 
การทั่วไปภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดโดยใช้เกณฑ์สถานะความเป็นพลเมืองหรือสัญชาติ และ
เกณฑ์อายุเป็นตัวก าหนด 

ส าหรับประเทศเยอรมนี ซึ่งเป็นประเทศหนึ่งที่ได้รับอิทธิพลการปฏิวัติ
ครั้งใหญ่ในประเทศฝรั่งเศส ก็ได้น าการเลือกตั้งมาใช้ครั้งแรกในแคว้นปรัสเซียซึ่งเป็นแคว้นใหญ่ที่สุด 
ปรากฏตามระเบียบบริหารรัฐการส่วนจังหวัดปรัสเซีย เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 1808 ซึ่งก าหนดให้มี
การเลือกตั้งผู้ว่าการเมืองและสมาชิกสภาเมือง  โดยก าหนดให้ประชาชนเพศชาย ที่มีรายได้ระหว่าง 
150-200 Thaler53 ต่อปีเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และต่อมาในปี ค.ศ. 1840 จึงได้มีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาประชาชนขึ้นในแคว้นปรัสเซีย และก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยแบ่งผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม อาศัยจ านวนภาษีที่เสียให้แก่รัฐเป็นเกณฑ์ กล่าวคือ รัฐจะน าจ านวนภาษีท้ังหมดที่รัฐ
จัดเก็บได้เป็นตัวตั้งหารด้วย 3 ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้ก็คือจ านวนภาษีที่แต่ละกลุ่มได้เสียภาษีให้รัฐจ านวน

                                           
53  The Thaler (or Taler) was the official coin in Germany until 1908. It weighed 

approximately 37 grains, compared to the 26 grains in the Silver Dollar.  
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เท่ากัน ส่วนวิธีการคิดคะแนนเสียงจะเริ่มคิดจากกลุ่มที่หนึ่ง โดยพิจารณาจากผู้ที่เสียภาษีมากที่สุด  
ไล่เรียงล าดับลงไปจนได้จ านวนภาษีหนึ่งในสามที่รัฐจัดเก็บได้ จากนั้นจึงนับจ านวนผู้ เสียภาษี  
กลุ่มที่สองจากผู้เสียภาษีจ านวนมากล าดับถัดจากกลุ่มหนึ่งจนครบจ านวนภาษี ที่เหลือจะเป็น  
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในกลุ่มที่สาม จากการแบ่งกลุ่มผู้สิทธิเลือกตั้งด้วยวิธีการนี้จะท าให้จ านวนผู้สิทธิ
เลือกตั้งในแต่ละกลุ่มมีจ านวนไม่เท่ากัน เนื่องจากในกลุ่มแรกจะมีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 
น้อยที่สุด และกลุ่มที่สามจะมีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนมากที่สุด แต่ด้วยเหตุที่ในแต่ละกลุ่ม
สามารถเลือกผู้แทนได้จ านวนเท่ากัน จึงเกิดปัญหาความไม่เท่าเทียมของสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง 
จนได้มีการเรียกชื่อระบบการเลือกตั้งในลักษณะเช่นนี้ว่าเป็น “ระบบการเลือกตั้งแบบสามชนชั้น” 
ต่อมาภายหลังสิ้นสุดสงครามนโปเลียน และได้มีการจัดตั้งสมาพันธรัฐเยอรมันขึ้น จนกระทั่งใน  
ปี ค.ศ. 1866 ได้มีการยกเลิกสมาพันธรัฐเยอรมัน และก่อตั้งสมาพันธรัฐเยอรมันฝ่ายเหนือขึ้นแทน  
โดยบรรดารัฐสมาชิกได้ท าความตกลงไว้ในรัฐธรรมนูญ ฉบับลงวันที่ 17 เมษายน 1867 ก าหนดให้ 
รัฐต่าง ๆ ปกครองในรูปแบบรัฐสภา ซึ่งประกอบด้วยสภาผู้แทนของผู้ปกครองรัฐ และสภาผู้แทน 
ราษฎร โดยก าหนดให้ผู้แทนราษฎรต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ได้แก่ ประชาชนทุกคนซ่ึงเป็นพลเมืองเพศชาย มีอายุครบ 25 ปีบริบูรณ์ และมีภูมิล าเนาถาวรในพื้นที่
ที่มีการเลือกตั้งและเป็นผู้ที่ได้เสียภาษีตามหลักเกณฑ์ขั้นต่ าที่รัฐก าหนด หรือมีรายได้หรือทรัพย์สิน
ตามเกณฑ์ที่รัฐก าหนด โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้ได้ถูกน ามาใช้จนกระทั่งสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 1  

ภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 1 จึงได้มีการก่อตั้งสาธารณรัฐไวมาร์ 
โดยการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับไวมาร์ และกฎหมายเลือกตั้งแห่งอาณาจักรเยอรมัน ฉบับลงวันที่ 
27 เมษายน 1920 ได้ก าหนดให้พลเมืองทั้งชายและหญิงที่มีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ท าให้การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวถือเป็นการเลือกตั้งโดยทั่วไปครั้งแรกของสาธารณรัฐ
เยอรมัน กระทั่งต่อมา เมื่ออดอร์ฟ ฮิตเลอร์ (Adolf Hitler) ได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี  
สิทธิในการเลือกตั้งอย่างเสรีของประชาชนก็ได้ถูกจ ากัดลง เนื่องจากฮิตเลอร์ได้เข้าคุมอ านาจอย่าง
เบ็ดเสร็จ โดยมีค าสั่งให้ยุบพรรคคอมมิวนิสต์ และพรรคสังคมประชาธิปไตยเยอรมัน และมีกฎหมาย
ห้ามมิให้มีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่ ท าให้เกิดรัฐบาลเผด็จการพรรคเดียว คือพรรคนาซี  
ซึ่งน าไปสู่การเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ในเวลาต่อมา   

เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง จึงได้มีการก่อตั้งสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี (หรือเยอรมนีตะวันตก) และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ภายใต้ชื่อกฎหมาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ (Basic Law) ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้กล่าวถึงหลักสิทธิขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงสิทธิ 
การเลือกตั้งว่าต้องอยู่ภายใต้หลักการทั่วไป ความมีเสรีภาพ ความเสมอภาค การเลือกตั้งโดยตรง  
และต้องเป็นไปโดยลับอีกด้วย ในการนี้กฎหมายว่าด้วยเลือกตั้งได้ก าหนดให้พลเมืองทุกคนที่มีอายุ  
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18 ปีบริบูรณ์ และมีภูมิล าเนาในประเทศเยอรมนีหรือมีที่พักอาศัยถาวรอย่างน้อย 3 เดือน และไม่มี
คุณสมบัติต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น 

2.3.1.2 คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง   
ส าหรับการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ถือเป็นการก าหนด

คุณสมบัติเบื้องต้นในลักษณะของบุคคลที่สมควรได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
เพ่ือท าหน้าที่แทนประชาชนในการใช้อ านาจอธิปไตย โดยการศึกษาแนวทางการก าหนดคุณสมบัติ
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น พบว่าในประเทศส่วนใหญ่มีแนวทางในการ
ก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งอยู่ 2 แนวทาง ได้แก่ 

1) การก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเช่นเดียวกับผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง ตัวอย่างเช่น ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในรัฐสภาแห่งสหราชอาณาจักร 
(the UK Parliament) ต้องเป็นพลเมืองอังกฤษหรือพลเมืองของประเทศในเครือจักรภพหรือ
สาธารณรัฐไอร์แลนด์ ที่มีอายุมากกว่า 18 ปี54 เช่นเดียวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิก
รัฐสภาแห่งสหราชอาณาจักร55 เป็นต้น 

2) การก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สูงกว่าคุณสมบัติ
โดยทั่วไปของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เช่น การก าหนดเกณฑ์อายุที่สูงกว่า หรือการก าหนดข้อจ ากัดเกี่ยวกับ
อาชีพของผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือประวัติความประพฤติ ในมาตรฐานที่สูงกว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วไป 
เป็นต้น นอกจากนี้ ในบางประเทศอาจมีการก าหนดคุณสมบัติให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรค
การเมือง เช่น การก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
เป็นต้น 

ในกรณีนี้การก าหนดคุณสมบัติให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรค
การเมืองนั้น ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันเคยวินิจฉัยว่าการจ ากัดสิทธิของผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าว  
โดยบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรคการเมือง หรือให้พรรคการเมืองต้องเป็นผู้ส่งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งเท่านั้น เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ เนื่องจากขัดต่อหลักการเลือกตั้งโดยทั่วไป และขัดต่อ
หลักความเสมอภาค ทั้งขัดต่อหลักเสรีภาพในการสังกัดพรรคการเมือง ดังนั้น กฎหมายเยอรมันจึงเปิด
โอกาสให้ผู้สมัครที่ไม่ประสงค์จะสังกัดพรรคการเมืองใดสามารถสมัครรับเลือกตั้งในนามของตนเองได้ 

                                           
54  House of Commons Enquiry Service, “Who can stand as an MP? ,” สืบค้นเมื่ อ

วันที่ 10 มกราคม 2563, จาก https://www.parliament.uk 
55  Government Services and Information, “ Types of election, referendums, and 

who can vote,” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2563, จาก https://www.gov.uk 
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แต่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งในมาตรา 15 (1) ที่ก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้อง
เป็นชาวเยอรมันตามรัฐธรรมนูญมาตรา 116 มาไม่น้อยกว่า 1 ปี และมาตรา 20 (3) ในกรณี 
ที่ผู้สมัครไม่สังกัดพรรคการเมือง ผู้สมัครจะต้องยื่นบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งซึ่งเป็น
ผู้สนับสนุนตน พร้อมกับลายมือชื่อของบุคคลดังกล่าวที่มีใบรับรองจากนายทะเบียนว่าอยู่ใน 
เขตเลือกตั้งนั้น ๆ จ านวนอย่างน้อย 200 รายชื่อ เว้นแต่ในกรณีท่ีผู้สมัครดังกล่าวเป็นชนกลุ่มน้อย56 

2.3.2 จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้ง และการแบ่งเขตเลือกตั้ง 
จากค านิยามว่า “เขตเลือกตั้ง” หมายถึง เขตพ้ืนที่ที่ก าหนดขึ้นเพ่ือการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยการก าหนดเขตพ้ืนที่ดังกล่าวด้วยการแบ่งประเทศออกเป็นเขตย่อย ๆ 
ให้มีขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่แตกต่างกันไปตามอาณาบริเวณที่ก าหนด เช่น เขตการปกครอง  
ในลักษณะเขตจังหวัด เป็นต้น หรืออาศัยการแบ่งด้วยจ านวนประชากรที่ก าหนดเพ่ือให้แต่ละเขต  
มีประชากรที่มีจ านวนเท่ากัน หรืออาจก าหนดให้ใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้งโดยไม่มีการแบ่งแยก 
ก็ตาม ทั้งนี้ เพ่ือให้น าคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นมารวมกันเพ่ือคิดค านวณและ
ตัดสินผลการเลือกตั้ง 

ฉะนั้น การแบ่งเขตการเลือกตั้ง จึงหมายถึง การจัดการเลือกตั้งโดยพิจารณา 
จากลักษณะทางกายภาพของภูมิศาสตร์ และประชากรของประเทศเป็นเกณฑ์ในการจัดการเลือกตั้ง  
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด เพ่ือให้ได้ตัวแทนจากเขตพ้ืนที่ดังกล่าว
เข้าไปท าหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎรต่อไป โดยวิธีการแบ่งเขตเลือกตั้งในแต่ละประเทศอาจมีความ
แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
ประเทศนั้น ๆ เป็นตัวก าหนด ซึ่งโดยทั่วไปการแบ่งเขตเลือกตั้งสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 แบบ คือ 
เขตเลือกตั้งที่มีผู้แทนราษฎรได้คนเดียว (Single-member constituencies) กับเขตเลือกตั้งที่มี
ผู้แทนราษฎรได้หลายคน (Multi-member constituencies)  

2.3.2.1 เขตเลือกตั้งท่ีมีผู้แทนราษฎรได้คนเดียว 
การก าหนดเขตเลือกตั้งที่มีผู้แทนราษฎรได้คนเดียว (Single-member 

constituencies) หรือที่เรียกว่า “แบบแบ่งเขต” หมายถึง การแบ่งเขตเลือกตั้งให้มีผู้แทนราษฎร 
ได้เพียงหนึ่งคน โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง 
ที่ตนมีสิทธิได้เพียงหนึ่งคนจากผู้สมัครรับเลือกตั้งหลายคน ซึ่งวิธีการแบ่งเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตนี้ 

                                           
56  นับแต่มีการเลือกตั้งในเยอรมนี ภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา มีผู้สมัคร  

ซึ่งได้รับการเลือกตั้งในฐานะผู้สมัครอิสระ โดยไม่สังกัดพรรคการเมือง จ านวนเพียง 3 คนที่ชนะ 
การเลือกตั้ง 
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มักจะใช้จ านวนประชากรเป็นเกณฑ์ ตัวอย่างเช่น การแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ซึ่งก าหนดให้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง 
โดยแต่ละเขตเลือกตั้งให้มีผู้แทนราษฎรหนึ่งคน ถ้าจังหวัดใดมีพลเมืองเกินกว่าสองแสนคนให้เลือกตั้ง
ผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งคนทุก ๆ สองแสนคน กรณีเหลือเศษตั้งแต่หนึ่งแสนให้นับเป็นสองแสน 
โดยให้พระราชกฤษฎีกาประกาศเขตเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าหกสิบวันก่อนการเลือกตั้ง 57 
หรือตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 86 ที่ก าหนดให้การแบ่ง 
เขตเลือกตั้งให้กระท าโดยใช้จ านวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศ 
ในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง เฉลี่ยด้วยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามร้อยห้าสิบคน  
และให้ถือจ านวนที่ได้ว่าเป็นจ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน โดยจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เกินกว่าหนึ่งคน ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั้งตามจ านวนเท่ากับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ที่จะพึงมีในจังหวัดนั้น เป็นต้น  

ส าหรับการแบ่งเขตเลือกตั้งให้มีขนาดเล็กถือเป็นข้อดีของระบบการ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขต เนื่องจากท าให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้งมีปฏิสัมพันธ์กันได้ง่าย 
และทั่วถึง ท าให้สะดวกต่อการหาเสียง และท าให้สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการหาเสียงในพ้ืนที่
ขนาดใหญ่และกว้างขวาง ประกอบกับผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่ใดก็มักเป็นคนที่มีภูมิล าเนา หรือ
อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวท าให้เป็นที่รู้จักของประชาชนในพ้ืนที่ จึงท าให้ประชาชนมีความใกล้ชิดกับ
ผู้สมัคร และผู้สมัครก็จะเข้าใจปัญหาและความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ การเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตที่ก าหนดให้ผู้สิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกผู้แทนได้เพียงหนึ่งคนนั้น ยังสอดคล้องกับหลัก
ความเสมอภาค และเป็นการสนับสนุนหลัก “One Man One Vote” ที่ทุกเขตเลือกตั้งจะมีสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรได้เพียงหนึ่งคนเท่ากัน 

2.3.2.2 เขตเลือกตั้งท่ีมีผู้แทนราษฎรได้หลายคน 
ส าหรับเขตเลือกตั้งที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้หลายคน (Multi-

member constituencies) หรือที่ เรียกว่า “แบบรวมเขต” หมายถึง การแบ่งเขตการเลือกตั้ง 
ที่ก าหนดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีผู้แทนราษฎรได้มากกว่าหนึ่งคน โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่อยู่ใน 
เขตเลือกตั้งใดก็สามารถเลือกตั้งผู้แทนราษฎรได้เท่ากับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ก าหนดให้  
มีได้ในเขตเลือกตั้งนั้น ตัวอย่างเช่น การจัดการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2492 ได้ก าหนดวิธีการคิดค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้ง 

                                           
57  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2479  

มาตรา 4 ประกอบมาตรา 7 



49 
 

โดยให้ถือเกณฑ์จ านวนราษฎรแต่ละจังหวัดตามผลส ารวจส ามะโนครัวครั้งสุดท้าย และให้คิดจ านวน
ประชากรจ านวนหนึ่งแสนห้าหมื่นคนต่อสมาชิกสภาผู้แทนหนึ่งคน ถ้าจังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงหนึ่ง
แสนห้าหมื่นคน ก็ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนในจังหวัดนั้นได้หนึ่งคน แต่ถ้าจังหวัดใดมีราษฎร
เกินหนึ่งแสนห้าหมื่นคน ก็ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนในจังหวัดนั้นเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่ง คน 
ต่อจ านวนราษฎรทุกหนึ่งแสนห้าหมื่นคน เศษของหนึ่งแสนห้าหมื่นถ้าถึงเจ็ดหมื่นห้าพันหรือกว่านั้น  
ให้นับเป็นหนึ่งแสนห้าหมื่น โดยวิธีการเลือกตั้งให้ใช้วิธีการแบบรวมเขตจังหวัด ดังนั้น ในการจัด 
การเลือกตั้งในลักษณะเช่นนี้ จะพบว่าสิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแต่ละเขต 
อาจไม่เท่ากัน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับจ านวนประชากรในเขตเลือกตั้งนั้น  

อนึ่ง การเลือกตั้งแบบรวมเขต ซึ่งแต่ละเขตเลือกตั้งอาจมีผู้แทนราษฎรได้
หลายคนนั้น ยังหมายความรวมถึงการเลือกตั้งที่ใช้เขตประเทศ หรือกลุ่มจังหวัดในการเลือกตั้ง 
ส าหรับการเลือกตั้งแบบสัดส่วนหรือระบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งในเขตเลือกตั้งดังกล่าวจะมีสมาชิกสภา 
ผู้แทนมากกว่าหนึ่งคน อีกด้วย 

นอกจากนี้ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้ง 
หากผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือประชาชนจะเลือกผู้ใดเป็นตัวแทนเพ่ือไปท าหน้าที่ผู้แทนราษฎรในรัฐสภา 
ได้นั้น จะต้องผ่านความยินยอมของบุคคลผู้นั้นก่อน ซึ่งความยินยอมดังกล่าวนี้จะเกิดขึ้นเมื่อบุคคล
เหล่านั้นได้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ ก่อน ดังนั้น  
ในเขตเลือกตั้งหนึ่ง ๆ อาจมีผู้สมัครรับเลือกตั้งอย่างน้อยหนึ่งคนหรือหลายคนก็ได้ ทั้งการเสนอรายชื่อ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งอาจกระท าได้โดยผู้ตัวสมัครเอง หรือผ่านการเสนอรายชื่อโดยพรรคการเมือง  
ตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด 

2.3.3 การลงคะแนนและการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
เมื่อกล่าวถึงระบบการเลือกตั้ง กระบวนการส าคัญในการเลือกตั้งที่ขาดไม่ได้ 

ในทุกระบบการเลือกตั้ง นั่นคือ “การลงคะแนนและการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง” เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ตัวแทนหรือผู้แทนของประชาชน หรือที่เราเรียกว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” เพ่ือท าหน้าที่ 
ในการใช้อ านาจอธิปไตยแทนประชาชน นอกจากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะเป็นวิธีการถ่ายทอด
เจตนารมณ์ของประชาชนว่าต้องการเลือกผู้ใดแล้ว วิธีการคิดคะแนนเสียงที่เป็นเสมือนเครื่องมือ  
ในการประมวลผลเพ่ือแปรเปลี่ยนคะแนนเสียงให้กลายเป็นที่ นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ต่างก็มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่ากัน กล่าวคือ ถ้าเปรียบเทียบระบบการเลือกตั้งเป็นระบบร่างกายที่
ต้องประกอบด้วยสมองและอวัยวะต่าง ๆ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ก็เปรียบเสมือนสมองที่คิดและ 
สั่งการให้ผลการเลือกตั้งหรืออวัยวะต่าง ๆ เกิดการเคลื่อนไหว หากขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปร่างกายอยู่
ไม่ได้ ดังนั้น การออกแบบระบบการเลือกตั้ง จึงเป็นขั้นตอนส าคัญในการก าหนดรูปแบบหรือวิธีการ 
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“การลงคะแนนและการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง” ซึ่งเป็นค านิยามหนึ่งของ “ระบบการเลือกตั้ง”  
ในความหมายอย่างแคบอีกด้วย 

2.3.3.1 การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
จากความหมายของการเลือกตั้ง อันหมายถึง “กลไกหรือกระบวนการที่

แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในฐานะผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย หรือ 
ผู้มีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ” กลไกส าคัญประการแรก และได้รับความนิยมมากที่สุด 
ได้แก่ “การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง” ผ่านการใช้บัตรเลือกตั้ง ซึ่งต้องกระท าภายใต้หลักส าคัญของ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อันได้แก่ หลักการเลือกตั้งโดยอิสระ (หลักการเลือกตั้งตาม
ก าหนดระยะเวลา และหลักการเลือกตั้งอย่างทั่วถึง) หลักการเลือกตั้งอย่างสุจริตและเที่ยงธรรม  
หลักสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน และหลักการเสริมสร้างความเข้มแข็ง และความ
เสมอภาคให้แก่พรรคการเมือง เพ่ือเป็นหลักประกันให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสอดคล้องกับ
แนวคิดเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังที่ได้กล่าวมาแล้วในตอนต้น 

2.3.3.2 การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ส าหรับวิธีการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง พบว่ามีการคิดค้นและก าหนด

รูปแบบวิธีการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งอยู่มากมายหลายวิธี โดยวิธีที่ได้รับความนิยม วิธีการแรก 
ได้แก่ การใช้คะแนนเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ เพ่ือตัดสินให้บุคคลที่ได้รับคะแนนเสียงสูงสุดเป็นผู้ชนะ
และได้รับการเลือกตั้ง หรือเรียกว่า “ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก” ซึ่งแบ่งออกเป็น “ระบบ
การเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา (Simple Majority System)” และ “ระบบการเลือกตั้งแบบ
เสียงข้างมากเด็ดขาด (Absolute Majority System)” ซ่ึงนิยมใช้ในรูปแบบ “ระบบการเลือกตั้งแบบ
เสียงข้างมากสองรอบ (Two-Round System)” และวิธีการที่สอง การคิดคะแนนตามสัดส่วนคะแนน
ที่พรรคการเมืองได้รับจากจ านวนคะแนนเสียงทั้งหมด เพ่ือค านวณหาจ านวนที่นั่งของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองจะได้รับ หรือ “ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportional 
Representative System) นิยมใช้คู่กับ “ระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ (Party List) ซึ่งจะได้
กล่าวถึงรายละเอียดในส่วนถัดต่อไป 

อนึ่ง การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งในแต่ละระบบการเลือกตั้งดังกล่าว  
อาจมีการก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ “เกณฑ์ขั้นต่ า (Thresholds)” ของคะแนนเสียงที่ผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองต้องได้รับ  จึงจะมีสิทธิได้รับการเลือกตั้งหรือได้รับการจัดสรรที่นั่ง 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าของการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาการมีพรรคเล็กพรรคน้อยจ านวนมาก 
ในสภาผู้แทนราษฎร อันจะน าไปสู่ปัญหาความไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาล แต่อย่างไรก็ดี การก าหนด
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เกณฑ์ดังกล่าวต้องมีการพิจารณาให้อยู่ในระดับเหมาะสม มิฉะนั้น หากก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าไว้ 
สูงเกินไปก็อาจท าให้พรรคการเมืองขนาดเล็กถูกจ ากัดโอกาสและไม่มีสิทธิเข้าร่วมในสภาผู้แทนราษฎร 
ตัวอย่างเช่น ประเทศเยอรมนี นิวซีแลนด์ และรัสเซีย ซึ่งได้ก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าของคะแนนเสียงที่
พรรคการเมืองต้องได้รับไว้จ านวนไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ของคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้งหมด จึงจะท าให้
พรรคการเมืองเหล่านั้นได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน (แบบบัญชีรายชื่อ) 
อย่างไรก็ตาม ในบางประเทศอาจมีการยกเว้นเกณฑ์ขั้นต่ าเอาไว้ อาทิเช่น ประเทศเยอรมนี ก าหนดว่า
หากพรรคการเมืองใดได้คะแนนไม่สูงกว่าเกณฑ์ขั้นต่ า แต่พรรคการเมืองนั้นสามารถชนะการเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตได้อย่างน้อย 3 ที่นั่ง พรรคการเมืองดังกล่าวก็สามารถได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรตามสัดส่วนได้ หรือในกรณีของประเทศนิวซีแลนด์ได้มีการก าหนดว่าพรรคการเมือง
ที่มีคะแนนไม่สูงกว่าเกณฑ์ขั้นต่ า แต่สามารถชนะการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งได้อย่างน้อย 1  
ที่นั่ง พรรคการเมืองนั้นก็มีสิทธิได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนได้ ต่างจาก
ประเทศรัสเซียในปี ค.ศ. 1995 ซึ่งมิได้ก าหนดข้อยกเว้นดังกล่าวไว้ จึงเป็นเหตุให้คะแนนเสียงจ านวน
เกือบครึ่งหนึ่งของคะแนนเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนทั้งหมดกลายเป็น
คะแนนเสียงที่ไม่มีความหมาย นอกจากนี้ ยังปรากฏการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าโดยใช้เกณฑ์อ่ืน ๆ เช่น 
ประเทศเนเธอร์แลนด์ ก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าไว้ที่ 0.67% หรือประเทศเซเชลส์ (Seychelles) ก าหนด
เกณฑ์ข้ันต่ า 10% เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นเหตุให้พรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งต่ ากว่า
เกณฑข์ั้นต่ าที่กฎหมายก าหนด จะไม่มีสิทธิได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน  
นั่นคือ คะแนนเสียงของพรรคการเมืองเหล่านี้ก็จะไม่มีความหมาย58 

2.3.4 ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เมื่อกล่าวถึงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หลายคนอาจมีความ

สงสัยว่า ค าว่า “ระบบการเลือกตั้ง” นั้นมีความหมายว่าอย่างไร จากการศึกษาพบว่า การให้ค านิยาม
ของระบบการเลือกตั้งสามารถพิจารณาได้เป็น 2 แนวทาง คือ ในความหมายอย่างกว้าง “ระบบ 
การเลือกตั้ง หมายถึง การก าหนดที่มาของตัวแทนหรือผู้แทน อันประกอบด้วย การก าหนดคุณสมบัติ
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง การก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้งและการก าหนดเขตเลือกตั้ง รวมถึงการลงคะแนนและการคิดคะแนนเสียง
เลือกตั้ง” และในความหมายอย่างแคบ “ระบบการเลือกตั้ง หมายถึง วิธีการแปลงคะแนนเสียงให้เป็น

                                           
58 ACE Electoral Knowledge Network, “Thresholds,” สืบค้นเมื่อวันที่ 15 เมษายน 

2563, จาก https://aceproject.org 
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ที่นั่งของผู้แทนโดยอาศัยสูตรการเลือกตั้งที่ก าหนดขึ้น หรือระบบการคิดคะแนนของผู้ที่มาลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง เพ่ือชี้ขาดว่าใครเป็นผู้ได้รับการเลือกตั้ง เข้าไปท าหน้าที่ในรัฐสภา59”  

ส าหรับการศึกษาในส่วนนี้ ผู้ศึกษาจะได้กล่าวถึงระบบการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรเพียงแต่ในความหมายอย่างแคบ เพ่ือเน้นให้ผู้อ่านได้มีพ้ืนฐานความเข้าใจระบบ 
การเลือกตั้งในเบื้องต้นว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร และจะกล่าวถึงรายละเอียดของ
ระบบการเลือกตั้งในความหมายอย่างกว้างไว้ในบทต่อ ๆ ไป เพ่ือให้ผู้อ่านเข้าใจภาพรวมของระบบ
การเลือกตั้งในประเทศต่าง ๆ ดังนั้น การกล่าวถึง “ระบบการเลือกตั้ง” ในบทนี้จึงหมายถึงเฉพาะ 
“การแปลงคะแนนเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองที่ได้รับเลือกจากประชาชน  
ให้กลายเป็นที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎร ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด” โดยระบบการเลือกตั้ง
ดังกล่าวนี้จะเป็นตัวก าหนดว่าผู้ใดจะเป็นผู้ที่ได้รับการเลือกตั้ง และพรรคการเมืองใดจะได้รับการ
จัดสรรที่นั่งจ านวนเท่าใด ทั้งนี้ ในระบบการเลือกตั้งที่แตกต่างกัน ก็จะมีระบบการลงคะแนนเสียง 
และคิดค านวณคะแนนที่แตกต่างกัน แม้ในกรณีที่ผู้ลงคะแนนแต่ละคนจะลงคะแนนเหมือนกันพอดี
ทุกประการ แต่ผลการเลือกตั้งที่แสดงออกมาจากระบบการเลือกตั้งหนึ่งอาจแตกต่างไปจากอีกระบบ
การเลือกตั้งหนึ่งไดอ้ย่างสิ้นเชิง  

นอกจากระบบการเลือกตั้งจะมีผลต่อการแปลงคะแนนเสียงให้เป็นที่นั่งของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ระบบการเลือกตั้งยังมีความส าคัญต่อระบบพรรคการเมือง ในกรณีของ
การบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรคการเมือง เพ่ือสนับสนุนให้พรรคการเมืองมีความ
เข้มแข็ง หรือในระบบการเลือกตั้งบางประเภทก็มีส่วนสนับสนุนให้เกิดระบบการเมืองแบบสองพรรค 
หรืออาจมีส่วนส่งเสริมให้เกิดรัฐบาลรูปแบบรัฐบาลผสม หรือรูปแบบรัฐบาลที่มีเสียงข้างเด็ดขาด  
ในรัฐสภาก็ได้ นอกจากนี้ยังพบว่า ระบบการเลือกตั้งยังมีอิทธิพลต่อวิธีการหาเสียง และพฤติกรรม 
ของพรรคการเมืองหรือนักการเมืองในการเลือกตั้งด้วย ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า “ระบบการเลือกตั้ง”  
จึงเป็นสูตรส าคัญในการพัฒนาบรรยากาศทางการเมือง เช่น การส่งเสริมพันธมิตรระหว่างพรรค
การเมือง การเพ่ิมระดับการแข่งขันหรือความตึงเครียดทางการเมือง โดยหากระบบการเลือกตั้งใดเป็น
ระบบที่ขาดความเป็นธรรม และไม่สามารถสร้างความเชื่อมั่นให้กับพรรคการเมืองหรือนักการเมืองได้ 
ผู้แพ้อาจถูกบีบบังคับให้กระท าการนอกกรอบ เนื่องจากไม่ได้รับความเป็นธรรมภายใต้กรอบกติกา 
กรณีเช่นนี้อาจน าไปสู่การต่อต้าน หรือการเผชิญหน้าด้วยวิธีการอ่ืนนอกจากวิธีการทางประชาธิปไตย 
ฉะนั้น การออกแบบระบบการเลือกตั้งที่ดี ให้มีความเหมาะสมกับสภาพการเมือง และเป็นที่พึงพอใจ

                                           
59  พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย์, “ระบบการเลือกตั้งกับการคาดคะเนชัยชนะในการเลือกตั้งของ

พรรคการเมือง,” วารสารวิจัยทางสังคม, ฉบับที่ 2, ปีที่ 38, น.9 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2558).  
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ของทุกฝ่ายจึงเป็นความท้าทายของนักออกแบบการเลือกตั้ง ซึ่งต้องอาศัยความเชี่ยวชาญทั้งศาสตร์
และศิลป์ทางการเมืองเป็นอย่างมาก 

ส าหรับการศึกษารูปแบบระบบการเลือกตั้ง (Electoral System) จากเอกสาร
หลักฐานทางประวัติศาสตร์ ต ารา งานค้นคว้าวิจัย ตลอดจนการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ  
การเลือกตั้งจากทั้งภายประเทศใน และต่างประเทศ พบว่าในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกมีการเลือกใช้
ระบบการเลือกตั้งที่แตกต่างกัน โดยบางประเทศอาจมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งมาแล้ว
หลายระบบ ดังเช่น ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมนี และประเทศไทย ซึ่งล้วนมีการเปลี่ยนแปลง
ระบบการเลือกตั้งมาอย่างหลากหลายจนกว่าจะเป็นระบบการเลือกตั้งที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ทั้งยังอาจ 
มีการเปลี่ยนแปลงได้ในอนาคต ซึ่งการก าหนดรูปแบบของระบบการเลือกตั้งที่ใช้บังคับในประเทศใด 
มักถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งของประเทศนั้น ๆ และโดยส่วนใหญ่ก็จะปรากฏอยู่ใน
กฎหมายสองประเภท ได้แก่ การก าหนดกรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้สิทธิเลือกตั้ง และสถาบัน 
ทางการเมืองไว้ใน “รัฐธรรมนูญ” และการก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้ง หรือระบบ 
การเลือกตั้งไว้ในกฎหมายล าดับรองในรูปของ “พระราชบัญญัติ หรือรัฐบัญญัติ” เป็นต้น และ 
ด้วยเหตุที่การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งจะมีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของสถาบันทาง
การเมือง60 ฉะนั้น การก าหนดรูปแบบของระบบการเลือกตั้ง การปรับปรุง หรือการเปลี่ยนแปลงแก้ไข
กฎหมายเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งโดยทั่วไปมักก าหนดไว้ในกฎหมายอ่ืนที่มิใช่กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ทั้งนี ้เพ่ือให้สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้โดยง่าย  

อนึ่ง ปัจจุบันระบบการเลือกตั้งที่ใช้อยู่ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ระบบใหญ่ ๆ ได้แก่ ระบบเสียงข้างมาก และระบบสัดส่วน ซึ่งถือเป็นระบบการเลือกตั้งที่
ได้รับความนิยมจากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกจ านวน 165 ประเทศ จาก 200 ประเทศ ในจ านวนเหล่านี้
มีประเทศที่ใช้ระบบเสียงข้างมากจ านวน 92 ประเทศ และอีก 73 ประเทศใช้ระบบการเลือกตั้ง 
แบบสัดส่วน ปรากฏตามภาพที่ 1 แผนภาพแสดงจ านวนประเทศทั่วโลกที่ใช้ระบบการเลือกตั้งต่าง ๆ 
ดังนี้ 

 

                                           
60  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, “บทวิเคราะห์ระบบรัฐสภาและระบบการเลือกตั้งเพ่ือปรับใช้กับ

ระบบการเมืองของราชอาณาจักรไทย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2559, จาก http://click.senate. 
go.th 

http://click.senate.go.th/%20สืบค้น
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ภาพที่ 1 แผนภาพแสดงจ านวนประเทศทั่วโลกที่ใช้ระบบการเลือกตั้งต่าง ๆ61 
 

 
โดยระบบการเลือกตั้งทั้งสองระบบมีลักษณะส าคัญ และมีการคิดคะแนนเสียง

เลือกตั้งอันเป็นจุดเด่นของแต่ละระบบ ดังนี้ 
(1) ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก 

ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก (Plurality System หรือ Majority 
System) หมายถึง ระบบการเลือกตั้งที่ตัดสินผลการเลือกตั้ง โดยพิจารณาจากคะแนนของผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนสูงสุดเป็นเกณฑ์ โดยระบบการเลือกตั้งเสียงข้างมากนี้ถือเป็นระบบที่ได้รับ
ความนิยมและถูกน าไปใช้มากที่สุดในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก แบ่งออกเป็น “ระบบการเลือกตั้งแบบ
เสียงข้างมากธรรมดา” (Simple Majority System) หรือ “ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก
สัมพัทธ์” (Relative Majority System) เป็นระบบการเลือกตั้งที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับคะแนน

                                           
61 ACE Electoral Knowledge Network, “The Electoral Knowledge Network (2018),” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2559, จาก https://aceproject.org 
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สูงสุดเป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง โดยไม่ค านึงว่าผู้ชนะการเลือกตั้งจะได้คะแนนเกินครึ่งของผู้ใช้สิทธิ
เลือกตั้งทั้งหมดหรือไม่ และ “ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากเด็ดขาด” (Absolute Majority 
System) ซ่ึงเป็นระบบการเลือกตั้งที่ผู้ชนะการเลือกตั้งต้องได้คะแนนเสียงมากที่สุดและเกินกว่ากึ่ง
ของจ านวนผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง นั่นคือ ต้องได้คะแนนเสียงข้างมากเป็นส่วนใหญ่ โดยระบบการเลือกตั้ง
แบบเสียงข้างมากทั้งสองระบบนี้ยังแบ่งออกเป็นระบบการเลือกตั้งย่อย ได้แก่ ระบบการเลือกตั้งแบบ
เสียงข้างมากธรรมดา แบ่งออกเป็น ระบบผู้ได้คะแนนสูงสุดเป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง (First-Past-the-
Post System) ระบบเสียงข้างมากธรรมดาที่มีตัวแทนมากกว่าหนึ่งคน (Block Vote) เป็นระบบที่ใช้ 
หลักเสียงข้างมากธรรมดาเช่นเดียวกับระบบแรก ต่างกันตรงที่แต่ละเขตการเลือกตั้งมีผู้แทน 
ได้มากกว่า 1 คน (Multi-Member District) และระบบเสียงข้างมากธรรมดาแต่เลือกเป็นพรรค 
(Party Block Vote) เป็นระบบที่แต่ละเขตเลือกตั้งมีผู้แทนมากกว่า 1 คน แต่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถ
เลือกได้เพียง 1 เสียงเท่านั้น ส่วนระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากเด็ดขาด แบ่งออกเป็น ระบบ
การเลือกตั้งสองรอบ (Two-Round System) และระบบทางเลือกหรือการจัดล าดับความชอบ 
(Alternative Vote หรือ Preference Vote) โดยผู้ศึกษาจะได้ให้รายละเอียดของระบบการเลือกตั้ง
แบบเสียงข้างมาก เมื่อกล่าวถึงระบบการเลือกตั้งเสียงข้างมากในฐานะองค์ประกอบหนึ่งของระบบ
การเลือกตั้งแบบผสมในหัวข้อถัดไป 

(2) ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน 
“ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน62 (Proportional Representation 

System : PR)” คือ ระบบการเลือกตั้งที่มีการแปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้กลายเป็นจ านวนที่นั่ง 
ในสภาผู้แทนราษฎร โดยน าคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคได้รับมาคิดเป็นสัดส่วนที่นั่งของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้น ๆ จะได้รับ โดยระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนนี้ 
มีลักษณะส าคัญ คือ แต่ละเขตเลือกตั้งก าหนดให้มีผู้แทนได้หลายคน (Multi-Member District) 
และมีการแบ่งคะแนนเสียงที่ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งลงให้กับพรรคการเมืองให้สอดสัมพันธ์กับสัดส่วน 
ที่นั่งของตัวแทนที่พึงมีในเขตเลือกตั้ง ท าให้ทุกคะแนนเสียงมีความหมายไม่สูญเปล่า  ซึ่งระบบ 
การเลือกตั้งแบบสัดส่วนนี้สามารถแบ่งออกเป็นระบบย่อย ได้แก่ ระบบบัญชีรายชื่อ (Party List) และ
ระบบถ่ายโอนคะแนนเสียง (Single Transferable Vote) เป็นต้น ส าหรับรายละเอียดเกี่ยวกับระบบ
การเลือกตั้งแบบสัดส่วน ผู้ศึกษาจะได้น าเสนอในฐานะองค์ประกอบหนึ่งของระบบการเลือกตั้งแบบ
ผสมในหัวข้อถัดไป 

                                           
62  เฉลิมพล ไวทยางกูร, “การเลือกตั้งและระบบเลือกตั้ง ระบบเสียงส่วนใหญ่ - ระบบสัดส่วน,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2561, จาก http://www.bangkokbiznews.com  
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 อนึ่ง นอกจากระบบการเลือกตั้งทั้งสองที่ได้ถูกน าไปใช้ในการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแล้ว ในบางประเทศก็ได้มีการพัฒนาระบบการเลือกตั้งให้มีความเหมาะสมกับ 
สภาพสังคมและการเมืองของตน ได้แก่ การพัฒนาระบบการเลือกตั้งของประเทศเยอรมนี ที่ น าเอา
ข้อดีของระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากและแบบสัดส่วนมาใช้ร่วมกันเป็น “ระบบการเลือกตั้ง
แบบผสม” ทีก่ าลังเป็นที่สนใจ และกลายเป็นต้นแบบของระบบการเลือกตั้งในหลายประเทศ อาทิเช่น 
ประเทศไทย ก็ได้น าแนวคิดของระบบการเลือกตั้งแบบผสมมาใช้ตั้งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งผู้ศึกษาจะได้น าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับ
ระบบการเลือกตั้งแบบผสมไว้ในหัวข้อถัดไป หัวข้อที่ 2.4 “ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบผสม” และนอกจากนี้ ยังมีบางประเทศที่ได้ออกแบบระบบการเลือกตั้งที่มีความแตกต่าง
จากระบบการเลือกตั้งที่กล่าวมาข้างต้น ได้แก่ ระบบการเลือกตั้งแบบจ ากัด (Limited Vote) และ
ระบบการเลือกตั้งแบบ Borda Count เป็นต้น อย่างไรก็ดี เมื่อเวลาหรือสถานการณ์ต่าง ๆ ได้
เปลี่ยนไป หลายประเทศก็ได้มีการพัฒนารูปแบบระบบการเลือกตั้งให้มีความแตกต่าง และมีความ
เหมาะสมกับประเทศของตน ตามยุคสมัยและเหตุการณ์ ท าให้ปัจจุบันมีระบบการเลือกตั้งที่เกิดขึ้น
อย่างมากมาย โดยอาศัยการพัฒนาต่อยอดจากรูปแบบการเลือกตั้งที่มีอยู่แล้วข้างต้น  (ระบบการ
เลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก และระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน) ดังภาพที่ 2 แผนภาพแสดงระบบการ
เลือกตั้งต่าง ๆ ดังนี้ 
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ภาพที่ 2 แผนภาพแสดงระบบการเลือกตั้งต่าง ๆ63 

 
 

2.4 ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสม 
 
ส าหรับการศึกษาถึงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  

ผู้ศึกษาได้มุ่งเน้นไปที่การศึกษาระบบการเลือกตั้งที่ใช้บังคับอยู่ในประเทศไทย นั่นคือ “ระบบการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560” ซึ่งเป็นระบบการเลือกตั้งแบบผสมรูปแบบหนึ่ง ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงได้ศึกษารูปแบบของระบบ

                                           
63 ACE Electoral Knowledge Network, “The Electoral System Families,” สืบค้นเมื่อ

วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2559, จาก https://aceproject.org 
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การเลือกตั้งแบบผสมในลักษณะต่าง ๆ ที่ มีอยู่ในปัจจุบัน โดยจะได้ยกตัวอย่างการเลือกใช้ระบบ 
การเลือกตั้งในต่างประเทศ เพ่ือให้เห็นภาพและความแตกต่างของระบบการเลือกตั้งแบบผสม 
แต่ละรูปแบบไว้ในบทที่ 3 เพ่ือเปรียบเทียบระบบการเลือกตั้งแบบผสมเหล่านั้น กับระบบการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสมที่เคยใช้บังคับในประเทศไทย (ระบบการเลือกตั้งแบบผสม  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550) และระบบการเลือกตั้งแบบผสมที่ก าลังใช้อยู่ในประเทศไทยปัจจุบัน (ระบบ 
การเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560) 

ฉะนั้น การกล่าวถึงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสม ในส่วนนี้  
ผู้ศึกษาจะได้น าเสนอที่มา และองค์ประกอบ รวมถึงข้อดีและข้อเสียของระบบการเลือกตั้งแบบผสม 
ในภาพรวม เพ่ือเป็นพื้นฐานในการศึกษาระบบการเลือกตั้งแบบผสมต่อไป ดังนี้ 

2.4.1 ที่มาของระบบการเลือกตั้งแบบผสม 
ระบบการเลือกตั้งแบบผสม หรือ Mixed system เป็นระบบการเลือกตั้งที่อาศัย 

การเลือกตั้งระบบเสียงข้างมาก และระบบสัดส่วนเป็นตัวก าหนดที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
โดยที่มาของระบบการเลือกตั้งแบบผสม เนื่องมาจากการใช้ระบบการเลือกตั้งระบบใดระบบหนึ่งนั้น  
มีทั้งข้อดีและข้อเสียจ านวนมาก64 เป็นเหตุให้นักออกแบบระบบการเลือกตั้งจึงพยายามคิดหาทาง
แก้ไขข้อบกพร่องของระบบการเลือกตั้งแต่ละระบบ โดยน าข้อดีหรือจุดแข็งของระบบการเลือกตั้ง 
แต่ละระบบมาใช้ในการออกแบบระบบการเลือกตั้งระบบใหม่ เพ่ือให้ได้ระบบการเลือกตั้งที่ดีที่สุด  
และให้ผลการเลือกตั้งที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประชาชนมากที่สุด ดังนั้น จึงเกิดแนวคิด 
ในการน าระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากและระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนมาใช้ในการเลือกตั้ง
ครั้งเดียวกัน เกิดเป็นระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ เรียกว่า “ระบบการเลือกตั้งแบบผสม (Mixed-
Member System)” ปรากฏขึ้นครั้งแรก ในปี ค.ศ. 1949 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สหพันสาธารณรัฐเยอรมัน ในรูปแบบของระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม โดยใช้ 
บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว (Single-Ballot Mixed Member Apportionment System) ซึ่งต่อมาได้
มีการพัฒนาและน ารูปแบบของระบบการเลือกตั้งแบบผสมไปใช้ในประเทศต่าง ๆ เช่น อิสราเอล 
อิตาลี ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ และเวเนซุเอลา เป็นต้น65 อาทิเช่น ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม 

                                           
64   ดังได้กล่าวไว้ใน ข้อดีและข้อเสียของระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก และข้อดีและ

ข้อเสียของระบบการเลือกตั้งสัดส่วน ในหัวข้อถัดไป 
65  Matthew Shugart and Martin P.Wattenberg, “ Mixed-Member Electoral Systems: 

The Best of Both Worlds?,” (the United State : Oxford University Press Inc., 2003). p.9. 
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(Mixed-Member Proportional System) ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน (Parallel System) 
หรือระบบจัดสรรปันส่วนผสม (Mixed-Member Apportionment System) เป็นต้น  

2.4.2 องค์ประกอบของการเลือกตั้งแบบผสม 
จากที่มาของระบบการเลือกตั้งแบบผสมข้างต้น พบว่าองค์ประกอบที่ส าคัญของ

ระบบการเลือกตั้งแบบผสมประกอบไปด้วยระบบการเลือกตั้งสองระบบ ได้แก่ ระบบการเลือกตั้งแบบ
เสียงข้างมาก และระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน ซึ่งเป็นที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2 ประเภท 
ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต และสมาชิกสภาผู้แทนแบบสัดส่วน โดยในทุกประเทศ 
ที่ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบผสมอาจมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภทในสัดส่วนที่แตกต่างกัน 
ตัวอย่างเช่น ประเทศเยอรมนี มีอัตราส่วนระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต และแบบ
สัดส่วน (บัญชีรายชื่อ) เท่ากับ 299 ต่อ 299 (1 : 1) จากจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 598 
คน66 หรือประเทศญี่ปุ่น มีอัตราส่วนระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตและแบบสัดส่วน 
(บัญชีรายชื่อ) เท่ากับ 289 ต่อ 176 (ประมาณ 5 : 3) จากจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 
465 คน67 หรือรัฐ Baden-Württemberg ประเทศเยอรมนี มีอัตราส่วนระหว่างสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตและแบบสัดส่วน (แบบไม่บัญชีรายชื่อ) เท่ากับ 70 ต่อ 50 (ประมาณ 6 : 4) จาก
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 120 คน โดยสัดส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แตกต่าง
กันนี้ขึ้นอยู่กับว่าประเทศเหล่านั้น ต้องการมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน 
หรือมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองเพ่ือสนับสนุนให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง 
ทั้งนี ้โดยมีกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละประเทศเป็นตัวก าหนด  

ส าหรับประเทศไทย ปัจจุบันตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ได้ก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งสิ้นจ านวน 500 คน แบ่งออกเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต จ านวน 350 คน และแบบสัดส่วน (บัญชีรายชื่อ) จ านวน 150 คน 68 
คิดเป็นอัตราส่วนระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต และแบบสัดส่วน (บัญชีรายชื่อ) 
เท่ากับ 7 : 3 ซึ่งในจ านวนนี้เมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งได้ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 

                                           
66  Jenny Gesley, “National Parliaments: Germany,” สืบค้นเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2561, 

จาก https://www.loc.gov 
67  Inter-Parliamentary Union, “JAPAN Shugiin (House of Representatives),” สืบค้น

เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2561, จาก http://archive.ipu.org 
68  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 83 
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500 คน โดยเป็นสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตจ านวน 400 คน และสมาชิกที่มาจาก 
การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจ านวน 100 คน69 คิดเป็นอัตราส่วน 4 : 1 และตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (ฉบับแก้ไข)70 ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก
จ านวน 500 คน โดยเป็นสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตจ านวน 375 คน และเป็นสมาชิก
ที่มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจ านวน  125 คน71 คิดเป็นอัตราส่วน 3 : 1 จะเห็นได้ว่า  
ประเทศไทยมีแนวโน้มของการก าหนดสัดส่วนจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตที่ลดลง ตรงข้ามกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน (แบบบัญชีรายชื่อ) ที่มีจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้น แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบสัดส่วนมากขึ้นกว่าแต่ก่อน 

นอกจากนี้ เพ่ือให้เข้าใจถึงรายละเอียดของระบบการเลือกตั้งแบบผสม ผู้ศึกษา
จึงขอน าเสนอรูปแบบของระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก และระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน  
อันเป็นองค์ประกอบส าคัญของระบบการเลือกตั้งแบบผสมในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์
และก าหนดระบบการเลือกตั้งที่เหมาะสมกับสภาพสังคมและการเมืองการปกครองของประเทศไทย 
และเพ่ือการพัฒนารูปแบบของระบบการเลือกตั้งในอนาคต ดังต่อไปนี้ 

2.4.2.1 ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก 
“ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก (Majority System)” หมายถึง 

ระบบการเลือกตั้งที่มีวิธีการตัดสินผลการเลือกตั้งโดยพิจารณาจากคะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ที่ได้รับคะแนนสูงสุดเป็นเกณฑ์ โดยระบบการเลือกตั้งเสียงข้างมากนี้ถือเป็นระบบที่ได้รับความนิยม
และถูกน าไปใช้มากที่สุดในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก แบ่งออกเป็น ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก
ธรรมดา (Simple Majority System) และระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากเด็ดขาด (Absolute 
Majority System) 

                                           
69  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 98 
70  เดิมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดให้การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสองประเภท ได้แก่ การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต (แบบรวมเขต) จ านวน 400 
คน ส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ (โดยก าหนดให้แบ่งเป็น 8 กลุ่มจังหวัด กลุ่ม ละ 
10 คน) จ านวน 80 คน รวม 480 คน ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ. 2554 ได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่ 1) ก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่ง
เขต จ านวน 375 คน และแบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 125 คน รวม 500 คน  

71  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 93 
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(1) ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา 
“ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา” (Simple Majority 

System) หรือ “ระบบการเลือกตั้ งแบบเสียงข้างมากสัมพัทธ์ ” (Relative Majority System)  
เป็นระบบการเลือกตั้งที่ก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดเป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง  
โดยไม่ค านึงว่าผู้ชนะการเลือกตั้งจะได้คะแนนเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมดหรือไม่  
ซ่ึงปกติแล้วระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดานี้ มักจะใช้ในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตลือกตั้ง
ที่มีผู้แทนราษฎรได้เขตละ 1 คน (Single-Member District) 72 หรือเรียกว่า “เขตเดียวเบอร์เดียว” 
แต่ก็มีหลายประเทศท่ีใช้ระบบการเลือกตั้งนี้กับเขตเลือกตั้งที่มีผู้แทนราษฎรได้มากกว่า 1 คน (Multi-
Member District) ซ่ึงระบบการเลือกตั้งนี้แบ่งออกเป็น 3 ระบบย่อย ดังนี้ 

(1.1) ระบบผู้ได้คะแนนสูงสุดชนะเลือกตั้ง 
 ส าหรับระบบผู้ได้คะแนนสูงสุดชนะเลือกตั้ง (First-Past-the-Post 

System) เป็นระบบการเลือกตั้งที่มีรูปแบบการคิดคะแนนที่ง่ายต่อความเข้าใจของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 
และสะดวกต่อฝ่ายจัดการเลือกตั้ง เพราะการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง อาศัยเพียงการนับคะแนนเสียง
เลือกตั้ง หากผู้สมัครรับเลือกตั้งรายใดเป็นผู้ได้คะแนนสูงสุดในเขตเลือกตั้ง ผู้สมัครรายนั้นก็จะชนะ
การเลือกตั้งและได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งในเขตเลือกตั้งจะมีผู้แทนราษฎรได้เพียง 
1 คน (Single-Member District) ประเทศที่ใช้ระบบนี้  ได้แก่ สหราชอาณาจักร (อังกฤษ) และ
ประเทศอ่ืน ๆ ที่ได้รับอิทธิพลจากอังกฤษ คือ แคนาดา สหรัฐอเมริกา อินเดีย บังกลาเทศ มาเลเซีย 
และไทย (ในการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540) 73 เป็นต้น 

(1.2) ระบบเสียงข้างมากธรรมดาทีมี่ผูแ้ทนมากกว่าหนึ่งคน  
 ระบบเสียงข้างมากธรรมดาที่มีผู้แทนมากกว่าหนึ่งคน (Block 

Vote) เป็นระบบที่ใช้หลักเสียงข้างมากธรรมดาเช่นเดียวกับระบบแรก ต่างกันตรงที่แต่ละเขตเลือกตั้ง
สามารถมีผู้แทนราษฎรได้มากกว่า 1 คน (Multi-Member District) เช่น เขตเลือกตั้งละ 2 - 3 คน 
เป็นต้น ส าหรับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียง 
ได้เท่ากับจ านวนผู้แทนที่พึงมีได้ในเขตเลือกตั้งนั้น หรืออาจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้สมัครเพียง 
รายใดรายหนึ่งก็ได้ หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งอาจเลือกผู้สมัครจากพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง

                                           
72  สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 7, น.39. 
73  แอนดรูว์ เรย์โนลด์ส, เบน ไรลี และแอนดรูว์ เอลลิส, การออกแบบระบบเลือกตั้ง : คู่มือ

เล่มใหม่ของ International IDEA, แปลโดย สกุล สื่อทรงธรรม และอรวรรณ ยะฝา, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล, 2555), น.41 - 42. 
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ทั้งหมดตามจ านวน หรือที่เรียกว่ายกทีม หรือเลือกคละกันไปจากต่างพรรคก็ได้ ส่วนวิธีการคิกค านวณ
คะแนนเสียงเลือกตั้งตามระบบนี้ อาศัยเกณฑ์การพิจารณาว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งรายใดเป็นผู้ที ่
ได้คะแนนเสียงสูงสุดไล่เรียงตามล าดับลงไป จนกว่าจะได้จ านวนผู้แทนราษฎรตามจ านวนที่พึงมีได้ 
ในเขตเลือกตั้งนั้น ประเทศที่ใช้ระบบนี้มักเป็นประเทศที่พรรคการเมืองมีความอ่อนแอหรือไม่สามารถ
ด ารงความเป็นพรรคให้ยั่งยืนได้ เช่น เลบานอน มัลดีฟส์ ซีเรีย ฟิลิปปินส์ และไทย74 (นับตั้งแต่อดีต
เรื่อยมาก่อนบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และกลับมาใช้ระบบ 
การเลือกตั้งนี้อีกครั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550) 75 ซึ่งต่อมาภายหลัง ประเทศเหล่านี้ก็ได้เปลี่ยนแปลง
ระบบการเลือกตั้งไปแล้วทั้งหมด เนื่องจากความกังวลในผลการเลือกตั้งที่ออกมา76 

(1.3) ระบบเสียงข้างมากธรรมดาแต่เลือกเป็นพรรค  
 ระบบเสียงข้างมากธรรมดาแต่เลือกเป็นพรรค (Party Block 

Vote) เป็นระบบการเลือกตั้งที่ก าหนดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีจ านวนผู้แทนราษฎรได้มากกว่า 1 คน  
แต่ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้น ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้
เพียง 1 คะแนนเสียง เท่านั้น โดยเป็นการลงคะแนนเพ่ือเลือกพรรคการเมืองซึ่งส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นบัญชีรายชื่อ ไม่มีการเลือกตั้งตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นรายบุคคล โดยการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ในลักษณะต้องพิจารณาว่าพรรคการเมืองใดเป็นพรรคท่ีไดร้ับคะแนนนิยมสูงสุดในเขตเลือกตั้ง ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งของพรรคนั้นก็ได้รับการเลือกตั้งทั้งหมด ประเทศที่ใช้การเลือกตั้งแบบนี้  ได้แก่ คาเมรูน 
ชาด และสิงคโปร์ เป็นต้น77 

(2) ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากเด็ดขาด 
ส าหรับ “ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากเด็ดขาด (Absolute 

Majority System)” นี้มีข้อแตกต่างจากการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดาตรงที่ผู้ สมัคร 
รับเลือกตั้งรายใดจะชนะการเลือกตั้งได้นั้น ต้องเป็นผู้สมัครที่ได้รับคะแนนเสียงมากที่สุดและเกินกว่า
กึ่งหนึ่ งของจ านวนผู้ ใช้สิทธิเลือกตั้ ง หรือได้คะแนนเสียงส่วนใหญ่ ในเขตเลือกตั้ งนั้น  ดังนั้น  
ผลการเลือกตั้งที่ได้จากระบบการเลือกตั้งนี้ จึงสามารถเป็นเครื่องสะท้อนถึงความเป็นตัวแทนของ
พลเมืองส่วนใหญ่ในเขตเลือกตั้งไดอ้ย่างแท้จริง ระบบการเลือกตั้งนี้แบ่งออกเป็น 2 ระบบย่อย ดังนี้ 

                                           
74  เพ่ิงอ้าง, น.42. 
75  สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 7, น.46. 
76 แอนดรูว์ เรย์โนลด์ส, เบน ไรลี และแอนดรูว์ เอลลิส, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 73, น.46. 
77 สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 7, น.56. 
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(2.1) ระบบการเลือกตั้งสองรอบ 
 ส าหรับระบบการเลือกตั้งสองรอบ (Two-Round System) นั้น 

เป็นระบบที่ต้องการให้ผู้สมัครที่ได้คะแนนเสียงสูงที่สุดและเกินกว่ากึง่หนึ่งของจ านวนผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง
เป็นผู้ชนะการเลือกตั้งและได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยการลงคะแนนเลือกตั้ง 
ในรอบที่สองตามระบบการเลือกตั้งนี้จะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในรอบแรก
ปรากฏผลว่าไม่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งรายใดได้คะแนนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง  
ท าให้ต้องการจัดการเลือกตั้งขึ้นอีกครั้งเพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงในรอบที่สอง หลังจาก
การเลือกตั้งในรอบแรกผ่านพ้นไป (โดยทั่วไปมักจะจัดขึ้นภายในหนึ่งสัปดาห์หลังจากการเลือกตั้งรอบ
แรกเสร็จสิ้น) ซึ่งในการเลือกตั้งรอบที่สองนี้ ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สามารถเข้าสู่การแข่งขันได้ ต้องเป็น
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งในรอบแรกตั้งแต่ 12.5% ขึ้นไป โดยการเลือกตั้ง 
ในรอบที่สองนี้ จะใช้เกณฑ์ตัดสินด้วยระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดาเท่านั้น กล่าวคือ  
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งครั้งที่สอง หากผู้สมัครรับเลือกตั้งรายใดเป็นผู้ได้รับคะแนนสูงสุดก็จะ
ชนะการเลือกตั้งและได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยไม่จ าเป็นต้องได้คะแนนเสียง
กว่าเกินครึ่งหนึ่งของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด ด้วยเหตุนี้ ในกรณีที่ผลการเลือกตั้งครั้งใดมีผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งได้รับคะแนนเสียงมากที่สุดและเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มาใช้สิทธิตั้งแต่การลงคะแนน
เสียงในรอบแรก ผู้สมัครรับเลือกตั้งรายนั้นจะเป็นผู้ชนะการเลือกตั้งทันที โดยไม่จ าต้องมีการจัด 
การเลือกตั้งในรอบที่สองอีกต่อไป เนื่องจากถือว่าเป็นผู้ชนะการเลือกตั้งด้วยเสียงข้างมากเด็ดขาดแล้ว 

(2.2) ระบบทางเลือกหรือการจัดล าดับความชอบ  
 ระบบทางเลือกหรือการจัดล าดับความชอบ (Alternative Vote 

หรือ Preference Vote) เป็นระบบการเลือกตั้งที่ใช้ในการเลือกตั้งที่มีผู้แทนราษฎรได้เขตละ 1 คน 
เช่นเดียวกับระบบผู้ได้คะแนนเสียงสูงสุดเป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง แต่มีข้อแตกต่างที่ส าคัญ คือ ระบบ
การเลือกตั้งในระบบนี้ ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วยวิธีการท าเครื่องหมาย
เพ่ือลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งเรียงล าดับตามความชอบมากที่สุดจนถึงชอบน้อยที่สุด  
ตั้งแต่ล าดับที่ 1 จนกระทั่งถึงล าดับสุดท้าย จนกว่าจะครบตามจ านวนของผู้สมัครในเขตเลือกตั้งนั้น 
ส าหรับวิธีการคิดคะแนนเสียงเพ่ือหาผู้ชนะเลือกตั้งก าหนดให้พิจารณาจากคะแนนเสียงในล าดับแรก 
ที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละรายได้รับ หากผู้สมัครรายใดได้คะแนนจากการเลือกในล าดับที่ 1 เกิน 50% 
ก็ถือว่าผู้สมัครรายนั้นเป็นผู้ชนะการเลือกตั้งโดยทันที กรณีไม่มีผู้สมัครรายใดได้คะแนนเกิน 50%  
จากการลงคะแนนในล าดับที่ 1 ผู้สมัครที่ได้รับเลือกเป็นล าดับที่ 1 ที่ได้คะแนนน้อยที่สุดจะถูกตัด
ออกไป และจะพิจารณาเฉพาะผู้สมัครที่เหลือ โดยการนับคะแนนในล าดับที่ 2 ว่าผู้สมัครรายใด 
ที่ได้รับการเลือกตั้งในล าดับที่ 2 ด้วยคะแนนมากที่สุด และมีคะแนนที่ได้รับเกินกว่า 50% จะเป็น 
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ผู้ชนะการเลือกตั้ง แต่หากยังไม่มีผู้สมัครรายใดได้คะแนนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 
ในล าดับการเลือกนี้ ก็จะใช้กระบวนการดังกล่าวเพ่ือคิดคะแนนในล าดับต่อไป จนกว่าจะได้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งที่ได้คะแนนเสียงเกินกว่า 50% ในเขตเลือกตั้งนั้น โดยประเทศท่ีใช้ระบบนี้ ได้แก่ ออสเตรเลีย 
ฟิจิ ปาปัวนิวกินี และสาธารณรัฐไอร์แลนด์78 เป็นต้น79 

(3) ข้อดีและข้อเสียของระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก 
ส าหรับระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก ถือเป็นระบบการเลือกตั้งที่มี

จุดเด่นในเรื่องของความเรียบง่าย และมีแนวโน้มที่จะได้ผู้ชนะการเลือกตั้งที่มีความผูกพันกับ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในทางภูมิศาสตร์ เนื่องจากนิยมใช้ในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  
โดยจากการศึกษาพบว่าระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากนี้ มีทั้งข้อดีและข้อเสีย ดังต่อไปนี้ 

(3.1) ข้อดีของระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก 
 หากพิจารณารูปแบบ วิธีการลงคะแนนเสียง และการคิดคะแนน

เสียงเลือกตั้ง ตลอดจนผลสืบเนื่องจากการเลือกตั้ง ของระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก จะพบว่า
ระบบการเลือกตั้งดังกล่าวมีข้อดี ดังต่อไปนี้ 

 (3.1.1) เป็นระบบที่ใช้การลงคะแนนเสียงที่เรียบง่ายไม่ซับซ้อน  
โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงด้วยวิธีการท าเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งลงในช่อง 
ที่ก าหนดไว้ด้านข้างของรายชื่อหรือสัญลักษณ์ของผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง  หรือตามจ านวน 
ที่ก าหนด และในขณะเดียวกันการนับคะแนนเสียงเลือกตั้งจากการลงคะแนนเสียงดังกล่าวก็สามารถ
กระท าได้โดยได้ง่าย เว้นแต่ในกรณีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในระบบการเลือกตั้งแบบจัดล าดับ
ความชอบ (Alternative Vote) อาจมีความซับซ้อนเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยู่บ้าง 
เนื่องจากผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งต้องเลือกผู้สมัครด้วยวิธีการท าเครื่องหมายเพ่ือเรียงล าดับลงในช่องด้านข้าง
รายชื่อหรือสัญลักษณ์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ตามล าดับความชอบเรียงล าดับจากชอบมากที่สุด 
ไปจนถึงชอบน้อยที่สุด ซึ่งการคิดคะแนนเสียงแบบนี้ย่อมมีความยุ่งยากมากกว่าการเลือกตั้งแบบเสียง
ข้างมากธรรมดาทั่วไป 

 (3.1.2) เป็นการเปิดโอกาสให้กับบุคคลที่สนใจสามารถลงสมัคร 
รับเลือกตั้งในฐานะเป็นผู้สมัครอิสระโดยไม่ต้องพ่ึงพาพรรคการเมือง (ยกเว้น ในประเทศที่ก าหนด
คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งให้ต้องสังกัดพรรคการเมือง ตัวอย่างเช่น ประเทศไทย เป็นต้น) ท าให้

                                           
78  ใช้ส าหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดี 
79  แอนดรูว์ เรย์โนลด์ส, เบน ไรลี และแอนดรูว์ เอลลิส, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 73, น.60. 
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ประชาชนมีทางเลือกมากกว่าการเลือกตั้งแบบสัดส่วนที่พรรคการเมืองเป็นผู้ก าหนดบัญชีรายชื่อของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

 (3.1.3) เป็นระบบที่สามารถเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน
กับผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งของตน ท าให้ผู้แทนราษฎรมีความใกล้ชิดและเข้าใจสภาพปัญหา 
ในพ้ืนที่ และมีโอกาสในการสนองตอบเจตนารมณ์ของประชาชน ทั้งยังมีส่วนสนับสนุนให้ชนกลุ่มน้อย
ที่กระจุกตัวอยู่ในพื้นทีใ่ดพ้ืนที่หนึ่งให้มีโอกาสส่งตัวแทนเข้าไปในสภานิติบัญญัติได้ 

 (3.1.4) เป็นระบบที่ส่งเสริมให้เกิดระบบรัฐสภาที่มีพรรคการเมือง
ขนาดใหญ่สองพรรค ในกรณีที่พรรคการเมืองขนาดใหญ่มีนโยบายที่ได้รับการยอมรับ และสามารถ  
ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งกระจายได้ทุกเขตพ้ืนที่ ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเกิดการจัดตั้งรัฐบาลโดยพรรคการเมือง
เพียงพรรคเดียวได้ ส่งผลให้เกิดรัฐบาลที่มีความเข้มแข็งและมีเสถียรภาพ 

 (3.1.5) ส าหรับระบบการเลือกตั้งแบบทางเลือก หรือการจัดล าดับ
ความชอบ (Alternative Vote) มีข้อดีและเหมาะสมกับประเทศที่มีกลุ่มชาติพันธุ์จ านวนมาก 
ตัวอย่างเช่น ปาปัวนิวกินี ซึ่งเป็นประเทศที่มีการแบ่งแยกกลุ่มชาติพันธุ์สูงมาก มีภาษาที่ใช้สื่อสารกัน
ในแต่ละชนเผ่ามากกว่า 850 ภาษา โดยแต่ละชนเผ่ายังมีการแข่งขันค่อนข้างรุนแรง ท าให้การเลือกใช้
ระบบการเลือกตั้งแบบจัดล าดับความชอบสามารถคลายความตึงเครียดออกไปได้ เห็นได้ชัดเมื่อ  
ปี ค.ศ. 1975 ภายหลังได้รับเอกราชจากประเทศออสเตรเลีย ปาปัวนิวกินี ก็ได้น าระบบการเลือกตั้ง
แบบเสียงข้างมากธรรมดามาใช้ โดยหวังว่าจะท าให้ระบบการเลือกตั้งมีความง่ายขึ้น แต่ปาปัวนิวกินี
กับประสบปัญหาจากผลการเลือกตั้งที่ผู้สมัครไม่จ าเป็นต้องได้รับเสียงข้างมากแบบเด็ดขาด เพราะ
เพียงแต่ผู้สมัครคนใดได้รับคะแนนสูงสุดก็จะเป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง ท าให้ผู้สมัครที่ชนะการเลือกตั้ง
ส่วนใหญ่จะมาจากเผ่าพันธุ์ที่ใหญ่ที่สุด เนื่องจากผู้สมัครเหล่านี้ไม่จ าเป็นต้องขอเสียงสนับสนุนจาก
เผ่าพันธุ์อ่ืน ท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งจากเผ่าพันธุ์อ่ืนไม่สามารถเข้าสู่สภาได้ จึงเกิดเป็นปัญหาเรื้อรัง
สะสมมาอย่างยาวนาน ดังเช่น ในปี ค.ศ. 2002 ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนมากกว่าครึ่งหนึ่ง
ของสภามาจากผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนเสียงน้อยกว่าร้อยละ 20 ของคะแนนเสียงทั้งหมด 
โดยผู้สมัครหลายคนได้รับคะแนนเสียงเพียงร้อยละ 5 เท่านั้น ท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งจากชนเผ่า
ขนาดเล็กไม่มีโอกาสเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร ด้วยเหตุที่ชนเผ่าขนาดเล็กมีจ านวนประชากรที่น้อยกว่า 
จึงท าให้เกิดการใช้กลอุบายสนับสนุนให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งจากพรรคการเมืองฝ่ายตรงข้ามที่เป็น 
กลุ่มชนเผ่าขนาดใหญ่รายอ่ืนลงสมัครเข้าแข่งกันเอง เพ่ือท าให้คะแนนเสียงแตกออกเป็นสองฝ่าย  
เพ่ือพรรคการเมืองขนาดเล็กมีโอกาสชนะการเลือกตั้งได้ ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่น
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จ านวนมาก ท าให้ในปี ค.ศ. 2003 ประเทศปาปัวนิวกินีต้องน าระบบการเลือกตั้งแบบจัดล าดับ
ความชอบกลับมาใช้ตามเดิม80 

(3.2) ข้อเสียของระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก 
 ถึงแม้ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากจะได้รับการยอมรับ 

ในหลายประเทศทั่วโลก แต่ส าหรับบางประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลังพัฒนา กลับพบว่า 
มีปัญหาจากการใช้ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก โดยสามารถสรุปข้อเสียของระบบการเลือกตั้ง
แบบเสียงข้างมากได้ ดังนี้ 

 (3.2.1) เป็นระบบที่ท าให้เกิดคะแนนเสียงสูญเปล่าจ านวนมาก 
โดยปัญหาคะแนนเสียงเหล่านี้หากถูกมองข้ามในระยะเวลานาน อาจท าให้ประชาชนเสียงข้างน้อยเกิด
ความท้อถอยในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง น าไปสู่ปัญหาการนอนหลับทับสิทธิในเวลาต่อมา 

 (3.2.2) กรณีที่ผลการเลือกตั้งจากระบบการเลือกตั้งแบบเสียง 
ข้างมากได้พัฒนาให้เกิดระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรคขึ้นในสภาแล้วนั้น ก็อาจท าให้พรรค
การเมืองขนาดเล็ก หรือผู้สมัครที่ลงสมัครรับเลือกตั้งโดยอิสระที่มีโอกาสได้เป็นตัวแทนเสียงข้างน้อย
ในสภาขาดโอกาสและไม่มีบทบาทในการท าหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎร 

 (3.2.3) เป็นระบบที่กีดกันตัวแทนเสียงข้างน้อย หรือพรรค
การเมืองขนาดเล็กไม่ให้ได้รับความเป็นธรรมหรือขาดโอกาสทางการเมือง ตัวอย่างเช่น ในกรณีพรรค
การเมืองที่ได้รับคะแนนนิยมร้อยละ 10 ก็ควรจะมีที่นั่งในองค์กรนิติบัญญัติจ านวนร้อยละ 10 ของ
จ านวนที่นั่งทั้งหมดเช่นกัน ตัวอย่างเช่น ในปี ค.ศ. 1993 ในการเลือกตั้งระดับสหพันธรัฐของแคนาดา 
ที่พรรคอนุรักษ์นิยมก้าวหน้า ได้รับคะแนนเสียงรวมทั้งสิ้นคิดเป็นร้อยละ 16 ของผู้ลงคะแนน  
แต่พรรคดังกล่าวกลับได้รับที่นั่งเพียงร้อยละ 0.7 ของจ านวนที่นั่งทั้งหมด เช่นเดียวกับการเลือกตั้ง
ทั่วไปของประเทศเลโซโท ในปี ค.ศ. 1998 ซึ่งพรรคบาโซโทแห่งชาติได้คะแนนเสียงจ านวนร้อยละ 24 
ของคะแนนเสียงทั้งหมด แต่กลับได้ที่นั่งเพียงร้อยละ 1 ของจ านวนที่นั่งทั้งหมดเท่านั้น จะเห็นว่า
ปัญหานี้แสดงให้เห็นว่าสัดส่วนที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองได้รับไม่สอดคล้อง
กับจ านวนคะแนนเสียงที่ได้ จึงเป็นปัญหาผลการเลือกตั้งที่ได้จากระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก 

นอกจากนี้  อาจพบปัญหาอ่ืน ๆ เช่น ปัญหาคะแนนเสียงแตกแยก  
ในประเทศปาปัวนิวกินี ที่พรรคการเมืองสองพรรคหรือผู้สมัครสองคนมีนโยบายคล้ายคลึงกัน ท าให้
คะแนนเสียงของผู้เลือกตั้งกลุ่มเดียวกันนี้ถูกกระจายไปยังผู้สมัครทั้งสองฝ่าย ท าให้ผู้สมัครที่ได้รับ 
ความนิยมอันดับรองลงมาเป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 

                                           
80 เพ่ิงอ้าง. 
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2.4.2.2 ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน  
ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportional Representation System : 

PR) คือ81 ระบบการเลือกตั้งที่มีการแปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้กลายเป็นที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎร  
โดยก าหนดให้น าคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคได้รับมาค านวณเป็นสัดส่วนที่นั่งของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้น ๆ จะได้รับ ท าให้ระบบการเลือกตั้งนี้มีลักษณะส าคัญ 
กล่าวคือ เป็นระบบที่ก าหนดให้ในแต่ละเขตเลือกตั้งสามารถมีผู้แทนได้หลายคน (Multi-Member 
District) และเป็นไปตามสัดส่วนของคะแนนเสียงที่ได้รับ จึงถือว่าเป็นระบบการเลือกตั้งที่สร้าง 
ความเท่าเทียม และท าให้พรรคการเมืองทุกพรรคมีโอกาสได้รับที่นั่งในสภาตามสัดส่วนที่แท้จริง  
ด้วยเหตุนี้ ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน จึงเป็นระบบการเลือกตั้งที่มีจุดเด่นตรงที่ท าให้คะแนนเสียง
ทุกคะแนนเสียงมีความหมาย แต่ก็มีข้อด้อยตรงที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งกับผู้สมัครรับเลือกตั้ งจะไม่มี
ความสัมพันธ์หรือมีจุดเกาะเกี่ยวกันโดยตรง เนื่องจากระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนมักถูกน าไปใช้กับ
การเลือกตั้งที่มีเขตเลือกตั้งขนาดใหญ่และมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนมาก ประกอบกับ
ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน หรือระบบบัญชีรายชื่อ (ซึ่งเป็นระบบที่ได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก) 
ได้ก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งในระบบนี้ต้องมาจากบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองจัดท าขึ้น ดังนั้น  
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจึงท าได้เพียงการตัดสินใจว่าจะเลือกบัญชีรายชื่อจาก
พรรคการเมืองใด เป็นเหตุให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่มีความสัมพันธ์กันโดยตรง  
เฉกเช่นระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากที่ประชาชนหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะมีความใกล้ชิดกับ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งมากกว่า อย่างไรก็ดี ปัจจุบันระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน ได้ถูกแบ่งออกเป็น  
2 ระบบ ได้แก่ ระบบบัญชีรายชื่อ และระบบถ่ายโอนคะแนนเสียง ซึ่งทั้งสองระบบมีรายละเอียด 
ที่น่าสนใจ ดังนี้ 

(1) ระบบบัญชีรายช่ือ 
ระบบบัญชีรายชื่อ (Party List) เป็นระบบการเลือกตั้งที่ก าหนดให้เขต

เลือกตั้งมีผู้แทนได้หลายคน โดยพรรคการเมืองจะเป็นผู้ส่งรายชื่อผู้สมัครเรียงตามล าดับในบัญชี
รายชื่อไม่เกินจ านวนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีได้ในเขตเลือกตั้งนั้น และผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้อง
ลงคะแนนให้กับพรรคการเมือง เพ่ือเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งจากบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองก าหนด 
ไม่ใช่การลงคะแนนให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นรายบุคคล ดังเช่นการเลือกตั้งในระบบเสียงข้างมาก  

ส าหรับวิธีการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง ก าหนดให้น าคะแนนเสียงที่แต่ละ
พรรคได้รับจากการเลือกตั้งมาค านวณรวมกัน เพ่ือหาสัดส่วนว่าพรรคการเมืองแต่ละพรรคจะได้รับ

                                           
81  เฉลิมพล ไวทยางกูร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 62. 
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การจัดสรรที่นั่งจ านวนกี่ที่นั่ง และผู้สมัครรับเลือกตั้งจะได้รับการเลือกตั้งตามล าดับที่ระบุไว้ใน 
บัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง โดยปัจจุบันมีประเทศที่ใช้ระบบสัดส่วนแบบระบบบัญชีรายชื่อในการ
เลือกตั้งประเภทต่าง ๆ จ านวนทั้งสิ้น 73 ประเทศทั่วโลก ตัวอย่างเช่น การเลือกตั้งในระดับชาติของ
สาธารณรัฐไอร์แลนด์ และมอลตา หรือการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นของ
ประเทศออสเตรเลีย รวมถึงการเลือกตั้งของสภายุโรป (European Parliament) ของประเทศ
ไอร์แลนด์เหนือ82 เป็นต้น 

ในการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองในระบบ
การเลือกตั้งแบบสัดส่วน ปรากฏลักษณะของบัญชีรายชื่อใน 2 รูปแบบ (ตามแต่กฎหมายจะก าหนด)
ได้แก่ บัญชีรายชื่อแบบปิด และบัญชีรายชื่อแบบเปิดหรือบัญชีรายชื่อเสรี ซึ่งการจัดท าบัญชีรายชื่อ 
ที่นิยมใช้ในประเทศส่วนใหญ่ คือ “บัญชีรายชื่อแบบปิด” โดยวิธีการจัดท าบัญชีรายชื่อแบบปิดนั้น 
ก าหนดให้พรรคการเมืองส่งรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้อย่างชัดแจ้งตามล าดับในบัญชีรายชื่อ  
ซึ่งผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่สามารถเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งตามล าดับความชอบ หรือลงคะแนนให้กับ
ผู้สมัครรายใดรายหนึ่งเป็นพิเศษได้ การลงคะแนนเสียงในกรณีนี้จึงเป็นการลงคะแนนให้กับ 
พรรคการเมืองที่ตนเองชอบเท่านั้น ฉะนั้น ในบัตรเลือกตั้งส าหรับการลงคะแนนในระบบการเลือกตั้ง
แบบสัดส่วน (แบบบัญชีรายชื่อปิด) จึงมีรายละเอียดที่ส าคัญ ได้แก่ หมายเลข ตราสัญลักษณ์ 
ของพรรคการเมือง และรายชื่อของพรรคการเมืองหรือรายชื่อของหัวหน้าพรรคการเมืองเท่านั้น 
ตัวอย่างเช่น ประเทศแอฟริกาใต้ เป็นต้น 

ในขณะที่ “บัญชีรายชื่อแบบเปิด หรือบัญชีรายชื่อแบบเสรี” ได้ถูก
น ามาใช้ในประเทศแถบยุโรปตะวันตก ซึ่งในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้น นอกจากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จะมีสิทธิในการเลือกพรรคท่ีชอบแล้วนั้น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งยังสามารถเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งทีช่ื่นชอบ
จากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น ๆ ได้อีกด้วย ท าให้ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนที่ใช้ระบบ
บัญชีรายชื่อแบบเปิดมีความยืดหยุ่นกว่าระบบบัญชีรายชื่อแบบปิด โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ทางเลือกเช่นนี้อาจท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มิได้มีรายชื่อในอันดับแรก ๆ สามารถมีสิทธิได้รับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ ตัวอย่างเช่น ในประเทศสวีเดน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนมากกว่า 
ร้อยละ 25 ของผู้ลงคะแนนเสียงจะเลือกผู้สมัครหนึ่งคนและเลือกพรรคการเมืองด้วย ท าให้ผู้สมัคร
บางคนมีโอกาสได้รับการเลือกตั้ง มิฉะนั้นผู้สมัครเหล่านี้จะไม่ได้รับเลือกตั้งหากใช้บัญชีรายชื่อแบบปิด 
เช่นเดียวกับประเทศบราซิลที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือ

                                           
82  The Editors of Encyclopedia Britannica, “Single transferable vote,” สืบค้นเมื่อ

วันที่ 9 สิงหาคม 2561, จาก https://www.britannica.com  
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ลงคะแนนให้กับพรรคการเมืองด้วย ต่างจากประเทศฟินแลนด์ ซึ่งก าหนดให้การลงคะแนนเสียง 
ในบัญชีรายชื่อแบบเปิดนั้น ได้เปิดโอกาสให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังสามารถลงคะแนนเสียงได้ตามจ านวนที่นั่ง
ที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับ โดยจ านวนที่นั่งที่พรรคการเมืองจะได้รับการจัดสรรขึ้นอยู่กับคะแนนรวม
ที่พรรคการเมืองได้รับ ส่วนการพิจารณาล าดับที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะได้รับการเลือกตั้งจะถูกก าหนด
โดยจ านวนคะแนนเสียงรายบุคคลที่ผู้สมัครรายนั้น ๆ ได้รับ แม้วิธีการดังกล่าวนี้จะช่วยคลายความ
เคร่งครัดของระบบบัญชีรายชื่อแบบปิดลงได้ แต่การออกเสียงในระบบบัญชีรายชื่อแบบเปิดนี้ ก็อาจ
ท าให้เกิดความแตกแยกในพรรคได้เช่นเดียวกัน 

(2) ระบบถ่ายโอนคะแนนเสียง 
ระบบถ่ายโอนคะแนนเสียง (Single Transferable Vote) เป็นระบบการ

เลือกตั้งใช้ส าหรับการเลือกตั้งที่ก าหนดให้เขตเลือกตั้งมีผู้แทนได้หลายคน (Multi-Member District) 
เช่นเดียวกับระบบบัญชีรายชื่อ โดยผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งจะลงคะแนนเพ่ือเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วย
วิธีการท าเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้งเรียงล าดับตามความชอบ (แบบเดียวกับที่ใช้ในระบบทางเลือก
หรือการจัดระดับความชอบ) แต่ไม่จ าเป็นต้องเรียงล าดับความชอบของผู้สมัครทั้งหมด โดยอาจเลือก
ผู้สมัครคนใดคนหนึ่งเพียงคนเดียวก็ได้83  

ในการคิดคะแนนเสียงส าหรับระบบการเลือกตั้งแบบถ่ายโอนคะแนน
เสียงค่อนข้างมีความยุ่งยาก เนื่องจากจะมีการคิดคะแนนหลายครั้ง โดยการคิดคะแนนจะเริ่มจาก 
การนับคะแนนเสียงในล าดับความชอบที่หนึ่ง เสร็จแล้วจะน าไปเทียบกับคะแนนโควตาที่ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งพึงจะได้รับจากสูตรค านวณแบบ Droop โดยหากผู้สมัครรายใดได้คะแนนเสียงจากล าดับ
ความชอบที่หนึ่งเกินกว่าโควต้าที่ได้จากการค านวณ ผู้สมัครรายนั้นจะได้รับการเลือกตั้งทันที 

 
 

                                โควตา (แบบ Droop) =                           + 1 
 
 
กรณีที่การนับคะแนนในล าดับความชอบที่หนึ่ง (ครั้งที่หนึ่ง) มีผู้สมัครรับ

เลือกตั้งที่ได้คะแนนเกินโควต้ายังไม่ครบจ านวน ให้คิดคะแนนเสียงครั้งที่ 2 โดยให้น าคะแนนเสียง 
ส่วนที่เกินโควต้าของผู้ได้รับการเลือกตั้งมากระจายให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้คะแนนเสียงในล าดับ

                                           
83  ACE Electoral Knowledge Network, “The Single Transferable Vote (STV),” สืบค้น

เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2561, จาก https://aceproject.org  
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ความชอบที่สองตามสัดส่วน หากการค านวณครั้งที่ 2 มีผู้สมัครรายใดได้คะแนนเกินโควตาก็จะได้รับ
การเลือกตั้ง หากยังไม่ได้ผู้ ได้รับเลือกตั้งตามจ านวนและไม่มีผู้สมัครรายใดคะแนนเกินโควต้า  
การค านวณครั้งถัดไปจะน าคะแนนเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้คะแนนล าดับความชอบน้อยที่สุด
มากระจายให้กับผู้สมัครรายอ่ืน ซึ่งได้รับความชอบล าดับที่สองตามสัดส่วน จนกว่าจะมีผู้ได้คะแนน
เกินโควตาครบจ านวน โดยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแต่ละเขตการเลือกตั้งที่เหมาะสมที่สุด
ควรมีจ านวน 5 ที่นั่ง84 ส าหรับระบบการเลือกตั้งแบบถ่ายโอนคะแนนเสียงนี้ 

(3) ข้อดีและข้อเสียของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน 
จากการพิจารณาถึงวิธีการลงคะแนนและการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง

ของ “ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportional Representation System : PR)” พบว่าระบบ 
การเลือกตั้งแบบสัดส่วน มีลักษณะส าคัญที่แตกต่างจากระบบการเลือกตั้งประเภทอ่ืน คือ วิธีการ
แปลงคะแนนเสียงที่ได้รับเป็นที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยอาศัยการคิดค านวณจ านวนที่นั่ง
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จากสัดส่วนคะแนนเสียงรวมที่พรรคการเมืองได้รับ ท าให้คะแนนเสียง
ทุกคะแนนมีความหมายไม่สูญเปล่า และด้วยวิธีการคัดเลือกเช่นนี้ จะท าให้แต่ละพรรคมีโอกาส 
ที่จะได้รับเลือกหรือได้ที่นั่งในสภาตามสัดส่วนคะแนนเสียงที่ประชาชนออกเสียงให้กับบัญชีรายชื่อ  
ของพรรคการเมือง ต่างจากระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดาที่ผู้ชนะการเลือกตั้ง คือ  
ผู้ซึ่งได้รับคะแนนเสียงสูงสุดเท่านั้น แม้คะแนนเสียงที่ได้รับจะมีจ านวนไม่มากเมื่อเปรียบเทียบกับ
คะแนนเสียงส่วนใหญ่ ซึ่งอาจเป็นคะแนนรวมของผู้ที่ไม่ชนะการเลือกตั้งทั้งหมดรวมกัน โดยคะแนน
เสียงส่วนนี้จะไม่ถูกน าแปรเป็นที่นั่งแต่อย่างใด ทั้งนี้ เมื่อคะแนนในส่วนนี้ไปรวมกับคะแนนของ 
ผู้ประสงค์ไม่เลือกผู้ใด ก็ยิ่งอาจท าให้ผู้ชนะการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดากลายเป็นเสียงข้าง
น้อยไปได ้

ดังนั้น “ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน” จึงมีข้อดีที่แตกต่างจากระบบ 
การเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดาอยู่หลายประการ ทั้งเป็นเหตุให้มีประเทศต่าง ๆ เลือกใช้ระบบ
การเลือกตั้งแบบสัดส่วนจ านวนมากถึง 73 ประเทศจาก 200 ประเทศทั่วโลก คิดเป็นร้อยละ 36.5 
ของประเทศทั้งหมด โดยระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนมีข้อดี ดังต่อไปนี้ 

(3.1) ข้อดีของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน 
 หากพิจารณารูปแบบ วิธีการลงคะแนน และการคิดคะแนนเสียง 

ตลอดจนผลสืบเนื่องจากการเลือกตั้ง จะพบข้อดีของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน ดังนี้ 

                                           
84  The Editors of Encyclopedia Britannica, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 82. 
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 (3.1.1) สามารถแปลงคะแนนทุกคะแนนให้เป็นที่นั่งในสภาผู้แทน 
ราษฎรได้ดีกว่าระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก เป็นการให้โอกาสแก่พรรคการเมืองทุกขนาด 
ให้สามารถมีที่นั่งในสภาได้ 

 (3.1.2) เป็นระบบที่ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งพรรคการเมือง ท าให้
พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งผู้สมัครในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ
เนื่องจากผู้สมัครจะต้องเข้าสังกัดพรรคการเมืองเพ่ือให้มีรายชื่ออยู่ในบัญชีที่พรรคการเมืองเสนอ 
ประกอบกับระบบนี้ยังช่วยกระตุ้นให้พรรคเมืองแต่ละพรรคต้องมีการจัดท านโยบายที่ชัดเจน เพ่ือให้
สมาชิกพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือประชาชนจะได้ทราบถึงอุดมการณ์  หรือเป้าหมาย  
ของพรรคการเมืองแต่ละพรรค และจะสามารถให้การสนับสนุนพรรคการเมืองนั้น ๆ ได้อย่างเต็มที่  
ทั้งในส่วนของการสมัครเป็นสมาชิกพรรค หรือการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้กับพรรคการเมืองอีก
ด้วย 

 (3.1.3) ท าให้ทุกคะแนนเสียงเลือกตั้งมีความหมาย หรือมีคะแนน
ที่สูญเปล่าจ านวนน้อย (กรณีที่ไม่มีการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ า หรือมีเกณฑ์ขั้นต่ าอยู่ในระดับต่ า) 
เนื่องจากคะแนนเสียงทุกคะแนนจะถูกน าไปคิดสัดส่วนเพ่ือก าหนดที่นั่งในสภาให้แก่นักการเมือง  
ในกรณีเช่นนี้จึงเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการเลือกตั้งทางอ้อม เนื่องจาก  
การออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งจะท าให้พรรคการเมืองที่ตนเองชอบมีโอกาสได้รับการจัดสรรที่นั่งใน 
สภาผู้แทนราษฎร ต่างจากระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากที่พรรคการเมืองขนาดเล็กมักขาด 
คะแนนเสียงสนับสนุนจากประชาชนที่ชื่นชอบ เนื่องจากมีประชาชนบางกลุ่มคิดว่าพรรคการเมือง 
ที่ตนต้องการเลือกไม่มีโอกาสชนะการเลือกตั้ง จึงไม่ออกมาใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียง 

 (3.1.4) เป็นระบบที่พรรคการเมืองเสียงข้างน้อยมีโอกาสได้รับ 
ที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎร เว้นแต่กรณีที่มีการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าไว้สูง ดังนั้น ระบบการเลือกตั้งแบบ
สัดส่วนจึงเป็นระบบการเลือกตั้งที่รับฟังทั้งเสียงข้างมากและเสียงข้างน้อยไปพร้อมกัน 

 (3.1.5) เป็นระบบที่ช่วยส่งเสริมให้การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง
มุ่งเน้นไปที่การน าเสนอนโยบาย และอุดมการณ์ของพรรคการเมืองมากกว่าการมุ่ง เน้นหาเสียง 
เป็นรายบุคคลของผู้สมัคร ซึ่งจะช่วยลดการใช้อิทธิพลทางภูมิภาคหรือพ้ืนที่ 

 (3.1.6) ในกรณีของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน ประเภทระบบ
ถ่ายโอนคะแนนเสียง แม้จะมีความยุ่งยากในการนับคะแนน แต่ ในท้ายที่สุดผลของการเลือกตั้ง 
จากระบบนี้กลับสามารถสะท้อนสัดส่วนคะแนนเสียงได้สอดคล้องกับความต้องการของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งมากที่สุด เนื่องจากในเขตเลือกตั้งหนึ่งผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ได้มากกว่าหนึ่งตามล าดับความชอบ ฉะนั้น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจึงสามารถเลือกท้ังคนและพรรคการเมือง
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ได้ในเวลาเดียวกัน แม้ผู้สมัครที่ต้องการจะเลือกจะไม่ได้อยู่พรรคการเมืองที่ชื่นชอบก็ตาม ประกอบกับ
การแบ่งเขตเลือกตั้งตามระบบนี้ส่วนใหญ่มีขนาดไม่กว้างใหญ่มากนัก ท าให้ มีความเชื่อมโยงทาง
ภูมิศาสตร์ระหว่างผู้มีสิทธิเลือกตั้งกับผู้แทนยังมีความใกล้ชิดมากกว่าการเลือกตั้งแบบเขตประเทศ 
นอกจากนี้ การเลือกตั้งระบบถ่ายโอนคะแนนเสียง ยังเปิดโอกาสให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบอิสระ
มากกว่าระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อที่ผู้สมัครอิสระแทบไม่มีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งในบัญชี
รายชื่อของพรรคการเมืองที่ตนไม่ได้เป็นสมาชิก เนื่องจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกผู้สมัครรับ
เลือกตั้งได้ทั้งสองประเภท 

(3.2) ข้อเสียของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน 
 ส าหรับข้อเสียของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนนั้น ได้แก่ 
 (3.2.1)  เป็นระบบที่อาจท าให้เกิดระบบหลายพรรคการเมือง 

เนื่องจากพรรคการเมืองขนาดเล็กที่ได้รับคะแนนเสียงเพียงเล็กน้อยในแต่ละเขตพ้ืนที่ แต่เมื่อน า
คะแนนเสียงทั้งหมดที่ได้มารวมกันในระดับชาติ ก็อาจท าให้พรรคการเมืองมีคะแนนรวมในจ านวน 
ที่มากเพียงพอต่อการได้รับการจัดสรรที่นั่ง จึงท าให้มีพรรคการเมืองขนาดเล็กมีโอกาสได้รับส่วนแบ่ง 
ที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีไม่มีการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ า (threshold)  
ของคะแนนเสียงที่ได้รับ85 ดังนั้น การก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าของคะแนนเสียงจึงเป็นเครื่องมือที่ประเทศ
ส่วนใหญ่ที่ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนน ามาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาการมีพรรคการเมืองจ านวนมาก
ในสภาผู้แทนราษฎร  

 (3.2.2) ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนมักจะท าให้เกิดการจัดตั้ง
รัฐบาลผสมขึ้น เนื่องจากมีโอกาสที่พรรคการเมืองต่าง ๆ จะได้รับการเลือกตั้งจ านวนมาก ท าให้ 
ไม่มีพรรคการเมืองใดมีเสียงข้างมากในสภาอย่างเด็ดขาด หรือเพียงพอที่จะจัดตั้งรัฐบาลฝ่ายเดียวได้  
จึงต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างพรรคพันธมิตรเพ่ือร่วมกันจัดตั้งรัฐบาลผสมขึ้น ซึ่งในบางกรณี  
ต้องอาศัยการต่อรองผลประโยชน์ ท าให้รัฐบาลไม่มีความเข้มแข็งและอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ 
ของรัฐบาลได้ 

 (3.2.3)  ส าหรับระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน แบบบัญชีรายชื่อ  
ในกรณีที่มีการจัดเขตการเลือกตั้งโดยใช้ เขตประเทศหรือเขตเลือกตั้งขนาดใหญ่  อาจท าให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่มีความผูกพันกับประชาชนในพ้ืนที่ เนื่องจากพรรคการเมืองจะเป็น 
ผู้ก าหนดและจัดล าดับบัญชีรายชื่อ ดังนั้น ในการหาเสียงผู้สมัครรับเรื่องตั้งส่วนใหญ่จะมุ่งเน้น 

                                           
85  The Federal Returning Officer, “Electoral systems: Proportional representation,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2563, จาก https://www.bundeswahlleiter.de 
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การหาเสียงในลักษณะของภาพรวม ซึ่งจะเน้นนโยบายของพรรคการเมืองเป็นหลัก จึงเหตุให้การได้มา
ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอาจไม่สอดคล้องกับหลักการของระบบผู้แทนราษฎรเท่าที่ควร 

 (3.2.4) ในส่วนของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน ประเภทระบบ
ถ่ายโอนคะแนนเสียง ถือเป็นระบบการเลือกตั้งที่มีความยุ่งยากมากกว่าระบบการเลือกตั้งอ่ืน ๆ  
ทั้งในแง่ของการลงคะแนนเสียงที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องลงคะแนนให้กับผู้สมัครตามล าดับความชอบ 
และในส่วนของการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งที่อาจท าให้เกิดความสับสน เนื่องจากมีการถ่ายโอน
คะแนนเสียงตามสัดส่วนไปมา ฉะนั้น ระบบการเลือกตั้งในลักษณะเช่นนี้จึงเหมาะกับสภาพสังคม  
ที่ประชากรส่วนใหญ่มีความรู้หนังสือ หรือการนับเลข เป็นต้น อีกทั้ง ความซับซ้อนในการนับคะแนน
เสียงของระบบการเลือกตั้งแบบถ่ายโอนคะแนนเสียงยังเป็นอุปสรรคส าคัญที่ต้องการความช านาญ
ของผู้คิดคะแนนในการค านวณสัดส่วนที่เกินโควต้าเพ่ือถ่ายโอนให้กับพรรคการเมืองในล าดับถัดไป 
ด้วยเหตุนี้  การนับคะแนนของระบบการเลือกตั้งแบบถ่ายโอนคะแนนเสียงจึงต้องถูกนับรวมที่
ศูนย์กลางการเลือกตั้งมากกว่าการนับคะแนนที่หน่วยการเลือกตั้ง เพ่ือให้มีความมั่นใจได้ว่าการนับ
คะแนนการเลือกตั้งได้กระท าโดยถูกต้องตามกฎหมายการเลือกตั้ง และเหตุให้ประเทศเอสโตเนีย
ตัดสินใจยกเลิกระบบการเลือกตั้งนี้ตั้งแตก่ารเลือกตั้งในคราวแรก  

 (3.2.5) ข้อเสียอีกประการหนึ่งของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน 
(แบบถ่ายโอนคะแนนเสียง) ก็คือ การแข่งขันเพ่ือแย่งชิงคะแนนเสียงระหว่างผู้สมัครที่มาจากพรรค
การเมืองเดียวที่จะต้องแข่งขันระหว่างกันเอง เช่นเดียวกับการแข่งขันกับผู้สมัครรายอ่ืน ๆ ซึ่งอาจ 
ท าให้เกิดความแตกแยกระหว่างสมาชิกร่วมพรรคการเมืองเดียวกัน และน าไปสู่ปัญหาการทุจริตใน
การเลือกตั้ง 

2.4.3 ประเภทของระบบการเลือกตั้งแบบผสม 
จากความพยายามในการแก้ไขจุดอ่อนของระบบการเลือกตั้งทั้งสองระบบข้างต้น  

นักออกแบบระบบการเลือกตั้งในปัจจุบัน จึงได้น าเสนอรูปแบบของระบบการเลือกตั้งที่น าข้อดีของ
ระบบการเลือกตั้งทั้งสองระบบมาผสมผสานกลายเป็นระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ คือ “ระบบการ
เลือกตั้งแบบผสม (Mixed-Member System)” ดังนั้น ระบบการเลือกตั้งแบบผสม จึงเป็นระบบการ
เลือกตั้งที่มีการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยอาศัยระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดาหรือ
เสียงข้างมากเด็ดขาด และระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน มาใช้ร่วมกัน โดยปัจจุบันประเทศต่าง ๆ 
เริ่มให้ความนิยมและน าแนวคิดของระบบการเลือกตั้งแบบผสมมาใช้อย่างแพร่หลาย ปรากฏเป็น
รูปลักษณ์ของระบบการเลือกตั้งที่มีความแตกต่างกัน อาทิเช่น ระบบสัดส่วนผสม (Mixed-Member 
Proportional System) หรือระบบผสมคู่ขนาน (Parallel System) และระบบจัดสรรปันส่วนผสม 
(Mixed-Member Apportionment System) โดยมรีูปแบบ และข้อดีข้อเสียที่แตกต่างกัน ดังต่อไปนี้ 
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2.4.3.1 ระบบสัดส่วนผสม 
ระบบสัดส่วนผสม (Mixed-Member Proportional System : MMP) 

เป็นระบบการเลือกตั้งแบบผสม ที่น าระบบเสียงข้างมากธรรมดาหรือเสียงข้างมากรอบเดียว  
(แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง) กับระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (บัญชีรายชื่อ) มาใช้ควบคู่กันไป ท าให้ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนหนึ่งในระบบการเลือกตั้งนี้ สามารถลงคะแนนให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ทั้งสอง
ระบบ (แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และแบบสัดส่วน) โดยก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งแต่ละคนมีคะแนนเสียง 
2 คะแนนเสียง ส าหรับเลือกตั้งผู้แทนราษฎรสองประเภท กล่าวคือ คะแนนเสียงที่หนึ่ง (บัตรเลือกตั้ง
ใบที่หนึ่ง) ใช้ส าหรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต เขตละ 1 คน ซึ่งนิยมเรียกกันว่า 
“การเลือกคน” และคะแนนเสียงที่สอง (บัตรเลือกตั้งใบที่สอง) ส าหรับการเลือกสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ หรือเรียกว่า “การเลือกพรรค” โดยสามารถก าหนดเขตเลือกตั้งเป็นเขตเดียว
ทั้งประเทศ (บัญชีประเทศ หรือ Nation List) หรือแบ่งเขตเลือกตั้งเป็นเขตเลือกตั้งขนาดใหญ่  
(โซนภูมิภาค หรือ Zone List) ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละประเทศ ซึ่งประเทศเยอรมัน 
(เยอรมันตะวันตก) เป็นประเทศแรกที่น าระบบการเลือกตั้งระบบนี้มาใช้ และในปัจจุบันก็ถือเป็น
ระบบการเลือกตั้งที่ได้รับความนิยม และน าไปใช้เป็นต้นแบบของระบบการเลือกตั้งแบบผสมใน
ประเทศต่าง ๆ จ านวนมาก รวมถึงประเทศไทย 

ลักษณะเด่นของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม ของประเทศเยอรมัน 
ก็คือการคิดค านวนที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภท โดยการน าคะแนนเสียงที่ได้จาก
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตและแบบสัดส่วนจากการเลือกตั้ง 
ทั้งสองระบบมาเชื่อมโยงกัน ดังนี้ 

1) การค านวณหาที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองจะได้รับ 
ให้พิจารณาจากสัดส่วนคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคได้รับจากการเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อ (ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน) 

2) การค านวณหาผู้ได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้ง ด้วยวิธีการคิดคะแนนเสียงแบบเสียงข้างมากธรรมดา โดยพิจารณาจากคะแนนเสียง 
ที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้รับ หากผู้สมัครรับเลือกตั้งรายใดได้คะแนนเสียงสูงที่สุดก็จะเป็นผู้ชนะได้และ
รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น (ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก) 

3) การจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะให้ความส าคัญกับสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรของพรรคที่ได้รับการเลือกตั้งจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเป็นล าดับแรก นั่นคือ 
เมื่อค านวณจ านวนที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคจะได้รับแล้วเสร็จ 
ให้น าเอาจ านวนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้นมาหักออก 
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หากเหลือที่นั่งจ านวนเท่าไรก็ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองได้รับการเลือกตั้ง
ตามล าดับไล่เรียงลงมาจนกว่าจะครบตามจ านวนที่นั่ง (ที่พรรคการเมืองได้รับการจัดสรร) ในกรณีที่
พรรคการเมืองใดมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่ากับหรือมากกว่าจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นได้รับการจัดสรรตามสัดส่วน ก าหนดให้พรรคการเมือง
นั้น ๆ มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เท่ากับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  
และไม่มีสิทธิได้รับการจัดสรรที่นั่งส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ออีก  

ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่า ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบสัดส่วน ในระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมนี้ จึงขึ้นอยู่กับผลการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
เป็นหลัก ส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจะมีสิทธิได้รับการเลือกตั้งก็แต่ เพ่ือชดเชย
ความไม่เป็นสัดส่วน เพ่ือให้พรรคการเมืองได้รับที่นั่งตามความนิยมในภาพรวม ฉะนั้น อาจกล่าวได้ว่า
จ านวนที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อในระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม 
จะเป็นตัวก าหนดจ านวนที่นั่งขั้นต่ าของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองจะได้รับ 

2.4.3.2 ระบบผสมคู่ขนาน 
ระบบผสมคู่ขนาน (Parallel System : PS) เกิดจากการผสมผสานของ

ระบบการเลือกตั้งสองระบบที่ประกอบด้วย ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน และระบบการเลือกตั้ง
แบบเสียงข้างมาก เช่นเดียวกับระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม แต่มีความแตกต่างกันตรงที่ระบบ 
การเลือกตั้งแบบคู่ขนานจะไม่มีการชดเชยความไม่เป็นสัดส่วนของการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก  

การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งแต่ละคนจะมีคะแนนเสียง  
2 คะแนนเสียง เพ่ือใช้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละประเภท เช่นเดียวกับการเลือกตั้ง
แบบสัดส่วนผสมข้างต้น กล่าวคือ คะแนนเสียงที่หนึ่ง ใช้ส าหรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (เขตละ 1 คน) ซึ่งนิยมเรียกกันว่า “การเลือกคน” และคะแนนเสียงที่สอง 
ส าหรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ หรือเรียกว่า “การเลือกพรรค” โดยผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งจะได้รับบัตรเลือกตั้งสองใบ บัตรเลือกตั้งใบที่หนึ่ง เพ่ือใช้ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขต และบัตรเลือกตั้งใบที่สอง เพ่ือใช้ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแบบสัดส่วน (แบบบัญชี
รายชื่อ) ดังเช่น ประเทศเกาหลีใต้86 ญี่ปุ่น ลิธัวเนีย หรือไทย87 เป็นต้น  

                                           
86 สมใจ ทองกุล, “การสรรหาตัวแทนพรรคเพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาของเกาหลีใต้ 

(ตอนที่ 1),” สืบค้นเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2563, จาก https://www.parliament.go.th 
87  ระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และระบบ

การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 
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ส าหรับการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง ก าหนดให้แยกคิดออกเป็นสองส่วน 
ได้แก่ คะแนนเสียงที่หนึ่ง ในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตจะใช้การคิดคะแนนเสียงแบบเสียงข้างมาก  
โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนเสียงมากที่สุดในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ จะเป็นผู้ได้รับการเลือกตั้ง 
ส่วนคะแนนเสียงที่สอง ในการเลือกตั้งแบบสัดส่วนจะใช้วิธีการคิดคะแนนตามสัดส่วนคะแนนเสียง
จากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ โดยพรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งจะได้รับการจัดสรร 
ทีน่ั่งส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามสัดส่วนคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองนั้น ๆ ได้รับ ดังนี้  

 

 
   จ านวนคะแนนเสียงต่อที่นั่ง ส.ส. 1 ที่นั่ง =   
 

 

 
   จ านวนที่นั่ง ส.ส. ที่พรรคการเมืองได้รับ  =   
 

 
เมื่อทราบว่าพรรคการเมืองได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จ านวนเท่าใด ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น ๆ ได้รับการเลือกตั้งตาม
จ านวนที่ได้รับเรียงตามล าดับลงมาจนครบจ านวนที่นั่งที่พรรคการเมืองได้รับ เมื่อการจัดสรร 
เสร็จสิ้นหากจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อยังขาดอยู่เท่าใด ให้พรรคการเมือง 
ที่มี เศษเหลือมากที่สุดได้รับการจัดสรรเพ่ิมเติมอีกหนึ่ งที่นั่ ง โดยไล่ เรียงจากพรรคการเมือง 
ที่มีเศษเหลือมากท่ีสุดลงมา จนกว่าจะได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อครบจ านวน 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนานนั้นมีความแตกต่างจาก 
การเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมที่มีการคิดคะแนนแบบชดเชยความไม่ได้สัดส่วน โดยมีการคิดคะแนน
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภทแยกออกจากกันอย่างเด็ดขาด ท าให้มีข้อดีส าหรับ 
พรรคการเมืองขนาดเล็กซึ่งไม่อาจชนะการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต แต่อาจได้รับคะแนนเสียงเพียงพอ
ส าหรับการได้รับจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อได้ เช่นเดียวกับการเลือกตั้ง
แบบสัดส่วนผสม ในขณะเดียวกันผลการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนานอาจท าให้พรรคการเมืองขนาดใหญ่ 
มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น เนื่องจากที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อถือเป็นคะแนน
โบนัสที่จะท าให้พรรคการเมืองขนาดใหญ่มีที่นั่งเพ่ิมข้ึน ตัวอย่างเช่น การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

    คะแนนเสียงที่ทุกพรรคการเมืองได้รับรวมกัน       
        จ านวน ส.ส. แบบบัญชรีายชื่อทั้งหมด                                      

      คะแนนเสียงที่พรรคการเมืองนั้น ๆ ได้รับ       
      จ านวนคะแนนเสียงต่อที่นั่ง ส.ส. 1 ที่นั่ง                                       
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2.4.3.3 ระบบจัดสรรปันส่วนผสม 
นอกจากระบบการเลือกตั้งแบบผสมทั้งสองระบบข้างต้น ยังมีระบบ 

การเลือกตั้งแบบผสมที่ได้รับความสนใจเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบการเมือง
ของประเทศไทย เนื่องจากภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ประเทศไทยได้ก าหนดให้มีระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ เรียกว่า “ระบบจัดสรรปันส่วนผสม” 
(Mixed Member Apportionment System : MMA) 

ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม เป็นระบบการเลือกตั้ง 
แบบผสมระหว่างการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก (การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต) และระบบการเลือกตั้ง
แบบสัดส่วน (การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ) ซึ่งมีลักษณะเด่นที่แตกต่างจากระบบสัดส่วนผสม และ
ระบบคู่ขนาน ตรงที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนจะมีคะแนนเสียงเพียงหนึ่งคะแนนส าหรับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต (บัตรเลือกตั้งเพียงหนึ่งใบ)  

ส าหรับการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง เนื่องจากเป็นระบบการเลือกตั้ง 
แบบผสม ที่ก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากระบบการเลือกตั้งสองระบบดังได้กล่าว
มาแล้วข้างต้น ฉะนั้น การคิดคะแนนเสียงที่ได้จากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยใช้บัตรเลือกตั้งเพียง 
ใบเดียวจะถูกน ามาคิดคะแนนเป็นสองส่วน ดังนี้  

1) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งอาศัย 
การคิดคะแนนเสียงโดยระบบเสียงข้างมากธรรมดา กล่าวคือ ผู้สมัครรายใดเป็นผู้ได้รับคะแนนสูงที่สุด
ในเขตเลือกตั้งใด ให้ผู้สมัครรายนั้นได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎรของเขตเลือกตั้งนั้น  

2) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน (แบบบัญชีรายชื่อ) 
อาศัยการคิดคะแนนเสียงแบบสัดส่วนจากคะแนนเสียงรวมที่พรรคการเมืองได้รับ โดยเมื่อมีการคิด
คะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้ง (แบบแบ่งเขต) แต่ละรายเสร็จสิ้น ก็จะน าคะแนนของผู้สมัครทุกคน
จากทุกเขตเลือกตั้งมารวมกัน และหารด้วยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดในสภา จะได้
จ านวนคะแนนเสียงต่อที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งที่นั่ง เพ่ือน าไปคิดสัดส่วนการจัดสรรที่นั่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้แต่ละพรรคการเมืองต่อไป  

 
 

  จ านวนคะแนนเสียงต่อที่นั่ง ส.ส. 1 ที่นั่ง =  
 

 

คะแนนเสียงที่ทุกพรรคการเมืองได้รับรวมกัน    
           จ านวน ส.ส. ทั้งหมดในสภา                                      
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เมื่อได้จ านวนคะแนนเสียงต่อที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งที่นั่ง 
หลังจากนั้นให้น าคะแนนของผู้สมัครในแต่ละพรรคการเมืองจากทุกเขตเลือกตั้งมารวมกันกลายเป็น
คะแนนรวมของแต่ละพรรคการเมือง เพ่ือน าไปค านวณหาสัดส่วนที่นั่งที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
โดยน าคะแนนรวมที่แต่ละพรรคได้รับ หารด้วยจ านวนคะแนนเสียงต่อที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หนึ่งที่นั่ง จะได้เป็นจ านวนที่นั่งที่ได้รับการจัดสรรของแต่ละพรรคการเมือง  

 
 

   จ านวนที่นั่ง ส.ส. ที่พรรคการเมืองได้รับ  =   
 

 
ภายหลังการคิดค านวณจ านวนที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละ

พรรคการเมืองจะได้รับเสร็จสิ้น ให้น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองที่ได้รับ
ดังกล่าว มาหักออกด้วยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ชนะการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จะ
ได้จ านวนที่นั่งส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง โดยผู้สมัครรับ
เลือกตั้งที่อยู่ในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองจะได้รับการเลือกตั้งไล่เรียงล าดับลงมาจนกว่าจะครบ
ตามจ านวน 

 
   จ านวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ =  จ านวน ส.ส. ที่ได้รับการจัดสรร – จ านวน ส.ส. แบบแบ่งเขต 
         (ของพรรคการเมือง)                (ของพรรคการเมือง)              (ของพรรคการเมือง)   
 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า แม้ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมจะมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภท (แบบแบ่งเขต และแบบบัญชีรายชื่อ)  เช่นเดียวกับระบบ 
การเลือกตั้งแบบผสมทั้งสองระบบข้างต้น แต่อย่างไรก็ตาม ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปับส่วนผสม 
ก็มีลักษณะที่แตกต่างจากการเลือกตั้งทั้งสองระบบค่อนข้างมาก ทั้งในเรื่องของสิทธิในการลงคะแนน
เสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และการคิดค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้ง เนื่องจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งตาม 
ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมจะมีคะแนนเสียงเพียงหนึ่งคะแนนเสียง เพ่ือใช้ส าหรับ  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเท่านั้น ต่างจากระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม 
และแบบคู่ขนานที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนจะมีคะแนนเสียงสองคะแนน เพ่ือใช้ส าหรับการเลือกสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต และแบบบัญชีรายชื่อแยกต่างหากจากกัน หรือการคิดคะแนนเสียง

      คะแนนเสียงที่พรรคการเมืองนั้น ๆ ได้รับ       
      จ านวนคะแนนเสียงต่อที่นั่ง ส.ส. 1 ที่นั่ง                                       
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ของสมาชิกสภาผู้แทนแบบบัญชีรายชื่อของระบบจัดสรรปันส่วนผสมที่ต้องอาศัยคะแนนเสียงจาก
คะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตมาคิดค านวณ เนื่องจากระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปัน
ส่วนผสมมิได้มีคะแนนในส่วนของผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อโดยตรง เช่นเดียวกับระบบการเลือกตั้งแบบ
สัดส่วนผสม หรือแบบผสมคู่ขนาน เป็นต้น  

2.4.4 ข้อดีและข้อเสียของระบบการเลือกตั้งแบบผสม 
ส าหรับการพิจารณาข้อดีและข้อเสียของระบบการเลือกตั้งแบบผสม เนื่องจาก

ระบบการเลือกตั้งแบบผสมเป็นระบบการเลือกตั้งที่น าเอาระบบการเลือกตั้งแบบต่าง ๆ มาผสมผสาน
เข้าด้วยกัน โดยมีจุดประสงค์เพ่ือน าเอาข้อดีของระบบการเลือกตั้งแบบต่าง ๆ มาใช้ จึงปรากฏข้อดี
และข้อเสียของระบบการเลือกตั้งแบบผสม ดังต่อไปนี้ 

2.4.4.1 ข้อดีของระบบการเลือกตั้งแบบผสม 
ระบบการเลือกตั้งแบบผสมมีข้อดี ดังนี้ 
1) เป็นระบบการเลือกตั้งที่ส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับพรรคการเมือง 

เนื่องจากประชาชนสามารถเลือกพรรคการเมืองที่มีแนวนโยบายที่ตนเองชื่นชอบหรือตรงกับ 
ความต้องการของตัวเองมากท่ีสุดผ่านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน 

2) เป็นระบบที่เปิดโอกาสให้พรรคการเมืองสามารถเลือกสรรบุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถหรือมีความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ โดยไม่จ ากัดเฉพาะบุคคลในพื้นที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง
เท่านั้น เพื่อเป็นตัวแทนของพรรคในการท าหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผ่านบัญชีรายชื่อ 

3) ท าให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภท ได้แก่ สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต ที่มีความผูกพันกับประชาชนทางภูมิศาสตร์ และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ ที่เป็นตัวแทนของพรรคการเมืองในการผลักดันนโยบายของพรรคการเมือง  

2.4.4.2 ข้อเสียของระบบการเลือกตั้งแบบผสม 
ระบบการเลือกตั้งแบบผสมมีข้อเสีย ดังนี้ 
1) อาจท าให้เกิดปัญหาพรรคเล็กพรรคน้อยจ านวนมาก ดังเช่นระบบ 

การเลือกตั้งแบบสัดส่วน ดังนั้น จึงควรก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าของคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองควรได้รับ 
(Thresholds) เช่น ก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ า 5% หรือ 8% เป็นต้น หากพรรคการเมืองใดได้รับคะแนน
เสียงไม่ถึงเกณฑ์ขั้นต่ าตามที่ก าหนด พรรคการเมืองนั้นจะไม่ได้รับการจัดสรรที่นั่งส าหรับสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ และให้น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมือง  
นั้น ๆ ไปจัดสรรให้พรรคการเมืองอ่ืนต่อไป 

2) ส าหรับระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ก าหนดให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งมีเพียงคะแนนเสียงเดียว เพ่ือใช้ลงคะแนนเสียงให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
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เลือกตั้ง และน าเอาคะแนนดังกล่าวมาคิดเป็นจ านวนที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน 
(แบบบัญชีรายชื่อ) ของพรรคการเมือง เป็นการคิดคะแนนที่อาจท าให้ผลการเลือกตั้งไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของประชาชน ในกรณีที่ประชาชนต้องการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งจากพรรคการเมืองหนึ่ง แต่ต้องการเลือกบัญชีรายชื่อจากอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่แตกต่างกัน 

จากข้อความคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ผู้ศึกษาได้น าเสนอไว้  
ในบทนี้ ในบทถัดไปผู้ศึกษาจะได้น าเสนอตัวอย่างของระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบผสมในต่างประเทศ (บทที่  3) และระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสม 
ในประเทศไทย (บทที่ 4) เพ่ือเปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบผสมของประเทศต่าง ๆ กับระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสมของ
ประเทศไทย เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาและการแก้ไขปัญหาระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแบบผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งได้รวบรวมไว้ใน
บทที่ 5 ต่อไป 



บทที่ 3  
ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสมในต่างประเทศ 

 
ระบบการเลือกตั้งถือเป็นกลไกส าคัญเพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้แทนของประชาชน เพ่ือท าหน้าที่

ผู้ใช้อ านาจสูงสุดแทนประชาชน โดยระบบการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรของประเทศต่าง  ๆ ในโลก 
ล้วนมีลักษณะหรือรูปแบบที่เหมือนหรือแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ ขณะเดียวกัน
ระบบการเลือกตั้งแต่ละระบบก็มีข้อดี ข้อเสีย และความเหมาะสมต่อสภาวะการเมืองของแต่ละ
ประเทศ  

ในการศึกษาระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของต่างประเทศ ในบทที่ 3 นี้  
ผู้ศึกษาได้ศึกษาระบบการเลือกตั้งของประเทศต่าง ๆ ที่ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบผสมตามขอบเขต
การศึกษาที่ได้ระบุไว้ในตอนต้น โดยผู้ศึกษาได้คัดเลือกประเทศตัวแทนจากกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบ 
การเลือกตั้งแบบผสมทั้งสามรูปแบบ คือ ประเทศที่ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม ประเทศ 
ที่ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน และประเทศที่ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม 
อันได้แก่ ประเทศเยอรมนี ประเทศญี่ปุ่น และรัฐ Baden-Württemberg ประเทศเยอรมนี ตามล าดับ 
โดยการศึกษาจะเริ่มจากการศึกษาประวัติความเป็นมาของระบบการเลือกตั้งที่ประเทศต่าง ๆ ใช้อยู่
ในปัจจุบัน รวมถึงการศึกษารูปแบบของระบบการเลือกตั้ง อันได้แก่ การก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การลงคะแนนเสียงและ  
การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง ตลอดจนประสบการณ์การเลือกตั้งในประเทศทั้งสาม เพ่ือวิเคราะห์ระบบ
การเลือกตั้งของประเทศเหล่านี้ และน าไปเปรียบเทียบกับระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบผสม ที่น ามาใช้กับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทย เช่น ระบบการเลือกตั้งแบบผสม
คู่ขนาน (ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ พุทธศักราช 2550) และ
ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน เพ่ือให้เห็นถึงความแตกต่าง
ของระบบการเลือกตั้งที่ประเทศต่าง ๆ เหล่านี้ได้เลือกใช้ เพ่ือให้สามารถเข้าใจในวัตถุประสงค์ ที่มา 
รวมถึงข้อดีและข้อเสีย ตลอดจนให้เห็นความเหมือนและความแตกต่างในแง่มุมต่าง ๆ 

ส าหรับเหตุผลในการคัดเลือกประเทศตัวแทนทั้ง 3 ประเทศดังกล่าว เนื่องจากประเทศ
เหล่านี้ ล้วนเป็นประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีวิวัฒนาการของระบบการเมือง 
การปกครองมาอย่างยาวนานจนเป็นที่ยอมรับของนักวิชาการ นักการเมือง นักกฎหมาย ตลอดจน
นักการปกครองจ านวนมาก และยังถือเป็นประเทศต้นแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ให้แก่ประเทศอ่ืน ๆ เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทางในการพัฒนาระบบการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรที่เหมาะสมกับประเทศไทยอันเป็นวัตถุประสงค์ของการศึกษาที่ผู้ศึกษาได้ก าหนดไว้ 
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3.1 ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมในประเทศเยอรมนี 
 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถือเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานของรัฐประชาธิปไตย 
ต่าง ๆ ทั่วโลก ส าหรับประเทศเยอรมนีนั้น แนวคิดในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนแห่งสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีได้ถือก าเนิดขึ้นภายหลังการปฏิวัติฝรั่งเศส ซ่ึงอิทธิพลแนวคิดในการปฏิวัติดังกล่าว
ได้แผ่ขยายเข้าสู่รัฐต่าง ๆ ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ท าให้เกิดเสียงเรียกร้องให้มีการรวบรวม 
รัฐเล็กรัฐน้อยเขา้ด้วยกันเป็นอันหนึ่งอันเดียว  

ส าหรับกฎหมายว่าด้วยเลือกตั้งทั่วไปฉบับแรกของประเทศเยอรมนี ได้ถือก าเนิดขึ้น 
จากความกลัวของบรรดาเจ้าผู้ครองนครซึ่งเกรงว่าจะประสบชะตาชีวิตเช่นเดียวกับกษัตริย์ฝรั่งเศส  
จึงได้มีการประกาศรัฐบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งสมาพันธรัฐ ค.ศ. 1848 (Bundeswahlgesetz)  
เพ่ือเปิดทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิรูปสมาพันธรัฐ ด้วยการจัดให้มีการเลือกตั้ง “สมัชชา
สภาร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติ (Deutsche Verfassungsgebende Nationalversammlung)” เพ่ือท า
หน้าที่ในการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้ในการปกครองประเทศ รัฐบัญญัติฉบับนี้จึงถือว่าเป็นกฎหมาย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งฉบับแรกของประเทศเยอรมนี ที่ให้สิทธิการเลือกตั้งแก่ชายทุกคนที่ถือสัญชาติ
ของรัฐที่เป็นภาคีของสมาพันธรัฐ ซ่ึงบรรลุนิติภาวะ และเป็นผู้ที่ช่วยเหลือตัวเองได้” (selbstaendig)1  
จึงเป็นที่มาของการร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนขึ้นครั้งแรก โดยมีใจความส าคัญ คือ การก าหนดให้
มีรัฐสภาเพ่ือท าหน้าที่นิติบัญญัติ ซึ่งประกอบด้วย 2 สภา สภาแรก คือ สภาแห่งรัฐ ที่มาจากตัวแทน
ของรัฐบาลต่าง ๆ และสภาที่สอง คือ สภาผู้แทนราษฎร ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน และ
ก าหนดให้การเลือกตั้งต้องเป็นไปตามหลักการเลือกตั้งโดยทั่วไป ได้แก่ หลักความเสมอภาค หลักการ
เลือกตั้งโดยตรงและลับ และต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง ซึ่งก าหนดให้ใช้ระบบ 
การเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากเด็ดขาด โดยใช้การเลือกตั้งแบ่งเขตเลือกตั้ง (แบบเขตเดียวเบอร์เดียว) 
และให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี ต่อมาร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้
ได้ถูกประกาศเป็น “รัฐธรรมนูญ ฉบับปี ค.ศ. 1894 (Paulskirchenverfassung)”2 ซึ่งเป็นกฎหมาย 
ที่กล่าวถึงการเลือกตั้งสภาแห่งสมาพันธรัฐเป็นครั้งแรก แต่ได้เกิดเหตุการณ์ความวุ่นวายเสียก่อน  
ท าให้รัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้งดังกล่าวจึงไม่ถูกบังคับใช้ 

                                           
1 ณัฎฐพล สกุลเมฆา, “วิวัฒนาการของระบอบการเมืองการปกครองของสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี ศึกษาจากรัฐธรรมนูญเยอรมัน ตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับ ปี ค.ศ. 1849 ถึงรัฐธรรมนูญฉบับ 
ค.ศ. 1949,” สืบค้นเมื่อวันที่ 25 เมษายน 2562, จาก http://web.krisdika.go.th 

2 รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศเยอรมนี ประกาศใช้ เมื่อวันที่ 12 เมษายน ค.ศ. 1849  
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ต่อมาภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งสมาพันธรัฐเยอรมันเหนือ ค.ศ. 1867  
ซึ่งได้ก าหนดให้สมาชิกสภาแห่งสมาพันธรัฐเยอรมันเหนือมาจากการเลือกตั้งโดยทั่วไป ทั้งได้มี 
การประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งสมาพันธรัฐเยอรมันเหนือ ค.ศ. 1869  
ซึ่งก าหนดให้สมาชิกสภาแห่งสมาพันธรัฐเยอรมันเหนือ (Reichstag3) มาจากระบบการเลือกตั้ง 
แบบเสียงข้างมากเด็ดขาด โดยอาศัยการเลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอร์เดียว ซึ่งต่อมาในปี ค.ศ. 1871  
ได้มีการเข้ารวมตัวของจักรวรรดิทางเหนือและบรรดารัฐทางใต้ ท าให้เกิดจักรวรรดิเยอรมัน (Reich) 
และได้ประกาศรัฐธรรมนูญแห่งจักรวรรดิเยอรมัน ค.ศ. 1871 เพ่ือรวมชาติเยอรมันกลับขึ้นมาอีกครั้ง 
โดยระยะแรกนี้ที่มาของผู้แทนจักรวรรดิยังคงใช้ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากเด็ดขาดตามเดิม 
จนกระทั่งเมื่อจ านวนประชากรของประเทศมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับการแบ่งเขตการเลือกตั้ง 
ที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าของสิทธิในการเลือกตั้ง เนื่องจากเขตเลือกตั้ง 
ขนาดใหญ่ที่มีจ านวนประชากรจ านวนมากก็มีสิทธิเลือกตั้งผู้แทนได้หนึ่งคนเท่ากับเขตเลือกตั้ง 
ขนาดเล็ก ประเด็นดังกล่าวจึงท าให้เกิดปัญหาความไม่เท่าเทียม เป็นเหตุให้พรรคประชาธิปไตย 
สังคมแห่งเยอรมนี หรือ Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD) จึงได้เสนอให้น า
วิธีการคิดคะแนนเสียง “ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportional Representation: PR)”  
มาใช้ในการค านวณผลการเลือกตั้ง และได้น าไปทดลองใช้กับการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น และ 
การเลือกตั้งในระดับมลรัฐ ในหลาย ๆ มลรัฐ อันเป็นที่มาของการก าหนดให้ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบ
สัดส่วน ตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐไวมาร์ ค.ศ. 1919 ในเวลาต่อมา4  

ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐไวมาร์ (the Weimar Republic) ฉบับนี้ ได้มีการวาง 
รากฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยก าหนดให้น า “ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน”  
มาใช้ในการเลือกตั้ ง ส่วนรายละเอียดต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย 
ว่าด้วยการเลือกตั้ง โดยกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งสาธารณรัฐไวมาร์ (Reichswahlgesetz)  
ฉบับลงวันที่ 27 เมษายน 1920 ได้ก าหนดให้พลเมืองเยอรมันทั้งชายและหญิง5 ที่มีอายุครบ 20 ปี

                                           
3 Gerhard Dannemann, “Introduction to the German Federal Election System,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2563, จาก https://germanlawarchive.iuscomp.org 
4 ปูนเทพ ศิรินุพงศ์, “รายงานฉบับสมบูรณ์ กฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ,” เสนอต่อ คณะกรรมการส่งเสริมงานวิจัยคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ มิถุนายน 2559.  

5  เป็นครั้งแรกที่ให้โอกาสผู้หญิงเยอรมันมีสิทธิในการเลือกตั้ง 
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บริบูรณ์6 เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ส่วนผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งจะต้องมีอายุครบ 25 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
และต้องได้รับสัญชาติเยอรมันมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี ส าหรับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง กฎหมาย
ดังกล่าวได้ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งแต่ละคนมีสิทธิลงคะแนนเสียง (คนละ 1 คะแนน) เพ่ือเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนที่มีบัญชีรายชื่อแบบตายตัว (บัญชีรายชื่อ
แบบปิด) ท าให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงบัญชีรายชื่อผู้สมัคร ได้ นอกจากนี้  
ในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งดังกล่าวได้มีการแบ่ง
พ้ืนที่ของประเทศออกเป็น 35 เขตเลือกตั้ง โดยแต่ละเขตเลือกตั้งก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได้ตั้งแต่ 10 ถึง 20 คน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับจ านวนประชากรในแต่ละเขตเลือกตั้ง (คิดจากสัดส่วน
จ านวนประชากร 60,000 คน ต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 ที่นั่ง7) โดยหากคิดจ านวนที่นั่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้วมีคะแนนเศษเหลือจากคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองได้รับมีจ านวนไม่ถึง 
60,000 คะแนนในแต่ละเขตเลือกตั้ง ให้จ านวนคะแนนที่ เหลือเศษจากทุกเขตเลือกตั้งมารวมกัน 
และคิดค านวณจ านวนที่นั่งอีกครั้งหนึ่ง โดยมีข้อแม้ว่าพรรคการเมืองใดมีเศษคะแนนจากการเลือกตั้ง 
มีจ านวนคะแนนน้อยกว่า 30,000 คะแนน8 พรรคการเมืองดังกล่าวจะถูกตัดสิทธิในการจัดสรรที่นั่ง 
ในรอบนี้ และเพ่ือมิให้คะแนนที่เหลือต้องสูญเปล่าไป ก็จะมีการจัดสรรที่นั่งรอบสุดท้ายอีกครั้งหนึ่ง  
ซึ่งในครั้งนี้คะแนนเสียงที่เหลือจากทุกเขต จะถูกรวบรวมและน ามาคิดเป็นสัดส่วนตามบัญชีรายชื่อ
ของพรรคในระดับประเทศ ภายใต้ข้อจ ากัดที่ว่าจ านวนที่นั่งที่พรรคการเมืองจะได้รับต้องไม่มากกว่า
จ านวนที่นั่งที่พรรคได้รับจากเขตเลือกตั้งต่าง ๆ เพ่ือป้องกันมิให้พรรคการเมืองที่มีคะแนนเสียง  
ที่กระจัดกระจายอยู่ทั่วประเทศต้องเสียสิทธิในการได้รับที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎร จึงเป็นเหตุให้เกิด
ปัญหาการมีพรรคเล็กพรรคน้อยเข้าไปร่วมในสภาผู้แทนราษฎรจ านวนมาก ดังเช่น ในบางสมัย 
มีพรรคการเมืองมากถึง 15 พรรคได้เข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร เกิดเป็นปัญหาในการจัดตั้งรัฐบาล และ
ท าให้การบริหารประเทศในรูปแบบของรัฐบาลผสมเป็นไปอย่างยุ่งยาก ขาดเสถียรภาพ รวมถึง 
การด าเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติก็ไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดการเปลี่ยนทางการเมืองอยู่บ่อยครั้ง 

                                           
6  Peter James, The German Electoral System, (London : Routledge, 2003) 
7  Ibid. 
8  Peter James, supra note 6. 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1919 จนถึงเดือนมีนาคม ค.ศ. 1930 พบว่า 
มีการเปลี่ยนรัฐบาลจ านวนมากถึง 16 ครั้ง คิดเป็นอัตราเฉลี่ยอายุของรัฐบาล ชุดละ 8 เดือน9 

กระทั่ง ในการร่างกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง ภายหลังการประกาศใช้กฎหมายพื้นฐาน 
หรือรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1949 (the Basic Law) ได้มีการพิจารณา
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับไวมาร์ โดยท้ายที่สุดแล้วคณะกรรมการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญได้ปฏิเสธการเลือกใช้ระบบการเลือกตั้งอย่างใดอย่างหนึ่งจากทั้งสองประเภท 
(ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก หรือระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน) แต่ให้น าข้อดีของระบบ 
การเลือกตั้งทั้งสองมาใช้ร่วมกัน10 จึงเกิดเป็นจุดเริ่มต้นของ “ระบบการเลือกตั้งแบบผสม (Mixed 
Member System)” โดยในระยะเริ่มแรกได้น าระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก และแบบสัดส่วน
ใช้มาในรูปแบบของ “ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม” โดยใช้บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว 
(Single-Ballot Mixed Member Apportionment System) ด้วยวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ในระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (Single Member Districts: SMD) ต่อมาในปี ค.ศ. 1953 
จึงได้เปลี่ยนมาใช้ “ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม (Mixed Member Proportional System: 
MMP)” โดยใช้บัตรเลือกตั้งสองใบในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีทั้งสองประเภท (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบัญชีรายชื่อ) เป็นเหตุให้มลรัฐต่าง ๆ ได้น าระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมดังกล่าวมาใช้
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐ (มลรัฐ) เว้นแต่ รัฐ Baden-Württemberg ซึ่งยังคงใช้ระบบ 
การเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม โดยใช้บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียวมาจนถึงปัจจุบัน11  

                                           
9 เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล และคณะ, “รายงานวิจัย การศึกษาพัฒนาการของหลักกฎหมายเลือกตั้ง

ของประเทศไทยและต่างประเทศ,” เสนอต่อ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, (กรุงเทพมหานคร : 
มิสเตอร์กอปปี้), กรกฎาคม 2551.   

10  บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันนโยบายศึกษา, 2542), น.10. 

11  ปัจจุบันรัฐ North Rhine-Westphalia ได้เปลี่ยนมาใช้ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม 
ดู Grigorii V. Golosov, “The Case for Mixed Single Vote Electoral Systems,” The Journal 
of Social, Political and Economic, 38, p.328 (Number 2013). ประกอบ Landtag Nordrhein-
Westfalen, “Von der Stimmabgabe zur Sitzverteilung,” สืบค้นเมื่อวันที่  27 เมษายน 2563, 
จาก https://landtag.nrw.de  

https://landtag.nrw.de/
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3.1.1 รูปแบบของระบบการเลือกตั้ง 
เมื่อกล่าวถึงการเลือกตั้งในประเทศเยอรมนี ซึ่งมีอยู่หลากหลาย ทั้งการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนแห่งมลรัฐ (Landtagswahl) ในรัฐต่าง ๆ 16 มลรัฐ หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่น (Kommunalwahl) ที่ก าหนดมีขึ้นในทุก ๆ 5 ปี12 ซึ่งเป็นการเลือกตั้งภายในแล้ว ประชาชน
ชาวเยอรมัน ซึ่งมีสถานะเป็นพลเมืองของสหภาพยุโรปก็มีสิทธิเข้าร่วมในการเลือกตั้งรัฐสภายุโรป  
ที่ก าหนดไว้ทุก ๆ 5 ปี13 เช่นกันอีกด้วย ในบรรดาการเลือกตั้งภายในประเทศเยอรมนี การเลือกตั้ง 
ที่ส าคัญที่สุดที่ประชาชนชาวเยอรมันทุกคนจะมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ ได้แก่ การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
(Bundestag) ซึ่งถูกก าหนดให้มีขึ้นทุก ๆ 4 ปี เพ่ือให้บุคคลที่มาจากการเลือกตั้งเหล่านี้ได้ท าหน้าที่
เป็นตัวแทนของประชาชน ในการท าหน้าที่ที่ส าคัญที่สุด คือ การเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีแห่งสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมน ีการออกกฎหมาย และการท าหน้าที่ตรวจสอบการท างานของรัฐบาล เป็นต้น 

ปัจจุบันการก าหนดวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี (Bundestag) ภายใต้รัฐบัญญัติ ว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ปี ค.ศ. 199314 ได้ก าหนดให้ใช้ “ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม (Mixed Member 
Proportional System: MMP)” ซึ่งระบบการเลือกตั้งดังกล่าวนี้ ได้ถูกน ามาใช้ครั้งแรกในประเทศ
เยอรมนภีายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ภายหลังการประกาศใช้กฎหมายพื้นฐาน หรือรัฐธรรมนูญ
แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1949 (the Basic Law) ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยระบบ
การเลือกตั้งนี้ได้น าข้อดีของ “ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา” และ ข้อดีของ “ระบบ
การเลือกตั้งแบบสัดส่วน” มาใช้ร่วมกัน หรือหากกล่าวให้ง่ายก็คือ “การน าวิธีคิดคะแนนเพ่ือจัดสรร 
ที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรนั้นให้เป็นไปตามคะแนนเสียงที่แต่ละพรรคการเมืองนั้น ๆ ได้รับ ซึ่งเป็น
ลักษณะเด่นของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน” แต่นอกจากประเทศเยอรมนีจะให้ความส าคัญกับ
จ านวนคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองได้รับจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้ว ประเทศเยอรมนียังให้
ความส าคัญกับผู้สมัครที่มาจากเขตเลือกตั้งด้วย ดังนั้น ระบบการเลือกตั้งเยอรมนีจึงมิใช่ระบบ 

                                           
12  แต่ไม่จ าเป็นต้องเป็นเวลาเดียวกันทั้งประเทศ 
13  Neue deutsche Medienmacher, “Elections in Germany,” สืบค้นเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 

2561, จาก https://handbookgermany.de/en.html  
14  Federal Elections Act Version as promulgated on 23 July 1993 (Federal Law 

Gazette I pp.1288, 1594) , last amended by Article 2 of the Act of 10 July 2018 (Federal 
Law Gazette I p.1116) 

https://handbookgermany.de/en.html
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การเลือกตั้งแบบสัดส่วนโดยแท้ แต่เป็น “ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม (Mixed Member 
Proportional System: MMP)” ซึ่งถือเป็นรูปแบบหนึ่งของระบบการเลือกตั้งแบบผสมที่น่าสนใจ 
และเป็นต้นแบบให้หลายประเทศทั่วโลกในปัจจุบัน 

อนึ่ง การก าหนดรูปแบบของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม ของประเทศ
เยอรมนีได้ถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายพ้ืนฐาน หรือรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  (the 
Basic Law) รัฐบัญญัติ ว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Elections Act) 
และข้อบังคับ ว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Electoral Regulations) 
ดังมีสาระส าคัญต่อไปนี้ 

3.1.1.1 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ตามที่กฎหมายพ้ืนฐาน หรือรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

(the Basic Law) มาตรา 38 (2) ก าหนดให้ บุคคลซึ่งมีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ ให้เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
และบุคคลซึ่งเป็นผู้ใหญ่ทุกคนสามารถได้รับการเลือกตั้ง โดยรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับคุณสมบัติของ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้งให้เป็นไปตามรัฐบัญญัติ ว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมน ี(Federal Elections Act 1993) ดังนี้ 

(1) คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง กฎหมายพ้ืนฐาน (the Basic 

Law) มาตรา 38 บัญญัติให้บุคคลที่มีอายุครบสิบแปดปีบริบูรณ์เป็นผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร15  และให้ก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ ไว้ในรัฐบัญญัติ ว่าด้วยการเลือกตั้งแห่ง
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี16 นั้น ตามรัฐบัญญัติ ว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
(Federal Elections Act 1993) มาตรา 12 ได้ก าหนดให้ชาวเยอรมันทุกคน17เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ภายใต้เงื่อนไข18 ดังนี้ 

                                           
15  กฎหมายพื้นฐาน (the Basic Law) มาตรา 38 (2) 
16  กฎหมายพื้นฐาน (the Basic Law) มาตรา 38 (3) 
17  กฎหมายพ้ืนฐาน (the Basic Law) มาตรา 116 (1) “เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็น

อย่างอ่ืน ชาวเยอรมันภายใต้ความหมายของกฎหมายพ้ืนฐานนี้ หมายถึง บุคคลที่มีสัญชาติเยอรมัน 
หรือผู้ที่ได้รับการยอมรับให้อยู่ในดินแดนของเยอรมนี ตั้งแต่วันที่ 31 ธันวาคม 2480 ในฐานะผู้ลี้ภัย 
หรือผู้ถูกถอดถอนเชื้อชาติเยอรมัน หรือคู่สมรสหรือลูกหลานของบุคคลดังกล่าว” 

18  Federal Elections Act 1993, Section 12 
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 (1.1) เป็นผู้มีอายุ 18 ปีบริบูรณใ์นวันเลือกตั้ง19 
 (1.2) มีภูมิล าเนา20 หรือมีถิ่นที่อยู่ถาวรภายในสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี เป็นอย่างน้อย 3 เดือนนับถึงวันเลือกตั้ง 
 (1.3) ไม่เป็นผู้ต้องห้ามมิใหใ้ช้สิทธิเลือกตั้ง 
 (1.4) กรณีชาวเยอรมันที่อาศัยอยู่นอกดินแดนสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีในวันเลือกตั้งก็มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หากได้ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขต่อไปนี้ 

  1) ภายหลังอายุครบสิบสี่ปีบริบูรณ์ ผู้นั้นมีภูมิล าเนาหรืออยู่
อาศัยถาวรในสหพันธ์สาธารณรัฐต่อเนื่องไม่น้อยกว่าสามเดือน และการอยู่อาศัยดังกล่าวนับย้อนไป
ต้องไม่เกินกว่า 25 ปีจนถึงปัจจุบัน หรือ 

  2) ด้วยเหตุผลอ่ืนใด ที่ท าให้ผู้นั้นมีความคุ้นเคย มีความ
เกี่ยวข้องส่วนตัวและโดยตรงกับสถานการณ์ทางการเมืองในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ทางการเมืองดังกล่าว 

 อนึ่ง กรณีผู้มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในดินแดนที่ระบุไว้ในข้อ 3 ของ
สนธิสัญญาการรวมประเทศ หากได้กลับเข้าไปอาศัยในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้
มีสิทธิเลือกตั้งโดยไม่น าระยะเวลาสามเดือนข้างต้นมาเป็นเงื่อนไข  

 (1.5) หากบุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้ไม่มีหรือไม่เคยมีภูมิล าเนาอยู่
ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การก าหนดภูมิล าเนาข้างต้นให้ถือว่า21 

  1) กรณีผู้นั้นเป็นลูกเรือหรือสมาชิกในครอบครัวเรือเดินทะเล 
ให้ถือว่าเรือเป็นภูมิล าเนาของผู้นั้นและบุคคลในครอบครัว ถ้าเรือดังกล่าวนั้นมีสัญชาติเยอรมันตาม
กฎหมายว่าด้วยธงฉบับล่าสุด22  

                                           
19  บัญญัติให้สอดคล้องกับ กฎหมายพื้นฐาน (the Basic Law) มาตรา 38 (2) 
20  Federal Elections Act 1993, Section 12, Subsection (3) “ภายใต้วัตถุประสงค์ของ

กฎหมายฉบับนี้ ภูมิล าเนาหมายถึงพ้ืนที่ปิดซึ่งใช้ส าหรับอยู่อาศัย หลับนอน และหมายความรวมถึง 
คาราวาน และเรือนแพ ซึ่งไม่มีการเคลื่อนย้ายถาวร หรือมีการเคลื่อนย้ายบางครั้งคราวเท่านั้น”   

21  Federal Elections Act 1993, Section 12, Subsection (4) 
22  The Federal Flag under the latest version of the Flag Law ( in the version 

promulgated on 4 July 1990, Federal Law Gazette I p.1342) 
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  2) กรณีชาวเรือ ซึ่งเดินเรือบนบกและสมาชิกในครอบครัว ให้
ถือว่าเรือเป็นภูมิล าเนาของผู้นั้นและบุคคลในครอบครัว หากได้มีการลงทะเบียนภายในสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมัน 

  3) กรณีของผู้ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาของศาล เช่นเดียวกับ
บุคคลอื่น ๆ ให้ถือว่าบุคคลนั้นมีภูมิล าเนา ณ ที่ตั้งของหน่วยงานหรือสถาบันที่เกี่ยวข้อง 

นอกจากนี้ ในมาตรา 13 แห่งรัฐบัญญัติการเลือกตั้งดังกล่าวได้ก าหนดให้ 
บุคคลต่อไปนี้เป็นผู้ขาดคุณสมบัติและถูกตัดสิทธิมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง23 กล่าวคือ 

(1.1) เป็นผู้ถูกตัดสิทธิมิให้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยค าพิพากษา
ของศาล 

(1.2) กรณีมีการแต่งตั้งผู้อนุบาล เพ่ือดูแลกิจการต่าง ๆ ของบุคคล
นั้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

(1.3) เป็นผู้ต้องพักรักษาตัวในโรงพยาบาลด้านจิตเวชตามค าสั่งศาล
ที่ออกตามประมวลกฎหมายอาญา 

อนึ่ง บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งข้างต้นทุกคน
จะต้องตรวจสอบรายชื่อ และลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งต่อหน่วยงานการลงทะเบียนให้แล้วเสร็จ
ภายใน 35 วันก่อนการเลือกตั้ง จึงจะสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 24 ตามที่
ข้อบังคับ ว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก าหนด 

(2) คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
เช่นเดียวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง กฎหมายพ้ืนฐาน (the Basic 

Law) มาตรา 38 ได้บัญญัติให้บุคคลที่บรรลุนิติภาวะ (มีอายุครบสิบแปดปีบริบูรณ์) เป็นผู้มีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร25 (Member of German Bundestag) และให้ก าหนด
รายละเอียดต่าง ๆ ไว้ในรัฐบัญญัติ  ว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 26 นั้น  

                                           
23  Federal Elections Act 1993, Section 13 
24  Federal Electoral Regulations Version as promulgated on 19 April 2002. Section 

16 “Registration of Persons Eligible to Vote in the Voters’ Register” 
25  กฎหมายพื้นฐาน (the Basic Law) มาตรา 38 (2) 
26  กฎหมายพื้นฐาน (the Basic Law) มาตรา 38 (3) 
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ตามรัฐบัญญัติ ว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Elections Act 1993) 
มาตรา 15 ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งไว้27  ดังต่อไปนี้ 

(2.1) บุคคลผู้สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิสภาผู้แทนราษฎรต้อง
เป็นชาวเยอรมันตามกฎหมายพื้นฐานมาตรา 116 (1) และต้องมีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 

(2.2) บุคคลจะไม่มีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้ง หากขาดคุณสมบัติ ในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามมาตรา 13 แห่งรัฐบัญญัตินี้ กล่าวคือ ถูกศาลมีค าพิพากษาตัดสิทธิการ
เลือกตั้ง ผู้ไร้ความสามรถ หรือบุคคลที่เข้ารักษาตัวในโรงพยาบาลจิตเวชตามค าสั่งศาล รวมถึงบุคคลที่
ถูกศาลตัดสินว่าไม่มีคุณสมบัติที่จะด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

อนึ่ง กรณีการก าหนดคุณสมบัติต้องห้ามเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  
แม้กฎหมายพ้ืนฐาน มาตรา 137 จะก าหนดว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือลูกจ้างอ่ืน ๆ ของรัฐ ทหาร
อาชีพ หรือทหารอาสาสมัคร ตลอดจนผู้พิพากษา อาจเป็นผู้ถูกจ ากัดสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้โดยกฎหมาย” แต่อย่างไรก็ดี ปัจจุบันประเทศเยอรมนีก็มิได้ประกาศ
กฎหมายเพ่ือจ ากัดสิทธิดังกล่าว เพียงแต่ก าหนดว่าผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งก็คือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง28

เท่านั้น ทั้งยังเปิดโอกาสให้ บุคคลซึ่งเป็นข้าราชการ ทหาร ต ารวจ ครู อาจารย์ หรือผู้เชี่ยวชาญต่าง ๆ 
สามารถสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยไม่ต้องลาออกจากราชการเสียก่อน แต่ต้อง
ลาออกหรือพักราชการชั่วคราวในการปฏิบัติหน้าที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร29 

นอกจากนี้ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 45(1) ยังก าหนดให้กรณี
ที่บุคคลถูกตัดสินให้มีความผิดลงโทษจ าคุกอย่างน้อยหนึ่งปีขึ้นไป จะต้องเสียสิทธิในการลงสมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนอีกด้วย30  

ส าหรับกรณีการสังกัดพรรคการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรนั้น ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันเห็นว่าการจ ากัดสิทธิของผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยต้องผ่าน
พรรคการเมือง คือต้องให้พรรคการเมืองเป็นผู้ส่งสมัครรับเลือกตั้งเท่านั้น เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

                                           
27  Federal Elections Act 1993, Section 15  
28  Martin Fehndrich, “German Federal Electoral System,” สืบค้นเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 

2562, จาก https://www.wahlrecht.de  
29 กระมล ทองธรรมชาติ สมบูรณ์ สุขส าราญ และปรีชา หงส์ไกรเลิศ, การเลือกตั้ง พรรค

การเมือง และเสถียรภาพของรัฐบาล, (กรุงเทพมหานคร : มาสเตอร์เพรส, มีนาคม 2531). 
30  Strafgesetzbuch (StGB) § 45Verlust der Amtsfähigkeit, der Wählbarkeit und 

des Stimmrechts 
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ที่ให้หลักประกันในเรื่องหลักทั่วไปและความเสมอภาคในการเลือกตั้ง ดังนั้น กฎหมาย เกี่ยวกับ 
การเลือกตั้งเยอรมันจึงได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งไว้แต่เพียงข้างต้น โดยผู้สมัคร
สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได้โดยไม่ต้องสังกัดพรรคการเมือง31 อีกทั้งรัฐบัญญัติ ว่าด้วยการเลือกตั้ง
แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Elections Act 1993) มาตรา 20 (3) ก าหนดให้ “ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งที่มิได้สังกัดพรรคการเมืองดังกล่าว จะต้องยื่นใบสมัครพร้อมกับรายชื่อของผู้สนับสนุน 
(บัญชีรายชื่อพร้อมลายเซ็นของผู้ที่สนับสนุน ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มี
ใบรับรองจากนายทะเบียนว่าอยู่ในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ) จ านวนอย่างน้อย 200 คน เว้นแต่ผู้สมัครนั้น 
จะเป็นชนกลุ่มน้อย32 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าระบบการเลือกตั้งของประเทศเยอรมนีเป็นระบบที่เปิดกว้าง
และไม่บังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง 

อย่างไรก็ตาม รัฐบัญญัติ ว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี (Federal Elections Act 1993) มาตรา 21 (1) ได้ก าหนดให้การเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งให้กระท าโดยที่ประชุมใหญ่สาขาพรรค หรือที่ประชุมตัวแทนสาขาพรรค โดยสมาชิก
พรรคการเมืองที่เข้าร่วมประชุมจะต้องเป็นผู้ที่มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการลงคะแนนเสียง
ดังกล่าวต้องกระท าโดยลับ เช่นเดียวกับการก าหนดตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อก็ต้องกระท าโดยพรรคการเมือง โดยใช้หลักเกณฑ์เดียวกัน (มาตรา 27)33 อีกทั้ง 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศเยอรมนียังสามารถที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภทพร้อมกันได้ กล่าวคือ ผู้สมัครที่พลาดโอกาสในการชนะ
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ยังสามารถเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎรไดผ้่านการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได้34 

3.1.1.2 วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ด้วยระบบการเลือกตั้งในประเทศเยอรมนีเป็น “ระบบการเลือกตั้งแบบ

สัดส่วนผสม” ซึ่งถูกน ามาใช้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ซึ่งรัฐบัญญัติ ว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Elections Act 1993) 
มาตรา 4 ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีคะแนนเสียง 2 คะแนนเสียง คะแนน

                                           
31 เพ่ิงอ้าง. 
32 ชินธิป ยุทธางกูร. “ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนเยอรมัน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), น.79. 
33  เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 9, น.3 - 28. 
34  ใบตองแห้ง และคณะ, “วรเจตน์ ภาคีรัตน์ วิจารณ์ร่างรัฐธรรมนูญ (1) ‘หนักกว่า 2550’,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2563, จาก https://prachatai.com 
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เสียงที่หนึ่ง (Erststimme) ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต และคะแนน
เสียงที่สอง (Zweitstimme) ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน หรือแบบบัญชี
รายชื่อ35 โดยการแบ่งท่ีนั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบ่งออกเป็นสองส่วน ดังนี้    

(1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง หรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา (Simple Majority System) หรือระบบผู้ได้
คะแนนสูงสุดเป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง (First-Past-The-Post: FPTP) จ านวนร้อยละ 50 ของจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดที่มีอยู่ในสภา (598 คน36) คิดเป็นจ านวน 299 คน37 โดยการเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขต เขตเลือกตั้งละ 1 คน (Single Member Districts: SMD) จ านวน 299 เขตเลือกตั้ง38 
(แต่ละเขตเลือกตั้งมีจ านวนประชากรประมาณ 250,000 คนต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน)39   

โดยกฎหมายเยอรมันได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแบ่งเขตเลือกตั้ง 
โดยยึดเกณฑ์การแบ่งพ้ืนที่ที่มีเขตติดต่อกัน และต้องมีจ านวนประชากรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน คือ 
ไม่ควรต่างจากเกณฑ์ถัวเฉลี่ยของประชากรข้างต้นเกินกว่าร้อยละ 15 แต่ถ้าความแตกต่างเกินกว่า
ร้อยละ 25 เมื่อใด ก็จะต้องมีการแบ่งเขตการเลือกตั้งใหม่40 และก าหนดให้มีคณะกรรมการแบ่งเขต
เลือกตั้งเพ่ือท าหน้าที่แบ่งเขตเลือกตั้ง ซึ่งมีความชัดเจนในการด าเนินการพอสมควร41 

(2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ที่มาจากบัญชีรายชื่อ (Land List) ตามระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน อีกร้อยละ 50 ของจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดที่มีอยู่ในสภา จากการที่ประชาชนลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (คะแนน

                                           
35  Federal Elections Act 1993, Section 4 

36  Federal Elections Act 1993, Section 1, Subsection (1) 
37  Federal Elections Act 1993, Section 1, Subsection (2) 
38 ตั้งแต่การเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 2545 (ค.ศ. 2002) เป็นต้นมา 
39  The Indian Express, “ German election 2017 :  How does the complex voting 

system work ?,” สืบค้นเมื่อ 20 เมษายน 2562, จาก https://indianexpress.com  
40 Martin Fehndrich, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 28.  
41  จ านง ถาวรวิสิทธิ์, “ศึกษาเปรียบเทียบระบบวิธีการเลือกตั้ง ส.ส. ของไทย ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) กับระบบการเลือกตั้ง ส.ส. ตามกฎหมายเยอรมัน,” (วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2542), น.161 - 162, 
อ้างถึงใน เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 9, น.3 - 21. 
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เสียงที่สอง) ให้กับพรรคการเมือง โดยพรรคการเมืองที่จะได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรตามสัดส่วนคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองได้รับ 

3.1.1.3 การลงคะแนนและการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศเยอรมนี ตามที่

กฎหมายพ้ืนฐานแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐแห่งเยอรมนี ได้ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น ต้อง
มาจากการเลือกตั้งทั่วไป โดยตรง อิสระ เสมอภาค และเป็นความลับ42 กล่าวคือ43 

1) การเลือกตั้งทั่วไป คือ ก าหนดให้พลเมืองชาวเยอรมันทุกคนสามารถ 
ใช้สิทธิเลือกต้ังหรือได้รับการเลือกตั้งได้หากมีอายุอย่างน้อย 18 ปี 

2) การเลือกตั้งโดยตรง คือ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนจะเป็นผู้ลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยตรง หรือเลือกผ่านบัญชีรายชื่อ 
ด้วยตนเอง โดยมิได้อาศัยการเลือกตั้งผ่านคณะผู้เลือกตั้ง (Electoral College) ดังเช่น การเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น 

3) การเลือกตั้งโดยอิสระ คือ การที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนน
ให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยปราศจากการกดดัน หรือไม่มีการบังคับให้ลงคะแนน กล่าวคือ ไม่มีใคร
สามารถบังคับให้ใครลงคะแนนให้ใครได ้

4) การเลือกตั้งโดยเสมอภาค หมายถึง ความเท่าเทียมกันซึ่งสิทธิใน 
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง คือ ทุกคะแนนเสียง หรือสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนมีน้ าหนักเท่ากัน 
ท าให้แต่ละเสียงมีความหมายเหมือนกัน 

5) การเลือกตั้งเป็นความลับ คือ การลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ทุกคนเป็นความลับ ไม่มีผู้ใดสามารถรู้ว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งรายใดลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
หรือพรรคการเมืองใด การประกาศผลการเลือกตั้งจะประกาศเฉพาะผลการเลือกตั้งในภาพรวม
เท่านั้น แต่การลงคะแนนเสียงของแต่ละบุคคลยังคงเป็นความลับ เพ่ือสนับสนุนให้การแสดงออก 
ซึ่งสิทธิการเลือกตั้งเป็นไปอย่างเสรี 

                                           
42  Article 38 (1) of the Basic Law for the Federal Republic of Germany : "Members 

of the German Bundestag shall be elected in general, direct, free, equal and secret 
elections..." 

43 German Bundestag, “Elections and election results,” สืบค้นเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 
2561, จาก https://www.bundestag.de 
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ด้วยเหตุนี้ ในการก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
และการคิดคะแนนเสียงตามรัฐบัญญัติ ว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal 
Elections Act 1993) จึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ดังต่อไปนี้ 

(1) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งชาวเยอรมันแต่ละคนจะมี 

คะแนนเสียงคนละ 2 คะแนนสียง ได้แก่ คะแนนเสียงที่หนึ่ง หรือ "Erststimme" ส าหรับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และคะแนนเสียงที่สอง หรือ "Zweitstimme" ส าหรับ
การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ (Party List)44 โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะได้รับบัตรเลือกตั้งคนละ 1 ใบ  
เพ่ือใช้ลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งสองประเภท 

 (1.1) คะแนนเสียงที่หนึ่ง (Erststimme) เป็นคะแนนที่ผู้สิทธิเลือกตั้ง
จะลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่ตนเองชื่นชอบ
ในเขตเลือกตั้งของตน (เพ่ือเลือกตัวแทนเขตเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งละหนึ่งคน)   

 (1.2) คะแนนเสียงที่สอง (Zweitstimme) เป็นคะแนนที่ผู้สิทธิเลือกตั้ง
ลงคะแนนให้แก่พรรคการเมือง เพ่ือเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากบัญชี
รายชื่อของพรรคการเมือง (ซึ่งอาจเป็นคนละพรรค หรือพรรคเดียวกับผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งก็ได้45) โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะใช้คะแนนเสียงที่สอง เพ่ือเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งจากบัญชี
รายชื่อของพรรคการเมือง แทนที่จะเป็นการเลือกตั้งตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งเพียงคนเดียวดังเช่นคะแนน
เสียงที่หนึ่ง  

ส าหรับบัตรเลือกตั้งของประเทศเยอรมนีใบหนึ่งนั้น จะแบ่งออกเป็น 
สองส่วน ส่วนที่หนึ่งอยู่ทางด้านซ้ายมือ ใช้ส าหรับลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เขตละ 1 คน46 (Single Member Districts: SMD) และอีกส่วนหนึ่งอยู่ทางด้าน
ขวามือ ส าหรับลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ (Party List) นั่นคือ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งชาวเยอรมันทุกคน จะมีคะแนนเสียง 2 คะแนนเสียง เพ่ือใช้ส าหรับลงคะแนนเสียง
เลือกต้ังสมาชิกผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภท โดยการลงคะแนนเสียงทั้ง 2 คะแนน จะกระท าลงใน
บัตรเลือกตั้งใบเดียวกัน ปรากฏดังตัวอย่างบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประเทศเยอรมนี  

                                           
44  Federal Elections Act 1993, Section 4 
45  เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 9, น.3 - 20. 
46  Federal Elections Act 1993, Section 5 
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ซ่ึงในส่วนรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนการลงคะแนนและการหย่อนบัตรลงคะแนน ได้ถูกก าหนดไว้ใน
มาตรา 56 แห่งข้อบังคับ ว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี47  

ภาพที่ 3 บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประเทศเยอรมนี ครั้งที่ 16 เขตเลือกตั้งท่ี 5 
เมื่อวันที่ 18 กันยายน 254848 

 

                                           
47 “Voting” in Section 56 of Federal Electoral Regulations Version as promulgated 

on 19 April 2002 
48  “ตัวอย่างบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประเทศเยอรมนี ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 22 

เมษายน 2562, จาก https://en.wikipedia.org 

https://en.wikipedia.org/wiki/Electoral_system_of_Germany%20สืบค้น
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นอกจากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วยวิธีการทั่วไปที่กล่าวถึงข้างต้น 
กฎหมายเลือกตั้งเยอรมันยังเปิดโอกาสให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในกรณีพิเศษ ดังนี้49 

1) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแทนกัน ตามปกติกฎหมายเยอรมันไม่มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแทนกัน หรือการเปิดโอกาสให้มีการแต่งตั้งตัวแทน  
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแต่อย่างใด เว้นแต่ ในกรณีที่ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงไม่สามารถอ่านหรือ
เขียนหนังสือได้ หรือมีข้อขัดข้องเนื่องจากสภาพร่างกาย เช่น ทุพพลภาพ กรณีเช่นนี้อนุญาตให้บุคคล
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งขอความช่วยเหลือจากบุคคลที่ตนไว้วางใจในการท าเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง 
หรือให้มีการน าส่งบัตรเลือกตั้งแก่เจ้าหน้าที่เพ่ือหย่อนบัตรลงในหีบเลือกตั้งแทนได้ 

2) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทางไปรษณีย์ ส าหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมี
เหตุขัดข้องไม่สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ เขตเลือกตั้งที่ตนมีภูมิล าเนาอยู่ในวันเลือกตั้ง  เพราะเหตุ
ดังต่อไปนี้ 

 2.1) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่สามารถอยู่ในเขตเลือกตั้งได้ในวันเลือกตั้ง โดย
มีเหตุอันสมควร 

 2.2) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้เปลี่ยนแปลงภูมิล าเนาหรือที่อยู่อาศัย และ
ปรากฏว่าชื่อของเขายังไม่ปรากฏในรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใหม่ 

 2.3) ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งไม่สามารถไปยังหน่วยเลือกตั้งได้ 
เนื่องจากลักษณะงานที่ตนได้กระท าอยู่ หรือเพราะเหตุความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือความชราภาพ 
เป็นต้น 

เมื่อบุคคลผู้ มีสิทธิเลือกตั้งเหล่านี้ได้แสดงเจตจ านงไปยังเขตเลือกตั้ง 
ที่ตนมีภูมิล าเนา เพ่ือขอใช้สิทธิการเลือกตั้งทางไปรษณีย์ เมื่อรัฐได้พิจารณาเหตุผลความจ าเป็นก็จะส่ง
บัตรเลือกตั้ง และซองใส่บัตรเลือกตั้ง เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนน  

(2) การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ภายหลังการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเสร็จสิ้น คณะกรรมการการเลือกตั้ง

จะด าเนินการนับและคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยการคิดคะแนนว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดจะชนะ
การเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

(2.1) การคิดคะแนนเสียงที่หนึ่ง (Erststimme) ส าหรับการค านวณ 
ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งนั้น จะใช้วิธีคิดค านวณโดยอาศัย 
ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา (Simple Majority System) หรือ ระบบผู้ได้คะแนน

                                           
49  ชินธิป ยุทธางกูร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 32, น.54 - 55.  
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สูงสุดเป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง (First-Past-The-Post: FPTP) โดยเมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้ลงคะแนน
เสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เขาชื่นชอบเขตละหนึ่งคน เพ่ือเลือกตัวแทนในเขตเลือกตั้งของตนจน
เสร็จสิ้น การพิจารณาว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดจะเป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง ให้พิจารณาว่าผู้สมัครรับ
เลือกตั้งรายใดเป็นผู้ได้คะแนนเสียงมากที่สุดในแต่ละเขตเลือกตั้ง ในกรณีที่มีจ านวนคะแนนเสียง
เท่ากัน ให้ตัดสินด้วยวิธีการจับสลาก50  ซึ่งในแต่ละรัฐจะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่เท่ากัน 
ขึ้นอยู่กับจ านวนประชากรในแต่ละรัฐ รัฐที่มีขนาดใหญ่กว่าจะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน
มากกว่ารัฐที่มีขนาดเล็ก 

(2.2) การคิดคะแนนเสียงที่สอง (Zweitstimme) ส าหรับการค านวณ 
ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง (Party List) โดยการคิด
ค านวณที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองจะได้รับจากคะแนนเสียงที่สอง  
จะอาศัยการคิดค านวณตามสัดส่วนคะแนนที่พรรคการเมืองนั้น ๆ ได้รับจากการลงคะแนนเสียง 
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือเรียกว่า ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportional Representation 
System) ดังนี้ 

 1) การค านวณที่นั่งจากสัดส่วนคะแนนที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับ  
ในแต่ละเขตเลือกตั้ง (ซึ่งถูกแบ่งออกเป็น 16 มลรัฐ/ภูมิภาค) ให้ด าเนินการโดยการน าคะแนนเสียง
เลือกตั้งที่สองที่พรรคการเมืองได้รับมารวมกัน เพ่ือค านวณสัดส่วนคะแนนและแปลงเป็นจ านวน 
ที่นั่งในแต่ละเขตเลือกตั้ง51 ปัจจุบันการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนให้แต่ละ 
พรรคการเมืองตามบัญชีรายชื่อ (Party List) อาศัยหลักวิธีการคิดแบบ Sainte-Laguë/Schepers 
หรือ Webster-Method52 ซึ่งจ านวนคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองได้รับนี้จะเป็นตัวก าหนดว่าแต่ละ
พรรคการเมืองจะได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดกี่ท่ีนั่ง  

 2) พรรคการเมืองที่จะได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ต้องเป็นพรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งในคะแนนเสียงที่ สอง ไม่น้อยกว่าเกณฑ์ 

                                           
50  Federal Elections Act 1993, Section 5 
51 Federal Elections Act 1993, Section 6, Subsection (2) 
52 “เดิมวิธีการคิดคะแนนเสียงที่สอง ในระบบการเลือกตั้งเยอรมัน ใช้วิธีคิดแบบ d'Hondt 

Method (ระหว่างปี 1949-1985) และวิธีคิดแบบ Hare-Niemeyer (ระหว่างปี ค.ศ. 1987–2008) 
และเปลี่ยนมาใช้วิธีคิดแบบ Sainte-Laguë/Schepers หรือ Webster-Method ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2009 
เป็นต้นมา” ข้อมูลจาก POLYAS, “POLYAS Election Glossary,” สืบค้นเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 
2562 จาก https://www.polyas.com 

https://www.polyas.com/
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คะแนนเสียงขั้นต่ า (threshold) ที่ก าหนดไว้ คือ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 553 ของคะแนนเสียงที่สอง 
ของทั้งประเทศรวมกัน หรือต้องชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต เลือกตั้ง 
มาแล้วไม่น้อยกว่า 3 เขตเลือกตั้ง (Grundmandatsklausel) เว้นแต่พรรคการเมืองดังกล่าวจะเป็น
พรรคการเมืองของชนกลุ่มน้อยในประเทศ (Danish, Frisian, Sorbish) ตัวอย่างเช่น ผลการเลือกตั้ง
ในปี ค.ศ. 1983 ในมลรัฐ Schleswig-Holstein ซึ่งพรรคการเมืองของชนกลุ่มน้อยชาวเดนมาร์ก 
มีโอกาสได้รับการจัดสรรที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎร แม้จะมีคะแนนเสียงน้อยกว่าร้อยละ 5 จากคะแนน
เสียงทีส่อง ของทั้งประเทศรวมกัน54  

 นอกจากนี้ การคิดคะแนนเสียงที่สอง เพ่ือก าหนดจ านวนที่นั่งทั้งหมด
ในสภาผู้แทนราษฎร จะต้องไม่น าคะแนนเสียงที่สองของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้ลงคะแนนเสียงที่หนึ่ง
ให้กับผู้สมัครอิสระ และผู้สมัครอิสระผู้นั้นได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง หรือในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ลงคะแนนเสียงที่หนึ่ง ให้กับพรรคการเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาต
ให้ยื่นบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองนั้น55 ทั้งนี้ เพื่อมิให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถ
เลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และสามารถเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อโดยไม่มีการชดเชยคะแนนเสียง ซึ่งท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และ
เพ่ือป้องกันมิให้พรรคการเมืองหลีกเลี่ยงไม่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตในนามพรรคการเมือง  
(ส่งผู้สมัครอิสระ) หรือเลือกส่งผู้สมัครประเภทใดประเภทหนึ่งเท่านั้น อีกด้วย56 

 3) เมื่อทราบจ านวนที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดที่พรรค
การเมืองจะได้รับจากการค านวณคะแนนเสียงที่สองดังกล่าว ให้น าจ านวนที่นั่งที่พรรคการเมืองได้รับ
หักออกด้วยจ านวนที่นั่งที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้น ๆ ชนะการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง จะได้เป็นจ านวนที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อทีพ่รรคการเมืองนั้นจะได้รับ 

                                           
53  “ Barring clauses.  These clauses define a threshold for participation in the 

allocation of seats. In Germany and Latvia, for example, only parties with more than 
5%  of the valid votes participate in the allocation of seats. In Israel, this threshold  
is 2% , and in Turkey, it is 10%” from Ulrich Kohler and Janina Zeh, “Apportionment 
methods,” The Stata Journal 12, pp.375 – 392 (Number 3, 2012)   

54  เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 9, น.3 - 41.  
55  Federal Elections Act 1993, Section 6, Subsection (1) 
56  เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 9, น.3 - 43. 
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 4) ในกรณีที่พรรคการเมืองบางพรรคชนะการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 
เลือกตั้ง และได้ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่าจ านวนที่นั่งที่พรรคได้รับการจัดสรรจากคะแนน
เสียงที่สอง พรรคการเมืองนั้นจะได้รับที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่ากับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่ชนะการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งทั้งหมด แต่จะไม่ได้รับการจัดสรรที่นั่ง
ส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ กรณีเช่นนี้จะเกิด “ที่นั่งเกินส่วน หรือ Overhang 
Seats (Überhangmandate)57” ซึ่งเป็นที่นั่งที่เกินกว่าสัดส่วนที่พรรคการเมืองได้รับ (จากการคิด
คะแนนเสียงที่สอง) และมีผลท าให้จ านวนที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรมีจ านวนเพ่ิมขึ้น58 ส่งผลให้แต่ละ
พรรคการเมืองจะได้รับที่นั่งไม่สอดคล้องกับหลักสัดส่วน และขัดต่อหลักความเสมอภาคของพรรค
การเมือง อันเป็นเจตนารมณ์ของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน แต่อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้สัดส่วนที่นั่ง
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจ านวนที่สอดคล้องตามสัดส่วนของคะแนนเสียงที่สองที่พรรคการเมือง
ได้รับ จึงได้มีการแก้ไขรัฐบัญญัติ ว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  (Federal 
Elections Act 199359) เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2556 โดยก าหนดให้มีการเกลี่ยจ านวนที่นั่งของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้กับพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ที่ได้รับที่นั่งต่ ากว่าสัดส่วนของคะแนนเสียงที่สอง 
เมื่อเทียบกับพรรคการเมืองที่ได้รับที่นั่งเกินส่วน เพ่ือให้พรรคการเมืองเหล่านั้นได้รับที่นั่งสมาชิก 

                                           
57  Overhang seats can arise in elections under the traditional ( i. e.  as it 

originated in Germany)  mixed member proportional ( MMP)  system, when a party's 
share of the nationwide party votes entitles it to fewer seats than the number of 
constituencies it won. ข้อมูลจาก Martin Fehndrich, "Overhang seats," สืบค้นเมื่อวันที่  16 
มกราคม 2563, จาก http://www.wahlrecht.de 

58  ในประเด็นดังกล่าวนี้ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐ (The Federal Constitutional 
Court) ได้เคยวินิจฉัยว่า การก าหนดให้พรรคการเมืองสามารถมีที่นั่งส่วนเกิน (Overhang seats) 
เป็นสาเหตุให้เกิดความขัดแย้งต่อหลักความได้สัดส่วน เนื่องจากพรรคการเมืองที่ชนะการเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งและได้รับที่นั่งมากกว่าจ านวนที่นั่งที่ได้รับการจัดสรรจากคะแนนเสียงที่สอง จะได้รับ
ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินกว่าสัดส่วนที่ตนพึงจะได้รับ ปรากฏตามค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
แห่งสหพันธรัฐที่  2BvC 4/88 (BVerfGE 79, 169) – Überhangmandate I (Overhang seats I)  
ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 1988, 2BvF 1/95 (BVerfGE 95, 335) – berhangmandate II (Overhang 
seats II) ลงวั นที่  10 เมษายน 1997 และ 2BvC 28/96 (BVerfGE 97, 317) – Nachrücken in 
Überhangmandate (Succeed in Overhang seats) ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 1998 

59  Federal Elections Act 1993, Section 6, Subsection (5) 
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สภาผู้แทนราษฎรที่สะท้อนสัดส่วนตามความเป็นจริง และไม่ท าให้สัดส่วนที่นั่งของพรรคการเมือง 
ตามคะแนนเสียงที่สองเปลี่ยนแปลงไป (ตามหลักการชดเชยความได้สัดส่วน) โดยเรียกที่นั่งของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการจัดสรรเพ่ิมเติมว่า “สมาชิกเกลี่ยส่วน (Ausgleichmandate)”60 
ดังนั้น ในการเลือกตั้งครั้งใดหากมีที่นั่งเกินส่วนเกิดขึ้นจะท าให้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ทั้งหมดมีจ านวนมากกว่าจ านวนที่นั่งที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ อนึ่ง ในกรณีที่พรรคการเมืองใดที่มี
สิทธิได้รับการเกลี่ยส่วนสมาชิก แต่พรรคการเมืองนั้นไม่มีผู้สมัครตามบัญชีรายชื่อเพียงพอ หรือไม่ครบ
จ านวน ก็จะไม่มีการจัดสรรที่นั่งให้แก่พรรคการเมืองนั้นหรือพรรคการเมืองอ่ืนเพ่ิมเติม เช่นเดียวกับ
กรณีที่ต าแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากที่นั่งเกลี่ยส่วนว่างลง ก็จะไม่มีการให้ที่นั่งแก่ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งของพรรคการเมืองในบัญชีรายชื่อล าดับถัดไปขึ้นมาทดแทน ตราบใดที่พรรคการเมืองนั้น
ยังมีจ านวนที่นั่งเกินส่วนอยู่61 ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีแต่ละครั้งมีที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่เท่ากัน 

 
วิธีคิดคะแนนเสียงแบบ Sainte-Laguë/Schepers62 

 การคิดคะแนนหรือวิธีการจัดสรรที่นั่งด้วยวิธีการ Sainte-Laguë/Schepers หรือวิธีคิด
แบบ Webster’s Method63 มีหลักวิธี ดังนี้ 
 1) การก าหนดจ านวนคะแนนเสียงต่อสมาชิกสภาผู้แทนหนึ่งคน โดยน าจ านวน
คะแนนเสียงรวมที่ทุกพรรคการเมืองได้รับหารด้วยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะได้ “ตัวหาร
มาตรฐาน” หรือ “standard divisor” 
 2) น าตัวหารที่ได้จากข้อ 1) ไปหารจ านวนคะแนนเสียงที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับ 
เพ่ือก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคพึงจะมี โดยบันทึกจ านวนที่ได้เป็นจ านวน 
ที่มีทศนิยมหลายต าแหน่ง เรียกจ านวนนี้ว่า “โควตา” หรือ “quota” 

                                           
60  ปูนเทพ ศิรินุพงศ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 4. 
61  Martin Fehndrich, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 28. 
62  M. L. Balinski and H. P. Young, “ The Webster Method of Apportionment,” 

Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America  
(Part 1: Physical Sciences), Vol. 77, No. 1, (January 1980), p.1 - 4. 

63  James Sousa, “Apportionment: Webster’s Method,” สืบค้นเมื่อวันที่  17 สิงหาคม 
2562, จาก http://www.youtube.com  
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 3) ประมาณค่าจ านวนโควตาทั้งหมดให้ใกล้เคียงจ านวนที่นั่งทั้งหมด (แต่ต้องไม่ลืม
ต าแหน่งทศนิยมด้วย) โดยวิธีคิดตามหลักนี้ จะใช้การปัดเศษทศนิยม หากมีจ านวนทศนิยมตั้งแต่ 0.5 
ขึ้นไปให้ถือว่าได้ที่นั่งพิเศษเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งที่นั่ง แต่หากได้ทศนิยมต่ ากว่า 0.5 จะตัดจ านวนทศนิยมนั้น
ทิ้งเสีย64 โดยเรียกจ านวนนี้ว่า “จ านวนที่นั่งที่ได้รับการจัดสรรเบื้องต้น” 
 4) หากจ านวนที่ได้รับตามข้อ 3) มีจ านวนน้อยกว่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ทั้งหมด ให้ลดตัวหารลงและค านวณโควตาใหม่อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือจัดสรรที่นั่งใหม่ หากจ านวนที่ได้มี
จ านวนมากกว่าจ านวนที่นั่งทั้งหมด ให้เพ่ิมตัวหารและค านวณจ านวนโควตาเพ่ือจัดสรรที่นั่งใหม่  
ท าอย่างนี้ไปเรื่อย ๆ จนกว่าจ านวนที่นั่งรวมที่ได้จะเท่ากับจ านวนที่นั่งทั้งหมด จ านวนที่เอามาหาร
ตอนท้ายสุดนี้เรียกว่า “modified divisor or adjusted divisor”  

 ตัวอย่างการคิดคะแนนเสียงแบบ Sainte-Laguë/Schepers หรือ Webster’s Method 
กรณีมีสมาชิกสภาผู้แทนได้ 5 ที่นั่ง โดยมีผู้ลงคะแนนให้แก่พรรคการเมือง จ านวน 3 พรรค ได้แก่ 
พรรคการเมือง A ได้รับคะแนนเสียง 6,000 คะแนน พรรคการเมือง B ได้รับคะแนนเสียง 3,000 
คะแนน และพรรคการเมือง C ได้รับคะแนนเสียง 5,000 คะแนน จะได้ผลการคิดค านวณ ดังนี้ 
 1) น าจ านวนประชากรทั้งหมดในรัฐหารด้วยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะได้ 
“ตัวหารมาตรฐาน” หรือ “standard divisor” (14,000/5 = 2,800) 
 2) น าตัวหารที่ (2,800) ไปหารจ านวนคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองของแต่ละพรรค
ได้รับ เพ่ือก าหนดจ านวนผู้แทนที่แต่ละพรรคการเมืองพึงจะมี เรียกจ านวนนี้ว่า “โควตา” หรือ 
“quota” 
   พรรคการเมือง A ได้โควตา (6,000/2,800 = 2.1429) 
   พรรคการเมือง B ได้โควตา (3,000/2,800 = 1.0714) 
   พรรคการเมือง C ได้โควตา (5,000/2,800 = 1.7857) 
 3) ประมาณค่าจ านวนโควตาทั้งหมดที่ได้ให้ใกล้เคียงจ านวนที่นั่งทั้งหมด (พิจารณา
จุดทศนิยม หากมีจ านวนทศนิยมตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไปให้ถือว่าได้ที่นั่งพิเศษเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งที่นั่ง หากได้
ทศนิยมต่ ากว่า 0.5 จะตัดจ านวนทศนิยมนั้นทิ้งเสีย จะได้ “จ านวนที่นั่งที่ได้รับการจัดสรรเบื้องต้น” 
   พรรคการเมือง A ได้จ านวนที่นั่งที่ได้รับการจัดสรรเบื้องต้น 2 ที่นั่ง 
   พรรคการเมือง B ได้จ านวนที่นั่งที่ได้รับการจัดสรรเบื้องต้น 1 ที่นั่ง 
   พรรคการเมือง C ได้จ านวนที่นั่งที่ได้รับการจัดสรรเบื้องต้น 2 ที่นั่ง 

                                           
64 U.S. Census Bureau, “Methods of Apportionment,” สืบค้นเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 

2562, จาก http://www.census.gov  

http://www.census.gov/


102 
 

 เมื่อรวมจ านวนที่นั่งที่พรรคการเมืองทั้ง 3 พรรคได้รับการจัดสรรเบื้องต้นได้ 5 ที่นั่ง  
ตรงตามจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนที่ก าหนด คือ 5 ที่นั่ง กรณีนี้ จึงไม่ต้องมีการหา modified divisor 
or adjusted divisor เพ่ือปรับตัวหารเพื่อให้ได้จ านวนที่นั่งตามจ านวน ตามข้อ 4) 

อนึ่ง ในอดีตก่อนที่ประเทศเยอรมนีจะน าเอาวิธีคิดคะแนนเสียงที่สอง
แบบ Sainte-Laguë/Schepers หรือ Webster-Method มาใช้ในการค านวณสัดส่วนคะแนนเสียง
ดังกล่าว เพ่ือจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อในแต่ละเขตเลือกตั้ง ประเทศ
เยอรมนีได้เคยน าวิธีคิดแบบ d'Hondt Method มาใช้ระหว่างปี ค.ศ. 1949-1985 และน าวิธีคิดแบบ 
Hare-Niemeyer มาใช้ระหว่างปีระหว่างปี ค.ศ. 1987–2008 ตามล าดับ แล้วจึงเปลี่ยนมาใช้วิธีคิด
แบบ Sainte-Laguë/Schepers หรือ Webster-Method65 ในปัจจุบัน 

วิธีคิดคะแนนเสียงแบบ d' Hondt Method66 

การคิดคะแนนเสียงหรือวิธีการจัดสรรที่นั่งด้วยวิธีการ d' Hondt Method หรือ Jefferson 
Method มีหลักวิธี ดังนี้ 
 1) น าคะแนนเสียงทั้งหมดที่พรรคการเมืองได้รับมาหารด้วย 1, 2, 3 และต่อ ๆ ไป 
ตามล าดับ 
 2) จัดสรรที่นั่งให้กับพรรคการเมืองที่มีผลลัพธ์จากการหารในข้อ 1) สูงที่สุดเรื่อยไป
จนกว่าจะครบตามจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พึงจะมี (ตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด) 

ตัวอย่างการคิดคะแนนเสียง แบบ the d’ Hondt Method กรณีมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ได้ 5 ที่นั่ง โดยมีผู้ลงคะแนนให้แก่พรรคการเมือง จ านวน 3 พรรค ได้แก่ พรรคการเมือง A ได้รับ
คะแนนเสียง 6,000 คะแนน พรรคการเมือง B ได้รับคะแนนเสียง 3,000 คะแนน และพรรคการเมือง 
C ได้รับคะแนนเสียง 5,000 คะแนน จะได้ผลการคิดค านวณ ดังตารางต่อไปนี้ 

 

 

                                           
65  Martin Fehndrich, Wilke Zicht and Matthias Cantow, “Geschichte des Wahlrechts 

zum Bundestag,” สืบค้นเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2563, จาก http://www.wahlrecht.de 
66  ปูนเทพ ศิรินุพงศ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 4, น.37. ดูประกอบ Federal Elections Act 

1993, Section 6, Subsection (2) 
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ตารางท่ี 1 ตารางแสดงตัวอย่างการคิดคะแนนเสียงแบบ d' Hondt Method 

คะแนนเสียงที่
ได้รับ 

พรรค A 
(6,000 คะแนน) 

พรรค B 
(3,000 คะแนน) 

พรรค C 
(5,000 คะแนน) 

จ านวนหาร ผลหาร ล าดับที่นั่ง ผลหาร ล าดับที่นั่ง ผลหาร ล าดับที่นั่ง 

1 6,000 (1) 3,000 (3) 5,000 (2) 
2 3,000 (3) 1,500  2,500 (5) 

3 2,000  1,000  1,667  
จ านวน 

ที่นั่งท่ีได้รับ 
 2  1  2 

 
วิธีคิดคะแนนแบบ Hare-Niemeyer67 

การคิดคะแนนเสียงหรือวิธีการจัดสรรที่นั่งด้วยวิธีการ Hare-Niemeyer สามารถแบ่ง 
การค านวณออกเป็นสองข้ันตอน68 ดังนี้ 

1) น าจ านวนคะแนนเสียงที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับคูณด้วยจ านวนที่นั่งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมด และหารด้วยจ านวนคะแนนรวมของคะแนนเสียงที่ทุก
พรรคการเมืองได้รับ 

2) น าผลลัพธ์ที่ได้เป็นจ านวนเต็มจากการค านวณในข้อ 1) ไปจัดสรรเป็นที่นั่งให้แก่
พรรคการเมืองนั้น ๆ ส าหรับพรรคการเมืองใดที่มีเศษเหลือจากการหารมากที่สุดจะได้รับการจัดสรร 
นั่งเพ่ิมเติมตามล าดับจนกว่าจะได้ที่นั่งครบตามจ านวน 

 
 
 
 
 

                                           
67  ถูกคิดค้นขึ้นโดย Thomas Hare ศาสตราจารย์ทางกฎหมายชาวอังกฤษ และ Horst 

Niemeyer นักคณิตศาสตร์ชาวเยอรมัน 
68  แปลจาก The Federal Returning Officer, “Hare/Niemeyer,” สืบค้นเมื่อวันที่  13 

มกราคม 2563, จาก https://www.bundeswahlleiter.de 

คะแนนเสียงทีพ่รรคการเมืองได้รับ × ที่นั่ง ส.ส. แบบบัญชรีายชื่อทั้งหมด 
=  Y  

     คะแนนรวมของคะแนนเสียงที่สองที่ทุกพรรคการเมืองได้รับ 

Y  =  จ านวนที่นั่ง ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองได้รับ 
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ตัวอย่างการค านวณวิธีการจัดสรรที่นั่งด้วยวิธีการ Hare-Niemeyer กรณีมีจ านวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมด 5 ที่นั่ง โดยมีผู้ลงคะแนนเสียงให้แก่พรรคการเมือง 
จ านวน 3 พรรค ได้แก่ พรรคการเมือง A ได้รับคะแนนเสียง 6,000 คะแนน พรรคการเมือง B ได้รับ
คะแนนเสียง 3,000 คะแนน และพรรคการเมือง C ได้รับคะแนนเสียง 5,000 คะแนน จะได้ผลการคิด
ค านวณ ดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงตัวอย่างการคิดคะแนนเสียงแบบ Hare-Niemeyer 

พรรคการเมือง การค านวณ จ านวนที่นั่งที่ได้รับ 
จ านวนที่นั่ง 

ที่ได้จัดสรรเพ่ิมเติม 
จ านวนที่นั่ง

ทั้งหมด 

พรรค A 
 6,000 × 5    

 14,000 
2 - 2 

พรรค B 
  3,000 × 5    
  14,000 

1 - 1 

พรรค C 
  5,000 × 5    
   14,000 

1 1 2 

 
อนึ่ง ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมของประเทศเยอรมนี มีข้อสังเกต

ที่น่าสนใจ ก็คือ ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภท แม้จะใช้ 
บัตรเลือกตั้งเพียง 1 ใบ แต่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งแต่ละคนมีสองคะแนนเสียง ท าให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภทได้อย่างอิสระ ด้วยวิธีการแยกกันลง 
คะแนนเสียงระหว่างการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเป็น
รายบุคคล และการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรค
การเมือง ตัวอย่างเช่น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งอาจลงคะแนนเสียงที่หนึ่ง ให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งรายบุคคล 
ในเขตเลือกตั้งของตนโดยเลือกผู้สมัครจากพรรคคริสเตียน เดโมเครติก ยูเนียน (CDU) และลงคะแนน
เสียงที่สอง เพ่ือเลือกต้ังผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจากพรรคเสรีประชาธิปไตย (FDP) เป็นต้น 
ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งชาวเยอรมัน สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งจากพรรคการเมืองหนึ่ง หรือเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งอิสระก็ได้ และสามารถ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจากอีกพรรคการเมืองหนึ่งก็ได้ ถือเป็น 
การให้อิสระในการลงคะแนนเสียงแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง อันสอดคล้องกับหลักการเลือกตั้งโดยอิสระ และ
หลักสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน ประเภทหลักสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชน 

= 2.14 

= 1.07 

= 1.79 
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นอกจากนี้ ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม ยังเป็นระบบการเลือกตั้งที่ช่วยเพ่ิมโอกาสแก่พรรค
การเมืองขนาดเล็กให้สามารถมีที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎร69 อีกด้วย 

3.1.2 ประสบการณ์การเลือกตั้งในประเทศเยอรมนี 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

(Bundestag) ครั้งล่าสุด เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2560 ซึ่งถือเป็นการเลือกตั้งครั้งที่ 19 ของประเทศ
เยอรมนี นับตั้งแต่การประกาศใช้กฎหมายพ้ืนฐานฉบับปัจจุบัน (1949)70 โดยผลการเลือกตั้งครั้งนี้ 
แนวร่วมระหว่างพรรคคริสเตียน เดโมเครติก ยูเนียน (CDU) และพรรคคริสเตียน โซเชียล ยูเนียน 
(CSU) ซึ่งมีนางอังเกลา แมร์เคิล เป็นผู้น า สามารถชนะการเลือกตั้งเป็นสมัยที่ 4 ติดต่อกัน โดยได้รับ 
ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งสิ้น 246 ที่นั่ง จากจ านวนที่นั่งทั้งหมด 598 ที่นั่ง ซึ่งในครั้งนี้ 
ปรากฏมีที่นั่งส่วนเกินจ านวน 111 ที่นั่ง (overhang seat) ท าให้แนวร่วม (CDU/CSU) ดังกล่าว 
ไม่สามารถจัดตั้งรัฐบาลเสียงข้างมากได้ เนื่องจากฝ่ายรัฐบาลต้องการที่นั่งอย่างน้อยจ านวน 355 ที่นั่ง 
เพ่ือให้มีเสียงข้างมากเด็ดขาดในสภาผู้แทนราษฎร ท าให้เกิดปัญหาความยืดเยื้อระหว่างการเจรจา
ต่อรองกับพรรคอ่ืน ๆ ในการรว่มมือจัดตั้งรัฐบาล จนกระทั่งวันที่ 14 มีนาคม 2561 นายโอลาฟ โชลซ์ 
รักษาการหัวหน้าพรรคประชาธิปไตยสังคมแห่งเยอรมนี (SPD) จึงได้ยินยอมร่วมลงนามในข้อตกลง
เพ่ือจัดตั้งรัฐบาลผสมร่วมกับนางอังเกลา แมร์เคิล และนายฮอร์สต์ ซีฮอฟเฟอร์ หัวหน้าพรรค 
คริสเตียน เดโมเครติก ยูเนียน (CDU) และพรรคคริสเตียน โซเชียล ยูเนียน (CSU)71 ปรากฏผล 
การเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2560 ดังตารางที่ 3 ตารางแสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2560 ดังนี้ 

 

                                           
69 นายรอล์ฟ เพเทอร์ กอทท์ฟรีด ซุลเซ่ เอกอัครราชทูตสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีประจ า

ประเทศไทย ได้กล่าวถึง “ระบบการเลือกตั้งของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี” ว่า “ข้อดีของระบบ
การเลือกตั้งแบบเยอรมันนั้น เป็นการเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองขนาดเล็กมีที่นั่งในสภา รวมทั้ง 
ท าให้พรรคการเมืองในแต่ละพรรคหันหน้าเข้ามาท างานร่วมกันได้อย่างประนีประนอม” อ้างถึงใน 
ชงคชาญ สุวรรณมณี, “การเลือกตั้งแบบประเทศเยอรมนี,” สืบค้นเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2562, จาก 
https://library2.parliament.go.th  

70  Wikipedia, “Elections in Germany,” สืบค้นเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2562, จาก https:// 
en.wikipedia.org  

71 กรุงเทพธุรกิจ, “แมร์เคิล”ลงนามตั้งรัฐบาลผสม, สืบค้นเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2562, จาก 
http://www.bangkokbiznews.com 

https://library2.parliament.go.th/
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ตารางท่ี 3 ตารางแสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันที่ 24 กันยายน 256072 

 
จากผลการเลือกตั้งดังกล่าว จะเห็นว่าระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมของ

ประเทศเยอรมนี เป็นระบบการเลือกตั้งที่มีความประนีประนอมระหว่างที่มาของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และแบบบัญชีรายชื่อ โดยผลจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบสัดส่วนผสมนี้ เป็นผลให้คะแนนเสียงเลือกตั้งกระจัดกระจายไปยังพรรคการเมืองต่าง ๆ ท าให้ผล
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยส่วนใหญ่ในประเทศเยอรมนี มักจะไม่มีพรรคการเมืองใด 
ไดเ้สียงข้างมากเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จนสามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได้ 
โดยนับตั้งแต่การใช้ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมเป็นต้นมา ประเทศเยอรมนีเคยมีการเลือกตั้ง
เพียงครั้งเดียว (การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 15 กันยายน ค.ศ. 1957) ทีแ่นวร่วมพรรคคริสเตียน เดโมเครติก 
ยูเนียน (CDU) และพรรคคริสเตียน โซเชียล ยูเนียน (CSU) หรือ (CDU/CSU) ชนะการเลือกตั้ง  
และได้รับคะแนนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของคะแนนเสียงทั้งหมดเพียงเล็กน้อย73 นอกจากนั้นแล้ว  
ก็ไม่เคยมีการเลือกตั้งครั้งใดที่มีพรรคการเมืองได้รับคะแนนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของคะแนนเสียง
ทั้งหมด เป็นเหตุให้ในการจัดตั้งรัฐบาลทุกครั้งต้องอาศัยความร่วมมือจากพรรคการเมืองอ่ืน จึงจะ
สามารถจัดตั้งรัฐบาลผสมได้ ในจ านวนนี้ปรากฏการจัดตั้งรัฐบาลผสมที่เกิดพรรคการเมืองขนาดใหญ่

                                           
72  Deutscher Bundestag, “Sitzverteilung im 19. Deutsher Bundestag,” สืบค้นเมื่อ

วันที่ 1 พฤษภาคม 2562, จาก https://www.bundestag.de  
73  Der Bundeswahlleiter, "Wahl zum 3. Deutschen Bundestag am 15. September 

1957," สืบค้นเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2563, จาก http://www.bundeswahlleiter.de 

พรรคการเมือง จ านวน ส.ส. 
แบบแบ่งเขต 

จ านวน ส.ส. 
แบบบัญชีรายชื่อ 

จ านวน ส.ส. ทั้งหมด 

CDU/CSU 231 15 246 

SPD 58 94 152 

AfD 2 89 91 

FDP - 80 80 

Die Linke 5 64 69 

BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN 1 66 67 

fraktionslos 2 2 4 

รวม 299 410   709 
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สองพรรค ได้แก่ แนวร่วมพรรคคริสเตียน เดโมเครติก ยูเนียน (CDU) และพรรคคริสเตียน โซเชียล 
ยูเนียน (CSU) หรือ (CDU/CSU) และพรรคประชาธิปไตยสังคมแห่งเยอรมนี (SPD) จ านวน 4 ครั้ง74 
(Grand Coalition Government) และการจัดตั้งรัฐบาลผสมระหว่างพรรคใหญ่ร่วมกับพรรคเล็ก ๆ 
อีกจ านวน 15 ครั้ง75 ด้วยเหตุนี้ หากพิจารณาภาพรวมของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมของ
ประเทศเยอรมนี จะพบว่าระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวมีข้อดีที่เป็นจุดแข็งของ
ระบบการเลือกตั้งดังกล่าว ที่ท าให้ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมเป็นที่ยอมรับของประชาชนชาว
เยอรมัน และเป็นต้นแบบของระบบการเลือกตั้งให้แก่ประเทศอ่ืน ๆ ดังนี้ 

1) การลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ด้วยคะแนนเสียง 2 คะแนนเสียง  
ท าให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนให้กับผู้สมัครที่ตนชื่นชอบ และพรรคการเมืองที่มีนโยบายตรง
ตามความต้องการของตนแยกต่างหากออกจากกันได้  

2) การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ หรือแบบสัดส่วน เปิดโอกาสให้พรรคการเมือง
ได้เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีคุณวุฒิ มีความรู้ ความเชี่ยวชาญแต่ละด้านเข้าเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได้โดยบุคคลเหล่านี้ไม่ต้องหาเสียงในการเลือกตั้ง หรืออาจไม่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน
โดยตรง76 

3) เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิรับเลือกตั้ง ประเทศเยอรมนีได้เปิดโอกาสให้ 
บุคคลซึ่งเป็นข้าราชการ ทหาร ต ารวจ ครู อาจารย์ หรือผู้เชี่ยวชาญต่าง ๆ สามารถสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยไม่ต้องลาออกจากราชการเสียก่อน แต่ต้องลาออกหรือพักราชการ
ชั่วคราวในการปฏิบัติหน้าที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร77 

4) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้งสองคะแนนเสียง ท าให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งตัดความรู้สึกที่ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากความสัมพันธ์ว่าตนเป็น 
ผู้ท าคะแนนให้พรรคการเมืองออกไป เพราะผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกพรรคการเมืองได้โดยตรง 
คะแนนส่วนที่ได้ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต และผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อจึงเป็น เรื่อง 
ของความชื่นชอบหรือความนิยมในตัวบุคคลและพรรคการเมือง ซึ่งจะไม่ท าให้เกิดการเรียกร้อง
ผลประโยชน์จากพรรคการเมืองภายหลัง78 

                                           
74 Grand Coalition Government รวม 4 ครั้ง (ค.ศ. 1966, 2005, 2013 และ 2017)  
75  Wikipedia, “Bundestag,” สืบค้นเมื่อ 29 เมษายน 2563, จาก https://en.wikipedia.org 
76 กระมล ทองธรรมชาติ สมบูรณ์ สุขส าราญ และปรีชา หงส์ไกรเลิศ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 29. 
77 เพ่ิงอ้าง. 
78 กระมล ทองธรรมชาติ สมบูรณ์ สุขส าราญ และปรีชา หงส์ไกรเลิศ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 29. 
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5) ท าให้ระบบพรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง เนื่องจากพรรคการเมืองที่ได้รับ
คะแนนสูงสุดจะรู้แน่นอนว่าประชาชนให้การสนับสนุนพรรคของตนมากน้อยเพียงใด ท าให้รัฐบาล 
ที่จัดตั้งขึ้นเป็นรัฐบาลของประชาชนอย่างแท้จริง79 

6) การก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ า (Thresholds) เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาการมี 
พรรคเล็กพรรคน้อยในสภาผู้แทนราษฎร ด้วยคะแนนเสียงขั้นต่ าร้อยละ 5 ของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง  
ท าให้ไม่มีพรรคการเมืองขนาดเล็กอันจะท าให้คะแนนเสียงกระจายออกไปและอาจก่อให้เกิดปัญหา
ความไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาล ในขณะที่พรรคการเมืองซึ่งได้รับคะแนนเสียงเกินกว่าร้อยละ 5  
แม้จะไม่ได้ชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต เลือกตั้งเลยก็ตาม แต่พรรค
การเมืองเหล่านี้ก็ได้แสดงให้เห็นว่านโยบายของพรรคนั้นได้รับความนิยมจากประชาชน และเป็น
คะแนนเสียงที่รัฐบาลต้องรับฟังด้วย80 ประกอบกับการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าของประเทศเยอรมนี 
ยังมีข้อยกเว้น เพ่ือการคุ้มครองสิทธิของชนกลุ่มน้อย โดยก าหนดให้พรรคการเมืองที่ชนะการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ไม่น้อยกว่า 3 เขตเลือกตั้ง หรือเป็นพรรคการเมืองของ
ชนกลุ่มน้อย ให้มีสิทธิได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ แม้จะได้รับ
คะแนนเสียงน้อยกว่าเกณฑ์ข้ันต่ าดังกล่าวข้างต้น 

7) กรณีที่ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลง81 ไม่ว่าด้วยเหตุการณ์ตาย หรือ
ลาออก หรือในกรณีอ่ืนใด ในระบบการเลือกตั้งของเยอรมันได้ก าหนดให้ใช้วิธีการเลื่อนผู้สมัครใน
บัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง ซึ่งผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในต าแหน่งที่ว่าง
สังกัดอยู่ล าดับถัดไปขึ้นมาทดแทน82 โดยไม่ต้องมีการเลือกตั้งซ่อม จึงไม่สิ้นเปลืองงบประมาณ เว้นแต่ 
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สิ้นสภาพนั้น จะเป็นผู้สมัครอิสระ หรือมาจาก
พรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นสังกัดไม่ได้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ก็ต้อง
จัดการเลือกตั้งใหม่ภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ต าแหน่งนั้นว่างลง83 

 

                                           
79 กระมล ทองธรรมชาติ สมบูรณ์ สุขส าราญ และปรีชา หงส์ไกรเลิศ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 29. 
80  เพ่ิงอ้าง. ดูประกอบ Federal Elections Act 1993, Section 6, Subsection (3) 
81  Federal Elections Act 1993, Section 48 Appointment of Successors from the 

Lists and Replacement Elections 
82  Federal Elections Act 1993, Section 48, Subsection (1) 
83  Federal Elections Act 1993, Section 48, Subsection (2) 
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3.2 ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนานในประเทศญี่ปุ่น 
 

เมื่อกล่าวถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งถือว่ามีประวัติ
การเลือกตั้งอย่างยาวนาน และมีมาก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย  
จากเดิมในอดีตประเทศญี่ปุ่นปกครองในระบบการปกครองแบบศักดินาสวามิภักดิ์ จนกระทั่งในปี 
ค.ศ. 1853 ประเทศญี่ปุ่นได้เข้าสู่ยุคการฟ้ืนฟูประเทศครั้งแรก ภายหลังจากถูกบังคับโดยกองเรือรบ
ของสหรัฐอเมริกา และครั้งที่สองในปี ค.ศ. 1854 ส่งผลให้ญี่ปุ่นต้องยอมเปิดประเทศ และได้มี 
การเปลี่ยนแปลงการปกครองในเวลาต่อมา84 ด้วยเหตุนี้ การปกครองระบอบประชาธิปไตยของญี่ปุ่น
ในยุคแรกจึงได้รับอิทธิพลจากประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่ว่าจะเป็นการปกครองภายใต้รัฐธรรมนูญ  
การมีรัฐสภา พรรคการเมือง และรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง85 เป็นต้น 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งประเทศญี่ปุ่น ถือเป็นส่วนหนึ่งของ 
สภาไดเอทแห่งชาติญี่ปุ่น (the National Diet of Japan) หรือเดิมเรียกว่า “สภาไดเอทแห่งสมเด็จ
พระจักรพรรดิ (Kokkai หรือ Imperial Diet)” ถูกตั้งขึ้นภายใต้รัฐธรรมนูญเมจิ เมื่อปี ค.ศ. 1890 
ประกอบด้วย 2 สภา ได้แก่ สภาขุนนาง และสภาผู้แทนราษฎร โดยที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ในระยะเริ่มแรกนั้น มาจากการเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีจ านวนจ ากัด ต่อมาในปี ค.ศ. 1927 จึง
ได้มีการขยายสิทธิให้ประชาชนเพศชายที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง ค.ศ. 1925 
ก าหนดให้สามารถมีสิทธิเลือกตั้งได้ กระท่ังในปี ค.ศ. 1932 เมื่อทหารญี่ปุ่นได้เข้ากุมอ านาจรัฐ จึงได้มี
การเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบเผด็จการฟาสซิสต์86  

ต่อมาภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศญี่ปุ่นซึ่งเป็นฝ่ายแพ้สงคราม จึงต้อง 
มีการฟ้ืนฟูประเทศครั้งยิ่งใหญ่เป็นครั้งที่ 2 ภายใต้อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา และมีการเปลี่ยนแปลง
การปกครองอีกครั้งหนึ่ง ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 1947 โดยเปลี่ยนมาใช้

                                           
84  นิยม รัฐอมฤต และอนุสรณ์ ลิ่มมณี , พัฒนาการเมือง เปรียบเทียบกรณีญี่ปุ่นกับไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2521), น.5. อ้างถึงใน นิยม รัฐอมฤต, การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในนานาประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), น.260. 

85  นิยม รัฐอมฤต, การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), น.260-261. 

86  ไชยวัฒน์ ค้ าชู, “การปฏิรูปการเมืองในเอเชียตะวันออก...ญี่ปุ่น,” ในเอกสารประกอบ 
การบรรยายกลุ่มวิชาที่ 7 การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปรียบเทียบ, 2547 : น.1. อ้างถึงใน 
นิยม รัฐอมฤต, เพ่ิงอ้าง, น.261. 
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การปกครองระบอบประชาธิปไตย มีผลท าให้อ านาจการปกครองประเทศเป็นของประชาชน โดยมี
สมเด็จพระจักรพรรดิทรงเป็นประมุขของประเทศ ซึ่งอ านาจอธิปไตยถูกแบ่งแยกออกเป็น 3 อ านาจ 
กล่าวคือ รัฐสภา (the Diet) ท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี  (the Cabinet) ท า
หน้าที่ฝ่ายบริหาร และศาล (the Judiciary) ท าหน้าที่ฝ่ายตุลาการ  

ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้87 ได้ก าหนดให้สภาไดเอทแห่งชาติญี่ปุ่น (the National Diet of 
Japan) หรือเรียกว่า “สภาไดเอทแห่งชาติ (National Diet)” เป็นองค์กรที่มีอ านาจสูงสุดของรัฐ  
ท าหน้าที่ในการตรากฎหมายของรัฐ88 และมีอ านาจในการเลือกนายกรัฐมนตรีจากสมาชิกสภาไดเอท
แห่งชาติ เช่นเดียวกับการเลือกนายกรัฐมนตรีในอดีตของประเทศไทย โดยที่สภาไดเอทแห่งชาติ
ประกอบด้วยสองสภา89  ได้แก่ สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา90 ซึ่งสมาชิกของสภาทั้งสองต้องมา
จากการเลือกตั้งของประชาชน และจ านวนสมาชิกของแต่ละสภาจะถูกก าหนดขึ้นโดยกฎหมาย91  

ส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ the members of the lower house (the 
House of Representatives) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี (เว้นแต่ จะมีการยกเลิกก่อน
ครบวาระโดยการยุบสภาผู้แทนราษฎร)92 ในระยะแรกของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่ง
ประเทศญี่ปุ่น นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1948 ประเทศญี่ปุ่นได้ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา 
(แบบรวมเขต) ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อเนื่องยาวนานถึง 18 ครั้ง ซึ่งกล่าวกันว่า
ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา (แบบรวมเขต) เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้พรรค Liberal 
Democratic Party (LDP) ของประเทศญี่ปุ่นได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งเป็นพรรคการเมืองหลัก
พรรคเดียวอย่างยาวนาน ตั้งแต่ ค.ศ. 1955-1993 จนเรียกได้ว่าเป็นระบบพรรคเด่นพรรคเดียว (One 

                                           
87  Prime Minister of Japan and His Cabinet, “The Constitution of Japan,” สืบค้น

เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2562, จาก https://japan.kantei.go.jp  
88 The Constitution of Japan, Article 41 
89 The Constitution of Japan, Article 42 
90 วุฒิสภา (Sangiin) ประกอบด้วย สมาชิกวุฒิสภาจ านวน 242 คน โดย 96 คน ได้รับการ

เลือกตั้งผ่านระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีแบบเปิด หรือ open-list proportional representation 
system (มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี) และอีกสมาชิก 146 คน ซึ่งได้รับการเลือกตั้งด้วยคะแนน
เสียงเดียวที่ไม่สามารถโอนได้ หรือ single non-transferable vote  มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี
เช่นเดียวกัน 

91 The Constitution of Japan, Article 43 
92 The Constitution of Japan, Article 45 

https://japan.kantei.go.jp/
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party dominant) จนกระทั่ง ปี ค.ศ. 199393 รัฐบาลภายใต้การน าของนาย Morihiro Hosokawa 
หัวหน้าพรรค Japan New Party ซึ่งชนะการเลือกตั้งได้จัดตั้งรัฐบาลผสมระหว่างพรรคการเมือง
จ านวน 8 พรรค ได้ประสบความส าเร็จในการโน้มน้าวให้สมาชิกรัฐสภา (The Nation Diet) ลงมติ 
ให้ความเห็นชอบกฎหมายการปฏิรูปการเมือง จ านวน 3 ฉบับ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
เงินทุนทางการเมือง กฎหมายว่าด้วยการให้เงินอุดหนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ และกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้ง จึงได้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งจากระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก
ธรรมดา (แบบรวมเขต) มาเป็นระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน94 นับตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมาจนถึง
ปัจจุบัน 

3.2.1 รูปแบบของระบบการเลือกตั้ง 
ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน (Parallel System) ถูกน ามาใช้ส าหรับ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งประเทศญี่ปุ่น ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1994 โดยเป็นระบบการ
เลือกตั้งแบบผสม ระหว่างระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา (Simple Majority System) 
หรือ ระบบผู้ได้คะแนนสูงสุดเป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง (First-Past-The-Post: FPTP) แบบเขตเดียว
เบอร์เดียว (Single Member Districts: SMD) กับระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportional 
Representation: PR)95 แบบบัญชีรายชื่อ (Party List)96 ซึ่งในการเลือกตั้งครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. 1996 
มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนจ านวน 500 คน แบ่งออกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง จ านวน 300 คน และแบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 200 คน97 ต่อมาได้มีการแก้ไขจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภทอยู่หลายครั้ง โดยครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2013 

                                           
93  สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, ระบบการเลือกตั้งเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร : สยามปริทัศน์, 

2561), น.51. 
94  International Foundation for Electoral System, “Description of electoral system,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2562, จาก http://www.electionguide.org 
95 สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 93, น. 51. 
96  Walter Sim, “What to know about Japan's Lower House election,” สื บค้ น เมื่ อ

วันที่ 9 เมษายน 2562, จาก https://www.straitstimes.com  
97  ACE Electoral Knowledge Network, “ Japan:  Adapting to a New Electoral 

System,” สืบค้นเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2562, จาก http://www.aceproject.org  

http://www.electionguide.org/
https://www.straitstimes.com/asia/east-asia/what-to-know-about-japans-lower-house-election
http://www.aceproject.org/
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(กฎหมายปีที่ 35 ฉบับที่ 75) ได้มีการแก้ไขจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร98 ให้ประกอบด้วยสมาชิก
จ านวน 465 คน99 แบ่งออกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (เขตเดียวเบอร์เดียว) 
จ านวน 289 คน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน (แบบบัญชีรายชื่อ)100 จ านวน 176 คน จาก 
11 ภูมิภาค  

อนึ่ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ได้กล่าวว่า ชาวญี่ปุ่นทุกคนมีสิทธิเสมอ
ภาคเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติในเรื่องการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และการ
ก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและสมาชิกของทั้งสองสภาจะถูกก าหนดไว้โดยกฎหมาย  
และต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุเรื่องเชื้อชาติ ความเชื่อ เพศ สถานะทางสังคมอันเนื่องมาจาก
ครอบครัว การศึกษา ทรัพย์สิน หรือรายได้101 โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสมอภาคกันของคะแนนเสียง
ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนในประเทศญี่ปุ่นจะมีความเท่าเทียมกัน พิจารณาได้จากค าพิพากษาของศาล 
และบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ ในการก าหนดเขตการเลือกตั้ง วิธีการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง และเรื่องอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิธีการเลือกตั้งสมาชิกของรัฐสภาจะถูกบัญญัติไว้ในกฎหมาย102 
ดังต่อไปนี้ 

3.2.1.1  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง103 
ตามทีร่ัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ได้วางแนวทางการก าหนดคุณสมบัติ

ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศญี่ปุ่น ว่าต้องไม่มี 
การเลือกปฏิบัติด้วยเหตุเรื่องเชื้อชาติ ความเชื่อ เพศ สถานะทางสังคมอันเนื่องมาจากครอบครัว 
การศึกษา ทรัพย์สิน หรือรายได้104 และตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเลือกตั้ง ค.ศ. 1950 ในหมวด 2 

                                           
98  โครงสร้างสภาไดเอทแห่งชาติ ประกอบด้วย สภาผู้ทนราษฎร และวุฒิสภา โดยแต่ละสภา

ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
99  ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้ง ค.ศ. 1950 มาตรา 4 ท าให้การเลือกตั้งครั้งที่ 48 

เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2560 มีจ านวนที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลดลงเหลือ 465 จาก 475 ที่นั่ง 
เนื่องจากการแบ่งเขตการเลือกตั้งในพ้ืนที่ชนบทใหม่ เพ่ือให้การลงคะแนนเสียงมีความเท่าเทียมกัน 

100 แบบบัญชีรายชื่อแบบปิด โดยใช้สูตรการค านวณแบบ D’Hondt method 
101 The Constitution of Japan, Article 44 
102 The Constitution of Japan, Article 47 
103 “พระราชบัญญัติที่ 1 ปี ค.ศ. 1950 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้ง ค.ศ. 1950 ,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2562, จาก https://elaws.e-gov.go.jp 
104 The Constitution of Japan, Article 44 
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ว่าด้วยสิทธิการเลือกตั้งและการสมัครรับเลือกตั้ง ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัคร
รับเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ ดังต่อไปนี้ 

(1) คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
นอกจากแนวทางก าหนดคุณสมบัติทั่วไปข้างต้น ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ประเทศญี่ปุ่น มาตรา 44 ก าหนดให้ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้แก่ พลเมือง 
ชาวญี่ปุ่น ที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์105 ซึ่งตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเลือกตั้ง ค.ศ. 1950106  
ได้ก าหนดคุณสมบัติของบุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
ดังกล่าว ดังต่อไปนี้  

(1.1) เป็นบุคคลสัญชาติญี่ปุ่น ที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป 
(1.2) เป็นบุคคลที่อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่การเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสามเดือน  

โดยระยะเวลาดังกล่าวไม่กระทบหากมีการยกเลิกหรือมีการแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่  
(2) คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง107 

เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่ น และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้ง ค.ศ. 1950 108 ได้
ก าหนดให้ พลเมืองชาวญี่ปุ่นทุกคน ที่มีอายุตั้งแต่ 25 ปีบริบูรณ์นับถึงวันเลือกตั้ง เป็นบุคคลผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

กรณีการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง ก าหนดว่า เมื่อบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งใดเขต
เลือกตั้งหนึ่งแล้ว บุคคลนั้นไม่สามารถเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งอ่ืนได้ในเวลาเดียวกัน 109  
แต่อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่า การสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศญี่ปุ่นสามารถที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

                                           
105 ในปี ค.ศ. 2015 ประเทศญี่ปุ่นได้มีการลดอายุของผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งลงจาก

อายุ 20 ปีบริบูรณ์ เพื่อให้เยาวชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากยิ่งขึ้น 
106 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้ง ค.ศ. 1950 มาตรา 9 
107 Secretariat of the House of Representatives, “The National Diet of Japan, 

Tokyo : Secretariat of the House of Representatives,” สืบค้นเมื่อ 30 กันยายน 2560, จาก 
http://www.shugiin.go.jp 

108 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้ง ค.ศ. 1950 มาตรา 10 
109 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้ง ค.ศ. 1950  มาตรา 87 
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ราษฎรทั้งสองประเภทพร้อมกันได้ หมายความว่า ผู้สมัครที่พลาดโอกาสในการชนะการเลือกตั้ง 
แบบแบ่งเขต ยังสามารถเข้าสู่สภาไดเอทผ่านการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได้ 110 เช่นเดียวกับระบบ
การเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมของประเทศเยอรมนี แต่หากผู้สมัครรับเลือกตั้งชนะการเลือกตั้งในระบบ
แบ่งเขตให้ถือว่าผู้สมัครคนนั้นถูกลบชื่อออกจากการเป็นผู้สมัครในบัญชีรายชื่อตามระบบสัดส่วน 
โดยปริยาย111 

ทั้งนี้ ยังมีการก าหนดเงื่อนไขอันเป็นคุณสมบัติเพ่ิมเติมเกี่ยวกับผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรญี่ปุ่นที่น่าสนใจ ได้แก่ การก าหนดเงื่อนไขการวางเงินหลักประกัน 
ดังต่อไปนี้112 

 1) กรณีผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง ก าหนดให้มีการวางหลักประกันเป็นเงินจ านวน 3 ล้านเยนต่อผู้สมัครรับเลือกตั้งหนึ่งคน 
ซึ่งจ านวนนี้จะถูกริบเป็นค่าปรับ หากผู้รายนั้นได้คะแนนเสียงเลือกตั้งน้อยกว่าร้อยละ 10 ของคะแนน
เสียงทั้งหมด 

 2) กรณีผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   
ต้องมีการวางหลักประกันเป็นเงินจ านวน 6 ล้านเยน ต่อผู้สมัครรับเลือกตั้งหนึ่งคน หรือ 3 ล้านเยน 
ในกรณีที่ผู้สมัครผู้นั้นได้ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งด้วย โดยมี
สูตรการค านวณค่าปรับ ดังนี้ 

 

 

จ านวนค่าปรับ = จ านวนเงินหลักประกันรวม – (3 ล้านเยน x A + 6 ล้านเยน x B x 2) 

 A คือ  จ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งแบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายชื่อ 
   และเป็นผู้ชนะการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
 B คือ  จ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 
 

 

                                           
110 Walter Sim, supra note 96.  
111 นิยม รัฐอมฤต, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 85, น.267 
112 Inter Parliamentary Union, “JAPAN Shugiin (House of Representatives) : Election 

system,” สืบค้นเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2563, จาก www.archive.ipu.org 
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อนึ่ง ประเทศญี่ปุ่นได้มีการก าหนดเงื่อนไขการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
เพ่ือคุ้มครองความเท่าเทียมทางเพศ ด้วยกฎหมายซึ่งสนับสนุนความเท่าเทียมทางเพศในทางการเมือง
นั้น มีผลบังคับใช้  วันที่  23 พฤษภาคม 2561 ตามที่ ได้ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความเป็นไปได้เกี่ยวกับความเสมอภาคของจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งเพศหญิง และเพศชาย ดังนั้น ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น จึงก าหนดให้พรรคการเมือง หรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง ต้องให้
ร่วมมือในการสนับสนุนให้มีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งเพศชายและเพศหญิงที่มีจ านวนเท่ากัน113 

ส าหรับกรณีการสังกัดพรรคการเมืองนั้น สามารถแยกพิจารณาออกเป็น 
2 กรณี ได้แก่ กรณีผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ตามกฎหมายการเลือกตั้งมิได้ก าหนดว่าผู้สมัคร  
รับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรคการเมือง ดังนั้น ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตจะสังกัดหรือไม่สังกัด  
พรรคการเมืองก็ได้ แต่ส าหรับพรรคการเมืองที่จะส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งในระบบแบ่งเขต
เลือกตั้งนั้น จะต้องมีสมาชิกพรรคในรัฐสภาไม่น้อยกว่า 5 คน ในการเลือกตั้งครั้งล่าสุดไม่ว่าจะเป็น
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา โดยพรรคการเมืองนั้นจะต้องได้รับคะแนน
เสียงอย่างน้อยร้อยละ 2 ของคะแนนเสียงทั้งหมด จึงจะมีสิทธิส่งผู้สมัครในนามพรรคการเมืองได้  
ส่วนกรณีการเลือกตั้งในระบบสัดส่วน ก าหนดให้ผู้สมัครต้องสังกัดพรรคการเมือง และพรรคการเมือง
นั้น ๆ จะต้องส่งผู้สมัครไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของจ านวนที่นั่งในเขตเลือกตั้งนั้น114 

นอกจากนี้ ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งญี่ปุ่น ยังได้ก าหนดคุณสมบัติ
ต้องห้ามมิให้บุคคลต่อไปนี้ใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
กล่าวคือ115 

 1) บุคคลผู้ถูกเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง 
 2) บุคคลผู้ถูกศาลพิพากษาให้เป็นคนไร้ความสามารถ  
 3) บุคคลผู้ถูกศาลพิพากษาให้จ าคุก หรือประหารชีวิต และถูกจ าคุก

ตามกฎหมาย เว้นแต่ได้รับการพักโทษชั่วคราว 
 4) บุคคลซึ่งได้กระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางการเมืองหรือ

การเลือกตั้ง ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 252 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 

                                           
113 นิยม รัฐอมฤต, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 85, น.267. 
114 เพ่ิงอ้าง, น.267. 
115 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้ง ค.ศ. 1950 มาตรา 11 
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3.2.1.2 วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ส าหรับวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศญี่ปุ่น 

ก าหนดให้ใช้วิธีการเลือกตั้งโดยตรง ผ่านระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน ซึ่งประกอบด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวนทั้งสิ้น 465 คน116 โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ประกอบด้วยสมาชิก
จ านวน 289 คน คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 3 ใน 5 ของสมาชิกทั้งหมด (465 คน) โดยมีที่มาจาก 
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต เขตละหนึ่งคน (แบ่งเขตเบอร์เดียว) รวม 289 เขตเลือกตั้ง 

2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 
176 คน มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งพรรคการเมืองจะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในลักษณะ
ของบัญชีรายชื่อเรียงตามล าดับ ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนนี้ จะมีการ
แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 11 เขต (ภูมิภาค)117 เขตละหนึ่งบัญชี (Land List) โดยแต่ละเขตเลือกตั้งจะ
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามสัดส่วนขึ้นอยู่กับจ านวนประชากรในแต่ละเขตว่ามีมากหรือน้อย
เพียงใด (ระหว่าง 6 ถึง 30 ที่นั่ง118) โดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทนี้
จะมีคนละ 1 คะแนนเสียงเท่ากัน119 

3.2.1.3 การลงคะแนนและการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ส าหรับการลงคะแนน และการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งของประเทศญี่ปุ่น

ตามระบบการเลือกแบบผสมคู่ขนาน ซึ่งเป็นระบบการเลือกตั้งแบบผสม ระหว่างการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเบอร์เดียว (Single Member Districts: SMD) และการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน (Proportional Representation: PR) หรือบัญชีรายชื่อ 
(Party List) มีวิธีการลงคะแนน และการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง ดังนี้ 

                                           
116 จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีการแก้ไขครั้งล่าสุด ในการเลือกตั้งครั้งที่ 48 เมื่อวันที่ 

22 ตุลาคม 2560 ให้มีจ านวนที่นั่งลดลงจากจ านวน 475 คนเหลือเพียง 465 คน ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้ง ค.ศ. 1950  

117 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้ง ค.ศ. 1950 
118 Matthew Mathias, “How do elections work in Japan?,” สืบค้นเมื่อวันที่ 14 มกราคม 

2563, จาก https://www.electoral-reform.org.uk 
119 นิยม รัฐอมฤต, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 85, น.267. 
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(1) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในประเทศ

ญี่ปุ่น  จะสามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้จะต้องเป็นผู้ซึ่งได้ลงทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิเลือกตั้งก่อน120 
โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้ลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งทุกคนจะมีคะแนนเสียงสองส่วน โดยคะแนนเสียง 
ที่หนึ่งจะใช้ส าหรับเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นรายบุคคล ส่วนคะแนนเสียงที่สองจะใช้เลือกพรรค
การเมือง   

เนื่องจากระบบการเลือกตั้งของประเทศญี่ปุ่นจะใช้วิธีการเลือกตั้งสองวิธี 
วิธีที่หนึ่ง ได้แก่ การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเบอร์เดียว (Single Member Districts: SMD) และวิธีที่สอง 
ได้แก่ การเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportional Representation: PR) หรือบัญชีรายชื่อ (Party List) 
ส าหรับวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะได้รับบัตรเลือกตั้ง คนละ 2 ใบ เพ่ือใช้ใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละประเภท ดังนี้ 

 1) บัตรเลือกตั้งใบที่หนึ่ง ส าหรับลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตนั้น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะมีคะแนนเสียงคนละ 1 คะแนน เพ่ือเลือกผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นรายบุคคล โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ตนชื่นชอบ 
ในเขตพ้ืนที่ของตน ด้วยวิธีการเขียนชื่อของผู้สมัครที่ประสงค์จะลงคะแนนเสียงให้ลงในช่องของบัตร
เลือกตั้งใบแรก (ดูภาพท่ี 4 บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประเทศญี่ปุ่น)  

 2) บัตรเลือกตั้งใบที่สอง ส าหรับลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งแบบสัดส่วน (จากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะมีคะแนนเสียง 
คนละ 1 คะแนน เพ่ือเลือกพรรคการเมืองที่ตนเองชื่นชอบ จากบรรดาพรรคการเมืองต่าง ๆ ที่ส่งบัญชี
รายชื่อในภูมิภาคของตน โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องกรอกชื่อ หรือชื่อย่อของพรรคการเมืองที่ตน
ประสงค์จะลงคะแนนให้ในช่องว่างของบัตรเลือกตั้งใบที่สอง (ดูภาพที่ 4 บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร ประเทศญี่ปุ่น) 

ส าหรับกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ประเทศญี่ปุ่น เพื่อป้องกันความสับสนของผู้สมัครรับเลือกตั้งในการลงคะแนนเสียงทั้งสองประเภท จึง
ได้มีการก าหนดขั้นตอนการลงคะแนนออกเป็นสองขั้นตอน ขั้นตอนที่ 1 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้อง
ลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้ง และรับบัตรเลือกตั้งใบที่หนึ่ง (ส าหรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง) หลังจากนั้นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะเข้าคูหา เพ่ือกรอกชื่อผู้สมัครลงในบัตรเลือกตั้ง 
ก่อนหย่อนบัตรลงในหีบเลือกตั้ง ขั้นตอนที่ 2 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรับบัตรเลือกตั้งใบที่สอง (ส าหรับ

                                           
120 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้ง ค.ศ. 1950 มาตรา 42 
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เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ) ต่อจากนั้นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะเข้าคูหา เพ่ือกรอก
ชื่อพรรคการเมืองลงในบัตรเลือกตั้ง และหย่อนบัตรลงในหีบเลือกตั้ง121 

 
ภาพที่ 4 บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประเทศญี่ปุ่น122 

(2) การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ในการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนานของประเทศญี่ปุ่น ใช้

วิธีการคิดคะแนนผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภทแยกเป็นอิสระต่อกัน 
กล่าวคือ  

 1) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต ตามที่ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งได้ลงคะแนนเสียงเลือกผู้สมัครที่ตนชื่นชอบในเขตของตน เมื่อการ
ลงคะแนนเสร็จสิ้น จะมีการนับคะแนนและค านวณผลการเลือกตั้งโดยอาศัยระบบการคิดคะแนนเสียง

                                           
121 Yin Yue, “Japans Election,” สืบค้นเมื่อวันที่ 13 มกราคม 2563, จาก http://www. 

cnpolitics.org 

122 เพ่ิงอ้าง. 

บัตรเลือกตั้งใบที่หนึ่ง 
(ส าหรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง) 

 

บัตรเลือกตั้งใบที่สอง 
(ส าหรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ)  
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เลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา (Simple Majority System) นั่นคือ ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดเป็น 
ผู้ได้รับคะแนนสูงสุดจะเป็นผู้ชนะ (First-Past-The-Post: FPTP) และได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น 

 2) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน จากบัญชี
รายชื่อของพรรคการเมือง (Party List) จะใช้สูตรการค านวณแบบ D’Hondt method123 ซึ่งจ านวน
ที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองจะได้รับ ขึ้นอยู่กับอัตราส่วนของคะแนนที่พรรคการเมือง
ได้รับจากการเลือกตั้งโดยบัตรเลือกตั้งใบที่สอง โดยเมื่อค านวณสัดส่วนคะแนนตามสูตรค านวณ
ดังกล่าวแล้ว ก็จะทราบว่าพรรคการเมืองแต่ละพรรคจะได้รับการจัดสรรที่นั่งจ านวนเท่าใด และพรรค
จะมอบที่นั่งให้แก่ผู้สมัครตามล าดับที่ก าหนดไว้ในบัญชีรายชื่อ (พรรคการเมืองต้องส่งบัญชีรายชื่อ
ตั้งแต่การสมัครรับเลือกตั้ง) เรียกบัญชีรายชื่อลักษณะนี้ว่า “บัญชีรายชื่อแบบปิด (Close List)”  
ตัวอย่างเช่น การจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน ในเขตเลือกตั้ง (ภูมิภาค)  
ที่มีก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 20 ที่นั่ง ถ้าพรรค Liberal 
Democratic Party (LDP) ส่งรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้ 15 คน แต่ได้รับคะแนนจ านวนร้อยละ 50 
ของคะแนนในเขตเลือกตั้งนั้น พรรค Liberal Democratic Party (LPD) จะได้รับการจัดสรรที่นั่งแก่
ผู้สมัครตามบัญชีรายชื่อจ านวนร้อยละ 50 ของจ านวนที่นั่งในภูมิภาค ซึ่งคิดเป็นจ านวน 10 ที่นั่ง 
ดังนั้น ผู้สมัครจากพรรค Liberal Democratic Party (LPD) ในล าดับที่หนึ่งถึงสิบจะได้รับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในภูมิภาคนั้น 

อนึ่ง กรณีที่ต าแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนว่างลง 
ด้วยเหตุความเป็นโมฆะหรือด้วยเหตุใด ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบัญชีรายชื่อ
ในล าดับถัดไปที่ไม่ได้เป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง จะได้รับการพิจารณาให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ตามล าดับไล่เรียงลงไป124 

3.2.2 ประสบการณ์การเลือกตั้งในประเทศญี่ปุ่น 
ภายหลังการปฏิรูประบบการเลือกตั้งในประเทศญี่ปุ่น โดยการน าระบบการ

เลือกตั้งแบบผสมคู่ขนานมาใช้บังคับ และได้มีการจัดการเลือกตั้งภายใต้ระบบดังกล่าวครั้งแรก ในปี 
ค.ศ. 1996 ปรากฏว่าผลการเลือกตั้งในครั้งดังกล่าวได้สร้างความผิดหวังเป็นอย่างมาก เนื่องจากพรรค 
Liberal Democratic Party (LDP) สามารถชนะการเลือกตั้ง และได้กลับมามีอ านาจอีกครั้ง ต่างจาก
พรรคการเมืองฝ่ายตรงข้ามที่ได้ที่นั่งจ านวนลดลงอย่างมาก ซึ่งความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้  ท าให้

                                           
123 ดูวิธีคิดคะแนนเสียงแบบ d' Hondt Method ในหน้า 102 
124 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้ง ค.ศ. 1950 มาตรา 97-2 
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เป้าหมายของการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้ง เพ่ือน าไปสู่ระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรค 
ไม่สามารถเกิดขึ้นได้ ประกอบกับระบบการเลือกตั้งที่มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นจึงท าให้ หลายฝ่าย 
เกิดความไม่พอใจในระบบการเลือกตั้งใหม่นี้125 ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพันธมิตรทางการเมือง 
ดังนั้น ในระยะแรกของการจัดการเลือกตั้งตามระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ จึงมีความเปลี่ยนแปลง 
อยู่เสมอ  

กระทั่งในปี ค.ศ. 2009 (เมื่อมีการเลือกตั้งผ่านไป 5 ครั้ง) พรรค Democratic 
Party of Japan (DPJ) ก็สามารถชนะการเลือกตั้งด้วยคะแนนเสียงข้างมากอย่างเด็ดขาด แต่ด้วย 
การบริหารจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพท าให้ พรรค Democratic Party of Japan (DPJ) หมดคะแนน
นิยมไปภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว ท าให้การเลือกตั้งครั้งต่อมา เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2012 พรรค 
Liberal Democratic Party (LDP) ได้กลับมามีอ านาจอีกครั้ง โดยพรรค Liberal Democratic 
Party (LDP) สามารถชนะการเลือกตั้ง ด้วยที่นั่งจ านวน 294 จาก 480 ที่นั่ง126 คิดเป็นร้อยละ 31.6 
มากกว่าพรรค Democratic Party of Japan (DPJ) ซึ่งได้รับที่นั่งเพียง 57 ที่นั่ง หรือคิดเป็น 16.6 
เปอร์เซ็นตเ์ท่านั้น  

หลังจากนั้นเพียงสองปี ประเทศญี่ปุ่นได้ประสบปัญหาเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ า และต้องการการปฏิรูปอย่างเร่งด่วน นาย Shinzo ABE นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น จึงก าหนดให้
มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้นใหม่ ในวันที่  14 ธันวาคม 2014 ซึ่งพรรค Liberal 
Democratic Party (LDP) ของนาย Shinzo ABE ก็ยังได้รับความนิยมจากประชาชนด้วยคะแนน
เสียงข้างมากถึงร้อยละ 48.1 คิดเป็นจ านวนที่นั่ง 290 ที่นั่ง จากที่นั่งทั้งหมดจ านวน 475 ที่นั่ง 
ในขณะที่พรรค Democratic Party of Japan (DPJ) ได้รับคะแนนเสียงเพียงร้อยละ 22.5 และได้รับ
ที่นั่งจ านวน 73 ที่นั่ง  

ปัจจุบัน ในการเลือกตั้งครั้งล่าสุด เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2017 พรรค Liberal 
Democratic Party (LDP) ของนาย Shinzo ABE ก็ยังชนะการเลือกตั้ง และเป็นผู้น าในการจัดตั้ง
รัฐบาลอย่างต่อเนื่อง โดยได้รับคะแนนเสียงข้างมาก จ านวนมากถึงร้อยละ 75 ได้ที่นั่งสมาชิก 

                                           
125 ACE Electoral Knowledge Network, supra note 97. 
126 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 480 คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต (เขตเดียว

เบอร์เดียว หรือ Single Member Districts: SMD) 300 ที่นั่ง และแบบสัดส่วน (บัญชีรายชื่อแบบปิด 
หรือ Closed-List Proportional Representation System) จ านวน 180 ที่นั่ง  
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สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน 218 ที่นั่ง และที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
สัดส่วน อีกจ านวน 66 ที่นั่ง127   

นับตั้งแต่มีการเสนอแนวคิดในการปฏิรูประบบการเลือกตั้ง ในปี ค.ศ. 1993  
เนื่องมาจากพรรค Liberal Democratic Party (LDP) ซึ่งครองอ านาจในสภาไดเอท อย่างเด็ดขาด 
ต่อเนื่องยาวนานเกือบ 40 ปี ได้สูญเสียอ านาจในการควบคุมสภาไดเอทลง ด้วยสาเหตุปัญหาการเมือง
ภายในพรรค ท าให้สมาชิกพรรค Liberal Democratic Party (LDP) บางส่วนได้ลาออกจากพรรค 
และจัดตั้งพรรคการเมืองใหม่ ท าให้การเมืองการปกครองของประเทศญี่ปุ่นได้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ครั้งใหญ่อีกครั้ง ในช่วงเวลาดังกล่าว พรรคการเมืองใหม่ซึ่งเป็นพรรคขนาดเล็กจ านวนมากที่ เคย
เกิดขึ้นก็สลายและเข้าควบรวมกับพรรคอ่ืน ๆ กลายเป็นพรรคการเมืองใหม่ เช่น พรรค New 
Frontier Party (NFP) ในขณะที่พรรคการเมืองเก่าแก่บางพรรค เช่น พรรค Japan Socialist Party 
ก็ได้จับมือสมาชิกพรรค Liberal Democratic Party (LDP) บางส่วนจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่  
ชื่อว่า พรรค Democratic Party of Japan (DPJ) ในปี ค.ศ. 1996 ซึ่งต่อมาในปี ค.ศ. 1998 และ 
2003 ได้ควบรวมพรรค New Frontier Party (NFP) และพรรค Liberal Party เข้าร่วมด้วย กระทั่ง
ในปี ค.ศ. 2016 พรรค Liberal Democratic Party (LDP) ได้จับมือร่วมกับพรรค Japan Innovation 
Party ได้เปลี่ยนชื่อพรรคใหม่เป็น พรรค Democratic Party (DP)  

อนึ่ง จากผลสืบเนื่องของการปฏิรูประบบการเลือกตั้งใน ปี ค.ศ. 1994 ซึ่งมี
เป้าหมายหลักในการสร้างระบบการเมืองแบบสองพรรค ดังเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา ท าให้ประเทศ
ญี่ปุ่นได้ปรับเปลี่ยนมาใช้ระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ เรียกว่า “ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน” 
แต่อย่างไรก็ดี กระทั่งปัจจุบันระบบการเลือกตั้งแบบใหม่นี้ ยังคงท าให้เกิดระบบพรรคเด่นพรรคเดียว
ในประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ พรรค Liberal Democratic Party (LDP) ในขณะที่ฝ่ายค้านยังประกอบ 
ไปด้วยพรรคการเมืองขนาดเล็กร่วมกันประมาณสามถึงสี่พรรค ท าให้พรรคการเมืองฝ่ายค้านยังไม่เคย
ชนะการผูกขาดการควบคุมของฝ่ายรัฐบาลได้  อีกทั้ง นักปฏิรูปการเมืองบางฝ่ายยังคงเห็นด้วยกับ 
การประนีประนอมทางการเมืองในระบบเก่า ท าให้นักวิเคราะห์หลายฝ่ายคิดว่าการปฏิรูปการเมือง
ของประเทศญี่ปุ่นไม่อาจน าไปสู่การสร้างระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรคได้128 

 

                                           
127 Matthew Mathias, supra note 118. 
128 Asia for Educators, Columbia University, “ The Government of Modern Japan: 

Elections,” สืบค้นเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2562, จาก http://afe.easia.columbia.edu 
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กล่าวโดยสรุปแล้ว เมื่อพิจารณาถึงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
ประเทศญี่ปุ่นในปัจจุบันพบว่ามีความใกล้เคียงกับระบบการเลือกตั้งของไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในส่วนของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต 
(แบบเขตเดียวเบอร์เดียว) และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในส่วนของ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน (บัญชีรายชื่อ) ที่มีการแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็นเขต
ภูมิภาค จ านวน 11 เขต ตามสัดส่วนประชากร (ซึ่งประเทศไทยได้มีการแบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น 
8 เขต แต่ละเขตเลือกตั้งก าหนดให้มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนเท่ากัน) โดยมีข้อสังเกต 
ที่น่าสนใจ คือ ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศญี่ปุ่นสามารถที่จะลงสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภทพร้อมกันได้ หมายความว่า ผู้สมัครที่พลาด
โอกาสในการชนะการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตนั้น ยังสามารถเข้าสู่สภาไดเอทผ่านการเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อได้ หากได้ลงสมัครรับเลือกตั้งในระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนด้วย ดังที่กล่าวไว้แล้วข้างต้น 

 
3.3 ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม แบบไม่มีบัญชีรายชื่อ ในรัฐ Baden-Württemberg 
ประเทศเยอรมนี 

 
รัฐ Baden-Württemberg ประเทศเยอรมนี ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1952 จากการรวมตัว

กันของรัฐทางตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศเยอรมนี จ านวนสามรัฐ ได้แก่ รัฐ Württemberg-Baden  
รัฐ Baden และรัฐ Württemberg-Hohenzollern โดยรัฐธรรมนูญแห่งรัฐ Baden-Württemberg 
ได้ก าหนดให้มีการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 อ านาจ ได้แก่ อ านาจนิติบัญญัติ หรือรัฐสภา
แห่งรัฐที่มาจากผู้แทนของประชาชน อ านาจตุลาการ ได้แก่ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งรัฐ และอ านาจในการ
ตรวจสอบทางภาษี ของส านักงานบัญชีแห่งรัฐ129 

ส าหรับที่มาของอ านาจนิติบัญญัติ  หรือสมาชิกสภาแห่งรัฐ Baden-Württemberg  
แม้จะมีความเปลี่ยนแปลงเล็กน้อยจากระบบการเลือกตั้งเดิมที่ใช้มาตั้งแต่การก่อตั้งในปี ค.ศ. 1952 
ตามค าพิพากษา (Staatsgerichtshot) เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 1977 ซึ่งมีลักษณะที่แตกต่างจาก
ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนโดยทั่วไป กล่าวคือ ได้มีการน าเอาข้อดีระหว่างระบบการเลือกตั้งเสียง
ข้างมาก (Majority System) และระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportional Representation: 

                                           
129 Baden-Württemberg State Ministry, “Organs of the constitution,” สืบค้นเมื่อ

วันที่ 14 พฤศจิกายน 2561, จาก https://www.baden-wuerttemberg.de 
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PR) มาใช้ โดยก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ส าหรับเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต และเลือกพรรคการเมืองไปพร้อมกัน130 ดังนี้ 

3.3.1 รูปแบบของระบบการเลือกตั้ง  
ตามที่สมาชิกรัฐสภาแห่งรัฐ Baden-Württemberg ได้ถูกก าหนดให้มีที่มาจาก

การเลือกตั้งโดยประชาชน เช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระดับสหพันธ์สาธารณรัฐ  
โดยรัฐบาลแห่งรัฐ Baden-Württemberg ได้ให้ข้อมูลถึงสถาบันต่าง ๆ ของรัฐ โดยกล่าวถึง รัฐสภา
แห่งรัฐ Baden-Württemberg ว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งรัฐจะได้รับการเลือกตั้งจาก
พลเมืองของรัฐ Baden-Württemberg โดยจะมีการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย เพ่ือก าหนด
องค์ประกอบของรัฐสภาขึ้นใหม่ในทุก ๆ ห้าปี131 ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรัฐที่ก าหนดให้มี 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งรัฐ เพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนทั้งปวง โดยการตัดสินใจ
เลือกตั้งผู้แทนราษฎรนี้จะเป็นการตัดสินของประชาชน และไม่เกี่ยวข้องหรือผูกมัดกับพรรคการเมือง 
หรือผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่อย่างใด โดยจะผูกพันเพียงแต่เฉพาะจิตส านึกของประชาชนแต่ละคน
เท่านั้น132” 

ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งรัฐ ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งรัฐ 
Baden-Württemberg (Landtagswahlgestz) ก าหนดให้สภาแห่งรัฐ มีสมาชิกจ านวนอย่างน้อย 
120 คน จาก 70 เขตเลือกตั้ ง133 โดยมีที่มาจากระบบการเลือกตั้ งแบบจัดสรรปันส่วนผสม  
แบบไม่มีบัญชีรายชื่อ (No List Mixed-Member Apportionment System: NLMMA) ซึ่งถือเป็น
ระบบการเลือกตั้งแบบผสมประเภทหนึ่ง ประกอบด้วย ระบบการเลือกตั้งเสียงข้างมากธรรมดา  
(Simple Majority System) และระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportional Representation: 
PR) แบบไม่มีบัญชีรายชื่อ (No List) โดยมีรูปแบบที่น่าสนใจดังนี้ 

                                           
130 Matthias Trefs, “ Voter confusion in German federal elections: the Baden-

Württemberg electoral system as a possible alternative,” German Politic, Vol.12, No.3, 
p.86. (December 2003). 

131 รัฐธรรมนูญแห่งรัฐ Baden-Württemberg มาตรา 30 (1) 
132 Baden-Württemberg State Ministry, supra note 129. 
133 Matthias Trefs, supra note 130, p.86. 
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3.3.1.1 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ส าหรับสิทธิในการเลือกตั้ง และสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรแห่งรัฐ Baden-Württemberg ได้ถูกก าหนดไว้ส าหรับประชาชนชาวเยอรมันทุกคน
ภายใต้คุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

(1) คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งรัฐ Baden-Württemberg มาตรา 26 ได้ก าหนด

คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งรัฐไว้ กล่าวคือ  
 1) ต้องเป็นพลเมืองชาวเยอรมัน 
 2) ต้องมีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
 3) ต้องมีที่อยู่อาศัย หรือเคยมีภูมิล าเนา หรือมีถิ่นที่อยู่ถาวรในรัฐ 

Baden-Württemberg เป็นเวลาอย่างน้อย 3 เดือน นับถึงวันเลือกตั้ง134 
(2) คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ส าหรับคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐ 
Baden-Württemberg ได้ก าหนดให้บุคคลซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคน สามารถลงสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาแห่งรัฐได้โดยไม่จ าเป็นต้องมีคุณสมบัติพิเศษ แต่พรรคการเมืองจะเป็นผู้ คัดเลือกและ
ก าหนดว่าจะให้ใครเป็นผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมือง ซึ่งโดยส่วนใหญ่การเลือก
ผู้สมัครของพรรคการเมืองจะด าเนินการโดยที่ประชุมของพรรคการเมือง เพ่ือพิจารณาความสามารถ
ในการท างาน ความมุ่งมั่น การเคลื่อนไหวในทางการเมือง และประสบการณ์ชีวิต เป็นต้น โดยแต่ละ
พรรคการเมืองจะได้รับอนุญาตให้ส่งผู้สมัครได้เพียง 1 คน และ 1 ตัวส ารองในแต่ละเขตเลือกตั้ง 135 
และในขั้นตอนสุดท้าย ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะเป็นผู้ก าหนดว่าจะมอบหมายอาณัติให้บุคคลใดเป็นตัวแทน
ในสภาแห่งรัฐผ่านการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง136  

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งรัฐ Baden-Württemberg มาตรา 27 (3)  
ได้ก าหนดให้ผู้แทนแห่งรัฐมีอิสระในการท าหน้าที่โดยไม่ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้ใด จึง เป็นเหตุให้
ผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐไม่ตกอยู่ภายใต้ความครอบง า

                                           
134 Baden-Württemberg State Parliament, Welcome to the State Parliament, 

(Stuttgart: The President of the State Parliament of Baden-Württemberg, 2019), p.12. 
135 Matthias Trefs, supra note 130, p.86. 
136 Baden-Württemberg State Parliament, supra note 134, p.12. 
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ของพรรคการเมือง ตามหลักการ Free Mandate137 หรือหลักการมอบอ านาจให้โดยปราศจาก
เงื่อนไข อันหมายความถึง ผู้รับมอบอ านาจนั้นจะมีอิสระในการตัดสินใจบนพ้ืนฐานความรู้สึกผิดชอบ
ของตน138 โดยไม่มีการบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือสมาชิกสภาแห่งรัฐต้องสังกัดพรรคการเมือง 

3.3.1.2 วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ตามมาตรา 25 รัฐธรรมนูญแห่งรัฐ Baden-Württemberg ระบุไว้อย่าง

ชัดเจนว่า "อ านาจรัฐต้องมาจากประชาชน" โดยมาจากการใช้สิทธิในการเลือกตั้ง  และการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง ภายใต้กฎหมายที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะ ซึ่งก าหนดให้สมาชิกสภาแห่งรัฐ Baden-
Württemberg มาจากการเลือกตั้ง โดยระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ซึ่งเป็นระบบ 
การเลือกตั้งแบบผสม ระหว่าง “ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา (Simple Majority 
System) หรือ ผู้ได้รับคะแนนสูงสุดจะเป็นผู้ชนะ (First-Past-The-Post: FPTP)” ภายใต้การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาแห่งรัฐแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (Single Member Districts: SMD) กับ “ระบบการเลือกตั้ง
แบบสัดส่วน (Proportional Representation: PR) แบบไม่มีบัญชีรายชื่อ (No List)” หรือเรียกว่า 
“ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม แบบไม่มีบัญชีรายชื่อ (No List Mixed-Member 
Apportionment System: NLMMA) ผ่านการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งรัฐแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้ง ซึ่งการแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐ Baden-Württemberg ได้ถูกแบ่ง
ออกเป็น 70 เขตเลือกตั้ง139 โดยจ านวนที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐที่พรรคการเมืองจะได้รับขึ้นอยู่
กับสัดส่วนคะแนนเสียงทั้งหมดที่พรรคการเมืองได้รับ ต่างจากผู้ชนะการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตที่ต้อง
ค านวณจากคะแนนเสียงที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งได้รับคะแนนเสียงสูงสุดในเขตเลือกตั้งนั้นได้รับ
โดยตรง140  

ดังนั้น การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐ Baden-Württemberg  
จึงมีความแตกต่างจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

                                           
137 A free mandate grants authorization without any preconditions, meaning 

that the holder of the mandate is free and bound solely to the confines of his/her 
conscience. An example would be mandates in the German Bundestag.   

138 POLYAS, “Mandate:  Free mandates,” สืบค้นเมื่อ 4 กุมภาพันธ์ 2563, จาก https:// 
www.polyas.com 

139 Michael Honikel, “Election system and allocation of seats,” สืบค้นเมื่อวันที่ 
20 สิงหาคม 2562, จาก https://staatsrecht.honikel.de 

140 Baden-Württemberg State Parliament, supra note 134, p.12. 
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(Bundestag) ที่ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนมีคะแนนเสียงสองคะแนน เนื่องจากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาแห่งรัฐ Baden-Württemberg (Landtagswahl) จะคะแนนเสียงเพียงหนึ่งคะแนนเสียง 
เพ่ือใช้ส าหรับการเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตในเขตเลือกตั้งของตนเท่านั้น  

3.3.1.3 การลงคะแนนและการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผู้แทนแห่งรัฐ Baden-Württemberg ภายใต้ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม แบบไม่
มีบัญชีรายชื่อ (No List Mixed-Member Apportionment System: NLMMA) มีวิธีการลงคะแนน
และการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง ดังต่อไปนี้ 

(1) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ส าหรับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง

ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐ Baden-Württemberg ทุกคนมีคะแนนเสียง 
คนละหนึ่งคะแนนเสียง เพ่ือใช้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
แห่งรัฐในเขตเลือกตั้งของตน โดยใช้บัตรเลือกตั้งเพียงหนึ่งใบ (ดูภาพบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร แห่งรัฐ Baden-Württemberg ประเทศเยอรมนี) โดยไม่มีการลงคะแนนเสียงในระบบ 
การเลือกตั้งแบบสัดส่วน ดังเช่นระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม และระบบการเลือกตั้งแบบผสม
คู่ขนาน อย่างไรก็ดี คะแนนเสียงที่ได้จากการลงคะแนนเสียงเพียงหนึ่งครั้งดังกล่าว จะถูกน าไปคิด
ค านวณคะแนนเสียงสองส่วน ได้แก่ การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งผู้แทนแห่งรัฐใน
แต่ละเขตเลือกตั้ง และในอีกทางหนึ่ง คือ การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับพรรคการเมืองเพ่ือหา
สัดส่วนจ านวนที่นั่งที่พรรคการเมืองจะได้รับ เพ่ือจัดสรรที่นั่งให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เป็นสมาชิก
พรรคการเมืองตามล าดับต่อไป  
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ภาพที่ 5 บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งรัฐ Baden-Württemberg ประเทศเยอรมนี 
เขตเลือกตั้งท่ี 18 เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2544141 

 
 

(2) การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ตามที่กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งก าหนดให้ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา

แห่งรัฐ Baden-Württemberg สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพียงคนละหนึ่ งคะแนนเสียง 
ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งรัฐ ได้ก าหนดให้รัฐ Baden-Württemberg มีจ านวนสมาชิสภาผู้แทน
แห่งรัฐ 2 ประเภท ดังนั้น ในการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งเพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐ  
จึงถูกก าหนดให้มีการคิดค านวณคะแนนเสียง 2 ครั้ง ได้แก ่

 (2.1) การค านวณคะแนนเสียงครั้งที่ 1 เพ่ือหาผู้ชนะการเลือกตั้งและ
ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาแห่งรัฐ บาร์เดน เวิร์ทเทมเบิร์ก ในแต่ละเขตเลือกตั้ง จ านวน 70 
เขตเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งละ 1 คน (Single Member Districts: SMD) อาศัยวิธีการคิดคะแนนเสียง
ด้วยระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา (Simple Majority System) กล่าวคือ ผู้สมัคร 

                                           
141 Landeszentrale für politische Bildung Baden-württemberg, “ Landtagswahl 

2006 in Baden-Württemberg,”  สืบค้น เมื่ อวันที่  4 กุมภาพันธ์  2563 , จาก http://www. 
politikundunterricht.de 
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รับเลือกตั้งรายใดเป็นผู้ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งสูงสุดจะเป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง (First-Past-The-
Post: FPTP) และได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น 

(2.2) การค านวณคะแนนเสียงครั้งที่ 2 เพ่ือค านวณหาสัดส่วนจ านวน 
ที่นั่งของสมาชิกสภาแห่งรัฐที่พรรคการเมืองหนึ่ง ๆ จะได้รับ ตามระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน
(Proportional Representation: PR) ในระยะแรกใช้วิธีคิดคะแนนเสียง แบบ D’ Hondt formula 
ในการหาจ านวนที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนที่พรรคการเมืองจะได้รับตามสัดส่วนคะแนนเสียงรวม  
ทั้งประเทศ142 กระทั่งในปัจจุบัน นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2011 เป็นต้นมา ได้มีการน าวิธีคิดแบบ Sainte-
Laguë/Schepers หรือ Webster-method มาใช้ในการค านวณสัดส่วนที่นั่งดังกล่าวเช่นเดียวกับ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Bundestag)143  

ทั้งนี้ พรรคการเมืองใดจะถูกน าคะแนนเสียงที่ได้รับมาร่วมในการค านวณ
เพ่ือหาสัดส่วนจ านวนที่สมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐแบบสัดส่วนข้างต้น ต้องเป็นพรรคการเมืองที่ได้รับ
คะแนนเสียงจากการค านวณคะแนนเสียงครั้งที่ 2 (จากคะแนนเสียงที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สังกัดพรรค
การเมืองนั้น) รวมกันทั้งประเทศเกินกว่าเกณฑ์ขั้นต่ า (Threshold)  หรือร้อยละ 5 ของคะแนนเสียง
ทั้งหมด แต่อย่างไรก็ดี แมพ้รรคการเมืองเหล่านี้จะได้รับคะแนนเสียงรวมต่ ากว่าเกณฑ์ข้ันต่ าที่ก าหนด 
แต่พรรคการเมืองเหล่านี้ยังมิสิทธิได้รับที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งได้ หากผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้นเป็นผู้ได้คะแนนสูงสุดในการเลือกตั้งแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้ง (จากการค านวณคะแนนเสียงครั้งที่ 1) 

ในการจัดสรรที่นั่งให้กับสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐแบบสัดส่วน (แบบไม่มี
บัญชีรายชื่อ หรือ No List) เพ่ือให้มีจ านวนสมาชิกสภาแห่งรัฐครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด 
จ านวนอย่างน้อย 120 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เขตละ 1 คน จ านวน 70 เขต
เลือกตั้ง (จากการค านวณคะแนนเสียงครั้งที่ 1) คงเหลือจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐอีกจ านวน
อย่างน้อย 50 คน ที่จะถูกจัดสรรให้แกผู่้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง ตามสัดส่วนที่นั่งที่พรรค
การเมืองพึงได้รับการจัดสรร (จากการค านวณคะแนนเสียงครั้งที่ 2) โดยเมื่อทราบจ านวนที่นั่งของ
สมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคพึงจะได้รับ ให้น าจ านวนที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทน
แห่งรัฐที่พรรคการเมืองนั้นชนะการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตมาหักออกไป จะได้จ านวนที่นั่งของสมาชิก  
สภาผู้แทนแห่งรัฐที่พรรคการเมืองจะได้รับการจัดสรรเพ่ิมเติม ด้วยการจัดสรรที่นั่งให้แก่ผู้สมัครรับ

                                           
142 Matthias Trefs, supra note 130, p.86. 
143 Der Bundeswahlleiter, “Sainte-Laguë/Schepers,” สืบค้นเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 

2563, จาก https://www.bundeswahlleiter.de 
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เลือกตั้งของพรรคการเมือง ซึ่งมิได้เป็นผู้ได้คะแนนสูงสุดในเขตเลือกตั้ง แต่เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ที่ได้รับคะแนนเสียงมากที่สุดเมื่อเทียบกับผู้สมัครรับเลือกตั้งจากพรรคการเมืองเดียวกันไล่เรียง
ตามล าดับจนกว่าพรรคการเมืองนั้นจะได้ที่นั่งครบตามจ านวน อนึ่ง กรณีผู้สมัครรับเลือกตั้งตัวส ารอง
ในเขตเลือกตั้งใดได้คะแนนเสียงมากกว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งตัวจริงในเขตเลือกตั้งอ่ืน แม้ผู้สมัคร  
รับเลือกตั้งตัวส ารองผู้นั้นจะมิได้เป็นผู้ชนะในเขตเลือกตั้ง (จากการคิดค านวณคะแนนเสียงครั้งที่ 1) 
แต่ผู้สมัครรับเลือกตั้งตัวส ารองก็มีสิทธิได้รับการเลือกตั้งจากการค านวณคะแนนเสียงครั้งที่ 2 นี้ได้
เช่นเดียวกัน 

อย่างไรก็ดี ในการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐ  หากพรรค
การเมืองใดมีผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตชนะการเลือกตั้งจากการค านวณคะแนนเสียงครั้งที่ 1 
มากกว่าจ านวนที่นั่งที่พรรคการเมืองนั้นได้รับการจัดสรรที่นั่ง จากการค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ครั้งที่ 2 ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งก็อนุญาตให้พรรคการเมืองนั้นมีที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนแห่ง
รัฐเท่ากับจ านวนที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐแบบแบ่งเขตเลือกตั้งได้ โดยเรียกที่นั่งเหล่านี้ว่า  
“ที่นั่งเกินส่วน (overhang seats)” และก าหนดให้มีการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐให้กับ
พรรคการเมืองอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เพ่ือปรับสัดส่วนที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐของพรรคการเมืองอ่ืนให้
มีสัดส่วนที่นั่งตามสัดส่วนการคิดค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้งครั้งที่ 2 เพ่ือชดเชยความได้สัดส่วน
ให้กับทุกพรรคการเมือง144 ดังนั้น จะเหน็ว่าในการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งรัฐ Baden-Württemberg 
แต่ละครั้งอาจมีสมาชิกสภาแห่งรัฐจ านวนไม่เท่ากัน (อย่างน้อย 120 คน) ตัวอย่างเช่น การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาแห่งรัฐครั้งล่าสุด ที่มีสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐได้รับการเลือกตั้งจ านวนทั้งสิ้น 143 คน 
โดยเมื่อคิดจ านวนเฉลี่ยจะมีอัตราประชากร 75,000 คน ต่อสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐ 1 คน145  
ปรากฏตามตารางที่ 4 ตารางแสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐ รัฐ Baden-Württemberg 
ครั้งที่ 16 เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2016 ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 

                                           
144 Matthias Trefs, supra note 130, p.86 - 88. 
145 Baden-Württemberg State Parliament, supra note 134. p.12. 
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ตารางท่ี 4 ตารางแสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐ รัฐ Baden-Württemberg    

ครั้งที่ 16 เม่ือวันที่ 13 มีนาคม 2016146 

พรรคการเมือง จ านวน ส.ส. 
แบบแบ่งเขต 

จ านวน ส.ส. 
ทั้งหมด 

สัดส่วน ส.ส. 
ที่ได้รับ (%) 

สัดส่วนคะแนน 
ที่ได้รับ (%) 

Bündnis 90/The Green Party 46 47 32.87 30.3 
the Christian Democratic Union (CDU) 22 42 29.37 27 
the Alternative for Germany (AfD) 2 23 16.08 15.1 

the Social Democratic Party (SPD) - 19 13.29 12.7 
the Liberal Democratic Party/ 
Democratic People’s party 

- 12 8.39 8.3 

อืน่ ๆ - - - 6.6 

รวม 70 143 100 100 

 
3.3.2 ประสบการณ์การเลือกตั้งในรัฐ Baden-Württemberg ประเทศเยอรมนี 

นับตั้งแต่การก่อตั้ง รัฐ Baden-Württemberg ขึ้นในปี ค.ศ. 1952 การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐ  Baden-Württemberg ยังคงใช้ระบบการเลือกตั้ งแบบผสมโดยใช้ 
บัตรเลือกตั้ งเพียงใบเดียว (โดยไม่มีบัญชีรายชื่อ) เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน  โดย การเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐ ครั้งล่าสุด เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2016  
ถือเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐ Baden-Württemberg ครั้งที่  16 ปรากฏผลการ
เลือกตั้งดังตารางข้างต้น และภาคผนวก ก รวมมีสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐ ทั้งสิ้นจ านวน 143 คน 
ประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐจากพรรคการเมืองต่าง ๆ จ านวน 5 พรรค ได้แก่ (1) พรรค 
Bündnis 90 หรือพรรคกรีน (The Green Party) จ านวน 47 คน (ได้คะแนนเสียงรวม คิดเป็น 
ร้อยละ 30.3 จากคะแนนเสียงทั้งหมด) (2) พรรค CDU (Christian Democratic Union) จ านวน  
42 คน (ได้คะแนนเสียงรวม คิดเป็นร้อยละ 27 จากคะแนนเสียงทั้งหมด) (3) พรรค AfD หรือ 
พรรค the Alternative for Germany จ านวน 23 คน (ได้คะแนนเสียงรวม คิดเป็นร้อยละ 15.1 
จากคะแนนเสียงทั้งหมด) (4) พรรค SPD หรือ the Social Democratic Party จ านวน 19 คน  
(ได้คะแนนเสียงรวม คิดเป็นร้อยละ 12.7 จากคะแนนเสียงทั้งหมด) และ (5) พรรคเสรีนิยม
ประชาธิปไตย หรือ the Liberal Democratic Party จ านวน 12 คน คน (ได้คะแนนเสียงรวม  

                                           
146 Baden-Württemberg State Ministry, “State Parliament of Baden-Württemberg,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2561, จาก https://www.baden-wuerttemberg.de 
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คิดเป็นร้อยละ 8.3 จากคะแนนเสียงทั้ งหมด) จะเห็นได้ว่าเมื่อพิจารณาสัดส่วนที่นั่งของสมาชิก 
สภาผู้แทนแห่งรัฐที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับการจัดสรรตามตารางที่  4 ตารางแสดงผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐ รัฐ Baden-Württemberg ครั้งที่ 16 เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2016 ข้างต้น  
มีสัดส่วนใกล้เคียงและสอดคล้องกับสัดส่วนคะแนนที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับ  ทั้ งยังเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐที่ได้รับเลือกตั้งจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยตรง (อาณัติโดยตรง) อีกด้วย 

ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าในระบบการเลือกตั้งแบบผสม แบบไม่มีบัญชีรายชื่อ  
(No List Mixed-Member Apportionment System: NLMMA) โดยใช้บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว 
ซึ่งกฎหมายเลือกตั้งแห่งรัฐ Baden-Württemberg ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน
มาจากผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนแห่งรัฐแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่มิใช่ผู้ชนะการเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขต โดยพิจารณาจากผู้มีคะแนนสูงสุดของแต่ละพรรคการเมืองตามล าดับ จนกว่าพรรคการเมือง
จะได้รับการจัดสรรที่นั่งครบตามจ านวน โดยมิได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ จึงท าให้
การเลือกตั้งโดยใช้บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียวของรัฐ  Baden-Württemberg ไม่มีปัญหาเกี่ยวกับ 
การตีความว่าคะแนนเสียงที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตนั้นถูกต้องตรง
ตามเจตนารมณ์หรือไม่ เพราะไม่มีการน าคะแนนเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
ไปคิดคะแนนให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ (พิจารณาเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งแบบ
จัดสรรปันส่วนผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในบทถัดไป) จึงเป็น
ลักษณะเฉพาะที่เป็นจุดเด่นของระบบการเลือกตั้งนี้ 



บทที่ 4  
ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสมในประเทศไทย 

 
   การเลือกตั้ง (Election) ถือเป็นกระบวนการทางประชาธิปไตยทางอ้อม (indirect 
democracy) ที่ได้รับความนิยมในรัฐเสรีประชาธิปไตย ซึ่งโดยส่วนใหญ่มักหมายถึง กระบวนการ  
ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เลือกตัวแทนเพ่ือเข้าไปท าหน้าที่หรือด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดย 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้แสดงเจตนาออกเสียงลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และคะแนนเสียงดังกล่าว
จะได้รับการนับและน ามาค านวณ เพ่ือให้ได้ผลว่าบุคคลใดจะเป็นผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง หรืออาจกล่าวได้ว่าการเลือกตั้งถือเป็นกระบวนการสรรหาตัวผู้ปกครองโดยประชาชน
กระบวนการหนึ่ง ดังนั้น การเลือกตั้งจึงเป็นวิธีการหนึ่งในหลายวิธีการที่ประชาชนสามารถมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจทางการเมืองตามระบอบวิธีทางประชาธิปไตยเช่นเดียวกับวิธีการอ่ืน  ๆ เช่น การให้
ประชาชนมาออกเสียงแสดงประชามติในการตัดสินใจทางการเมืองที่ส าคัญ เป็นต้น 
   ส าหรับประเทศไทยมีการน ากระบวนการเลือกตั้งมาใช้เพ่ือการสรรหาบุคคลที่จะด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองที่ส าคัญ ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นับตั้งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรสยาม ภายหลังเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในปี พ.ศ. 2475 และได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญ 
การปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ซึ่งถือเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับแรกแห่งราชอาณาจักรสยาม อันเป็นผลพวงจากการปฏิวัติสยาม เมื่อวันที่ 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยกลุ่มคณะบุคคล ที่เรียกว่า “คณะราษฎร” ซึ่งได้ท าการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข1 ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดให้มีบุคคลและคณะบุคคล ได้แก่ พระมหากษัตริย์ 
สภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการราษฎร และศาล เป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยแทนประชาชน2 นั่นจึงเป็น
การกล่าวถึง “สภาผู้แทนราษฎร” ครั้งแรกในประเทศไทย  

                                           
1 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 มาตรา 1 

“อ านาจสูงสุดของประเทศนั้นเป็นของราษฎรทั้งหลาย” และมาตรา 3 “กษัตริย์เป็นประมุขสูงสุดของ
ประเทศ พระราชบัญญัติก็ดี ค าวินิจฉัยของศาลก็ดี การอ่ืน ๆ ซึ่งจะมีกฎหมายระบุไว้โดยเฉพาะก็ดี 
จะต้องกระท าในนามของกษัตริย์” 

2 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 มาตรา 2  
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ต่อมาเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2475 จึงได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
สยาม อันเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 
2475 และถือว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับแรกของประเทศไทย ซึ่งได้
ก าหนดให้ “อ ำนำจอธิปไตยย่อมมำจำกปวงชนชำวสยำม พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ทรงใช้
อ ำนำจนั้นแต่โดยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้”3 หมายถึง การที่ประชาชนเป็นผู้มีอ านาจสูงสุด 
ในการปกครองประเทศ มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและทรงใช้อ านาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ 
โดยการใช้อ านาจอธิปไตยทั้งสามอ านาจนั้น รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงใช้
อ านาจนิติบัญญัติโดยค าแนะน าและยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร4 การใช้อ านาจบริหารผ่านทาง
คณะรัฐมนตรี5 และการใช้อ านาจตุลาการทางศาล6  
 ในส่วนของการใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนโดยวิธีการเลือกตั้ง ตามที่รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ได้ก าหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจนิติบัญญัติโดยค าแนะน าและยินยอมของสภา
ผู้แทนราษฎรดังกล่าว และโดยที่มาตรา 16 แห่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดให้ “สภำผู้แทนรำษฎร
ประกอบด้วยสมำชิกซึ่งรำษฎรเป็นผู้เลือกตั้งขึ้น” จึงเป็นที่มาของการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรด้วยวิธีการเลือกตั้ง (Election) โดยประชาชน ซึ่งการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
และผู้สมัครรับเลือกตั้ง วิธีการเลือกตั้ง และจ านวนสมาชิกได้ถูกก าหนดให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 7 ดังนั้น จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในระหว่างเวลาที่ใช้บทบัญญัติเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 หรือเรียกโดยย่อว่า พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 24758 
ส่งผลให้มีการจัดการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ประเภทที่  1) ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
ฉบับนี้ ในระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม ถึง 15 พฤศจิกายน 24769 ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรครั้งแรก แม้จะเป็นเพียงการเลือกตั้งทางอ้อมผ่านตัวแทนก็ตาม 

                                           
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม มาตรา 2 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม มาตรา 6  
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม มาตรา 7  
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม มาตรา 8  
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม มาตรา 17  
8 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 49 หน้า 554 วันที่ 21 ธันวาคม 2475 
9 พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งผู้แทนต าบล และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ 1 

พุทธศักราช 2476 
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ซึ่งในเวลาต่อมาประเทศไทยก็ได้มีการปรับเปลี่ยนแก้ไขวิธีการเลือกตั้งมาเป็นการให้สิทธิแก่ประชาชน
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยตนเอง หรือเรียกว่า “การเลือกตั้งทางตรง” โดยมีรูปแบบ
และวิธีการที่แตกต่างกันออกไปตามแต่รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับจะก าหนด  
 กระทั่งในปี พ.ศ. 2540 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนขึ้น ประเทศไทย
จึงมีการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งจากระบบการเลือกตั้ง  
แบบเสียงข้างมากที่ใช้กันมาอยู่เดิมเป็นเวลากว่า 40 ปี มาเป็น “ระบบเลือกตั้งแบบผสม” ดังที่ได้
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเป็นการใช้ระบบการเลือกตั้ง
แบบผสมครั้งแรกในประเทศไทย มีผลท าให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทยในครั้งต่อมา 
(พ.ศ. 2544) ต้องใช้ระบบเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน โดยใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 
เมื่อได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงได้มีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการเลือกตั้งเล็กน้อย แต่ยังคงใช้ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนานตามเดิ ม  
ซึ่งมีผลท าให้พรรคการเมืองบางพรรคได้ประโยชน์จากระบบการเลือกตั้งดังกล่าว กล่าวคือ ได้คะแนน
เสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรจนถึงขนาดสามารถจัดตั้งรัฐบาลโดยพรรคการเมืองพรรคเดียว 
ได้เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ไทย ถือเป็นการแก้ไขปัญหาความอ่อนแอของพรรคการเมือง และ
ความไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาลได้ส าเร็จ แต่กลับสร้างปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ 
เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลถือเสียงข้างมากอย่างเด็ดขาด จนเกิดสถานการณ์ซึ่ง
เป็นที่มาของวาทกรรม “เผด็จการรัฐสภา” นั่นคือ ไม่มีใครสามารถตรวจสอบการท างานของรัฐบาล
หรือพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลได้ สร้างความไม่พอใจให้กับประชาชนบางกลุ่มออกมาเรียกร้อง  และ
ขับไล่รัฐบาล จนเกิดเหตุการณ์รัฐประหารในเวลาต่อมา 
 ดังนั้น หากนับระยะเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2563) รวม
ระยะเวลาทั้งสิ้น 88 ปีที่ประเทศไทยได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้อ านาจ
อธิปไตย แม้จะดูเหมือนเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน แต่ประเทศไทยก็ยังประสบปัญหาเกี่ยวกับ 
การเลือกตั้งที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขรูปแบบและระบบการเลือกตั้งอยู่ เรื่อยมา เนื่องจากระบบ
เลือกตั้งที่ก าหนดไว้ยังไม่สามารถสะท้อนเจตนารมณ์ หรือได้รับการยอมรับจากประชาชนอย่างแท้จริง 
ส่งผลให้ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันประเทศไทยได้มีการแก้ไขระบบการเลือกตั้งมาแล้วทั้งสิ้น รวม 9 ครั้ง 
ครั้งสุดท้ายเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 โดยการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 256010 มีผลท าให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในครั้งต่อไป
จะต้องใช้ระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ คือ “ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม”  

                                           
10  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอน 40 ก หน้า 1 วันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 
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ฉะนั้น หากไล่เรียงระบบเลือกตั้งที่ใช้บังคับในประเทศตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันจะพบว่า
ประเทศไทยมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งอยู่หลายครั้ง ตามการเปลี่ยนแปลงของ
รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับเปลี่ยนวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ให้เป็นธรรม และสอดคล้องกับบริบทของสังคมในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งในการศึกษานี้ ผู้ศึกษาได้มุ่งศึกษา
รูปแบบของระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสมในประเทศไทย ไว้ในบทที่ 4 นี้ โดย
แยกการศึกษาออกเป็นสองช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
เพ่ือเปรียบเทียบให้เห็นความแตกต่าง ระหว่างระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน และระบบการ
เลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ในแง่มุมต่าง ๆ อย่างชัดเจน ดังต่อไปนี้ 
 
4.1 ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน 

 
ประเทศไทยได้มีการน าระบบการเลือกตั้งแบบผสมมาใช้ครั้งแรก เมื่อมีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เนื่องด้วยต้องการแก้ไขปัญหาการมีพรรค
การเมืองขนาดเล็กจ านวนมากในสภาผู้แทนราษฎร ประกอบกับไม่มีพรรคการเมืองใดได้เสียงข้างมาก
เด็ดขาดเพียงพอในการจัดตั้งรัฐบาล ดังนั้น รัฐบาลในยุคที่ผ่านมา (ก่อนปี พ.ศ. 2540) จึงเกิดขึ้นจาก
การรวมตัวกันของพรรคการเมืองต่าง ๆ เพ่ือจัดตั้งรัฐบาลผสมขึ้น ท าให้เกิดปัญหาการต่อรอง
ผลประโยชน์กันระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลในการลงมติเห็นชอบต่าง ๆ ท าให้รัฐบาลขาดเสถียรภาพ ไม่
สามารถบริหารประเทศเพ่ือประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริงได้ 

ด้วยเหตุนี้ในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2540 นั้น ได้จึงมีการก าหนด
วัตถุประสงค์หลักว่า “…สภำร่ำงรัฐธรรมนูญ11 จึงได้จัดท ำร่ำงรัฐธรรมนูญโดยมีสำระส ำคัญเป็น 
กำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน ให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรปกครอง และ
ตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐเพ่ิมขึ้น ตลอดทั้งได้ปรับปรุงโครงสร้ำงทำงกำรเมืองให้มีเสถียรภำพ  และ
ประสิทธิภำพยิ่งขึ้น ทั้งนี้โดยได้ค ำนึงถึงควำมคิดเห็นของประชำชนเป็นส ำคัญ …” เป็นเหตุให้
รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีชื่อเรียกอีกชื่อหนึ่งว่าเป็น “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”  

ส าหรับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ที่มาของอ านาจนิติบัญญัติ จากระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดาเป็น “ระบบการเลือกตั้ง
แบบผสมคู่ขนาน” เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้สอง

                                           
11  สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
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ประเภท คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และแบบสัดส่วน (จากการเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขต (เขตละหนึ่งคน) กับแบบสัดส่วนโดยเขตประเทศ) และถือเป็นการริเริ่มระบบการเลือกตั้ง
แบบผสมครั้งแรกข้ึนในประเทศไทย 

4.1.1 รูปแบบของการเลือกตั้ง 
ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

เมื่อวันที่  11 ตุลาคม 2540 ซึ่งก าหนดให้น า “ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน (Parallel 
System)” มาใช้ครั้งแรกในประเทศไทย และได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 โดยก าหนดให้มีที่มาของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสองประเภท (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และแบบ
สัดส่วน) ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดให้ “ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน (Parallel 
System)” มีที่มาจากระบบการเลือกตั้งแบบผสม ระหว่างระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก
ธรรมดา (Simple Majority system) ผ่านการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง แบบเขตละหนึ่งคน  
หรือเขตเดียวเบอร์ เดียว (Single Member Districts: SMD) กับระบบการเลือกตั้ งแบบสัดส่ วน 
(Proportional Representation: PR) โดยเขตประเทศ (Nationality List) จนกระทั่งในปี พ.ศ. 
2549 ได้เกิดการรัฐประหาร ท าให้รัฐธรรมนูญดังกล่าวได้ถูกยกเลิกไป ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 ได้ม ี
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ขึ้นเป็นรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 18 
ของประเทศ โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดให้มีระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
แบบผสมคู่ขนานเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับเดิม คือ  “ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน”  
แต่แตกต่างกันตรงที่ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ก าหนดให้การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใช้รูปแบบ 
การเลือกตั้งแบบรวมเขตเรียงเบอร์ (Multi-member constituencies) และการเลือกตั้งแบบสัดส่วน 
ใช้รูปแบบการเลือกตั้งแบบกลุ่มจังหวัด (Land List) ซึ่งมีรายละเอียดของรูปแบบการเลือกตั้งทั้งสอง 
ระบบ ดังต่อไปนี้ 

4.1.1.1 การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต (เขตละหนึ่งคน) และแบบสัดส่วนโดยเขต
ประเทศ 

การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
หรือการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนานที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสองประเภท ประเภทหนึ่ง  มาจาก 
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เขตละหนึ่งคน และอีกประเภทหนึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วน 
หรือแบบบัญชีรายชื่อ โดยใช้เขตประเทศ ซึ่งมีการก าหนดรูปแบบของระบบการเลือกตั้งเกี่ยวกับ
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คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
การลงคะแนนและการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง ที่มีผลต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้ 

(1) คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ส าหรับการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดให้บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ สามารถเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือ
เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

(1.1) คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 105

ได้ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้แก่บุคคลที่มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
 1) มีสัญชาติไทย เว้นแต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 

ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 
 2) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันที่ 1 มกราคมของปีที่มี

การเลือกตั้ง และ 
 3) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน ซึ่งอยู่ในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลา 

ไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง กรณีผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งตามมาตรา 10312 
ที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวัน
นับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถ่ินที่อยู่นอกราชอาณาจักร ย่อมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาบัญญัติ13 

                                           
12  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 103 “จังหวัดใดมีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ไม่เกินหนึ่งคน ให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง และจังหวัดใดมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เกินหนึ่งคน ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั้งมีจ านวน
เท่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พึงมี โดยจัดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหนึ่งคน 

จังหวัดใดมีการแบ่งเขตเลือกตั้งมากกว่าหนึ่งเขต ต้องแบ่งพ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตให้
ติดต่อกัน และต้องให้จ านวนราษฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน” 

13  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 มาตรา 20 “ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง” 
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นอกจากนี้ บุคคลดังกล่าวจะต้องไม่เป็นบุคคลต้องห้ำมมิให้มีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งตามที่มาตรา 106 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดไว้ 
ดังต่อไปนี้  

 1) เป็นผู้วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
 2) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
 3) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาล หรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
 4) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
(1.2) คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 107 

ก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ต้องเป็นบุคคลผู้มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้  
 1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 2) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
 3) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า เว้นแต่เคย

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
 4) เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรค

เดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน 
 5) ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต้องมีลักษณะอย่างใด

อย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ด้วย คือ 
 (ก) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแล้ว

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
 (ข) เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 

หรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในจังหวัดนั้น 
 (ค) เป็นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 
 (ง) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสองปีการศึกษา 
 (จ) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่

สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสองปี 
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 นอกจาก ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องเป็นบุคคลผู้มีคุณสมบัติ ข้างต้นแล้ว 
บุคคลดังกล่าวต้องไม่มีคุณสมบัติเป็นบุคคลต้องห้ำมมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำ 
ผู้แทนรำษฎร14 ดังต่อไปนี้  

 1) เป็นผู้ติดยาเสพติดให้โทษ 
 2) เป็นบุคคลล้มละลายซึ่งศาลยังไม่สั่งให้พ้นจากคดี 
 3) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎร กล่าวคือ วิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นภิกษุ สามเณร นักพรต 
หรือนักบวช หรืออยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

 4) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
 5) เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไปโดยได้พ้นโทษ

มายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท 
 6) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ 

 7) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผ่นดิน เพราะร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

 8) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ านอกจาก
ข้าราชการการเมือง 

 9) เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 10) เป็นสมาชิกวุฒิสภา 
 11) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือของราชการส่วนท้องถิ่น หรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ 
 12) เป็นกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

 13) อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตาม
มาตรา 295 

                                           
14  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 109 
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 14) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา 307 ให้ถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งและยังไม่พ้นก าหนดห้าปีนับแต่วันที่วุฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกตั้ง 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ยังบัญญัติถึงคุณสมบัติของผู้สมัคร  
รับเลือกตั้งให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญดังกล่าวไว้ในมาตรา 29 ความว่า “บุคคลซึ่งจะมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง หรือจะมีสิทธิได้รับการเสนอชื่อใน
บัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ” อีกด้วย 

(2) วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้กล่าวถึง

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไว้ในหมวด 6 ว่าด้วย รัฐสภา ส่วนที่ 2 สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร มาตรา 98 ว่า “สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจ านวนห้าร้อยคน โดยเป็นสมาชิก 
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ตามมาตรา 99 จ านวนหนึ่งร้อยคน และสมาชิกซึ่งมาจาก 
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตาม มาตรา 102 จ านวนสี่ร้อยคน…” กล่าวคือ ในจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดในสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 500 คน มีที่มาของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร 2 รูปแบบ ได้แก่ 

(2.1) การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ก าหนด

จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งไว้ตายตัวแล้ว คือ เขตเลือกตั้งละ 1 คน15 จาก 
400 เขตเลือกตั้ง รวมจ านวน 400 คน ดังนั้น การค านวณเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหนึ่งคนหรือหนึ่งเขตเลือกตั้ง จึงต้องค านวณจากจ านวนของราษฎรในประเทศในปีสุดท้ายก่อน
มีการเลือกตั้ง หารด้วยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 400 คน16 ดังนี้ 

 
 

                                           
15  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 102 วรรคหนึ่ง “การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เขตละหนึ่งคน” 

16  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 102 วรรคสอง 



141 
 

 
 
 
 
 

 
ในการค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมี 

(จ านวนเขตเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด) ให้น าจ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน (X) ที่ค านวณได้ข้างต้น 
มาหารเฉลี่ยจ านวนราษฎรทั้งหมดที่มีในจังหวัดนั้น จังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงเกณฑ์จ านวนราษฎร 
ต่อสมาชิกหนึ่งคน ให้จังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 1 คน หากจังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณฑ์
จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน ให้จังหวัดนั้ นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งคน  
ทุกจ านวนราษฎรที่ถึงเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน (X)17  

เมื่อได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละจังหวัดแล้ว ถ้าจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดยังไม่ครบ 400 คน ให้เพ่ิมจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแก่จังหวัด
ที่มีเศษเหลือจากการค านวณมากที่สุดอีกหนึ่งคน และให้เพ่ิมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแก่จังหวัด 
ที่มีเศษเหลือรองลงมาตามล าดับจนกว่าจะครบจ านวน 400 คน18  

ในการนี้ เมื่อทราบจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแต่ละจังหวัดแล้ว 
ก าหนดให้แต่ละจังหวัดมีเขตเลือกตั้งเท่ากับจ านวนสมาชิกที่มีในจังหวัดนั้น โดยการแบ่งเขตเลือกตั้ง
ถ้าจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ไม่เกินหนึ่งคน ให้ถือจังหวัดนั้นเป็นเขตเลือกตั้ง และกรณีที่
จังหวัดใดมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินกว่าหนึ่งคน ให้แบ่ง พ้ืนที่จังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง
เท่ากับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จังหวัดนั้นพึงมี (โดยที่แต่ละเขตมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ได้หนึ่งคน)19  

ส าหรับการแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้ด าเนินการโดยน าจ านวนราษฎรที่มีทั้ง
จังหวัด หารด้วยจ านวนเขตเลือกตั้งที่ได้รับการจัดสรร มาแล้วข้างต้น (จ านวนเขตเลือกที่แต่ละจังหวัด

                                           
17  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 102 วรรคสาม 
18  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 102 วรรคสี่ 
19  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 103 วรรคหนึ่ง ประกอบ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ.2541 มาตรา 8 

 

   

X  คือ จ านวนราษฎรต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน 

  จ านวนราษฎรในประเทศในปีสุดท้ายก่อนการเลือกตั้ง X = 
400 
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พึงมี) จะได้จ านวนราษฎรโดยเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคนในเขตเลือกตั้งหนึ่ง ๆ ของ
จังหวัดนั้น (Y) จากนั้นจึงจะท าการแบ่งเขตการเลือกตั้ง โดยจังหวัดใดมีเขตเลือกตั้งมากกว่าหนึ่งเขต
ต้องแบ่งพ้ืนที่ในแต่ละเขตให้ติดต่อกัน และต้องมีจ านวนราษฎรที่ใกล้เคียงกัน 20 โดยพิจารณาจาก
เงื่อนไข ดังนี้ 

 1) เขตเลือกตั้งแต่ละเขตในจังหวัดเดียวกันต้องมีจ านวนประชากร
ที่ใกล้เคียงกันมากที่สุด  

 2) เขตการเลือกตั้งหนึ่งจะต้องมีพ้ืนที่ติดต่อกัน เพ่ือสะดวกแก่ 
การเดินทาง โดยหากอ าเภอใดมีประชากรใกล้เคียงกับ Y ให้ถือว่าอ าเภอนั้นเป็นเขตเลือกตั้ง (การแยก
หรือรวมเฉพาะบางส่วนของต าบลเป็นเขตเลือกตั้งไม่สามารถกระท าได้ เว้นแต่ กรณีที่จ านวน
ประชากรจะไม่ใกล้เคียงกัน หรือไม่มีสภาพเป็นชุมชนเดียวกัน)  

 
 
 
 
 
 
 
ตัวอย่างเช่น ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง จ านวนสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรและเขตเลือกตั้งของแต่ละจังหวัด ส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ณ วันที่ 
18 มิถุนายน พ.ศ. 2541 เป็นต้น 

(2.2) การเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ  
การเลือกตั้ งแบบบัญชีรายชื่อ หรือแบบสัดส่วน ตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ถือเป็นการออกแบบระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ส าหรับ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทย ด้วยเจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญที่ต้องการสนับสนุนให้
ระบบพรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง และสะท้อนแนวความคิดเห็นของประชาชนทั้งประเทศที่มีต่อ
นโยบายทางการเมืองของพรรคการเมือง จึงก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกประเภทหนึ่งที่มา
จากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 100 คน21 โดยก าหนดให้ใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง 

                                           
20  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 103 วรรคสอง 
21  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 99 ตอนท้าย 

 
   

 

Y  คือ จ านวนราษฎรโดยเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคนในเขตเลือกตั้ง 

จ านวนราษฎรทั้งหมดในแต่ละจังหวัด 
Y = 

จ านวนเขตเลือกตั้งที่แต่ละจังหวัดได้รับการจัดสรร 
(พึงมี) 
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ดังนั้น ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ หากพรรคการเมืองใดประสงค์จะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อ พรรคการเมืองนั้นจะต้องส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  
โดยพรรคการเมืองแต่ละพรรคมีสิทธิส่งรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งเรียงตามล าดับได้พรรคละหนึ่งบัญชี 
และต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541  มาตรา 35 ก าหนดไว้ กล่าวคือ  

 1) บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองต้องประกอบด้วยรายชื่อผู้สมัคร
รับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่าง ๆ อย่างเป็นธรรม 

 2) การที่พรรคการเมืองจะส่งรายชื่อบุคคลใดต้องได้รับความยินยอม
เป็นหลักฐานโดยชัดแจ้งจากบุคคลนั้น และบุคคลดังกล่าวต้องเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่เสนอ
รายชื่อเพียงพรรคการเมืองเดยีว 

 3) ให้จัดท าบัญชีรายชื่อตามแบบที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนด โดยจัดเรียงล าดับรายชื่อผู้สมัครตามล าดับหมายเลข ไม่เกินจ านวนหนึ่งร้อยคน 

(3) การลงคะแนนและการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในระบบ

การเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ก าหนดให้
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนมีคะแนนเสียงสองคะแนน คะแนนเสียงที่หนึ่ง ส าหรับลงคะแนนให้กับผู้สมัคร
รับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และคะแนนเสียงที่สอง ส าหรับการลงคะแนนให้กับผู้สมัครแบบบัญชี
รายชื่อของพรรคการเมือง โดยมีวิธีการลงคะแนนและการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง ดังนี้ 

(3.1) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ส าหรับวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบผสม

คู่ขนานตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนมีคะแนนเสียงคนละ 2 คะแนน  
และมีบัตรเลือกตั้ง คนละ 2 ใบ เพ่ือใช้ลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แต่ละประเภท กล่าวคือ ในการลงคะแนนให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต (คะแนนเสียงที่หนึ่ง)  
จะใช้บัตรเลือกตั้งใบที่หนึ่ง ส าหรับลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ลงสมัครในเขตเลือกตั้ง 
ที่ตนมีภูมิล าเนาอยู่ โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งเฉพาะที่อยู่ในเขตเลือกตั้ง 
ของตนเพียงหนึ่งคนหรือหนึ่งหมายเลข22 (เขตเดียวเบอร์เดียว) หรือจะลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดก็ได้  
ดังภาพที่ 6 ตัวอย่างบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

                                           
22  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 102 
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ภาพที่ 6 ตัวอย่างบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง23 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

 

ในการเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ (คะแนนเสียงที่สอง) 
จะใช้บัตรเลือกตั้งใบที่สอง โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนให้กับพรรคการเมืองที่ตนชื่นชอบ 
ซึ่งได้ส่งบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งเพียงบัญชีรายชื่อเดียว หรือจะลงคะแนนไม่เลือกพรรค

                                           
23 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หีบบัตรเลือกตั้งและบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภา  

ผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ 4) ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2544 
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การเมืองใด โดยให้ถือเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง24 เพ่ือน าคะแนนรวมที่พรรคการเมืองได้รับไป
จัดสรรเป็นที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อต่อไป ดังภาพที่ 7 ตัวอย่างบัตรเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ 

ภาพที่ 7 ตัวอย่างบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ25 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

 

ทั้งนี้ การลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งทั้งสองใบถือเป็นอิสระต่อกัน ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งสามารถเลือกผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง หรือเลือกพรรคการเมืองต่างหากจากกันได้ นั่นคือ 
สามารถเลือกผู้สมัครแบบแบ่งเขตที่สังกัดพรรคการเมืองหนึ่ง และเลือกผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อจาก

                                           
24  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 99 
25 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หีบบัตรเลือกตั้งและบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภา  

ผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 28 กันยายน 2543 
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อีกพรรคการเมืองหนึ่ง หรือเลือกผู้สมัครอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดหรือพรรค
การเมืองใดเลยก็ได้ ปรากฏดังวลีในการรณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งที่ว่า “เลือกคนที่รัก 
และเลือกพรรคที่ชอบ” ซึ่งถือเป็นจุดเด่นของระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน 

(3.2) การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ภายหลังการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแล้วเสร็จ การจะพิจารณาว่าผู้สมัคร

รับเลือกตั้งคนใดจะได้รับการเลือกตั้งจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต หรือพรรคการเมืองใดจะได้รับ 
การจัดสรรที่นั่งจ านวนเท่าใดส าหรับการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ สามารถพิจารณาได้ ดังนี้ 

1) การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  

เป็นการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นรายบุคคลตามการแบ่งเขตเลือกตั้ง  
ดังนั้น เมื่อการลงคะแนนเสร็จสิ้นคณะกรรมการการเลือกตั้งจะนับคะแนนเสียง (คะแนนเสียงที่หนึ่ง) 
ที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคนได้รับ โดยใช้หลักการค านวณแบบเสียงข้างมากธรรมดา (Simple 
Majority System)26 กล่าวคือ ผู้สมัครรายใดที่ได้รับคะแนนเลือกตั้งมากที่สุดในเขตเลือกตั้งนั้น 
จะเป็นผู้ชนะและได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร “(First-Part-The-Post: FPTP)  
แต่ในกรณีที่มีผู้สมัครได้รับคะแนนเลือกตั้งมากที่สุดเท่ากันหลายคน การตัดสินว่าผู้ ใดจะเป็นผู้ชนะ
การเลือกตั้งให้ใช้วิธีการจับสลาก27 

  อนึ่ง กรณีที่เขตเลือกตั้งใดมีผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งเพียงคนเดียว ผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้นจะได้รับการเลือกตั้งก็ต่อเมื่อได้คะแนนเสียงตั้งแต่ร้อยละ
ยี่สิบของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น หากได้คะแนนเสียงน้อยกว่าร้อยละยี่สิบของจ านวน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตนั้น ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง จัดให้มีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นใหม2่8  

 
 

                                           
26  นพรัตน์ วงศ์วิทยาพาณิชย์ และนครินทร์ เมฆไตร, “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541,” สืบค้นเมื่อวันที่ 14 
พฤษภาคม 2560, จาก http://wiki.kpi.ac.th 

27  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 มาตรา 75 

28  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 มาตรา 74 



147 
 

2) การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 
  การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี

รายชื่อ เพ่ือพิจารณาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองจะได้รับ ให้นับคะแนน
เสียง (คะแนนเสียงที่สอง) ที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคได้รับจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วประเทศมารวมกัน 
เป็นคะแนนทั้งหมด หากพรรคการเมืองใดได้รับคะแนนไม่ถึงร้อยละ 5 ของคะแนนเสียงที่สองที่พรรค
การเมืองทุกพรรคได้รับ (จากบัตรเลือกตั้งใบที่สอง) ให้พรรคการเมืองนั้นหมดสิทธิในการได้รับที่นั่ง
จากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ หลังจากนั้นให้ตัดจ านวนคะแนนเสียงของพรรคการเมืองที่ได้รับ
คะแนนไม่ถึงเกณฑ์ขั้นต่ า (Threshold) คือ ร้อยละ 5 ของคะแนนทั้งหมดข้างต้นออกไป และให้
ค านวณคะแนนเสียงเฉลี่ยที่พรรคการเมืองจะได้รับการจัดสรรที่นั่งต่อหนึ่งที่นั่ง เป็นคะแนนเฉลี่ยต่อ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนหนึ่งคน (Z) จากคะแนนเสียงที่เหลือ หรือคะแนนเสียงของพรรค
การเมืองที่ได้รับคะแนนเกินเกณฑ์ขั้นต่ ารวมกันทั้งประเทศ (A)29 ดังนี้  

 

 

 
A คือ คะแนนทั้งหมดที่พรรคการเมืองทุกพรรครวมกันได้รับ 
Z คือ คะแนนเฉลี่ยต่อที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน 

 

  เพ่ือน ามาคิดเป็นที่นั่งที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคจะได้รับการ
จัดสรรที่นั่งจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ (วิธีการคิดคะแนนเสียงแบบ Hare-Niemeyer) ดังนี้ 

 
 
  
 
Z คือ คะแนนเฉลี่ยต่อที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน 
   

                                           
29  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 มาตรา 76 

A 
Z = 

100 

คะแนนที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคได้รับ จ านวนที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร        
(ของแต่ละพรรคการเมือง)   Z 

= 
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  เมื่อพรรคการเมืองแต่ละพรรคได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรตามจ านวนที่ค านวณได้ ก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อของ 
พรรคการเมืองได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตามล าดับไล่ไปจนกว่า
จะครบจ านวน หากจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองได้รับรวมกันยังไม่ครบ 100 คน 
ให้พรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อที่มีเศษเหลือมากที่สุดได้รับการจัดสรร
ที่นั่งเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งที่นั่ง ไล่ไปจนกว่าจะได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจ านวน 100 คน 

ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 (รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน) เป็นระยะเวลา 9 ปี รวมมีการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้
ทั้งสิ้น 3 ครั้ง ครั้งสุดท้ายวันที่ 2 เมษายน 2549 ซึ่งการเลือกตั้งครั้งดังกล่าวได้ตกเป็นโมฆะ ตามค า
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ30 และได้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงต่อเนื่องเรื่อยมา กระทั่งในคืนของ
วันที่ 19 กันยายน 2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข โดยมี พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ผู้บัญชาการทหารบกในขณะนั้น เป็นหัวหน้าคณะ
รัฐประหารได้เข้ายึดอ านาจจากรัฐบาลรักษาการของ ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีซึ่งอยู่ระหว่าง 
การเดินทางไปเข้าร่วมการประชุมขององค์การสหประชาชาติ ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยอ้าง
เหตุผลในการยึดอ านาจครั้งนี้ว่า “ด้วยเป็นที่ปรำกฏควำมแน่ชัดว่ำ กำรบริหำรรำชกำรแผ่น 
ดินโดยรัฐบำลรักษำกำรปัจจุบัน ได้ก่อให้เกิดปัญหำควำมขัดแย้ง แบ่งฝ่ำย สลำยควำมรู้รักสำมัคคี  
ของชนในชำติอย่ำงไม่เคยปรำกฏมำก่อนในประวัติศำสตร์ชำติไทย ต่ำงฝ่ำยต่ำงมุ่งหวังเอำชนะด้วย
วิธีกำรหลำกหลำยรูปแบบ และมีแนวโน้มนับวันจะทวีควำมรุนแรงมำกยิ่งขึ้นโดยประชำชนส่วนใหญ่ 
เคลือบแคลงสงสัยกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน อันส่อไปในทำงทุจริต ประพฤติมิชอบอย่ำงกว้ำงขวำง 
หน่วยงำนองค์กรอิสระถูกครอบง ำทำงกำรเมือง ไม่สำมำรถสนองตอบเจตนำรมณ์ตำมที่ได้บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ท ำให้กำรด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมืองเกิดปัญหำและอุปสรรค
หลำยประกำร ตลอดจนหมิ่นเหม่ต่อกำรหมิ่นพระบรมเดชำนุภำพแห่งองค์พระมหำกษัตริย์ ผู้ทรงเป็น
ที่เคำรพเทิดทูนของปวงชนชำวไทยอยู่บ่อยครั้ง แม้หลำยภำคส่วนสังคมจะได้พยำยำมประนีประนอม
คลี่คลำยสถำนกำรณ์มำโดยต่อเนื่องแล้ว แต่ก็ยังไม่สำมำรถที่จะท ำให้สถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งยุติลง
ได้ ดังนั้น คณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข  
 ซึ่งประกอบด้วยผู้บัญชำกำรเหล่ำทัพ และผู้บัญชำกำรส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติจึงมีควำมจ ำเป็นต้อง
ยึดอ ำนำจกำรปกครองแผ่นดินตั้งแต่บัดนี้ เป็นต้นไป โดยคณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขขอยืนยันว่ำ ไม่มีเจตนำที่จะเข้ำมำเป็น

                                           
30  ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 9/2549 ลงวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 
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ผู้บริหำรรำชกำรแผ่นดินเสียเอง แต่จะได้คืนอ ำนำจกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขกลับคืนสู่ปวงชนชำวไทยโดยเร็วที่สุด ทั้งนี้เพ่ือธ ำรงรักษำไว้ซึ่ง
ควำมสงบสุขและควำมมั่นคงของชำติรวมทั้งเทิดทูนไว้ซึ่งสถำบันพระมหำกษัตริย์อันเป็นที่เคำรพยิ่ง
ของปวงชนชำวไทยทุกคน”31 

การรัฐประหารดังกล่าว จึงเป็นที่มาของการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ที่ได้บัญญัติให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกจ านวนไม่เกิน 250 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง จากผู้มีสัญชาติไทย 
โดยก าเนิด และมีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ โดยก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่ 
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา โดยการสรรหาบุคคลเพ่ือแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติดังกล่าว ให้ค านึงถึงบุคคลจากกลุ่มต่าง ๆ ในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม และภาควิชาการ 
จากภูมิภาคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม และในกรณีที่มีกฎหมายห้ามมิให้บุคคลด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
มิให้น ากฎหมายนั้นมาใช้บังคับแก่การได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 32 ประกอบกับ
ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ อันประกอบด้วยสมาชิกซึ่งพระมหากษัตริย์ทรง 
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้มีจ านวน 100 คน เพ่ือท าหน้าที่
ร่างรัฐธรรมนูญ33 เป็นที่มาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในเวลาต่อมา 

4.1.1.2 การเลือกตั้งแบบรวมเขต (เรียงเบอร์) กับแบบสัดส่วนโดยแบ่งกลุ่ม
จังหวัด 

ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2550 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีที่มา
จากระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน เช่นเดียวกับระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 
แต่แตกต่างกันตรงที่รูปแบบของการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ซึ่งตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดให้ใช้
การเลือกตั้งแบบรวมเขต (เรียงเบอร์) หรือ Multi-member constituencies และการเลือกตั้งแบบ
สัดส่วน แบบบัญชีรายชื่อ (Party List) ที่ก าหนดให้มีการแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 8 กลุ่มจังหวัด  
โดยให้แต่ละพรรคการเมืองส่งบัญชีรายชื่อ 8 บัญชี ตามกลุ่มจังหวัดหรือเขตเลือกตั้ง (Land List) 

                                           
31  กองบรรณาธิการ ศิลปวัฒนธรรม, “19 กันยายน 2549: รัฐประหารไทยครั้งแรกในรอบ 

15 ปี,” วารสารศิลปวัฒนธรรม ออนไลน์ , สืบค้นเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2560, จาก https:// 
www.silpa-mag.com 

32  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 มาตรา 5 
33  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 มาตรา 19 วรรคหนึ่ง 
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นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จากเดิม
จ านวน 500 คน เป็น 480 คน โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ง 480 คน แบ่งออกเป็น สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จากการเลือกตั้งแบบรวมเขต (เรียงเบอร์)
จ านวน 400 คน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (บัญชีรายชื่อ) 
จ านวน 80 คน โดยแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 8 กลุ่มจังหวัด กลุ่มละ 10 คน34 ซึ่งภายหลังได้มี 
การแก้ไขจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้มีจ านวนมากขึ้น เป็นจ านวน 500 คน ซึ่งในจ านวนนี้
ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 375 คน  
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 125 คน35  

อนึ่ง ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้มีการก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบ
ของระบบการเลือกตั้งเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง วิธีการได้มาซึ่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การลงคะแนนและการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง ที่มีผลต่อการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไว้ดังนี้ 

(1) คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ส าหรับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และผู้สมัครรับเลือกตั้งตาม 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดให้บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ สามารถเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือเป็นผู้มี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง กล่าวคือ 

 
(1.1) คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนด

คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ ดังต่อไปนี้36  
 1) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 

ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 
 2) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันที่ 1 มกราคมของปีที่มี

การเลือกตั้ง และ 

                                           
34  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 93 
35  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 93 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 มาตรา 3 
36  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 99 
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 3) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านซึ่งอยู่ในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลา 
ไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือ 
มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถิ่นที่อยู่ 
นอกราชอาณาจักรย่อมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  
ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

โดยที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งข้างต้น จะต้องไม่เป็นบุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ 
ในวันเลือกตั้ง มิฉะนั้น จะถือว่าบุคคลดังกล่าวเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 

 1) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
 2) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 3) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
 4) เป็นผู้วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
(1.2) คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 101 

ได้ก าหนดให้บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร 

 1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 2) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
 3) เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียง 

พรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในกรณีที่มีการเลือกตั้ง
ทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา จะต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียว 
เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง37 

                                           
37 หมายถึง การก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกคนต้องสังกัด

พรรคการเมือง โดยต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ งแต่เพียงพรรคเดียวเป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 90 วัน และต้องสมัครในนามของพรรคการเมืองนั้น เว้นแต่กรณีที่มีการยุบสภา
ผู้แทนราษฎรและต้องจัดให้มีการเลือกตั้งเป็นการทั่วไป ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 30 วันนับถึงวันเลือกตั้ง นอกจากนี้
ผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งจะต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองต่อไปจนกว่าจะครบวาระ  
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 4) ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ต้องมีลักษณะอย่างใด
อย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ด้วย 

   4.1)  มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง
มาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

   4.2)  เป็นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 
   4.3)  เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในจังหวัดที่สมัครรับ

เลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีการศึกษา 
   4.4)  เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัด

ที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี 
 5) ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบสัดส่วนต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง

ตามข้อ 4) ด้วยแต่ลักษณะดังกล่าวในกรณีใดที่ก าหนดถึงจังหวัด ให้หมายถึงกลุ่มจังหวัด 
 6) คุณสมบัติอ่ืนที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
ทั้งนี้ ผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวจะต้องไม่มีคุณสมบัติต้องห้ามตามที่

ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 102 กล่าวคือ  
 1) เป็นผู้ติดยาเสพติดให้โทษ 
 2) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
 3) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ ใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎร กล่าวคือเป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช หรืออยู่ในระหว่างถูกเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง หรือวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ      

 4) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 

                                                                                                                         
จะลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองไม่ได้โดยเด็ดขาด ถ้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใด  
ลาออกจากสมาชิกภาพของพรรคการเมืองที่ตนสังกัดอยู่ให้ถือว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรนั้นสิ้นสุดลงทันที เว้นแต่กรณีที่ผู้แทนราษฎรนั้นถูกขับออกจากพรรค และศาลรัฐธรรมนูญ  
มีค าวินิจฉัยว่า มติของพรรคการเมืองที่ให้ขับไล่สมาชิกผู้นั้นออกจากพรรคการเมืองเป็นมติที่ไม่ชอบ  
มีผลท าให้สมาชิกผู้นั้นยังไม่ขาดจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ผู้นั้นจะต้องหาพรรคการเมืองเพ่ือสังกัดใหม่ภายใน 30 วัน หรือในกรณีท่ีพรรคการเมืองถูกยุบ สมาชิก
ผู้นั้นจะต้องหาพรรคการเมืองใหม่เพ่ือสังกัดให้ได้ภายใน 60 วัน นับแต่วันที่พรรคการเมืองเดิมถูกยุบ 
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 5) เคยต้องค าพิพากษาให้รับโทษจ าคุก โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึง 
ห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 6) เคยถูกไล่ออก หรือปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 7) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผ่นดิน เพราะร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกต ิ

 8) เป็นข้าราชการ ซึ่งมีต าแหน่ง หรือเงินเดือนประจ านอกจาก
ข้าราชการการเมือง 

 9) เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 10) เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพ

สิ้นสุดลงแล้วยังไม่เกินสองปี 
 11) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ 
 12) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการ

แผ่นดิน กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 13) อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตาม
มาตรา 263 

 14) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
(2) วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ส าหรับวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ทั้งการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต และการเลือกตั้งแบบสัดส่วนหรือ
บัญชีรายชื่อ มีวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้ 

(2.1) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก่อนมีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 255038 ได้ก าหนด
วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทัง้สองประเภทไว้ ดังต่อไปนี้ 

                                           
38 ก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 
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1) การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน

รวมทั้งสิ้น 400 คน ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (คะแนน
เสียงที่หนึ่ง) ได้เท่ากับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะมีได้ในเขตเลือกตั้งนั้น โดยการค านวณ
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะพึงมีได้ในแต่ละเขตเลือกตั้ง  และการก าหนดเขตเลือกตั้ง  
ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้39 

   1.1) ให้ค านวณเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่ งคน  
โดยค านวณจากจ านวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้าย 
ก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง เฉลี่ยด้วยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสี่ร้อยคน 

   1.2) จังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิก
หนึ่งคนตามข้อ 1.1) ให้จังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้หนึ่งคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณฑ์
จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคนให้จังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคนทุกจ านวน
ราษฎรที่ถึงเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน 

   1.3) เมื่อได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละจังหวัด
ตามข้อ 1.2) แล้ว ถ้าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ค านวณได้ยังไม่ครบสี่ร้อยคน ให้จังหวัด 
ที่มีเศษเหลือจากการค านวณตามข้อ 1.2) มากที่สุด มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งคน  
และให้เพิ่มจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามวิธีการดังกล่าวแก่จังหวัดที่มีเศษเหลือจากการค านวณ
ตามข้อ 1.2) ในล าดับรองลงมาตามล าดับจนได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครบสี่ร้อยคน 

   1.4) ในการก าหนดเขตเลือกตั้ง หากจังหวัดใดมีสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรได้ไม่เกินสามคน ให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง แต่ถ้าจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได้เกินสามคนให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั้ง โดยจัดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามคน 

   1.5) ในกรณีที่การแบ่งเขตเลือกตั้งในจังหวัดใดไม่สามารถ
ก าหนดให้มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครบสามคนในทุกเขตเลือกตั้ง ให้แบ่งเขตเลือกตั้ง 
ในจังหวัดนั้นออกเป็นเขตเลือกตั้งที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตละสามคนเสียก่อน แต่ ในเขต
เลือกตั้งที่เหลือต้องมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าเขตละสองคน ถ้าจังหวัดใดมีจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้สี่คน ให้แบ่งเขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้นออกเป็นสองเขตเลือกตั้ง โดยแต่ละ
เขตเลือกตั้งให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสองคน 

                                           
39  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 94 
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   1.6) ส าหรับจังหวัดที่มีการแบ่งเขตเลือกตั้งมากกว่าหนึ่งเขต 
เลือกตั้ง ก าหนดให้การแบ่งพ้ืนที่ในแต่ละเขตเลือกตั้งต้องมีพ้ืนที่ติดต่อกัน และให้มีจ านวนราษฎร 
ในแต่ละเขตเลือกตั้งในจ านวนที่ใกล้เคียงกัน 

  2) การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 255040  

ได้ก าหนดวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน (แบบบัญชีรายชื่อ)41 จ านวน 80 คน  
โดยก าหนดให้พรรคการเมืองที่จะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  
ต้องจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครของพรรคการเมืองนั้นขึ้น โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด  
มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองที่ส่งบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 
ได้หนึ่งเสียง (คะแนนเสียงที่สอง) ซึ่งพรรคการเมืองหนึ่งจะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบสัดส่วนทุกเขต
เลือกตั้ง (8 เขตเลือกตั้ง/กลุ่มจังหวัด) หรือจะส่งเพียงบางเขตเลือกตั้งก็ได้ 

   ส าหรับการก าหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
สัดส่วนในระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาตรา 96 ได้ก าหนดขั้นตอนไว้ ดังต่อไปนี้ 

   2.1) จัดแบ่งพ้ืนที่ประเทศออกเป็น 8 กลุ่มจังหวัด และให้ 
แต่ละกลุ่มจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง โดยแต่ละเขตเลือกตั้งให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 10 คน 

   2.2) การจัดกลุ่มจังหวัด ให้จัดจังหวัดที่มี พ้ืนที่ติดต่อกัน 
อยู่ในกลุ่มเดียวกัน และในกลุ่มจังหวัดทุกกลุ่มต้องมีจ านวนราษฎรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร  
ที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้งรวมกันแล้วใกล้เคียงกัน ทั้งนี้ โดยให้จังหวัดทั้งจังหวัด 
อยู่ในเขตเลือกตั้งเดียว 

    นอกจากนี้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาตรา 97 ได้ก าหนดวิธีการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง เพ่ือใช้
ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนไว้ กล่าวคือ ก าหนดให้บัญชีรายชื่อผู้สมัคร
รับเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งต้องมีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งครบตามจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบสัดส่วนที่จะมีได้ในแต่ละเขตเลือกตั้งนั้น และต้องเรียงตามล าดับหมายเลข แล้วให้ยื่นต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนวันเปิดสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 

                                           
40  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 95 
41  ก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 
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โดยรายชื่อของผู้สมัครรับเลือกตั้งในแต่ละบัญชีต้องไม่ซ้ ากับรายชื่อของผู้สมัครรับเลือกตั้ง อ่ืน 
ทั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และแบบสัดส่วนไม่ว่าของพรรคการเมืองใด และต้อง
ค านึงถึงโอกาส สัดส่วนที่เหมาะสมและความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงและชาย อีกด้วย 

  ทั้งนี้  เมื่อพรรคการเมืองได้ยื่นบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
แบบสัดส่วนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว หากปรากฏว่าก่อนหรือในวันเลือกตั้งมีเหตุไม่ว่าด้วย
ประการใดที่มีผลท าให้บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นมีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบสัดส่วน 
ไม่ครบตามจ านวนที่พรรคการเมืองนั้นได้ยื่นไว้ ให้ถือว่าบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นมีจ านวน
ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบสัดส่วนเท่าที่มีอยู่ และในกรณีเช่นนี้ให้ถือว่าสภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าที่มีอยู่ 

(2.2) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายหลังการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ 

ภายหลังการใช้บังคับรัฐธรรมนูญดังกล่าว ได้มีการจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปจ านวนหนึ่งครั้ง ได้แก่ การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 
2550 โดยหลังจากนั้นจึงได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้  เมื่อวันที่  3 มีนาคม 2554 โดยการ
ประกาศใช้รัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 เป็นผลให้มี  
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวน 500 คน ซึ่งประกอบด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน 375 คน และมาจาก 
การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 125 คน โดยมีวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสอง
ประเภท ดังต่อไปนี้ 

1) การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต42 
  ส าหรับการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง

แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถออกเสียงเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้ง (คะแนนเสียงที่
หนึ่ง) ได้เขตละหนึ่งคน โดยการค านวณเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน ให้ค านวณจากจ านวน
ประชากรทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง
เฉลี่ยด้วยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามร้อยเจ็ดสิบห้าคน ดังนี้ 

 
 
 

                                           
42  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 94 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 มาตรา 3 
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X  คือ จ านวนประชากรโดยเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน 

  
 กรณีที่จังหวัดใดมีจ านวนประชากรน้อยกว่า X ให้จังหวัดนั้น 

เป็นเขตเลือกตั้ง ส่วนจังหวัดใดมีจ านวนประชากรเกินกว่าเกณฑ์เฉลี่ยของจ านวนประชากรต่อ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน (X) ให้จังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งคน 
ทุกจ านวนราษฎรที่ถึงเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน 

 อนึ่ง เมื่อทราบจ านวนเขตเลือกตั้งในแต่ละจังหวัดแล้ว ถ้าจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังไม่ครบสามร้อยเจ็ดสิบห้าคน จังหวัดใดมีเศษที่เหลือจากการค านวณ 
มากที่สุด ให้จังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งคน โดยให้เพ่ิมจ านวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรตามวิธีการดังกล่าวแก่จังหวัดที่มีเศษที่เหลือจากการค านวณในล าดับรองลงมา
ตามล าดับจนครบจ านวนสามร้อยเจ็ดสิบห้าคน      
 ทั้งนี้ จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ไม่เกิน 
หนึ่งคน ให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง และจังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เกิน
หนึ่งคน ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั้งมีจ านวนเท่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พึงมี 
โดยจัดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน และในกรณีที่จังหวัดใด 
มีการแบ่งเขตเลือกตั้งมากกว่าหนึ่งเขต ต้องแบ่งพ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตให้ติดต่อกัน และต้อง
ให้จ านวนราษฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน (Y) ดังนี้ 

 
 
 
 
 
   

 

 

 

 
Y  คือ ราษฎรโดยเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคนในเขตเลือกตั้ง 

  จ านวนราษฎรในประเทศในปีสุดท้ายก่อนการเลือกตั้ง 
X = 

375 

  จ านวนราษฎรในจังหวัด 
Y = 

จ านวนเขตเลือกตั้ง 
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2) การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 
 ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

ตามรัฐธรรมนูญก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ที่พรรคการเมืองจัดท าขึ้น (คะแนนเสียงที่สอง) โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือก
บัญชีรายชื่อใดบัญชีรายชื่อหนึ่งเพียงบัญชีเดียว และให้ถือเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง43 

 การจัดท าบัญชีรายชื่อของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญ 
ที่ได้แก้ไข ก าหนดให้พรรคการเมืองแต่ละพรรคสามารถจัดท าบัญชีรายชื่อได้เพียงหนึ่งบัญชีรายชื่อ  
บัญชีรายชื่อละไม่เกินละ 125 คน เพ่ือยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก่อนวันเปิดสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง
ใดที่ได้ยื่นไว้แล้ว ถ้าปรากฏว่าก่อนหรือในวันเลือกตั้งมีเหตุไม่ว่าด้วยประการใดที่มีผลท าให้ บัญชี
รายชื่อของพรรคการเมืองนั้นมีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อไม่ครบตามจ านวนที่พรรค
การเมืองนั้นได้ยื่นไว้ ให้ถือว่าบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นมีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อเท่าที่มีอยู่ และในกรณีนี้ให้ถือว่าสภาผู้แทนราษฎรประกอบด้ วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เท่าท่ีมีอยู่44  

 อนึ่ง การจัดท าบัญชีผู้รับสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง
ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ45 ก าหนดให้พรรคการเมืองต้องจัดท า
บัญชีรายชื่อเรียงตามล าดับหมายเลขของผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยบัญชีรายชื่อต้องประกอบด้วยรายชื่อ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่าง ๆ อย่างเป็นธรรม และต้องค านึงถึงโอกาส สัดส่วนที่เหมาะสม 
และความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงและชาย โดยรายชื่อในแต่ละบัญชีต้องไม่ซ้ ากับบัญชีรายชื่อที่พรรค
การเมืองอ่ืนจัดท าขึ้น และไม่ซ้ ากับรายชื่อของผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  

 

                                           
43  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 95 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 มาตรา 3 
44  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 96 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 มาตรา 3 
45  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 97 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 มาตรา 3 
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(3) การลงคะแนนและการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ส าหรับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งเป็นระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน 
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนมีคะแนนเสียงสองคะแนน เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นั่นคือ คะแนนเสียงที่หนึ่ง ส าหรับลงคะแนนให้กับผู้สมัครรับ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขต และคะแนนเสียงที่สอง ส าหรับการลงคะแนนให้กับผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อของ
พรรคการเมือง โดยมีวิธีการลงคะแนนและการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง ดังนี้ 

(3.1) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 93 วรรคสอง ได้ก าหนดให้ “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ใช้วิธี
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยให้ใช้บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบละหนึ่งใบ”
กล่าวคือ บัตรเลือกตั้งใบที่หนึ่ง ใช้ส าหรับลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต และ
บัตรเลือกตั้งใบที่สอง ใช้ส าหรับลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบสัดส่วนหรือแบบบัญชี
รายชื่อ  

อนึ่ง เนื่องด้วยการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้46  
เป็นการเลือกตั้งแบบรวมเขต (เรียงเบอร์) ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้ การเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต (บัตรเลือกตั้งใบที่หนึ่ง) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนออกเสียง
เลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เท่ากับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีได้ในเขตเลือกตั้งนั้น47  
มีผลให้ประชาชนซึ่งอยู่ต่างเขตเลือกตั้งกัน อาจมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ในจ านวนที่ไม่เท่ากัน จึงท าให้การเลือกตั้งแบบรวมเขต (เรียงเบอร์) จึงมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วย
ความเสมอภาคในการใช้สิทธิเลือกตั้ง อันขัดต่อหลักการเลือกตั้งอย่างเที่ยงธรรม ตามหลัก “One 
Man One Vote” หรือ “หนึ่งคนหนึ่งเสียง” ซึ่งต่อมาได้มีการแก้ไขวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งให้กลับไปใช้วิธีการเลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอร์เดียว ดังเช่นการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

                                           
46 ก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 
47 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 94 วรรคหนึ่ง 
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2540 ที่ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เขตละหนึ่งคน48

(เขตเดียวเบอร์เดียว) รวม 375 เขตเลือกตั้ง ท าให้ประชาชนที่ มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนมีคะแนนเสียง
เท่ากัน นั่นคือ คนละหนึ่งคะแนนเสียง โดยสามารถลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง หรือลงคะแนนในช่องไม่ประสงค์ลงคะแนนเลือกผู้สมัครใด ปรากฏตามภาพที่ 8 
บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง วันที่ 3 กรกฎาคม 2554 

 ภาพที่ 8 บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
วันที่ 3 กรกฎาคม 255449 

 

                                           
48 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 94 วรรคหนึ่ง แก้ไขเพ่ิมเติม

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 มาตรา 3 
49 “ตัวอย่างบัตรเลือกตั้ง 3 ก.ค. 2554 : ขั้นตอนการเลือกตั้ง,” สืบค้นเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 

2563, จาก https://men.mthai.com  
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นอกจากนี้ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนหรือ 
แบบบัญชีรายชื่อ (บัตรเลือกตั้งใบที่สอง) ตามรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียง 
(คะแนนเสียงที่สอง) ให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบัญชีรายชื่อที่พรรค
การเมืองจัดท าขึ้น โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด50 (กลุ่มจังหวัด) มีสิทธิลงคะแนนเสียงเพียง
หนึ่งคะแนนเสียง เพ่ือเลือกบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองจัดท าขึ้นในเขตเลือกตั้งนั้น51 (Land List)  
ซึ่งต่อมาภายหลังการประกาศแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) 
จึงได้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
(คะแนนเสียงที่สอง) โดยก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนเสียงเพ่ือเลือกบัญชีรายชื่อ 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองจัดท าขึ้น เพียงบัญชีรายชื่อเดียว และให้ถือเขตประเทศเป็นเขต
เลือกตั้ง52 (Nationality List) ปรากฏตามภาพที่ 9 บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชี
รายชื่อ วันที่ 3 กรกฎาคม 2554 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
50 การจัดแบ่งพ้ืนที่ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน ก าหนดให้แบ่ง

ประเทศออกเป็น 8 กลุ่มจังหวัด และให้แต่ละกลุ่มจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง โดยแต่ละเขตเลือกตั้งให้มี
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 10 คน 

51  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 95 
52 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 95 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 มาตรา 3 
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ภาพที่ 9 บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ 
วันที่ 3 กรกฎาคม 255453 

 
 

(3.2) การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง ถือเป็นกระบวนการส าคัญที่สุดภายหลัง 

การนับคะแนนเสร็จสิ้น เนื่องจากกระบวนการขั้นตอนนี้จะท าให้ทราบถึงตัวบุคคลที่ได้รับเลือกเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อันเป็นวัตถุประสงค์ของการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือท าหน้าที่
ผู้แทนราษฎรในการใช้อ านาจอธิปไตย 

 
 

                                           
53 “ตัวอย่างบัตรเลือกตั้ง 3 ก.ค. 2554 : ขั้นตอนการเลือกตั้ง,” สืบค้นเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 

2563, จาก https://men.mthai.com  
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 1) การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 
 วิธีการคิดคะแนนในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตก าหนดให้ใช้วิธีการ

ค านวณแบบเสียงข้างมากธรรมดา (Simple Majority System) โดยสามารถแยกพิจารณาได ้ดังนี้ 
 1.1) การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

(การเลือกตั้งแบบรวมเขตเรียงเบอร์) ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 89 ก าหนดให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งซึ่งได้คะแนนเสียงเลือกตั้งมากที่สุดเป็นได้รับการเลือกตั้ง แต่ในเขตเลือกตั้งใดที่มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งได้มากกว่าหนึ่งคน ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง
ซึ่งได้คะแนนเสียงเลือกตั้งมากที่สุดไล่เรียงตามล าดับลงมาเป็นผู้ได้รับการเลือกตั้งจนกว่าจะได้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครบตามจ านวน อนึ่ง ในกรณีที่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งได้คะแนนเสียงเลือกตั้ง
เท่ากันจนเป็นเหตุให้ไมส่ามารถเรียงล าดับคะแนนเสียงได้ ก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับคะแนน
เสียงเลือกตั้งเท่ากันจับสลาก เพ่ือให้ได้ผู้ได้รับการเลือกตั้งครบตามจ านวน 

 นอกจากนี้ ได้มีการก าหนดเงื่อนไขว่า ในเขตเลือกตั้งใด ถ้าในวัน
เลือกตั้งมีผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่ากับหรือน้อยกว่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะพึงมี
ได้ในเขตเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้นั้นจะได้รับเลือกตั้งต่อเมื่อได้รับคะแนนเลือกตั้งไม่น้อยกว่าร้อย
ละยี่สิบของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น และมากกว่าจ านวนบัตรเลือกตั้งที่ไม่ประสงค์จะ
ลงคะแนนเลือกตั้ง และในกรณีที่ผู้สมัครผู้ใดได้รับคะแนนเลือกตั้งน้อยกว่าร้อยละยี่สิบของจ านวน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น หรือไม่มากกว่าจ านวนบัตรเลือกตั้งที่ไม่ประสงค์จะลงคะแนนให้แก่
ผู้ใด ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตั้งนั้น โดยให้เปิดรับสมัคร
ผู้สมัครรับเลือกตั้งใหม่ตามที่กฎหมายก าหนด54 

 1.2) การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ งภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ (การเลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอร์เดียว) ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554  
ได้ก าหนดผู้สมัครที่ได้รับคะแนนเลือกตั้งสูงที่สุดในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผู้ได้รับการเลือกตั้งเป็น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตนั้น (First-Part-The-Post: FPTP) โดยไม่ต้องค านึงว่าผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนสูงสุดจะได้รับคะแนนเกินกว่ากึ่งหนึ่งหรือไม่ ในกรณีท่ีมีผู้สมัครรับเลือกตั้งที่

                                           
54  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 

การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 88 วรรคหนึ่ง 



164 
 

ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากที่สุดเท่ากันหลายคน ให้ใช้วิธีการจับสลากซ่ึงต้องกระท าต่อหน้า
คณะกรรมการการเลือกตั้ง55 

 ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดเงื่อนไขการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง กล่าวคือ  
ในเขตเลือกตั้งใด ถ้าในวันเลือกตั้งมีผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตั้งคนเดียวผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้นั้นจะ
ได้รับเลือกตั้งต่อเมื่อได้รับคะแนนเลือกตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งนั้น และมากกว่าจ านวนบัตรเลือกตั้งที่ไม่ประสงค์จะลงคะแนนเลือกตั้ง56   

 ในกรณีท่ีผู้สมัครผู้ใดได้รับคะแนนเลือกตั้งน้อยกว่าร้อยละยี่สิบของ
จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น หรือไม่มากกว่าจ านวนบัตรเลือกตั้งที่ไม่ประสงค์จะ
ลงคะแนนให้แก่ผู้ใด ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตั้งนั้น  
โดยให้เปิดรับสมัครผู้สมัครรับเลือกตั้งใหม่ตามที่กฎหมายก าหนด57 และในการเลือกตั้งใหม่นี้  
หากมีผู้สมัครเพียงคนเดียว ผู้สมัครรายนั้นจะได้รับเลือกตั้งต่อเมื่อได้รับคะแนนเลือกตั้งไม่น้อยกว่า
ร้อยละยี่สิบของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น และต้องได้รับคะแนนเสียงมากกว่าจ านวน
บัตรเลือกตั้งที่ไม่ประสงค์ลงคะแนนให้กับผู้ใด แต่หากผู้สมัครรายนั้นยังได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งน้อย
กว่าร้อยละยี่สิบของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น  หรือไม่มากกว่าจ านวนบัตรเลือกตั้ง 
ที่ไม่ประสงค์ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผู้ใด ให้คณะกรรมการจัดการเลือกตั้งใหม่เป็นครั้งที่สอง58 ซึ่งใน 

                                           
55  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 

การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 89 แก้ไขโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 
มาตรา 28 

56  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 88 วรรคหนึ่ง แก้ไขโดยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2554 มาตรา 27 

57  ดู พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 9 

58  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 88 วรรคสาม แก้ไขโดยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2554 มาตรา 27 
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การเลือกตั้งครั้งสุดท้ายนี้ ถ้ายังมีผู้สมัครรับเลือกตั้งเพียงคนเดียว ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้นั้นเป็น 
ผู้ได้รับการเลือกตั้งตามกฎหมาย59 

 อนึ่ง ภายใต้เงื่อนไขการคิดคะแนนการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตข้างต้น 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ผู้สมัครซึ่งได้คะแนนเลือกตั้งมากที่สุดเป็นผู้ ได้รับเลือกตั้ง 
ในกรณีที่มีผู้ได้รับคะแนนเลือกตั้งมากท่ีสุดเท่ากันหลายคน ให้ใช้วิธีการจับสลาก ตามที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งก าหนด60 

 2) การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 
 การค านวณสัดส่วนผู้สมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อของแต่ละ

พรรคการเมืองที่จะได้ในแต่ละเขตเลือกตั้ง (กลุ่มจังหวัด) ก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ก าหนด 
ให้ด าเนินการโดยการค านวณหาผลรวมคะแนนทั้งหมดที่พรรคการเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครรับ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อในเขตเลือกตั้งนั้น และให้น าคะแนนรวมที่ได้มาหารด้วยสิบ (จ านวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่มีได้ในเขตเลือกตั้ง/กลุ่มจังหวัด) ผลที่ได้ให้ถือเป็นคะแนนเฉลี่ย
ต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน หลังจากนั้นให้น าคะแนนรวมที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับ 
ในเขตเลือกตั้ง หารด้วยคะแนนเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคนข้างต้น ผลลัพธ์ที่ได้เป็น
จ านวนเต็ม คือ จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองนั้นได้รับ และ 
ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองได้รับการจัดสรรที่นั่งได้ เลือกตั้งเรียง
ตามล าดับหมายเลขจนครบจ านวน  

 อนึ่ง ในกรณีที่จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่
พรรคการเมืองได้รับรวมกันทุกพรรคการเมืองมีจ านวนไม่ครบ 10 คน ให้พรรคการเมืองที่มีผลลัพธ์ 
เป็นเศษเหลือจ านวนมากท่ีสุด ได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเพ่ิมข้ึน
อีกหนึ่งคนเรียงตามล าดับ จนกว่าจะมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อรวมกันครบ 

                                           
59  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 

การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 88 วรรคสี่ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2554 มาตรา 27 

60  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 89 แก้ไขโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 
มาตรา 28 
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10 คน แต่ในกรณีที่พรรคเมืองมีเศษเหลือจากการค านวณเท่ากัน ให้พรรคการเมืองที่มีคะแนนเท่ากัน
จับสลาก เพ่ือให้ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนตามจ านวน61 

 ต่อมาภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 ได้มีการเปลี่ยนแปลงการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบสัดส่วนให้มีที่มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ (เพียงบัญชีรายชื่อเดียว) โดยให้ถือ 
เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง62 (Nationality List) และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554  
ได้ก าหนดวิธีคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน เพ่ือหาผู้ได้รับการเลือกตั้ง
แบบบัญชีรายชื่อ โดยให้ค านวณสัดส่วนที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมือง 
จะได้รับการเลือกตั้งจากคะแนนรวมที่พรรคการเมืองได้รับจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อรวมกัน 
ทั้งประเทศ และให้น าคะแนนรวมที่ได้นั้นหารด้วย 125 (จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด) 
ผลลัพธ์ที่ได้ให้ถือเป็นคะแนนเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อหนึ่งคน จากนั้นให้น า
คะแนนรวมที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับ หารด้วยคะแนนเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน
ข้างต้น ผลลัพธ์ที่ได้เป็นจ านวนเต็ม คือ จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่พรรค
การเมืองนั้นได้รับ และให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองได้รับการเลือกตั้ง  
เรียงตามล าดับหมายเลขจนครบจ านวน (วิธีการคิดคะแนนเสียงแบบ Hare-Niemeyer) 

 อนึ่ง ในกรณีที่จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ที่พรรคการเมืองได้รับรวมกันทุกพรรคการเมืองมีจ านวนไม่ครบ 125 คน ให้พรรคการเมืองที่มีผลลัพธ์ 
เป็นเศษเหลือจ านวนมากท่ีสุด ได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเพ่ิมข้ึน
อีกหนึ่งคนเรียงตามล าดับ จนกว่าจะมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อรวมกันครบ 
125 คน แต่ในกรณีที่พรรคเมืองมีเศษเหลือจากการค านวณเท่ากัน ให้พรรคการเมืองที่มีคะแนน
เท่ากันจับสลาก เพ่ือให้ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนครบตามจ านวน อย่างไรก็ดี  

                                           
61  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ

ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 91 
62 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 95 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 มาตรา 3 
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การจัดสรรที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อให้แก่พรรคการเมือง จะต้องไม่เกิน
จ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองนั้น ๆ ได้จัดท าขึ้น63 

ภายหลังการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
เป็นระยะเวลา 7 ปี โดยได้มีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปภายใต้
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้แก่ การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2550 การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 
2554 และวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 รวมจ านวน 3 ครั้ง ซึ่งในระหว่างนี้ประเทศไทยได้เกิดปัญหา
ความขัดแย้งทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง กระทั่งในวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ซึ่งมีพลเอก ประยุทธ์จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะ ได้เข้าควบคุมอ านาจการปกครอง
ประเทศ ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่  1/2557 เรื่อง การควบคุมอ านาจ 
การปกครองประเทศ และได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 11/2557 เรื่อง การ
สิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีผลท าให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง โดยได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 ซึ่งต่อมาได้มีการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จ านวน 2 ฉบับ  
ได้แก่ (ร่าง) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2558 และ (ร่าง) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559 โดยต่อมา (ร่าง) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2559 ซึ่งมีนายมีชัย ฤชุพันธ์ เป็นประธานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้ผ่านการ
ลงประชามติจากประชาชน และประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ในปัจจุบัน ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจาก “ระบบการ
เลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน” เป็น “ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม” ซึ่งจะได้กล่าวถึงในส่วน
ต่อไป  

4.1.2 ประสบการณ์การเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน 
นับตั้งแต่ได้มีการน าระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนานมาใช้ ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ประเทศไทยได้จัดการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนานตามรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับมาแล้ว รวม 6 ครั้ง  
ได้แก่ การเลือกตั้งทั่วไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จ านวน 3 ครั้ง 

                                           
63  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 

การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 91 แก้ไขโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 
มาตรา 30 
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และการเลือกตั้งทั่วไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จ านวน 3 ครั้ง ซ่ึงมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

4.1.2.1 การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
หลังจากการใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 ได้ประมาณ 3 ปี รัฐบาลในขณะนั้น (ซ่ึงมีนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี) ได้ประกาศยุบสภา  
เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2543 และก าหนดให้มีการเลือกตั้งเป็นการทั่วไปในวันที่ 6 มกราคม 254464 
ประเทศไทยจึงมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (แบบผสมคู่ขนาน) ตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว
เป็นครั้งแรก และถือเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 22 ของประเทศไทย  

ภายหลังเสร็จสิ้นการเลือกตั้ ง ในวันที่  6 มกราคม 2544 ดังกล่าว  
ผลปรากฏว่า พรรคไทยรักไทย ซึ่งมี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เป็นหัวหน้าพรรค ได้รับคะแนนเสียง
เลือกตั้งมากที่สุด โดยมีสมาชิกได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 248 คน  
(จากจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 500 คน) ท าให้พรรคเพ่ือไทยกลายเป็นพรรคการเมือง 
ที่ประสบความส าเร็จจากการเลือกตั้งอย่างรวดเร็ว ทั้งที่เป็นพรรคการเมืองใหม่ ซึ่งได้ก่อตั้งตาม
รัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นเวลาเพียง 2 ปีเศษก่อนการเลือกตั้งเท่านั้น และได้เป็นแกนน าในการจัดตั้ง
รัฐบาล โดยได้รวมตัวกับพรรคการเมืองอ่ืนอีกจ านวน 3 พรรค ได้แก่ พรรคชาติไทย ที่มีสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรจ านวน 41 คน พรรคความหวังใหม่ มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 36 คน และ
พรรคเสรีธรรม มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 14 คน รวมมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาล 
จ านวนทั้งสิ้น 339 คน ท าให้กลายเป็นรัฐบาลผสมที่มีเสียงข้างมากเด็ดขาดในสภาผู้แทนราษฎร  
จึงเป็นผลให้พรรคฝ่ายค้านมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรวมเพียง 161 คน ประกอบด้วย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคประชาธิปัตย์ จ านวน 128 คน พรรคชาติพัฒนา จ านวน 29 คน 
พรรคราษฎร จ านวน 2 คน พรรคถิ่นไทย จ านวน 1 คน และพรรคกิจสังคม จ านวน 1 คน65 ท าให้
รัฐบาลภายใต้การน าของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร (นายกรัฐมนตรีคนที่ 23) สามารถบริหารประเทศได้
จนครบ 4 ปีเต็ม ซึ่งนับเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การเมืองไทยที่รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 
ในระบอบประชาธิปไตยสามารถบริหารประเทศได้ครบวาระ อันแสดงถึงเสถียรภาพ และความ
เข้มแข็งของฝ่ายบริหารและนายกรัฐมนตรี สะท้อนให้เห็นว่าระบบการเลือกตั้งใหม่ตามรัฐธรรมนูญ

                                           
64 พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2543 
65 ข้อมูล สถิติ และผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2544 (เมื่อวันที่ 6 

มกราคม 2544 การเลือกตั้งใหม่เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2544 และวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2544) โดย
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ประสบผลส าเร็จในการแก้ปัญหาเกี่ยวกับเสถียรภาพ
ของรัฐบาล ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์หลักของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่ต้องการให้เกิดฝ่ายบริหาร และ
นายกรัฐมนตรีที่เข้มแข็ง (strong executive and strong prime minister)  

ต่อมาในวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2548 ได้มีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร66 ครั้งที่ 23 นับเป็นการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 2 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 โดยการเลือกตั้งครั้งนี้ พรรคไทยรักไทย ได้สร้างปรากฏการณ์ใหม่ทางการเมืองขึ้น
อีกครั้ง โดยเป็นพรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนเสียงสนับสนุนอย่างท่วมท้น จนกลายเป็นพรรค
การเมืองเดียวที่สามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได้ส าเร็จเป็นพรรคการเมืองแรก ภายใต้กติกา 
การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย (ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน) กล่าวคือ
พรรคไทยรักไทย มีจ านวนสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากการเลือกตั้ง
ครั้งนี้ จ านวนทั้งสิ้น 377 คน มากกว่ากึ่งหนึ่งของสภาผู้แทนราษฎร (จากจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรทั้งหมด 500 คน) ท าให้พรรคไทยรักไทยกลายเป็นรัฐบาลแบบพรรคเด่นพรรคเดียว (single 
party government) ในขณะที่ฝ่ายค้าน มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรวมกันทั้งสิ้น เพียง 123 คน 
ประกอบด้วย พรรคประชาธิปัตย์ มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 96 คน พรรคชาติไทย มีสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรจ านวน 25 คน และพรรคมหาชน มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 2 คน67  
ด้วยเหตุนี้  จึงเป็นการย้ าให้เห็นว่า “ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน” ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นระบบที่ท าให้เกิดรัฐบาลที่มีความเข้มแข็ง และมีเสถียรภาพ
เป็นอย่างมาก  

ประกอบกับรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเจตนารมณ์เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่มี
เสถียรภาพของรัฐบาล จึงได้มีการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ า (Thresholds) ซึ่งก าหนดให้พรรคการเมืองที่ได้
คะแนนเสียงเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อไม่ถึงร้อยละ 5 ของคะแนนเสียงทั้งหมด จะไม่ได้รับการจัดสรร
ที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ท าให้การเลือกตั้งในวันที่ 6 มกราคม 2544 ซึ่งมี
พรรคการเมืองที่ได้คะแนนเสียงเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อต่ ากว่าเกณฑ์ขั้นต่ า จ านวน 3 พรรค ได้แก่ 
พรรคเสรีธรรม ได้คะแนนเสียงเลือกตั้งคิดเป็นร้อยละ 2.82 ของคะแนนเสียงทั้งหมด พรรคถิ่นไทย  
ได้คะแนนเสียงเลือกตั้งคิดเป็นร้อยละ 2.11 ของคะแนนเสียงทั้งหมด และพรรคราษฎร ได้คะแนน
เสียงเลือกตั้งคิดเป็นร้อยละ 1.25 ของคะแนนเสียงทั้งหมด ไม่ได้รับส่วนแบ่งที่นั่งของสมาชิก 

                                           
66 พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2548 
67 ข้อมูลสถิติ และผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2548 โดยส านักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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สภาผู้แทนราษฎร ทั้งที่ตามสัดส่วนแล้วพรรคเสรีธรรม และพรรคถิ่นไทย ต้องได้ส่วนแบ่งที่นั่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 2 ที่นั่ง และพรรคราษฎร ต้องได้ส่วนแบ่งที่นั่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 1 ที่นั่ง ตามล าดับ เช่นเดียวกับการเลือกตั้ง 
ในวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2548 ซึ่งพรรคมหาชน ได้คะแนนเสียงเลือกตั้งคิดเป็นร้อยละ 4.16 ของคะแนน
เสียงทั้งหมด แต่ไม่ได้รับส่วนแบ่งที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ มีผลท าให้
คะแนนเสียงที่พรรคมหาชนได้รับต้องสูญเปล่าไป ทั้งที่ตามสัดส่วนแล้วพรรคมหาชนต้องได้รับ 
การจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ มากถึงจ านวน 4 ที่นั่ง 

อย่างไรก็ดี การบริหารประเทศภายใต้รัฐบาลพรรคเดียวกลับประสบ
ปัญหา เนื่องมาจากข้อกล่าวหาเกี่ยวกับการคอรัปชั่นเชิงนโยบาย และผลประโยชน์ทับซ้อนของรัฐบาล
สืบเนื่องตั้งแต่การเข้าบริหารประเทศของพรรคไทยรักไทยในสมัยแรก (เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2544 
จนถึงวันที่ 8 มีนาคม 2548) ซึ่งน าไปสู่การอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล ระหว่าง 
วันที่ 27 ถึง 28 มิถุนายน 254868 แต่โดยท้ายที่สุดที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรยังคงมีมติไว้วางใจ 
ในตัวรัฐมนตรี เนื่องจากรัฐบาลสามารถควบคุมเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรได้ จึงเป็นจุดเริ่มต้น 
ของการชุมนุมประท้วงของพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย เพ่ือขับไล่ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  
ในเวลาต่อมา เป็นผลให้ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ได้ตัดสินใจยุบสภาผู้แทนราษฎรในวันที่  24 
กุมภาพันธ์ 2549 และก าหนดให้มีการเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 2 เมษายน 2549 อันเป็นจุดสิ้นสุดของการ
บริหารประเทศโดยรัฐบาลพรรคเดียว (พรรคไทยรักไทย) ซึ่งมีอายุเพียง 11 เดือน  

ภายหลังประกาศก าหนดวันเลือกตั้ง พรรคฝ่ายค้าน (ซึ่งประกอบด้วย 
พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน) ได้ท าหนังสือถึงพรรคไทยรักไทย เพ่ือขอให้  
ลงนามในสัตยาบันร่วมกันว่า หลังการเลือกตั้งสิ้นสุดจะมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มาตรา 313 เพื่อตั้ง “คนกลาง” ขึ้นมายกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ แต่พรรคไทยรักไทย
ประกาศไม่ลงนามในสัตยาบันร่วมกับฝ่ายค้าน และได้เชิญหัวหน้าพรรคทุกพรรคให้มาท าสัญญา
ประชาคมร่วมกันว่า จะแก้ไขรัฐธรรมนูญระหว่างการเลือกตั้ง หลังจากนั้นค่อยมาตั้ง “คนกลาง”  

                                           
68 ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “การเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติ

ไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ,” สืบค้นเมื่อวันที่  18 พฤษภาคม 2562 , จาก http:// 
parliament.go.th 
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เพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ สร้างความไม่พอใจให้กับฝ่ายค้าน จึงประกาศคว่ าบาตรไม่ส่งผู้สมัคร
เข้ารับการเลือกตั้ง69  

ในการเลือกตั้งครั้งที่ 24 เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2549 นับเป็นการเลือกตั้ง
ครั้งที่ 3 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 254070 ได้เกิดเหตุการณ์ความวุ่นวาย
จากหลายฝ่ายจ านวนมาก อาทิเช่น การฉีกบัตรเลือกตั้งเพ่ือแสดงอารยะขัดขืน การใช้เลือดแทนหมึก 
ในการกาบัตรเลือกตั้ง กระทั่งผลการลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต ที่มีผู้ใช้
สิทธิประมาณ 29 ล้านคน ปรากฏมีบัตรเสีย 3,778,981 ใบ คิดเป็นร้อยละ 13.03 ของผู้มาใช้สิทธิ 
และมีผู้ไม่ประสงค์จะลงคะแนน (โหวตโน) จ านวนมากถึง 9,610,874 คน คิดเป็นร้อยละ 33.14 ของ
ผู้มาใช้สิทธิ เช่นเดียวกับผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ที่มีบัตรเสียจ านวน
มากถึง 1,680,101 ใบ หรือคิดเป็นร้อยละ 5.78 ของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง และมีผู้ลงคะแนนไม่เลือก
พรรคใด (โหวตโน) จ านวนมากถึง 9,051,706 คน คิดเป็นร้อยละ 31.12 ของผู้ใช้สิทธิลงคะแนน  
เป็นเหตุให้ผู้สมัครรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวนมากได้คะแนน
เสียงน้อยกว่าคะแนนเสียงไม่ประสงค์จะลงคะแนนให้ผู้ใด (โหวตโน) ท าให้ต้องมีการจัดการเลือกตั้ง 
ขึ้นใหม่ จ านวนมากถึง 40 เขตเลือกตั้ง นอกจากนี้ ในการเลือกตั้งครั้งใหม่ในวันที่ 23 เมษายน 2549 
ก็ปรากฏเหตุการณ์ความไม่ปกติหลายประการ เช่น การให้ผู้สมัครเลือกตั้งในรอบแรกใช้หมายเลขเดิม 
หรือการเปิดโอกาสให้ผู้สมัครที่สอบตกในรอบแรกสามารถลงสมัครในเขตอ่ืนได ้รวมถึงการเปิดโอกาส
ให้ผู้สมัครที่ขาดคุณสมบัติในรอบแรก เนื่องจากไม่ได้ใช้สิทธิเลือกตั้งครั้งก่อน ได้สิทธิลงสมัครโดยอ้าง
ว่าไปใช้สิทธิเลือกตั้งวันที่ 2 เมษายน 2549 แล้ว เป็นต้น ด้วยเหตุนี้จึงเป็นเหตุให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งในขณะนั้นถูกฟ้อง และศาลมีค าพิพากษาให้จ าคุกและพ้นจากต าแหน่ง71 หลังจากนั้น 
จึงได้มีการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดใหม่ และก าหนดวันเลือกตั้งใหม่เป็นวันที่ 15 ตุลาคม 
2549 แต่ยังไม่ทันได้มีการจัดการเลือกตั้ง ก็เกิดการรัฐประหาร เมื่อวันที่  19 กันยายน 2549  
โดยมี พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ในนามคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) เป็นหัวหน้าคณะ72  

                                           
69 ลม เปลี่ยนทิศ, “ย้อนดูวิกฤตเลือกตั้งไทย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2562, จาก 

https://www.thairath.co.th  
70 พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน ไม่ส่งผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
71 ท้ายที่สุดศาลฎีกาได้มีค าพิพากษาให้ยกฟ้องเพราะผู้ฟ้องไม่ใช่ผู้เสียหายโดยตรง 
72 ลม เปลี่ยนทิศ, อ้ำงแล้ว เชิงอรรถที่ 69. 
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ในเวลาต่อมา การเลือกตั้งในวันที่ 2 เมษายน 2549 ได้ถูกผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า “กรณีการด าเนินการของคณะกรรมการเลือกตั้ง 
ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป ตั้งแต่วันที่ 2 เมษายน 2549 จนถึง
ปัจจุบัน มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ” ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญ โดยเสียงข้างมากได้ม ี
ค าวินิจฉัยว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2549 เป็นการเลือกตั้ง 
ที่มิชอบ และให้มีการเลือกตั้งใหม่ ท าให้การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2549 ตกเป็นโมฆะ73 และ
เป็นการเลือกตั้งครั้งสุดท้ายตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

4.1.2.2 การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 จึงได้มกีารเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2550  
ซึ่งเป็นการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 25 และเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งก าหนดให้มีขึ้นในวันที่ 23 ธันวาคม 255074 
โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรมีสมาชิกจ านวน 480 คน ประกอบด้วย สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน 400 คน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน
จ านวน 80 คน ภายหลังการเลือกตั้งปรากฎว่า พรรคพลังประชาชน (จัดตั้งขึ้นแทนพรรคไทยรักไทย 
ที่ถูกยุบ) ซึ่งมีนายสมัคร สุนทรเวช เป็นหัวหน้าพรรค ชนะการเลือกตั้ง75 ได้รับที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร รวม 233 ที่นั่ง (แบ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน 199 ที่นั่ง 
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 34 ที่นั่ง) จึงได้เป็นแกนน าในการจัดตั้งรัฐบาล
ร่วมกับพรรคชาติไทย ได้รับที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 34 ที่นั่ง พรรคเพ่ือแผ่นดิน ได้รับ 
ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 24 ที่นั่ง พรรคมัชฌิมาธิปไตย ได้รับที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจ านวน 11 ที่นั่ง พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา ได้รับที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน  
9 ที่นั่ง และพรรคประชาราช ได้รับที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 5 ที่นั่ง รวมที่นั่งสมาชิก 

                                           
73 นรนิติ เศรษฐบุตร, “เหตุการณ์ส าคัญทางการเมืองไทย สมัย พ.ศ. 2520 - ปัจจุบัน  

(2 เมษายน พ.ศ. 2549),” สืบค้นเมื่อวันที่  6 พฤษภาคม 2563, จาก http://wiki.kpi.ac.th 
74 พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2550 
75 ข้อมูลสถิติ และผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2550 โดยส านักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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สภาผู้แทนราษฎรของพรรคฝ่ายร่วมรัฐบาล จ านวนทั้งสิ้น 316 ที่นั่ง ในขณะที่พรรคฝ่ายค้านมีเพียง
พรรคเดียว คือ พรรคประชาธิปัตย์ มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 164 ที่นั่ง76 

ต่อมา เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2551 ศาลรัฐธรรมนูญ ได้มีค าวินิจฉัยให้ 
นายสมัคร สุนทรเวช สิ้นสภาพการเป็นนายกรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 
267 ประกอบมาตรา 182 (7) เพราะขาดคุณสมบัติความเป็นนายกรัฐมนตรี  เนื่องจากการเป็นพิธีกร
รายการชิมไป บ่นไป และยกโขยง หกโมงเช้า เป็นเหตุให้ต้องมีการเปิดประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2551 เพื่อเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีคนใหม่ ท าให้ นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ได้เป็น
นายกรัฐมนตรีคนที่ 26 ของไทย แต่เหตุการณ์ความวุ่นวายยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น  เนื่องจาก 
นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ มีศักดิ์ เป็นน้องเขยของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี ท าให้ 
การบริหารประเทศมีอุปสรรค กระทั่งท้ายที่สุดศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าสั่งให้ยุบพรรคพลังประชาชน 
พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย รวมถึงการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรค และ
กรรมการบริหารพรรค ในวันที่ 2 ธันวาคม 2551 เป็นเหตุให้ นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ รักษาการ
หัวหน้าพรรคพลังประชาชน จ าต้องพ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีไปโดยปริยาย 

หลังจากนั้น ในวันที่ 15 ธันวาคม 2551 สภาผู้แทนราษฎรได้มีการลงมติ
เลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม่ (นายกรัฐมนตรีคนที่ 3 ภายใต้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ครั้งที่ 25 เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2550) ท าให้ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ผู้น าฝ่ายค้านจากพรรค
ประชาธิปัตย์ ได้เป็นนายกรัฐมนตรีคนที่  27 ของประเทศไทย สร้างความไม่พอใจให้กับฝ่าย
ผู้สนับสนุนอดีตนายกรัฐมนตรี และออกมาเคลื่อนไหว ชุมนุมประท้วงในสถานที่ต่าง ๆ สร้างความ
วุ่นวาย และความเสียหายเป็นอย่างมาก กระทั่งได้มีการสลายการชุมนุมในเวลาต่อมา เป็นเหตุให้
รัฐบาลในขณะนั้นตกอยู่ในสถานการณ์วิกฤต จึงได้หาทางออกโดยการประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎร
เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 255477 เพ่ือให้มีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้นใหม ่

ต่อมาจึงได้มีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป 
พ.ศ. 2554 เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 ถือเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป
ครั้งที่ 26 และเป็นการเลือกตั้งครั้งที่ 2 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ซึ่งได้มีการแก้ไขโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 
ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 500 คน โดยเป็นสมาชิกซึ่งมาจากการ

                                           
76  นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 25 วันที่ 23 ธันวาคม 

2550,” สืบค้นเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2562, จาก http://wiki.kpi.ac.th 
77  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 
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เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 375 คน และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ
จ านวน 125 คน ซ่ึงผลการเลือกตั้งปรากฏว่า พรรคเพ่ือไทย78 ได้ที่นั่งสมาชิกผู้แทนราษฎร จ านวน 
265 ที่นั่ง นับเป็นครั้งที่ 2 ที่มีพรรคการเมืองไทยได้รับคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งในสภาผู้แทนราษฎร 
และท าให้นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร หัวหน้าพรรคเพ่ือไทย ได้เป็นนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรก 
ของประเทศไทย (นายกรัฐมนตรีคนที่ 28 ของประเทศไทย) โดยได้จัดตั้งรัฐบาลผสมร่วมกับ 
พรรคชาติไทยพัฒนา (ได้ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 19 ที่นั่ง) พรรคชาติพัฒนาเพ่ือแผ่นดิน  
(ได้ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 7 ที่นั่ง) พรรคพลังชล (ได้ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 7 ที่นั่ง) 
พรรคมหาชน (ได้ที่นั่งสมาชิกผู้แทนราษฎร 1 ที่นั่ง) และพรรคประชาธิปไตยใหม่ (ได้ที่นั่งสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎร 1 ที่นั่ง) รวมมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาล จ านวนทั้งสิ้น 300 ที่นั่ง  
ส่วนพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งได้ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นอันดับที่สอง จ านวน 159 ที่นั่ง จึงได้
เป็นหัวหน้าฝ่ายค้าน ส่งผลให้กลุ่มประชาชนซึ่งต่อต้านการสืบทอดอ านาจของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
หรือกลุ่มที่ เรียกตนเองว่า “คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็น
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.)” ไม่พอใจและออกมาชุมนุมขับ
ไล่รัฐบาล ท าให้เกิดเหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมืองอีกครั้ง น าไปสู่การยุบสภาผู้แทนราษฎร 
ในวันที่ 9 ธันวาคม 2556 และมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2557 
ในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 ซึ่งเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไปครั้งที่ 27 
และเป็นครั้งที่ 3 ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยในวันเลือกตั้ง กลุ่ม กปปส. ซึ่งไม่เห็นด้วยกับการ
จัดการเลือกตั้งดังกล่าว เนื่องจากต้องการให้มีการปฏิรูปการเมืองก่อนที่มีการเลือกตั้งต่อไป ได้ชุมนุม
ขัดขวางหน่วยเลือกตั้งในบางหน่วยในกรุงเทพมหานคร และจังหวัดภาคใต้ จึงท าให้ไม่สามารถจัด 
การเลือกตั้งในบางหน่วยเลือกตั้งได้ ซึ่งในเวลาต่อมา ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัย79 เมื่อวันที่ 21 
มีนาคม 2557 ด้วยคะแนนเสียงข้างมากหกต่อสามว่า “เมื่อพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร
ก าหนดให้มีการเลือกตั้งในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 แต่การเลือกตั้งไม่สามารถแล้วเสร็จทั่วประเทศ
ภายในวันดังกล่าวได้ พระราชกฤษฎีกาจึงขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 108 วรรคสอง ที่ก าหนดให้ 
การเลือกตั้งต้องเป็นวันเดียวกันทั่วประเทศ และเมื่อพระราชกฤษฎีกาในส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  
ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ การเลือกตั้งนี้จึงไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญไปด้วย” จึงเป็นการสิ้นสุดการเลือกตั้ง 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แต่การชุมนุมประท้วงของประชาชน  
ซึ่งแบ่งออกเป็นสองฝ่าย ยังคงมีอย่างต่อเนื่องไม่มีท่าทีจะสิ้นสุด กระทั่งวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 

                                           
78 จัดตั้งขึ้นเพ่ือทดแทนพรรคพลังประชาชน ที่ถูกศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยยุบพรรค 
79 ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 5/2557  
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พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้มีประกาศผ่านทางโทรทัศน์ว่า กองทัพได้ควบคุมประเทศแล้ว นับเป็น
การท ารัฐประหารต่อรัฐบาลรักษาการอย่างเป็นทางการ โดยมีการจัดตั้งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ซึ่งเป็นคณะผู้ยึดอ านาจการปกครองขึ้น และได้ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 
11/2557 มีผลให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง 

จากผลการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะเห็นได้ว่าระบบเลือกตั้งสมาชิกสภา  
ผู้แทนราษฎรแบบผสมคู่ขนานได้ถูกออกแบบมาเพ่ือแก้ไขปัญหาความมีเสถียรภาพของรัฐบาล  
และประสงค์ให้มีระบบพรรคการเมืองที่มีความเข้มแข็ง ซึ่งผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ทั้ง 4 ครั้งดังกล่าว (ไม่รวมถึงการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2549 และ 2 กุมภาพันธ์ 2557  
ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยว่าเป็นการเลือกตั้งที่มิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ) แสดงให้เห็นว่าระบบ 
การเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนานก่อให้เกิดผลส าเร็จ ดังนี้ 

1) ท าให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง กล่าวคือ ผลการเลือกตั้งจาก
ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนานนี้ ท าให้พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน ห รือพรรค 
เพ่ือไทย80 ชนะการเลือกตั้งแบบถล่มทลายอย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ ในการเลือกตั้งครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 พรรคไทยรักไทย  
มีสมาชิกพรรคได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 248 คน 

ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2548 (เมื่อวันที่  6 
กุมภาพันธ์ 2548) พรรคไทยรักไทย มีสมาชิกท่ีได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มากถึง
จ านวน 377 คน (เกินกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีจ านวน 500 คน) 

ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2550 (เมื่อวันที่ 23 
ธันวาคม 2550) พรรคพลังประชาชน มีสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จ านวน 233 คน  

ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 (เมื่อวันที่  3 
กรกฎาคม 2554) พรรคเพ่ือไทย มีสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 
265 คน นับเป็นครั้งที่สอง ที่พรรคการเมืองชนะการเลือกตั้งและมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินกว่า
กึ่งหนึ่งของสภาผู้แทนราษฎรที่มีจ านวน 500 คน 

                                           
80 พรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย ถูกตั้งขึ้นเพ่ือทดแทนพรรคไทยรักไทย และพรรค

พลังประชาชนที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยยุบพรรค ตามล าดับ 
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2) ท าให้เกิดรัฐบาลเสียงข้างมากเด็ดขาด เนื่องมาจากผลการเลือกตั้งใน
ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน ท าให้พรรคการเมืองขนาดใหญ่มีความได้เปรียบพิจารณาได้จาก 
ผลการเลือกตั้งที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่ในแต่ละครั้งมักมาจากพรรคขนาดใหญ่ ท าให้ 
การจัดตั้งรัฐบาลสามารถท าได้โดยอาศัยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองเพียงไม่กี่พรรค 
และมีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ จนได้เกิดเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ที่พรรคไทยรักไทยได้จัดตั้งรัฐบาล
ส าเร็จโดยพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว เมื่อคราวการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 23 
(วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2548) ซึ่งพรรคไทยรักไทยมีสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรมากถึง จ านวน 377 คน81 กลายเป็นรัฐบาลพรรคเดียวที่มีเสียงข้างมากเด็ดขาด เป็นผลให้ 
การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจของฝ่ายบริหารโดยฝ่ายนิติบัญญัติ (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้าน) 
ไม่อาจท าได้ ซึ่งหากพิจารณาความเป็นจริงเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน ประกอบกับ
พฤติกรรมการเลือกตั้งของคนไทย จะเห็นได้ว่าระบบการเลือกตั้งดังกล่าวนี้ได้สร้างปรากฏการณ์ 
ทีส่่งผลให้เกิดระบบที่พรรคการเมืองขนาดใหญ่มีความเข้มแข็งอย่างมาก และเกินไปจากความเป็นจริง 
ในขณะที่พรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็กก็ได้รับผลกระทบมีสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้ง 
น้อยกว่าที่ควรจะเป็น ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นสาเหตุที่ท าให้ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนานเป็นระบบ 
การเลือกตั้งที่มีปัญหา กล่าวคือ เป็นระบบการเลือกตั้งที่ท าให้ผลการเลือกตั้งไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของประชาชน อาทิเช่น ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2548 (เมื่อวันที่  
6 กุมภาพันธ์ 2548) ที่ท าให้พรรคไทยรักไทยได้ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากถึง 377 คน ซึ่ง
มากกว่าจ านวนที่ควรจะได้ถึง 113 คน82 (แบ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต 105 คน83 

                                           
81 ท าให้พรรคไทยรักไทยกลายเป็นรัฐบาลแบบพรรคเด่นพรรคเดียว หรือ single party 

government 
82 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “ปัญหาของระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 2540 และการ

น าระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนมาใช้ในประเทศไทย ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2562, จาก 
https://prachatai.com  

83 ในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง พรรคไทยรักไทยได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 
310 คน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 77.50 ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (400 
คน) ในขณะที่ได้คะแนนการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตรวมกันทุกเขตทั่วประเทศเพียงร้อยละ 51.10 
เท่านั้น ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากคะแนนการเลือกแบบแบ่งเขตที่พรรคไทยรักไทยได้รับจากประชาชน 
จะเห็นได้ว่าพรรคไทยรักไทยได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากเกินไปกว่าเจตนารมณ์ของประชาชน ถึง
ร้อยละ 26.40 หรือเท่ากับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 105 คน 
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และแบบบัญชีรายชื่อ 8 คน84) ในขณะที่พรรคการเมืองอ่ืน ๆ กลับได้ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
น้อยกว่าที่ควรจะได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ที่พรรคประชาธิปัตย์ควร
จะได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 92 คน แต่ในความเป็นจริงกลับได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เพียง 70 คน ซึ่งน้อยกว่าที่ควรจะได้ถึง 22 คน85 ส่วนพรรคชาติไทย ควรจะได้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจ านวน 39 คน แต่กลับได้เพียง 18 คน คิดเป็นครึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ควรจะ
ได้86 และพรรคมหาชน ซึ่งควรมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 27 คน แต่กลับได้เพียงแค่ 2 คน87

เท่านั้น 
นอกจากนี้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดก้ าหนด

เกณฑ์ขั้นต่ า (Thresholds) ของคะแนนเสียงในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ว่าพรรคการเมือง 
จะได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ก็ต่อเมื่อพรรคการเมืองได้รับ
คะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของคะแนนเลือกตั้งเสียงทั้งหมด 
หากพรรคการเมืองใดได้คะแนนการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อไม่ถึงร้อยละ 5 ของคะแนนเลือกตั้งแบบ
บัญชีรายชื่อ พรรคการเมืองนั้นจะไม่ได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ดังเช่น ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปี พ.ศ. 2544 ที่พรรคเสรีธรรม พรรคถิ่นไทย และ
พรรคราษฎร ได้รับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจ านวนร้อยละ 2.82, 2.11 และ 
1.25 ของคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้งหมด ตามล าดับ ซึ่งพรรคการเมืองทั้งสามควรจะได้รับการจัดสรร 
ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนจ านวนพรรคละ 2 ที่นั่ง และ 1 ที่นั่ง จากจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ

                                           
84 ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคไทยรักไทยได้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสิ้น 67 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 67 ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อแบบบัญชีรายชื่อ (100 คน) ในขณะที่พรรคไทยรักไทยได้รับคะแนนจากการเลือกตั้ง
ดังกล่าวเพียงร้อยละ 58.73 ของคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ดังนั้น  
จะเห็นได้ว่าพรรคไทยรักไทยได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมากเกินไปกว่าเจตนารมณ์
ของประชาชนถึงร้อยละ 8.27 หรือเท่ากับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 8 คน 

85 คิดจากผลคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ที่พรรค
ประชาธิปัตย์ได้รับ จ านวนร้อยละ 22.89 ของคะแนนการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตทั้งหมด 

86  คิดจากผลคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ที่พรรค 
ชาติไทยได้รับ จ านวนร้อยละ 9.65 ของคะแนนการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตท้ังหมด   

87  คิดจากผลคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ที่พรรค
มหาชนได้รับ จ านวนร้อยละ 6.88 ของคะแนนการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตท้ังหมด 
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บัญชีรายชื่อทั้งหมด 100 ที่นั่ง แต่พรรคการเมืองทั้งสามกลับไม่ได้ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อเลย เช่นเดียวกับ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี พ.ศ. 2548 ที่พรรคมหาชน 
ได้รับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ถึงร้อยละ 4.16 ของคะแนนเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อ ซ่ึงควรจะได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนจ านวน 4 ที่นั่ง แต่พรรคมหาชนกลับไม่ได้รับ
การจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อแม้แต่ที่นั่งเดียว ส่งผลให้การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี พ.ศ. 2544 และปี พ.ศ. 2548 มีสมาชิกพรรคการเมืองจากพรรค
การเมือง 9 พรรค และ 4 พรรค ตามล าดับ ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ส าหรับผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบการเลือกตั้งแบบผสม
คู่ขนาน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ส่งผลกระทบต่อจ านวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองพึงจะได้รับเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 กล่าวคือ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปี พ.ศ. 2550 (เมื่อวันที่ 23 
มกราคม 2550)88 พรรคพลังประชาชน ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งมากเกินไปกว่าคะแนนที่ได้รับถึง 52 คน89 พรรคประชาธิปัตย์ ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งมากเกินไปกว่าคะแนนที่ได้รับ 10 คน90 ขณะที่พรรคชาติไทย ได้สมาชิกสภา 

                                           
88  ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “ปัญหาของระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 2550,” ในการ

ประชุมวิชาการประจ าปี 2550, จัดโดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กรุงเทพมหานคร, 
2550. 

89 พรรคพลังประชาชน ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต จ านวน 199 คน คิดเป็น
ร้อยละ 49.75 ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมด (400 คน) ในขณะที่พรรค
พลังประชาชน ได้คะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตรวมกันทุกเขตทั่วประเทศ
เพียงร้อยละ 36.82 หรือคิดเป็นจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้จ านวน 147 คน ดังนั้น พรรค 
พลังประชาชนจึงได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมากเกินไปกว่าเจตนารมณ์ของ
ประชาชนถึง 52 คน 

90 พรรคประชาธิปัตย์ ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน 131 คน คิด
เป็นร้อยละ 32.75 ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมด (400 คน) ในขณะที่ได้
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตรวมกันทุกเขตทั่วประเทศจ านวนร้อยละ 30.21 
หรือคิดเป็นจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้จ านวน 121 คน ดังนั้น จึงได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งมากเกินไปกว่าเจตนารมณ์ของประชาชน 10 คน 



179 
 

ผู้แทนราษฎรน้อยกว่าจ านวนที่ควรจะได้ถึง 5 คน91 พรรคเพ่ือแผ่นดิน ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
น้อยกว่าจ านวนที่ควรจะได้ถึง 19  คน92 พรรคมัชฌิมาธิปไตย ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน้อยกว่า
จ านวนที่ควรจะได้ถึง 10 คน93 พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน้อยกว่า
จ านวนที่ควรจะได้ถึง 11 คน94 และพรรคประชาราช ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน้อยกว่าจ านวน 
ที่ควรจะได้ถึง 5 คน95 

ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทั้งสองฉบับนี้  ได้ก าหนดให้
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่
เพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน 96 และก าหนดให้
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ลาออกจากพรรค
การเมืองที่ตนเป็นสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามใน
สี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัด

                                           
91  พรรคชาติไทย ได้คะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตรวมกันทุกเขต

ทั่วประเทศจ านวนร้อยละ 8.85 จึงควรได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 35 
คน แต่กลับได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียง 30 คน 

92 พรรคเพ่ือแผ่นดิน ได้คะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตรวมกันทุก
เขตทั่วประเทศจ านวนร้อยละ 9.07 จึงควรได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 
36 คน แต่กลับได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียง 17 คน  

93 พรรคมัชฌิมาธิปไตย ได้คะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตรวมกัน
ทุกเขตทั่วประเทศจ านวนร้อยละ 5.34 จึงควรได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 21 
คน แต่กลับได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียง 11 คน 

94 พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา ได้คะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
รวมกันทุกเขตทั่วประเทศจ านวนร้อยละ 4.75 จึงควรได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง 19 คน แต่กลับได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียง 8 คน 

95 พรรคประชาราช ได้คะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตรวมกันทุก
เขตท่ัวประเทศจ านวนร้อยละ 2.29 จึงควรได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 9 คน แต่
กลับได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียง 4 คน 

96 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 107 (4) และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 101 (3) 
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พรรคการเมืองนั้น ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก97 นั่นจึงหมายความ
ว่ารัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับนี้ได้บังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับ
เลือกตั้งต้องสังกัดพรรค จึงท าให้นายกรัฐมนตรี หรือฝ่ายบริหาร ซึ่งส่วนใหญ่จะด ารงต าแหน่งเป็น
หัวหน้าพรรค หรือเป็นกรรมการบริหารพรรค มีอ านาจเหนือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นฝ่ายนิติ
บัญญัติ ท าให้การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารไม่อาจเกิดขึ้นได้ จึง
ขัดต่อหลักการประชาธิปไตย ประกอบกับการท าหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นฝ่ายค้าน 
ที่มีจ านวนน้อยกว่า จึงมีความอ่อนแอ ต่างจากพรรครัฐบาลมีเสียงข้างมากและเด็ดขาดในสภา
ผู้แทนราษฎร ท าให้การตรวจสอบการท างานของรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร โดยฝ่ายนิติบัญญัติจึงไม่
สามารถเกิดขึ้นได้ในทางข้อเท็จจริง อันเป็นชนวนที่ก่อให้เกิดปัญหาการไม่ยอมรับในผลการเลือกตั้ง 
และกระทบต่อระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ เกิดเป็นปัญหาความวุ่นวายทางการเมือง และ
น าไปสู่การรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 และปี พ.ศ. 2557 ในเวลาต่อมา 

 
4.2 ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม 

 
ภายหลังการรัฐประหาร ในปี พ.ศ. 2557 และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ได้ก าหนดให้ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนไม่เกินสองร้อยยี่สิบคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้งจากผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด และมีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปี ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ถวายค าแนะน า และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา98  
อันเป็นที่มาของอ านาจนิติบัญญัติที่มิได้มาจากประชาชน จนกระทั่งเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560  
ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 20  
ของประเทศไทย) และตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีที่มาจาก 
ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม (Mixed Member Apportionment System: MMA)  
ซึ่งเป็นการกล่าวขึ้นไว้เป็นครั้งแรกในระบบการเลือกตั้งของประเทศไทย  โดยนายมีชัย ฤชุพันธุ์ 
ประธานคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ได้อธิบายถึงจุดมุ่งหมายของการน าระบบการเลือกตั้ง
แบบจัดสรรปันส่วนผสมมาใช้ ว่ามีประโยชน์ ดังนี้ 

                                           
97 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 118 (8) และรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 106 (7) 
98  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 6 
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1)  เสียงของประชาชนจะไม่สูญเปล่า 
2)  ไม่ได้ค านึงถึงประโยชน์ของพรรคการเมืองใด แต่มุ่งให้คะแนนประชาชนมี

น้ าหนักในการออกเสียงเลือกตั้งให้มากที่สุด 
3)  เป็นการปรองดอง คือให้คะแนนเฉลี่ยกับทุกพรรค 
4) สร้างระบบเลือกตั้งที่เหมาะสมกับสังคมไทย และไม่ลอกเลียนแบบต่างประเทศ

ทั้งหมด           
5)  แก้ไขปัญหาการจัดสรรงบประมาณที่อิงเฉพาะพ้ืนที่ฐานเสียงของพรรคตน           
6)  พรรคจะคัดเลือกคนดีลงสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือหวังคะแนนไปค านวณ เป็น 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่อ           
7)  ค านึงถึงคะแนนเสียงของประชาชน ที่ถูกท้ิงไปอย่างไม่เป็นธรรม 

ส าหรับรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบของการเลือกตั้ง อันได้แก่ คุณสมบัติของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการลงคะแนนและการ
คิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง ตลอดจนประสบการณ์การเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ผู้ศึกษาขอน าเสนอไว้ตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 

4.2.1 รูปแบบของการเลือกตั้ง 
ดังเป็นที่ทราบกันอยู่แล้วว่าการรัฐประหาร ปี พ.ศ. 2557 ได้เกิดขึ้นภายหลัง

เหตุการณ์ความวุ่นวายที่มีผลสืบเนื่องจากการไม่ยอมรับผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มา
จากระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน ซึ่งถูกน ามาใช้ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และ 2550 อันเป็นที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและท าให้เกิดปรากฏการณ์
ทางการเมืองที่ส าคัญ คือ การมีพรรคการเมืองที่มีความเข้มแข็ง และมีเสียงข้างมากเด็ดขาดในสภา
ผู้แทนราษฎร ท าให้ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลมีอ านาจเด็ดขาด เนื่องจากได้รับการสนับสนุนจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลที่มีความเข้มแข็ง เกิดเป็นปัญหาในการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ 
ดังนั้น ในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ผู้ร่างจึงมีเจตนารมณ์ให้มีการออกแบบระบบการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้นใหม่ เพ่ือแก้ไขปัญหาความเข้มแข็งมากเกินไปของพรรคการเมือง ให้เกิด
ความเป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย ด้วยเหตุนี้  ในการออกแบบระบบการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงได้วางกรอบแนวคิด
ในการร่างบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ 5 ประการ99 คือ 

                                           
99 สรุปผลการประชุม คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 14 วันจันทร์ ที่ 26 ตุลาคม 2558 

ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น 3 อาคารรัฐสภา 3  
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1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
2) ระบบการเลือกตั้ง ไม่ควรซับซ้อน ประชาชนเข้าใจง่าย 
3) เพ่ือเป็นการเคารพประชาชนที่ลงคะแนน จึงจะพยายามท าให้คะแนน

เลือกตั้งที่ประชาชนลงให้ทุกคะแนนมีความหมาย ไม่ว่าจะลงคะแนนให้ใคร คะแนนเหล่านั้นไม่สูญเปล่า 
4) เป็นระบบการเลือกตั้งที่ส่งเสริมให้ประชาชนสนใจออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง 
5) เข้ากับบริบทหรือวิถีชีวิตของไทยโดยไม่ขัดกับหลักสากล 

ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นที่มาของระบบการเลือกตั้งแบบผสมรูปแบบใหม่ ที่เรียกว่า 
“ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม (Mixed Member Apportionment System: MMA)” 
ซึ่งถูกออกแบบขึ้นและถูกน ามาใช้ครั้งแรกในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศไทย 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดรูปแบบการเลือกตั้งเกี่ยวกับ
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง รวมถึงวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
และการลงคะแนนเสียงและการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง ไว้ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

4.2.1.1 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
เนื่องด้วยการร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

พยายามจะร่างรัฐธรรมนูญให้เข้ากับบริบทของสังคมปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นในประเทศไทย ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของการรัฐประหาร
ในปี พ.ศ. 2557 ท าให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงให้ความส าคัญ กับวิธีการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นอย่างละเอียดรอบคอบ รวมถึงการพิจารณาจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ จนเป็นที่มาของการเรียกขานว่าเป็น “รัฐธรรมนูญฉบับปราบโกง100” โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้าด ารงต าแหน่งทางการเมืองต่าง ๆ ซึ่งมีความเข้มข้น 
เป็นอย่างมากเพราะต้องการได้คนที่มีความรู้ความสามารถ มีความกล้าหาญ ไม่มีประวัติด่างพร้อย 
และมีคุณสมบัติที่เหมาะสมเข้ามาท างานอย่างแท้จริง ดังนั้น ในการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งและคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
จึงได้คงไว้ซึ่งหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในสาระส าคัญ
ส่วนใหญ่เอาไว้ โดยมีการเพ่ิมเติมคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ดังต่อไปนี้ 

                                           
100  สุพจน์ ไข่มุกด์, “จาก ‘50 ถึง 60’,” ความในใจของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 2560, 

รวบรวมโดย คณะอนุประชาสัมพันธ์และส ารวจความคิดเห็นของประชาชน ในคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2561), น.47 – 48. 
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(1) คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ส าหรับบุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งดังกล่าวไว้ใน
มาตรา 95 โดยก าหนดให้บุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้  

 1) เป็นผู้มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 
ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

 2) เป็นผู้มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีในวันเลือกตั้ง 
 3) ต้องมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วไม่น้อยกว่า 

เก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือ 
มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน ในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถิ่นที่อยู่
นอกราชอาณาจักร จะขอลงทะเบียนเพ่ือออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ณ สถานที่ 
และตามวันเวลา วิธีการ และเงื่อนไข ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ได้  

ทั้งนี้ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยมิได้แจ้งเหตุอันสมควร
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อาจถูกจ ากัด
สิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติ 

นอกจากนี้ หากบุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดมีลักษณะอันต้องห้ามมิให้ 
ใช้สิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง บุคคลนั้นก็ไม่สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 96 ที่บัญญัติว่า “บุคคลผู้มีลักษณะ
ดังต่อไปนี้ในวันเลือกตั้ง เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 

 1) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
 2) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้ว

หรือไม ่
 3) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
 4) เป็นผู้วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

(2) คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
กรณีของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ไว้ในมาตรา 97 ความว่า “บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร 
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 1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 2) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง 
 3) เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรค

การเมืองเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในกรณีที่มีการเลือกตั้ง
ทั่วไปเพราะเหตุยบุสภา ระยะเวลาเก้าสิบวันดังกล่าวให้ลดลงเหลือสามสิบวัน 

 4) ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ต้องมีลักษณะอย่างใด
อย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ด้วย 

   4.1) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง
มาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

   4.2) เป็นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 
   4.3) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในจังหวัดที่สมัครรับ

เลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีการศึกษา 
   4.4) เคยรับราชการ หรือปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ หรือ

เคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 
ห้าปี” 

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนด
คุณสมบัติต้องห้ามมิให้บุคคลที่มีลักษณะตามมาตรา 98 เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง กล่าวคือ 
“บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร 

 1) ติดยาเสพติดให้โทษ 
 2) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
 3) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ

 4) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 
96 (1) (2) หรือ (4) 

 5) อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นการชั่วคราว
หรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

 6) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
 7) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงสิบปีนับถึงวันเลือกตั้ง 

เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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 8) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 9) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สิน 
ตกเป็นของแผ่นดิน เพราะร่ ารวยผิดปกติ หรือเคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะ
กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 10) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการ หรือต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
ความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระท าโดยทุจริต
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต น าเข้ า ส่งออก หรือผู้ค้า กฎหมายว่าด้วย 
การพนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าส านักกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 

 11) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าการอันเป็นการทุจริต
ในการเลือกตั้ง 

 12) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ านอกจาก
ข้าราชการการเมือง 

 13) เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 14) เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพ

สิ้นสุดลงยังไม่เกินสองปี  
 15) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ 
 16) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร

อิสระ 
 17) อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 18) เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา 144 หรือมาตรา 

235 วรรคสาม” 
นอกจากนี้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 87 ได้ก าหนดให้ “ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ต้องเป็น 
ผู้ซึ่งพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกส่งสมัครรับเลือกตั้ง และจะสมัครรับเลือกตั้งเกินหนึ่งเขตมิได้ ” 
ประกอบกับ “เมื่อมีการสมัครรับเลือกตั้งแล้ว ผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองจะถอนการสมัคร
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รับเลือกตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เฉพาะกรณีผู้สมัครรับเลือกตั้งตาย  หรือขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม และต้องกระท าก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั้ง101” อีกด้วย 

4.2.1.2 วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กล่าวถึง

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไว้ในหมวด 7 ว่าด้วย รัฐสภา ส่วนที่ 2 สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร มาตรา 83 ว่า “สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจ านวนห้าร้อยคน ดังนี้ 

 1)  สมาชิกผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
จ านวนสามร้อยห้าสิบคน 

 2)  สมาชิกผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง
จ านวนหนึ่งร้อยห้าสิบคน”  

กล่าวคือ ในสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด
จ านวน 500 คน ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2 ประเภท โดยมีที่มาแตกต่างกัน ดังต่อไปนี้ 

(1) การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 
ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 85  

วรรคหนึ่ง ได้ก าหนดให้ “สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้ใช้
วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรได้เขตละ
หนึ่งคนและผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้คนละหนึ่งคะแนน โดยจะลงคะแนน
เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใด หรือจะลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดเลยก็ได้” ดังนั้น ในการจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จึงต้องมีการแบ่งเขตเลือกตั้งให้มีจ านวนเท่ากับจ านวน
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ก าหนดให้มีจ านวน 350 คน (350 เขต) เพ่ือให้มีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเขตละหนึ่งคน และผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนได้คนละหนึ่งคะแนน และ
สอดคล้องกับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรข้างต้น  

โดยที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561  
ได้บัญญัติให้ การก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมี และการแบ่งเขต
เลือกตั้ง ให้ด าเนินการตามวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

                                           
101  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 87 วรรคสอง 
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 1) ให้ใช้จ านวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร
ที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง หารเฉลี่ยด้วยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามร้อย
ห้าสิบคน จ านวนที่ได้รับให้ถือว่าเป็นจ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน (X) 102  

 
 
 
 
 

 2) หากจังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่ง
คน (X) ให้จังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้หนึ่งคน โดยให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง103 

 3) กรณีจังหวัดใดมีราษฎรเกินจ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน (X) 
ให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดนั้นเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งคนทุกจ านวนราษฎรที่ถึงเกณฑ์จ านวน
ราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน (X)104 

 4) เมื่อได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละจังหวัดแล้ว  
ถ้าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดยังไม่ครบ 350 คน ให้จัดสรรจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่เหลือแก่จังหวัดทีม่ีเศษเหลือของจ านวนราษฎรจากการค านวณในข้อ 3) มากที่สุด เพ่ิมขึ้นอีก
หนึ่งคน และให้เพ่ิมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามวิธีการดังกล่าวแก่จังหวัดที่มีเศษที่เหลือจาก  
การค านวณนั้นในล าดับรองลงมาตามล าดับจนครบจ านวน 350 คน105 

                                           
102  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 86 (1) และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 26 (1) 
103  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 86 (2) และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 26 (2)  
104  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 86 (3) และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 26 (3)   
105  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 86 (4) และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 26 (4) 

 

   

X  คือ จ านวนราษฎรต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน 

  จ านวนราษฎรทั้งประเทศในปีสุดท้ายก่อนการเลือกตั้ง X = 
350 
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 5) หากจังหวัดใดมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เกินหนึ่งคน 
ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั้งเท่ากับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พึงมี โดยต้องแบ่ง
พ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตให้ติดต่อกัน และต้องจัดให้มีจ านวนราษฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน106 

(2) การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 
ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อนั้น  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมจากรัฐธรรมนูญ
ทั้งสองฉบับที่ผ่านมา เพ่ือให้สอดคล้องกับวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม  
ที่ให้สิทธิแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้เพียงหนึ่งคะแนน โดยใช้บัตรเลือกตั้ง
เพียงหนึ่งใบ ส าหรับการลงคะแนนให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ดังนั้น หากพรรคการเมืองใด
ไม่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ผู้มีสิทธิเลือกตั้งก็จะไม่สามารถลงคะแนนให้กับพรรคการเมือง
นั้นได้ เป็นเหตุให้รัฐธรรมนูญต้องก าหนดเงื่อนไขให้พรรคการเมืองจะต้องส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
แบบบัญชีรายชื่อได้ก็ต่อเมื่อพรรคการเมืองนั้นได้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ว  
จึงจะมีสิทธิส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได้107 

ทั้งนี้ การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ให้พรรคการเมืองจัดท า
บัญชีรายชื่อพรรคละหนึ่งบัญชี โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งของแต่ละพรรคการเมืองต้องไม่ซ้ ากัน และไม่ซ้ า
กับรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง โดยส่งบัญชีรายชื่อดังกล่าวให้ แก่คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง108  
โดยการจัดท าบัญชีรายชื่อนี้ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและป้องกันมิให้อ านาจในการจัดท าบัญชี
รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งอยู่ที่หัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคเท่านั้น รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
จึงก าหนดให้การพิจารณาจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ งต้องให้สมาชิกของพรรคการเมือง 
มีส่วนร่วมในการพิจารณา โดยต้องค านึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่าง ๆ และความเท่าเทียม
ระหว่างชายและหญิง109อีกด้วย 

 

                                           
106 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 86 (5) และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 26 (5) 
107 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 90  
108 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 90 วรรคสอง 
109 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 90 วรรคสาม 
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นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะได้
ก าหนดที่มาของอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ หรือที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว รัฐธรรมนูญฉบับนี้
ยังได้ก าหนดที่มาของอ านาจบริหาร หรือที่มาของนายกรัฐมนตรีให้มาจากการเลือกตั้งทางอ้อม 
ผ่านการเสนอชื่อโดยพรรคการเมือง โดยก าหนดให้พรรคการเมืองที่ ได้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ในการเลือกตั้งทั่วไป สามารถแจ้งรายชื่อของบุคคลซึ่งพรรคการเมืองนั้นมีมติว่าจะเสนอให้สภา
ผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ได้ ไม่เกินสามรายชื่อ  
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั้ง และให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศรายชื่อบุคคลดังกล่าวให้ประชาชนทราบ และเมื่อมีการเสนอรายชื่อผู้ใด ผู้นั้นหรือพรรค
การเมืองจะถอนรายชื่อหรือเปลี่ยนแปลงผู้ถูกเสนอรายชื่อได้แต่เฉพาะกรณีที่ผู้นั้นตาย หรือขาด
คุณสมบัติ หรือมีลักษณะต้องห้าม และต้องกระท าก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั้ง ทั้งนี้ พรรค
การเมืองจะไม่เสนอรายชื่อบุคคลผู้สมควรด ารงต าแหน่งดังกล่าวก็ได้ แต่เมื่อพรรคการเมืองมีการเสนอ
รายชื่อ จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

 1) ต้องมีหนังสือยินยอมของบุคคลซึ่งได้รับการเสนอชื่อ โดยมี
รายละเอียดตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

 2) ผู้ได้รับการเสนอชื่อต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามที่จะเป็นรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 160110 
และไม่เคยท าหนังสือยินยอมเพ่ือให้พรรคการเมืองอ่ืนเสนอชื่อตนเองในการเลือกตั้งคราวนั้น และหาก

                                           
 110 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 160 “รัฐมนตรีต้อง 
    (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
    (2) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปี 
    (3) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
    (4) มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 
    (5) ไม่มีพฤติกรรมอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
    (6) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 98 
    (7) ไม่เป็นผู้ต้องค าพิพากษาให้จ าคุก แม้คดีนั้นจะยังไม่ถึงที่สุด หรือมีการรอการลงโทษ 

เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
    (8) ไม่เป็นผู้เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุกระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 

186 หรือมาตรา 187 มาแล้วยังไม่ถึงสองปีนับถึงวันแต่งตั้ง” 
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การเสนอชื่อบุคคลใดที่มิได้เป็นไปตามเงื่อนไขข้างต้น ให้ถือว่าไม่มีการเสนอชื่อบุคคลนั้นโดยพรรค
การเมือง 

ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นลักษณะพิเศษของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเลือกตั้งผู้น าฝ่ายบริหาร หรือนายกรัฐมนตรีได้  
แม้จะเป็นเพียงการใช้อ านาจทางอ้อมผ่านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ตาม 

4.2.1.3 การลงคะแนนและการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ภายใต้ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีการปรับเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร จากการใช้บัตรเลือกตั้งจ านวนสองใบ มาใช้วิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วย 
บัตรเลือกตั้งเพียงหนึ่งใบ กับทั้งมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการคิดคะแนนเสียงการเลือกตั้ง จากวิธีการคิด
แบบคู่ขนาน หรือแยกการค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภท (แบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง และแบบบัญชีรายชื่อ) แยกออกจากกัน มาใช้วิธีการคิดค านวณแบบจัดสรรปันส่วนผสม  
โดยค านึงถึงคะแนนตามหลักสัดส่วนเป็นส าคัญ ดังนี้ 

(1) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
ส าหรับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในระบบ

การเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมนั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560   
มาตรา 85 ได้ก าหนดให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได้เขตละหนึ่งคน และผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้คนละหนึ่งคะแนน 
โดยจะลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใด หรือจะลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดก็ได้111 นั่นหมายความว่า 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ให้ใช้วิธีการลงคะแนนเสียงในบัตรเลือกตั้ง  
เพียงหนึ่งใบ กล่าวคือ การลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเท่านั้น โดยไม่มี 
การลงคะแนนให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อทางตรง เพียงแต่ได้มีการออกแบบ
วิธีการคิดค านวณสัดส่วนจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจากคะแนนรวมที่พรรค
การเมืองได้รับจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเท่านั้น ดังนั้น การลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ (ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม) จึงก าหนดให้ใช้ 
บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว ดังภาพที่ 10 ตัวอย่างบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต

                                           
111 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 91 
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เลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนน
เสียงคนละหนึ่งคะแนนให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้นสังกัด  
หรือเพ่ือลงคะแนนในการเลือกนายกรัฐมนตรีให้แก่พรรคการเมืองที่เสนอรายชื่อผู้สมควรเป็ น
นายกรัฐมนตรี เพื่อแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีต่อไป 

ภาพที่ 10 ตัวอย่างบัตรเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตัง้112 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 
 

                                           
112 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 

2561 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2561 
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(2) การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ส าหรับวิธีการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งเพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แบ่งวิธีการคิดค านวณตามประเภท
ที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และ
การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ดังต่อไปนี้ 

(2.1) การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้ใช้วิธีการคิดค านวณแบบเสียงข้างมากธรรมดา โดย
ก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งได้รับคะแนนเสียงสูงสุดในเขตเลือกตั้ง และมีคะแนนสูงกว่าคะแนน
เสียงที่ไม่เลือกผู้ใด เป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น113 

ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสมัครรับเลือกตั้ง การออก
เสียงลงคะแนน การนับคะแนนการรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร114 
กล่าวคือ ในกรณีที่มีผู้ได้รับคะแนนสูงสุดเท่ากันหลายคน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 125 ก าหนดให้ใช้วิธีการจับสลาก  
ซึ่งต้องกระท าต่อหน้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการก าหนด หรือกรณีมีเขตเลือกตั้งใดที่ไม่มีผู้สมัครรายใดได้รับคะแนนเสียงมากกว่า
คะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 126 ก าหนดให้
คณะกรรมการจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ และมิให้น าคะแนนของผู้สมัครแต่ละคนที่ได้รับจากการ
เลือกตั้งครั้งก่อนไปใช้ในการค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ในกรณี
เช่นนี้ ให้คณะกรรมการด าเนินการให้มีการรับสมัครผู้สมัครใหม่ โดยผู้สมัครเดิมทุกรายไม่มีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งที่จะจัดขึ้นใหม่นั้น เป็นต้น 

(2.2) การเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ 
ในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ หรือเรียกว่า “การเลือกตั้งแบบสัดส่วน” 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดวิธีการค านวณหาจ านวน

                                           
113 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 85 วรรคสอง 
114 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 85 วรรคสาม  
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองจะได้รับ ตามสัดส่วนคะแนนเสียงเมื่อเทียบกับจ านวน
คะแนนเสียงทั้งประเทศ โดยสามารถด าเนินการได้ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้115   

 1) ให้น าคะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคการเมืองทุกพรรคที่ส่ง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  หารด้วยจ านวน
สมาชิกท้ังหมดของสภาผู้แทนราษฎร (จ านวนห้าร้อยคน) 

 
  
  
 

 2) น าผลลัพธ์ที่ได้จากการค านวณคะแนนเฉลี่ยต่อจ านวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน (A) ไปหารจ านวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองแต่ละพรรคที่
ได้รับจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขต จ านวนที่ได้รับให้ถือเป็น
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้  (วิธีการคิดคะแนนเสียงแบบ Hare-
Niemeyer) 

 

 
 
 

 3) น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองจะพึงมีได้ 
(B) ลบด้วยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดที่พรรคการเมืองนั้นได้รับ
เลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง ผลลัพธ์คือจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่พรรค
การเมืองนั้นจะได้รับ 

                                           
115  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 91 

  คะแนนรวมทั้งประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคได้รับ A = 
500 

A  คือ คะแนนเฉลี่ยต่อจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน 

คะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคได้รับ B = 
A 

A  คือ คะแนนเฉลี่ยต่อจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน 
B  คือ จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองจะพึงมีได้ 
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 4) ถ้าพรรคการเมืองใดมีผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่ากับหรือสูงกว่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะ
พึงมีได้ (B) ให้พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามจ านวนที่ได้รับจากการเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้ง และไม่มีสิทธิได้รับการจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ และให้น า
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดไปจัดสรรให้แก่พรรคการเมืองที่มีจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต่ ากว่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรค
การเมืองนั้นจะพึงมีได้ (B) ตามอัตราส่วน แต่ต้องไม่มีผลให้พรรคการเมืองใดดังกล่าวมีสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรเกินจ านวนที่จะพึงมีได้ (B) 

 5) เมื่อได้จ านวนผู้ได้รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรค
การเมืองแล้ว ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งตามล าดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ในกรณีที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดตายภายหลังวันปิดรับสมัครรับเลือก
ตั้งแต่ก่อนเวลาปิดการลงคะแนนในวันเลือกตั้ง ให้น าคะแนนที่มีผู้ลงคะแนนให้ มาค านวณตาม 1) 
และ 2) ด้วย 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้การนับคะแนน หลักเกณฑ์และ
วิธีการค านวณ การคิดอัตราส่วน และการประกาศผลการเลือกตั้งให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ได้บัญญัติเกี่ยวกับ
วิธีการค านวณ และการคิดอัตราส่วนจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ไว้เช่นเดียวกัน
กับที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ข้างต้น โดยมีรายละเอียดหลักเกณฑ์การค านวณท่ีเพ่ิมเติมขึ้น ดังนี้  

“ในกรณีที่มีกำรประกำศผลกำรเลือกตั้งครบทุกเขตเลือกตั้งแล้ว กำร
ค ำนวณหำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมืองที่ส่งผู้สมัครแบบ
บัญชีรำยชื่อจะพึงได้รับ ให้ค ำนวณตำมวิธีกำรดังต่อไปนี้ โดยในกรณีท่ีมีเศษให้ใช้ทศนิยมสี่ต ำแหน่ง 

 (1) น ำคะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคกำรเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัคร
แบบบัญชีรำยชื่อได้รับจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหำรด้วยห้ำร้อยอันเป็นจ ำนวนสมำชิก
ทั้งหมดของสภำผู้แทนรำษฎร 

 (2) น ำผลลัพธ์ตำม (1) ไปหำรจ ำนวนคะแนนรวมทั้งประเทศของ
พรรคกำรเมืองแต่ละพรรคที่ได้รับจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขต จ ำนวนที่ได้รับให้ถือ
เป็นจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมีได้ เบื้องต้น และเมื่อได้ค ำนวณตำม 
(5), (6) หรือ (7) ถ้ำมีแล้ว จึงให้ถือว่ำเป็นจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมีได้ 
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 (3) น ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคกำรเมืองจะพึงมีได้
ตำม (2) ลบด้วยจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดที่พรรคกำรเมืองนั้ น
ได้รับเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง ผลลัพธ์คือจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อที่พรรค
กำรเมืองนั้นจะได้รับเบื้องต้น 

 (4) ภำยใต้บังคับ (5) ให้จัดสรรจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
แบบบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองจะได้รับให้ครบหนึ่งร้อยห้ำสิบคน โดยจัดสรรให้พรรคกำรเมืองตำม
ผลลัพธ์ตำม (3) เป็นจ ำนวนเต็มก่อน หำกยังไม่ครบจ ำนวนหนึ่งร้อยห้ำสิบคน ให้พรรคกำรเมือง 
ที่มีเศษจำกกำรค ำนวณมำกที่สุดได้รับกำรจัดสรรจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ
เพ่ิมอีกหนึ่งคนตำมล ำดับจนครบจ ำนวนหนึ่งร้อยห้ำสิบคน ในกรณีมีเศษเท่ำกัน ให้ด ำเนินกำรตำม (6) 

 (5) ถ้ำพรรคกำรเมืองใดมีผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่ำกับหรือสูงกว่ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคกำรเมืองนั้น 
จะพึงมีได้ตำม (2) ให้พรรคกำรเมืองนั้นมีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรตำมจ ำนวนที่ได้รับจำกกำรเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และไม่มีสิทธิได้รับกำรจัดสรรสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ และ  
ให้น ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อทั้งหมดไปจัดสรรให้แก่พรรคกำรเมือง  
ที่มีจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต่ ำกว่ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
ที่พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมีได้ตำม (2) ตำมอัตรำส่วน แต่ต้องไม่มีผลให้พรรคกำรเมืองใดดังกล่ำว 
มีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเกินจ ำนวนที่จะพึงมีได้ตำม (2) 

 (6) ในกำรจัดสรรตำม (5) แล้วปรำกฏว่ำยังจัดสรรจ ำนวนสมำชิก 
สภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อไม่ครบหนึ่งร้อยห้ำสิบคน ให้พรรคกำรเมืองที่มีเศษจำกกำรค ำนวณ
มำกที่สุดได้รับกำรจัดสรรจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อเพ่ิมอีกหนึ่งคนตำมล ำดับ
จนครบจ ำนวนหนึ่งร้อยห้ำสิบคน กรณีที่เศษเหลือของแต่ละพรรคกำรเมืองเท่ำกันจนท ำให้ไม่สำมำรถ
จัดสรรสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อได้ครบจ ำนวนหนึ่งร้อยห้ำสิ บคน ให้น ำค่ำเฉลี่ย
คะแนนของแต่ละพรรคกำรเมืองต่อจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พึงมีหนึ่งคนมำพิจำรณำ โดย
หำกพรรคกำรเมืองใดมีค่ำเฉลี่ยคะแนนของพรรคกำรเมืองต่อจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พึงมี
หนึ่งคนมำกกว่ำพรรคกำรเมืองอ่ืน ให้พรรคกำรเมืองนั้นมีสิทธิได้รับกำรจัดสรรสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อเพ่ิมอีกหนึ่งคน และหำกยังมีจ ำนวนค่ำเฉลี่ยดังกล่ำวเท่ำกันอีก ให้ใช้วิธี  
จับสลำก 

 (7) ในกรณีที่เมื่อค ำนวณตำม (5) แล้วปรำกฏว่ำพรรคกำรเมืองทุก
พรรคได้รับจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อรวมกันแล้วเกินหนึ่งร้อยห้ำสิบคน  
ให้ด ำเนินกำรค ำนวณปรับจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อใหม่โดยค ำนวณตำม
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อัตรำส่วนที่ทุกพรรคจะได้รับกำรจัดสรรจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ ซึ่งเมื่อรวม
แล้วไม่เกินหนึ่งร้อยห้ำสิบคน โดยให้น ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อที่แต่ละ
พรรคกำรเมืองจะได้รับคูณด้วยหนึ่งร้อยห้ำสิบ หำรด้วยผลบวกของหนึ่งร้อยห้ำสิบกับจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อที่ เกินจ ำนวนหนึ่งร้อยห้ำสิบ และให้น ำ 4) มำใช้ใน 
กำรค ำนวณด้วยโดยอนุโลม 

 (8) เมื่อได้จ ำนวนผู้ได้รับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อของแต่ละพรรค
กำรเมืองแล้ว ให้ผู้สมัครตำมล ำดับหมำยเลขในบัญชีรำยชื่อสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ
ของพรรคกำรเมืองนั้นเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 

ในกรณีที่ผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตำยภำยหลังวันปิดรับสมัครรับ
เลือกตั้งแต่ก่อนเวลำปิดกำรลงคะแนนในวันเลือกตั้ง ให้น ำคะแนนที่มีผู้ลงคะแนนให้ มำค ำนวณตำม 
(1) และ (2) ด้วย 

ทั้งนี้  กำรด ำเนินกำรตำม (1) ถึง (8) ให้ เป็นไปตำมที่คณะกรรมกำร
ก ำหนด” 

ดังนั้น ในการค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงต้องอาศัยคะแนนเสียงจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตมาเป็นฐานในการคิดค านวณสัดส่วนจ านวนที่นั่งสมาชิกสภา  
ผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองจะได้รับ 

นอกจากนี้ ด้วยเหตุที่ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมได้ใช้วิธีการ
ลงคะแนนเสียงโดยใช้บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียวส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และให้น าคะแนนที่ได้จากผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตซึ่งเป็นสมาชิกของ 
พรรคการเมืองจากทุกเขตเลือกตั้งไปรวมกันทั้งประเทศกลายเป็นคะแนนที่พรรคการเมืองแต่ละพรรค
ได้รับ เพ่ือน าไปค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแต่ละ
พรรคจะได้รับการจัดสรร จากระบบดังกล่าว ส่งผลท าให้ทุกครั้งที่มีการเลือกตั้งครั้งใหม่ภายหลังจาก
การเลือกตั้งทั่วไปเสร็จสิ้น จะท าให้คะแนนสียงที่จะน ามาค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อเปลี่ยนแปลงไป จึงเป็นที่มาของการก าหนดหลักเกณฑ์ในการน าคะแนนที่เกิดจาก
การเลือกตั้งครั้งใหม่มาคิดค านวณ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 
94 ซึ่งบัญญัติว่า “ภำยในหนึ่งปีหลังจำกวันเลือกตั้งอันเป็นกำรเลือกตั้งทั่วไป ถ้ำต้องมีกำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดขึ้นใหม่ เพรำะเหตุที่กำรเลือกตั้ง 
ในเขตเลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้น ำควำมในมำตรำ 93 มำใช้บังคับโดยอนุโลม  
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กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแทนต ำแหน่งที่ว่ำงไม่ว่ำด้วยเหตุใด 
ภำยหลังพ้นเวลำหนึ่งปีนับแต่วันเลือกตั้งทั่วไป มิให้มีผลกระทบกับกำรค ำนวณสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรที่แต่ละพรรคกำรเมืองจะพึงมีตำมมำตรำ 91”   

กล่าวคือ หลักเกณฑ์ค านวณผลคะแนนการเลือกตั้งครั้งใหม่ตามรัฐธรรมนูญ
มาตรานี้ สามารถแบ่งออกเป็นสองกรณี ได้แก ่กรณีทีห่นึ่ง ส าหรับการคิดค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ส าหรับการเลือกตั้งครั้งใหม่ที่ได้กระท าภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเกิดขึ้น 
และกรณีที่สอง ส าหรับกรณีที่มีการเลือกตั้งครั้งใหม่ ภายหลังระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่มี 
การเลือกตั้งทั่วไปสิ้นสุด โดยกรณีที่หนึ่งได้ก าหนดให้มีการน าคะแนนที่เกิดจากการเลือกตั้งครั้งใหม่ 
มาค านวณหาจ านวนที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองใหม่ 
เฉพาะแต่กรณีที่การเลือกตั้งครั้งใหม่นั้นเกิดจากการเลือกตั้งเดิมที่มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม
เท่านั้น แต่ในส่วนกรณีของการเลือกตั้งครั้งใหม่ที่เกิดขึ้นเพราะเหตุที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาย 
ลาออก หรือพ้นจากต าแหน่งเนื่องจากการขาดคุณสมบัติบางประการ ซ่ึงไม่มีลักษณะเป็นการเลือกตั้ง
ที่ทุจริต ก็จะไม่มีการค านวณคะแนนเลือกตั้งนั้นใหม่ เพียงแต่เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตขึ้นมาทดแทนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนเดิมเท่านั้น ด้วยเหตุที่ผู้ร่างรัฐธรรมนูญ
เห็นว่าการก าหนดให้มีการน าคะแนนที่เกิดจากการเลือกตั้งครั้งใหม่ (เฉพาะกรณีการเลือกตั้งครั้งใหม่
ที่เกิดจากการเลือกตั้งเดิมที่มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม) มาค านวณหาสัดส่วนจ านวนที่นั่งของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองใหม่ เนื่องจากว่าหากคะแนน 
ที่น ามาค านวณในครั้งแรกเป็นคะแนนที่เกิดจากผลการเลือกตั้งที่ไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรม การได้มาซึ่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อนั้นก็จะกลายเป็นการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ที่ไม่ชอบ จึงไม่สมควรที่จะให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบัญชีรายชื่อดังกล่าวได้รับการเลือกตั้ง 
ไปด้วย แต่การเลือกตั้งครั้งใหม่เพราะเหตุอ่ืนข้างต้นนั้น เป็นการเลือกตั้งใหม่เพ่ือทดแทนที่นั่งของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นเหตุเฉพาะตัว จึงมิได้เป็นเหตุอันจะสงสัยในความถูกต้องของคะแนน 
ที่ประชาชนได้ออกเสียงไว้แต่เดิม116   

ในส่วนกรณีที่สอง ได้ก าหนดให้การเลือกตั้งครั้งใหม่ที่เกิดขึ้นเมื่อพ้นระยะเวลา
หนึ่งปีนับแต่วันเลือกตั้งทั่วไป ไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตามมิให้มีผลกระทบต่อการค านวณสัดส่วนที่นั่งของ

                                           
116 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตรา

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 , (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, 2562), น.163. 



198 
 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคจะพึงมีครั้งใหม่117 ดังเช่น ศาลฎีกาได้มีค าพิพากษาใน 
คดีหมายเลขแดงที่ 131/2563 ระหว่าง คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ร้อง นายชาติชาย วรพิพัฒน์  
ผู้คัดค้าน เรื่อง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2561 (ขอให้ เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง) เมื่อวันที่  21 มกราคม 2563 โดยศาลฎีกาได้มี 
ค าพิพากษาว่า ผู้คัดค้านกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 73 วรรคหนึ่ง (5) โดยการใส่ร้ายด้วย
ข้อความอันเป็นเท็จหรือจูงใจให้เข้าใจผิดในคะแนนนิยมของผู้สมัครและพรรคการเมืองเพ่ือจูงใจ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผู้สมัครอ่ืนการกระท าของผู้คัดค้านดังกล่าวย่อมเป็น 
การกระท าเพ่ือให้ได้มาซึ่งคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยวิธีการอันมิชอบด้วยกฎหมายอันเป็น
การทุจริตในการเลือกตั้ง ให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของ นายชาติชาย วรพิพัฒน์ ผู้คัดค้าน 
มีก าหนดสิบปีนับแต่วันที่มีค าพิพากษา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 226 วรรคสาม ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 138 วรรคหนึ่ง นั้น คณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงมีมติให้
ค านวณเพ่ือหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองใหม่  
โดยมีวิธีการค านวณ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 131 วรรคสอง ดังนี้ 

 1) น าคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศที่พรรคการเมืองทุกพรรคซึ่งส่งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อที่ได้รับจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 และคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
เชียงใหม่ เขตเลือกตั้งที่ 8 (ครั้งใหม่) เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2562 ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ครบ 350 เขตเลือกตั้ง มาเป็น
ฐานคะแนนในการค านวณเพ่ือหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อซึ่งรวมถึงคะแนน
ของพรรคประชาชนปฏิรูปด้วย 

 2) การค านวณเพ่ือหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
ใหม่ ในส่วนของพรรคประชาธิปัตย์ ต้องน าคะแนนของ นายชาติชาย วรพิพัฒน์ ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งที่ 2 จังหวัดจันทบุรี จ านวน 19,711 
คะแนน ออกจากผลรวมคะแนนทั้งประเทศของพรรคประชาธิปัตย์ ในการค านวณเพ่ือหาจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2562 

                                           
117 เพ่ิงอ้ำง, น.164. 
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 3) ค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหม่ ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 
129 วรรคสี่ และวรรคห้าปรากฏผลการค านวณท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังนี้ 

        3.1) พรรคประชาธิปัตย์ได้รับการจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อใหม่ลดลงจากเดิมที่ได้รับการจัดสรรจ านวน 20 คนเหลือจ านวน 19 คน 

                 3.2) พรรคไทรักธรรมได้รับการจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อใหม่ จ านวน 1 คน จากเดิมท่ีไม่ได้รับการจัดสรร 

ทั้งนี้ ไม่น าผลคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
จังหวัดนครปฐม เขตเลือกตั้งที่ 5 แทนต าแหน่งที่ว่าง เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2562 และการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้งจังหวัดขอนแก่น เขตเลือกตั้งที่ 7 แทนต าแหน่งที่ว่าง 
เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2562 มาค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหม่ 
เนื่องจากการเลือกตั้งดังกล่าวไม่เป็นเหตุให้ต้องค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อใหม่ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 มาตรา 131 จากกรณีดังกล่าวนี้ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงประกาศให้ 
นายพีระวิทย์ เรื่องลือดลภาค ซึ่งเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคไทรักธรรม ล าดับที่ 1 ได้รับเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจากการค านวณ
คะแนนใหม่ดังกล่าว118 

ด้วยเหตุนี้  ผู้ร่างรัฐธรรมนูญจึงเห็นว่า ต้องมีการก าหนดระยะเวลาหนึ่งปีไว้ 
เพ่ือให้การด าเนินการตรวจสอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นไปอย่างรวดเร็ว และระยะเวลา
หนึ่งปีนับแต่วันที่มีการเลือกตั้งทั่วไป ก็เป็นระยะเวลาพอสมควรที่คณะกรรมการจะสามารถ
ด าเนินการดังกล่าวได้แล้วเสร็จ ประกอบกับหากไม่มีการก าหนดระยะเวลาไว้ก็จะท าให้การปฏิบัติ
หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมีความไม่แน่นอน ไปตลอดระยะเวลาที่ด ารง
ต าแหน่ง 

4.2.2 ประสบการณ์การเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม 
ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2560 และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561  

                                           
118 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, “การประกาศผลการค านวณจ านวนสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหม่,” สืบค้นเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2563, จาก https://www.ect. 
go.th 
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ได้มีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปครั้งแรก เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562  
ซึ่งถือเป็นการเลือกตั้งครั้งที่ 28 ของประเทศ และเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก 
ในรอบ 5 ปี นับตั้งแต่การรัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557119 โดยภายหลังการลงคะแนน
เสียง และได้มีการนับคะแนนการเลือกตั้งเสร็จสิ้น คณะกรรมการการเลือกตั้งได้คิดค านวณคะแนน
การเลือกตั้ง และประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และแบบ
บัญชีรายชื่อ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ดังต่อไปนี้ 

(1) การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 
ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 

เนื่องจากภายหลังการนับคะแนนการเลือกตั้ง วันที่ 24 มีนาคม 2562 เสร็จสิ้น พบว่ามีปัญหาเกี่ยวกับ
การนับคะแนนการเลือกตั้งในบางเขตเลือกตั้ง จึงได้จัดให้มีการนับคะแนนการเลือกตั้งใหม่ในบางพ้ืนที่ 
รวมถึงปัญหาเกี่ยวกับความล่าช้าของบัตรเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร เป็นผลให้การนับคะแนน  
การเลือกตั้งมีความล่าช้า ท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่สามารถประกาศผลคะแนนการเลือกตั้ง 
ได้ทันทีในวันเลือกตั้ง120 กระทั่งวันที่ 7 พฤษภาคม 2562 คณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้ประกาศ 
ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง121 โดยได้ประกาศรายชื่อผู้ซึ่งได้รับการ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต จ านวน 349 คน122 ตามพระราชบัญญัติประกอบ

                                           
119 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซึ่งมีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการ

ทหารบกในขณะนั้น เป็นหัวหน้าคณะ นับเป็นการรัฐประหารครั้งที่ 13 ในประวัติศาสตร์ไทย 
120 คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลรายชื่อผู้ได้คะแนนสูงสุดรายจังหวัด/เขต (อย่างไม่

เป็นทางการ) เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2562 เอกสารประกอบการแถลงข่าวคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เลขที่ 37/2562 วันที่ 25 มีนาคม 2562  

121 ข่าวส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ 60/2562 วันที่ 7 พฤษภาคม 2562, “กกต. 
ประกาศผลการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง,” (กรุงเทพมหานคร : ส านักประชาสัมพันธ์) 

122 เนื่องจากนายสุรพล เกียรติไชยากร ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค
เพ่ือไทย ซึ่งเป็นผู้ชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในเขต 8 จังหวัดเชียงใหม่ ได้ถูกที่ประชุม
คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีมติสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับการเลือกตั้งไว้เป็นการชั่วคราว 1 ปี (ใบส้ม)  
(นับตั้งแต่วันที่ 23 เมษายน 2562) ด้วยเห็นว่านายสุรพล เกียรติไชยากร มีพฤติการณ์เข้าข่ายผิด 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 
73(2) กรณีให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้เงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ไม่ว่าโดยตรง หรือ  
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รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 127 ซึ่งมีผู้สมัครจาก
พรรคการเมืองต่าง ๆ ได้รับการเลือกตั้ง แยกพิจารณาเป็นรายพรรคการเมือง ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 5 ตารางแสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
ณ วันที่ 7 พฤษภาคม 2562 

พรรคการเมือง จ านวน 

เพ่ือไทย  136 
พลังประชารัฐ 97 

ภูมิใจไทย 39 
ประชาธิปัตย์ 33 

อนาคตใหม่ 30 

ประชาชาติ 6 
ชาติไทยพัฒนา 6 

รวมพลังประชาติไทย 1 

ชาติพัฒนา 1 
รวม 349 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 

 

 

                                                                                                                         
โดยอ้อมแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิวัด สถานศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบันอ่ืนใด ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว ในมาตรา 132 ได้ก าหนดให้ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
สั่งยกเลิกการเลือกตั้งและให้มีการเลือกตั้งใหม่ เป็นผลให้ต้องมีการจัดการเลือกตั้งใหม่ในเขต 8 
จังหวัดเชียงใหม่ และในการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  
เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2562 จึงไม่มีการน าคะแนนที่นายสุรพล เกียรติไชยากร ชนะการเลือกตั้ง
จ านวน 52,165 คะแนน มาค านวณเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
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ต่อมาเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2562 คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด
เชียงใหม่ได้ประกาศผลการเลือกตั้ง (ครั้งใหม่) จังหวัดเชียงใหม่ เขตเลือกตั้ งที่  8 ปรากฏว่า 
พรรคอนาคตใหม่ชนะการเลือกตั้ง ด้วยคะแนน 75,891 คะแนน123 เป็นผลให้พรรคอนาคตใหม่มี 
ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เพ่ิมขึ้นอีก 1 ที่นั่งรวมเป็น 31 ที่นั่ง ส่งผลให้ 
สภาผู้แทนราษฎรมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งครบจ านวน 350 คน และมีผลต่อ
การจัดสรรที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนหรือแบบบัญชีรายชื่อ ให้เปลี่ยนแปลงไป 
ดังต่อไปนี้ 

(2) การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 
เกี่ยวกับการค านวณสัดส่วนการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อให้แก่พรรคการเมืองต่าง ๆ (ที่ส่งบัญชีรายชื่อ) เนื่องจากภายหลังการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร วันที่ 24 มีนาคม 2563 ในระหว่างรอผลการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ ได้มีกระแส
การคาดการณ์ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อออกมาจ านวนมาก ทั้งจาก
ทางส านักข่าว หรือนักวิชาการต่าง ๆ ซึ่งผลการคิดค านวณโดยส่วนใหญ่ไม่สอดคล้องกับวิธีการคิด
ค านวณของกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.)124 จึงเป็นเหตุให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน (ผู้ร้อง) ได้ยื่นค า
ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 231(1) ว่า “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 128 มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ มาตรา 91 หรือไม่” ต่อมา เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2562 ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัย
ว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
มาตรา 128 เป็นบทบัญญัติที่มีหลักการเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณ และคิด
อัตราส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ เพ่ิมเติมจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 
91 ซึ่งเป็นไปตามหลักการ และเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 91 พระราชบัญญัติประกอบ

                                           
123  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจังหวัดเชียงใหม่ , “ผลการรวมคะแนนการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่ 8 จังหวัดเชียงใหม่ (ใหม่) วันที่ 26 พ.ค. 2562,” 
สืบค้นเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2563, จาก https://www.ect.go.th/chiangmai 

124  ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “ค านวณ ส.ส. บัญชีรายชื่อสูตรไหน ขัดรัฐธรรมนูญหรือไม่,” 
สืบค้นเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2563, จาก www.posttoday.com 
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รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 128 จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 91 จึงไม่มีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ125 

หลังจากนั้น ในวันเดียวกัน (วันที่ 8 พฤษภาคม 2562) คณะกรรมการ
การเลือกตั้งจึงได้ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ โดยได้ประกาศ
รายชื่อพรรคการเมืองและรายชื่อผู้ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
มาตรา 128 และมาตรา 129 ทั้งนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งได้เปิดเผยหลักเกณฑ์ วิธีการค านวณ 
และการคิดอัตราส่วน ในกรณีที่ไม่สามารถจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ครบจ านวนตามที่
รัฐธรรมนูญก าหนด ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร มาตรา 128 (7) ได้บัญญัติให้ค านวณตามอัตราส่วนที่ทุกพรรคการเมืองจะได้รับการจัดสรร
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ เมื่อรวมแล้วไม่เกินหนึ่งร้อยห้าสิบคน ดังนี้ 

(2.1) หลักเกณฑ์และวิธีการค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชี
รายช่ือ ครั้งที่ 1 วันที่ 8 พฤษภาคม 2562126 

ตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นการทั่วไป และคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ก าหนดให้วันที่ 24 มีนาคม 2562 เป็นวันเลือกตั้ง 
ดังกล่าวข้างต้น ภายหลังคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศรับรองผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา  
ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน 349 เขตเลือกตั้ง แล้วนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงได้
ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ (ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 
2562) จ านวน 149 คน โดยอาศัยหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชี
รายชื่อ ดังต่อไปนี้ 

(2.1.1) การจัดท าผลรวมคะแนนทั้งประเทศของพรรคการเมืองทุกพรรค
ที่ส่งผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อตามผลคะแนนแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน 349 เขตเลือกตั้ง ท าให้มี
ผลรวมคะแนนทั้งประเทศ จ านวน 35,441,920 คะแนน ปรากฏตาม ตารางที่ 6 ตารางแสดงผลรวม
คะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 ของแต่ละพรรคการเมือง 
ดังนี้ 

                                           
125  ข่าวส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 9/2562 วันที่ 8 พฤษภาคม 2562, กรุงเทพมหานคร : 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ   
126 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ

บัญชีรายชื่อ ประกาศ ณ วันที่ 8 พฤษภาคม 2562 จาก https://www.ect.go.th 

https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20190508184334.pdf
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ตารางท่ี 6 ตารางแสดงผลรวมคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 ของแต่ละพรรคการเมือง 

ล าดับที่ พรรคการเมือง คะแนนรวมทั้งประเทศ 

1 พลังประชารัฐ 8,413,413 
2 เพ่ือไทย 7,881,006 

3 อนาคตใหม่ 6,254,726 

4 ประชาธิปัตย์ 3,957,620 
5 ภูมิใจไทย 3,734,055 

6 เสรีรวมไทย 822,240 
7 ชาติไทยพัฒนา 783,607 

8 เศรษฐกิจใหม่ 485,574 

9 ประชาชาติ 481,143 
10 เพ่ือชาติ 419,121 

11 รวมพลังประชาชาติไทย 415,202 

12 ชาติพัฒนา 244,770 
13 พลังท้องถิ่นไทย 212,953 

14 รักษ์ผืนป่าประเทศไทย 134,532 

15 พลังปวงชนไทย 79,783 
16 พลังชาติไทย 73,189 

17 ประชาภิวัฒน์ 68,973 
18 ไทยศรีวิไลย์ 60,354 

19 พลังไทยรักไทย 60,298 

20 ครูไทยเพ่ือประชาชน 56,308 
21 ประชานิยม 56,215 

22 ประชาธรรมไทย 47,787 

23 ประชาชนปฏิรูป 45,374 
24 พลเมืองไทย 44,961 

25 ประชาธิปไตยใหม่ 39,260 
26 พลังธรรมใหม่ 34,924 



205 
 

ล าดับที่ พรรคการเมือง คะแนนรวมทั้งประเทศ 

27 ไทรักธรรม 33,754 
28 เพ่ือแผ่นดิน 30,936 

29 ทางเลือกใหม่ 29,219 

30 ภราดรภาพ 27,481 
31 พลังประชาธิปไตย 26,693 

32 เพ่ือคนไทย 26,559 

33 พลังไทยสร้างชาติ 23,094 
34 กรีน 22,393 

35 แผ่นดินธรรม 21,212 
36 มหาชน 17,823 

37 พลังสังคม 17,563 

38 แทนคุณแผ่นดิน 17,205 
39 เครือข่ายชาวนาแห่งประเทศไทย 17,087 

40 สยามพัฒนา 17,075 

41 เพ่ือธรรม 15,130 
42 รวมใจไทย 13,259 

43 คลองไทย 12,732 
44 ผึ้งหลวง 12,589 

45 ภาคีเครือข่ายไทย 12,256 

46 ประชากรไทย 11,346 
47 ประชาไทย 10,984 

48 ชาติพันธุ์ไทย 9,655 

49 พลังไทยรักชาติ 9,643 
50 พลังศรัทธา 9,564 

51 ความหวังใหม่ 9,046 

52 เพ่ือไทยพัฒนา 8,063 
53 ถิ่นกาขาวชาววิไล 6,814 

54 พลังครูไทย 6,390 
55 ไทยธรรม 5,811 
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ล าดับที่ พรรคการเมือง คะแนนรวมทั้งประเทศ 

56 กลาง 5,459 
57 สังคมประชาธิปไตยไทย 5,347 

58 สามัญชน 5,291 

59 ฐานรากไทย 4,838 
60 พลังแผ่นดินทอง 4,586 

61 ไทยรุ่งเรือง 4,152 

62 พลังรัก 3,801 
63 ภูมิพลังเกษตรกรไทย 3,577 

64 พลังแรงงานไทย 2,940 
65 คนธรรมดาแห่งประเทศไทย 2,606 

66 พลังไทยดี 2,535 

67 พลังสหกรณ์ไทย 2,296 
68 เพ่ือชีวิตใหม่ 1,599 

69 พัฒนาประเทศไทย 1,093 

70 เพ่ือสหกรณ์ไทย 902 
71 มติประชา 789 

72 ยางพาราไทย 610 
73 ประชาธิปไตยเพ่ือประชาชน 553 

74 กสิกรไทย 182 

รวม 35,441,920 
 

(2.1.2)  การค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ที่จะจัดสรรให้พรรคการเมืองตามมาตรา 129 ประกอบมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มีข้ันตอน127 ดังนี้ 

                                           
127 ทั้งนี้ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ได้เผยแพร่วิธีการค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรตามมาตรา 91 ของรัฐธรรมนูญ และ มาตรา 128 และ มาตรา 129 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาราษฎร พ.ศ. 2561 ทางเว็บไซต์ คณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ (https://cdc.parliament.go.th) เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2561 
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 1) ตามมาตรา 129 (1) ให้น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่ งเขตเลือกตั้ งที่ จะประกาศผลการเลือกตั้ งหารด้วยสามร้อยห้ าสิบ อัน เป็นจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมด 
 

 
 2) ตามมาตรา 129 (2) น าผลลัพธ์ตามข้อ 1) คูณด้วยห้าร้อย 

อันเป็นจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร ผลลัพธ์ที่ได้คือจ านวนสมาชิกผู้แทนราษฎรที่จะ
ประกาศผลทั้งหมด โดยให้ถือเอาเฉพาะจ านวนเต็ม 

 
 
 3) ตามมาตรา 129 (3) น าผลลัพธ์ตามข้อ 2) มาหักออกด้วย

จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่จะประกาศผลการเลือกตั้ง ผลลัพธ์ที่ได้คือ
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่จัดสรรให้แก่พรรคการเมือง 

 
 
   
 4) ตามมาตรา 128 (1) น าคะแนนรวมที่พรรคการเมืองทุกพรรค 

ที่ส่งผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (เฉพาะเขตเลือกตั้งที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต) หารด้วยจ านวนตามข้อ 2) 

 
  (5)  ตามาตรา 128(2) น าผลลัพธ์ตาม ( 

  5) น าจ านวนที่ได้ตาม 4) ไปหารจ านวนคะแนนรวมของพรรค
การเมืองแต่ละพรรคที่ได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (เฉพาะเขตเลือกตั้งที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต) จ านวนที่ได้รับถือเป็นจ านวนสมาชิกสภาผู้ แทน
ราษฎรที่พรรคการเมืองพ่ึงจะมีได้เบื้องต้น 

  6) ตามมาตรา 128 (3) น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ที่พรรคการเมืองจะพึงมีได้ตามข้อ 5) ลบด้วยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่พรรค
การเมืองนั้นได้รับเลือกตั้ง (เฉพาะเขตเลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขต) ผลลัพธ์คือจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองนั้นจะ
ได้รับเบื้องต้น 

349 / 350 = 0.9971 

0.9971 × 500 = 498.5714 คน 

498 - 349 = 149 คน 

35,441,920/498 = 71,168.5141 คะแนน 
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  7) ผลลัพธ์จากการค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองนั้นจะได้รับเบื้องต้นทั้งหมด จึงไม่สามารถน ามาตรา  128 (4)  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.  2561  
มาบังคับใช้กับกรณีนี้  จึงต้องด าเนินการตามมาตรา  128 (5), (6) และ (7) แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 คือ 

   7.1) กรณีพรรคการเมืองใดมีผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่ากับหรือสูงกว่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรค
การเมืองนั้นจะพึงมีได้ตามมาตรา 128 (5) ให้พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
จ านวนที่ได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และไม่มีสิทธิได้รับการจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

 7.2) ให้น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อทั้งหมดไปจัดสรรให้แก่พรรคการเมืองที่มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
ต่ ากว่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้ตามมาตรา 128 (5) ตามสัดส่วน 
แต่ต้องไม่มีผลให้พรรคการเมืองใดดังกล่าวมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินจ านวนที่จะพึงมีได้ตาม
มาตรา 128 (5) 

 7.3) กรณีที่ได้ค านวณตามข้อ 7.2) แล้วปรากฏว่าพรรค
การเมืองทุกพรรคได้รับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อรวมกันแล้วเกิน 149 คน  
ให้ด าเนินการค านวณปรับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหม่โดยค านวณตาม
อัตราส่วนที่ทุกพรรคจะได้รับการจัดสรรจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อซึ่งเมื่อ
รวมกันแล้วไม่เกิน 149 คน โดยให้น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรค
การเมืองจะได้รับคูณด้วย 149 หารด้วยผลบวกของ 149 คน กับจ านวนสมาชิกสภาผู้ราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อที่เกินจ านวน 149 คน 

 7.4) การจัดสรรจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองจะได้รับให้ครบ 149 คน โดยจัดสรรให้พรรคการเมืองตามผลลัพธ์ ตาม 
7.3) เป็นจ านวนเต็มก่อน หากยังไม่ครบจ านวน 149 คน ให้พรรคการเมืองที่มีเศษจากการค านวณ
มากท่ีสุดได้รับการจัดสรรจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อเพ่ิมอีกหนึ่งคนตามล าดับ
จนครบจ านวน 149 คน 

 7.5) ในการจัดสรรตามข้อ 7.2) แล้วปรากฏว่ายังจัดสรร
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไม่ครบ 149 คน ให้พรรคการเมืองที่มีเศษจาก 



209 
 

การค านวณมากท่ีสุดได้รับการจัดสรรจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเพ่ิมอีกหนึ่งคน
ตามล าดับจนครบจ านวน 149 คน 

(2.1.3)  ผลจากการค านวณ ตามข้อ (2.1.2) ปรากฏว่ามีพรรคการเมือง
ได้รับการจัดสรรจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ 26 พรรคการเมือง ดังตารางที่ 7 
ตารางแสดงจ านวนที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ ครั้งที่ 1 วันที่ 8 พฤษภาคม 2562 
ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 7 ตารางแสดงจ านวนที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ  

ครั้งที่ 1 วันที่ 8 พฤษภาคม 2562 

ล าดับที ่ ชื่อพรรคการเมือง จ านวนที่ได้รับ (คน) 

1 พลังประชารัฐ 18 
2 อนาคตใหม่ 50 

3 ประชาธิปัตย ์ 19 
4 ภูมิใจไทย  12  

5 เสรีรวมไทย 10  

6 ชาตไิทยพฒันา  4 
7 เศรษฐกิจใหม่  6 

8 ประชาชาต ิ 1 
9 เพื่อชาติ  5 

10 รวมพลังประชาชาตไิทย  4 
11 ชาติพฒันา 2 

12 พลังท้องถิ่นไทย 3 
13 รักษ์ผืนปา่ประเทศไทย 2 

14 พลังปวงชนไทย 1 
15 พลังชาติไทย 1 

16 ประชาภิวัฒน ์ 1 

17 ไทยศรีวิไลย ์ 1 
18 พลังไทยรักไทย 1 

19 ครูไทยเพื่อประชาชน 1 
20 ประชานิยม 1 

21 ประชาธรรมไทย 1 
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ล าดับที ่ ชื่อพรรคการเมือง จ านวนที่ได้รับ (คน) 

22 ประชาชนปฏิรูป 1 
23 พลเมืองไทย 1 

24 ประชาธิปไตยใหม่ 1 
25 พลังธรรมใหม่ 1 

26 ไทรักธรรม 1 
รวม 149 

 
(2.1.4) จากผลลัพธ์ตามข้อ (2.1.3) และเมื่อรวมกับจ านวนสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองแต่ละพรรค ท าให้มีจ านวนสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎรตามตารางที่ 8 ตารางแสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 1 วันที่ 
8 พฤษภาคม 2562 ดังนี้ 

ตารางท่ี 8 ตารางแสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ครั้งที่ 1 วันที่ 8 พฤษภาคม 2562 

ล าดับที่ ชื่อพรรคการเมือง 
จ านวน ส.ส. 
แบบแบ่งเขต 

จ านวนส.ส. 
แบบบัญชีรายชื่อ 

รวม ส.ส. 
ทั้งหมด (คน) 

1 พลังประชารัฐ 97 18 115 

2 เพ่ือไทย 136 0 136 

3 อนาคตใหม่ 30 50 80 
4 ประชาธิปัตย์ 33 19 52 

5 ภูมิใจไทย  39 12  51 

6 เสรีรวมไทย 0 10  10 
7 ชาติไทยพัฒนา  6 4 10 

8 เศรษฐกิจใหม่  0 6 6 
9 ประชาชาติ 6 1 7 

10 เพ่ือชาติ  0 5 5 

11 รวมพลังประชาชาติไทย  1 4 5 
12 ชาติพัฒนา 1 2 3 

13 พลังท้องถิ่นไทย 0 3 3 
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ล าดับที่ ชื่อพรรคการเมือง 
จ านวน ส.ส. 
แบบแบ่งเขต 

จ านวนส.ส. 
แบบบัญชีรายชื่อ 

รวม ส.ส. 
ทั้งหมด (คน) 

14 รักษ์ผืนป่าประเทศไทย 0 2 2 

15 พลังปวงชนไทย 0 1 1 
16 พลังชาติไทย 0 1 1 

17 ประชาภิวัฒน์ 0 1 1 

18 ไทยศรีวิไลย์ 0 1 1 
19 พลังไทยรักไทย 0 1 1 

20 ครูไทยเพ่ือประชาชน 0 1 1 

21 ประชานิยม 0 1 1 
22 ประชาธรรมไทย 0 1 1 

23 ประชาชนปฏิรูป 0 1 1 

24 พลเมืองไทย 0 1 1 
25 ประชาธิปไตยใหม่ 0 1 1 

26 พลังธรรมใหม่ 0 1 1 
27 ไทรักธรรม 0 1 1 

รวม 349 149 498 

 
(2.2) หลักเกณฑ์และวิธีการค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชี

รายช่ือ ครั้งที่ 2 วันที่ 28 พฤษภาคม 2562128 
ต่อมา เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2562 คณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้มี

ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่องผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง ครั้งที่ 2 โดยได้ประกาศผลผู้ซึ่งได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต 

                                           
128  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, “หลักเกณฑ์และวิธีการค านวณ ส.ส. แบบบัญชี

รายชื่อ (ประกาศครั้งที่ 2 ข้อมูล ณ วันที่ 28 พฤษภาคม 2562),” สืบค้นเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 
2562, จาก https://www.ect.go.th 
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จังหวัดเชียงใหม่ เขตเลือกตั้งที่ 8 จ านวน 1 คน129 มีผลให้มีการเปลี่ยนแปลงการค านวณผลการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 
91  มาตรา 93 และมาตรา 101 ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 128 และมาตรา 129 ดังนี้ 

(2.2.1) การจัดท าผลรวมคะแนนทั้งประเทศของพรรคการเมืองทุกพรรค
ที่ส่งผู้สมัคร แบบบัญชีรายชื่อตามผลคะแนนแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน 350 เขตเลือกตั้ง ท าให้มี
ผลรวมคะแนน ทั้งประเทศ จ านวน 35,561,556 คะแนน รายละเอียดตามตารางที่ 9 ตารางแสดง 
การค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ครั้งที่ 2 วันที่ 28 พฤษภาคม 2562 

                                           
129  กกต. ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และแบบ

บัญชีรายชื่อ อันเนื่องจากการเลือกตั้ง แบบแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่, ข่าวส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ที่ 66/2562 วันที่ 28 พฤษภาคม 2562 
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ตารางท่ี 9 ตารางแสดงการค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ครั้งท่ี 2 วันที่ 28 พฤษภาคม 2562  
 

ล าดับ พรรคการเมือง คะแนนรวม 
ทั้งประเทศ 

ม.128 (2)  
ส.ส.จะพึงมีได้

เบ้ืองต้น 

จ านวน ส.ส. 
แบ่งเขต 

ม.128(3) 
ส.ส.บัญชีรายชื่อ 

เบ้ืองต้น (n) 

ปรับให้เหลือ 150 
 

จ านวนเต็ม จ านวน  
ส.ส.บัญชีรายชื่อ 
จากเศษสูงสุด 

จ านวน ส.ส.
บัญชีรายชื่อ 

ที่ได้รับ 
1 พลังประชารัฐ 8,441,274 118.6854 97 21.6854 18.5671 18 1 19 

2 เพื่อไทย 7,881,006 110.8079 136 0.0000 0.0000 0 0 0 
3 อนาคตใหม่  6,330,617 89.0093 31 58.0093 49.6677 49 1 50 
4 ประชาธิปัตย์  3,959,358 55.6691 33 22.6691 19.4093 19 1 20 

5 ภูมิใจไทย  3,734,459 52.5070 39 13.5070 11.5647 11 1 12 
6 เสรรีวมไทย  824,284 11.5895 0 11.5895 9.9230 9 1 10 

7 ชาติไทยพัฒนา  783,689 11.0188 6 5.0188 4.2971 4 0 4 
8 เศรษฐกิจใหม่  486,273 6.8371 0 6.8371 5.8539 5 1 6 
9 ประชาชาติ  481,490 6.7698 6 0.7698 0.6591 0 1 1 
10 เพื่อชาติ  421,412 5.9251 0 5.9251 5.0731 5 0 5 

11 รวมพลังประชาชาติไทย  415,585 5.8432 1 4.8432 4.1467 4 0 4 
12 ชาติพัฒนา  244,770 3.4415 1 2.4415 2.0904 2 0 2 

13 พลังท้องถิ่นไท  214,189 3.0115 0 3.0115 2.5785 2 1 3 
14 รักษ์ผืนป่าประเทศไทย  134,816 1.8955 0 1.8955 1.6230 1 1 2 
15 พลังปวงชนไทย  80,186 1.1274 0 1.1274 0.9653 0 1 1 
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ล าดับ พรรคการเมือง คะแนนรวม 
ทั้งประเทศ 

ม.128 (2)  
ส.ส.จะพึงมีได้

เบ้ืองต้น 

จ านวน ส.ส. 
แบ่งเขต 

ม.128(3) 
ส.ส.บัญชีรายชื่อ 

เบ้ืองต้น (n) 

ปรับให้เหลือ 150 
 

จ านวนเต็ม จ านวน  
ส.ส.บัญชีรายชื่อ 
จากเศษสูงสุด 

จ านวน ส.ส.
บัญชีรายชื่อ 

ที่ได้รับ 
16 พลังชาติไทย  73,421 1.0323 0 1.0323 0.8839 0 1 1 
17 ประชาภิวัฒน์  69,431 0.9762 0 0.9762 0.8358 0 1 1 
18 พลังไทยรักไทย  60,434 0.8497 0 0.8497 0.7275 0 1 1 
19 ไทยศรีวไิลย์  60,354 0.8486 0 0.8486 0.7266 0 1 1 
20 ครูไทยเพื่อประชาชน  56,633 0.7963 0 0.7963 0.6818 0 1 1 
21 ประชานิยม  56,264 0.7911 0 0.7911 0.6773 0 1 1 

22 ประชาธรรมไทย  48,037 0.6754 0 0.6754 0.5783 0 1 1 
23 ประชาชนปฏิรูป  45,420 0.6386 0 0.6386 0.5468 0 1 1 
24 พลเมืองไทย  44,961 0.6322 0 0.6322 0.5413 0 1 1 
25 ประชาธิปไตยใหม่  39,260 0.5520 0 0.5520 0.4726 0 1 1 
26 พลังธรรมใหม่  35,099 0.4935 0 0.4935 0.4225 0 1 1 
27 ไทรักธรรม  33,787 0.4750 0 0.4750 0.4067 0 0 0 

28 เพื่อแผ่นดิน  30,936 0.4350 0 0.4350 0.3724 0 0 0 
29 ภราดรภาพ  30,253 0.4254 0 0.4254 0.3642 0 0 0 
30 ทางเลือกใหม่  29,219 0.4108 0 0.4108 0.3517 0 0 0 

31 พลังประชาธิปไตย  26,693 0.3753 0 0.3753 0.3213 0 0 0 
32 เพื่อคนไทย  26,559 0.3734 0 0.3734 0.3197 0 0 0 
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ล าดับ พรรคการเมือง คะแนนรวม 
ทั้งประเทศ 

ม.128 (2)  
ส.ส.จะพึงมีได้

เบ้ืองต้น 

จ านวน ส.ส. 
แบ่งเขต 

ม.128(3) 
ส.ส.บัญชีรายชื่อ 

เบ้ืองต้น (n) 

ปรับให้เหลือ 150 
 

จ านวนเต็ม จ านวน  
ส.ส.บัญชีรายชื่อ 
จากเศษสูงสุด 

จ านวน ส.ส.
บัญชีรายชื่อ 

ที่ได้รับ 
33 พลังไทสรา้งชาติ  23,094 0.3247 0 0.3247 0.2780 0 0 0 
34 กรีน  22,568 0.3173 0 0.3173 0.2717 0 0 0 
35 แผ่นดินธรรม  21,212 0.2982 0 0.2982 0.2554 0 0 0 
36 มหาชน  17,882 0.2514 0 0.2514 0.2153 0 0 0 
37 พลังสังคม  17,563 0.2469 0 0.2469 0.2114 0 0 0 
38 เครือข่ายชาวนา 

แห่งประเทศไทย  
17,261 0.2427 0 0.2427 0.2078 0 0 0 

39 แทนคุณแผ่นดิน  17,205 0.2419 0 0.2419 0.2071 0 0 0 

40 สยามพัฒนา  17,075 0.2401 0 0.2401 0.2056 0 0 0 
41 เพื่อธรรม  15,130 0.2127 0 0.2127 0.1821 0 0 0 
42 รวมใจไทย  13,332 0.1874 0 0.1874 0.1605 0 0 0 
43 คลองไทย  12,732 0.1790 0 0.1790 0.1533 0 0 0 
44 ผึ้งหลวง  12,589 0.1770 0 0.1770 0.1516 0 0 0 
45 ภาคีเครือข่ายไทย  12,256 0.1723 0 0.1723 0.1475 0 0 0 
46 ประชากรไทย  11,434 0.1608 0 0.1608 0.1376 0 0 0 
47 ประชาไทย  10,984 0.1544 0 0.1544 0.1322 0 0 0 
48 ชาติพันธ์ุไทย  9,913 0.1394 0 0.1394 0.1193 0 0 0 
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ล าดับ พรรคการเมือง คะแนนรวม 
ทั้งประเทศ 

ม.128 (2)  
ส.ส.จะพึงมีได้

เบ้ืองต้น 

จ านวน ส.ส. 
แบ่งเขต 

ม.128(3) 
ส.ส.บัญชีรายชื่อ 

เบ้ืองต้น (n) 

ปรับให้เหลือ 150 
 

จ านวนเต็ม จ านวน  
ส.ส.บัญชีรายชื่อ 
จากเศษสูงสุด 

จ านวน ส.ส.
บัญชีรายชื่อ 

ที่ได้รับ 
49 พลังไทยรักชาติ  9,643 0.1356 0 0.1356 0.1161 0 0 0 
50 พลังศรัทธา  9,564 0.1345 0 0.1345 0.1151 0 0 0 
51 ความหวังใหม่  9,046 0.1272 0 0.1272 0.1089 0 0 0 
52 เพื่อไทยพัฒนา  8,063 0.1134 0 0.1134 0.0971 0 0 0 
53 ถิ่นกาขาวชาววิไล  6,814 0.0958 0 0.0958 0.0820 0 0 0 
54 พลังครูไทย  6,390 0.0898 0 0.0898 0.0769 0 0 0 
55 ไทยธรรม  5,811 0.0817 0 0.0817 0.0700 0 0 0 

56 กลาง  5,459 0.0768 0 0.0768 0.0657 0 0 0 

57 สังคมประชาธิปไตยไทย  5,347 0.0752 0 0.0752 0.0644 0 0 0 
58 สามัญชน  5,291 0.0744 0 0.0744 0.0637 0 0 0 
59 ฐานรากไทย  4,838 0.0680 0 0.0680 0.0582 0 0 0 

60 พลังแผ่นดินทอง  4,586 0.0645 0 0.0645 0.0552 0 0 0 
61 พลังรัก  4,410 0.0620 0 0.0620 0.0531 0 0 0 
62 ไทยรุ่งเรือง  4,152 0.0584 0 0.0584 0.0500 0 0 0 
63 ภูมิพลังเกษตรกรไทย  3,577 0.0503 0 0.0503 0.0431 0 0 0 
64 พลังแรงงานไทย  2,940 0.0413 0 0.0413 0.0354 0 0 0 
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ล าดับ พรรคการเมือง คะแนนรวม 
ทั้งประเทศ 

ม.128 (2)  
ส.ส.จะพึงมีได้

เบ้ืองต้น 

จ านวน ส.ส. 
แบ่งเขต 

ม.128(3) 
ส.ส.บัญชีรายชื่อ 

เบ้ืองต้น (n) 

ปรับให้เหลือ 150 
 

จ านวนเต็ม จ านวน  
ส.ส.บัญชีรายชื่อ 
จากเศษสูงสุด 

จ านวน ส.ส.
บัญชีรายชื่อ 

ที่ได้รับ 
65 คนธรรมดาแห่งประเทศไทย  2,606 0.0366 0 0.0366 0.0314 0 0 0 

66 พลังไทยดี  2,535 0.0356 0 0.0356 0.0305 0 0 0 
67 พลังสหกรณ์  2,357 0.0331 0 0.0331 0.0284 0 0 0 
68 เพื่อชีวิตใหม่  1,599 0.0225 0 0.0225 0.0192 0 0 0 
69 พัฒนาประเทศไทย  1,093 0.0154 0 0.0154 0.0132 0 0 0 
70 เพื่อสหกรณ์ไทย  902 0.0127 0 0.0127 0.0109 0 0 0 

71 มติประชา  789 0.0111 0 0.0111 0.0095 0 0 0 

72 ยางพาราไทย  610 0.0086 0 0.0086 0.0073 0 0 0 
73 ประชาธิปไตยเพื่อ

ประชาชน  
553 

0.0078 0 0.0078 0.0067 0 0 0 

74 กสิกรไทย  182 0.0026 0 0.0026 0.0022 0 0 0 
จ านวนรวมท้ังหมด 35,561,556 500.0000 350 175.1921 150.0000 129 21 150 
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(2.2.2) การค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ที่จะจัดสรรให้ พรรคการเมืองกรณีที่มีการประกาศผลการเลือกตั้งครบทุกเขตแล้ว ตามมาตรา 128 
แห่งพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561  
มีข้ันตอน ดังนี้  

 1) ตามมาตรา 128 (1) น าคะแนนรวมที่พรรคการเมืองทุกพรรค 
ที่ส่งผู้สมัคร แบบบัญชีรายชื่อได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง หารด้วย 500 อันเป็น
จ านวนสมาชิกทั้งหมด ของสภาผู้แทนราษฎร 
 

  

 2)  ตามมาตรา 128 (2) น าผลลัพธ์ตาม 1) ไปหารจ านวนคะแนน
รวมของ พรรคการเมืองแต่ละพรรคที่ได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขต จ านวน 
ที่ได้รับให้ถือเป็นจ านวน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้เบื้องต้น รายละเอียด
ปรากฏตามตารางที่ 9 ตารางแสดงการค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  
ครั้งที่ 2 วันที่ 28 พฤษภาคม 2562 ข้างต้น 

 3) ตามมาตรา 128 (3) น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ที่พรรคการเมืองจะพึงมีได้ ตาม 2) ลบด้วยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่ 
พรรคการเมืองนั้นได้รับเลือกตั้ง ในทุกเขตเลือกตั้ง ผลลัพธ์คือจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
แบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองนั้นจะได้รับเบื้องต้น รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 9 ตารางแสดง 
การค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ครั้งที่ 2 วันที่ 28 พฤษภาคม 2562 
ข้างต้น 

 4) ผลลัพธ์จากการค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อที่ พรรคการเมืองนั้นจะได้รับเบื้องต้นทั้งหมด เกินจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรค จะได้รับเบื้องต้นทั้งหมด จึงไม่สามารถน ามาตรา 128 (4) แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561  
มาบังคับใช้กับกรณีนี้ จึงต้องด าเนินการตามมาตรา 128 (5), (6) และ (7) แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 คือ  

   4.1)  กรณี มีพรรคการเมืองใดมีผู้ ได้รับ เลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่ากับหรือสูงกว่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

 

   = 71,123.1120 คะแนน 
 

35,561,556 
500 



219 
 

 

ที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้ ตามมาตรา 128 (2) ให้พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ตามจ านวนที่ได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และไม่มีสิทธิได้รับการจัดสรรสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ปรากฏตามตารางที่ 9 ตารางแสดงการค านวณจ านวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ครั้งที่ 2 วันที่ 28 พฤษภาคม 2562 ข้างต้น 

   4.2)  ให้น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อทั้งหมดไปจัดสรรให้แก่ พรรคการเมืองที่มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งต่ ากว่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้ตามข้อ 2) ตาม
อัตราส่วน แต่ต้องไม่มีผลให้พรรคการเมืองใดดังกล่าวมี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินจ านวนที่จะพึงมี
ได้ตามข้อ 2)  

   4.3) ในกรณีที่เมื่อค านวณตาม 4.2) แล้วปรากฏว่าพรรค
การเมืองทุกพรรคได้รับ จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อรวมกันแล้วเกิน 150 คน 
ให้ด าเนินการค านวณปรับจ านวน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหม่โดยค านวณตาม
อัตราส่วนที่ทุกพรรคจะได้รับการจัดสรรจ านวน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อซึ่งเมื่อรวม
แล้วไม่เกิน 150 คน โดยให้น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อที่ แต่ละพรรค
การเมืองจะได้รับคูณด้วย 150 คน หารด้วยผลบวกของ 150 คน กับจ านวน สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่เกินจ านวน 150 คน รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 9 ตารางแสดงการ
ค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ครั้งที่ 2 วันที่ 28 พฤษภาคม 2562 ข้างต้น  

   4.4) การจัดสรรจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อที่พรรคการเมือง จะได้รับให้ครบ 150 คน โดยจัดสรรให้พรรคการเมืองตามผลลัพธ์ตาม 
4.3) เป็นจ านวนเต็มก่อน หากยังไม่ครบ จ านวน 150 คน ให้พรรคการเมืองที่มีเศษจากการค านวณ
มากท่ีสุดได้รับการจัดสรรจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อเพ่ิมอีกหนึ่งคนตามล าดับ
จนครบจ านวน 150 คน  

   4.5) ในการจัดสรรตาม 4.2) แล้วปรากฏว่ายังจัดสรร
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อไม่ครบ 150 คน ให้พรรคการเมืองที่มีเศษจาก 
การค านวณมากที่สุด ได้รับการจัดสรรจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเพ่ิมอีก 
หนึ่งคนตามล าดับจนครบจ านวน 150 คน รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 9 ตารางแสดงการ
ค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ครั้งที่ 2 วันที่ 28 พฤษภาคม 2562 ข้างต้น 

(2.2.3)  ผลจากการค านวณตามข้อ (2.2.2) ปรากฏว่าสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของ พรรคไทรักธรรมที่ได้รับการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2562 ต้องพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 131 แห่ง
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ท าให้มี
พรรคการเมืองที่ได้รับการจัดสรรจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 25 พรรค
การเมือง โดยมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 9 ตารางแสดงการค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ครั้งที่ 2 วันที่ 28 พฤษภาคม 2562 ข้างต้น 

(2.2.4) จากผลลัพธ์ตามข้อ (2.2.3) และเมื่อรวมกับจ านวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ของพรรคการเมืองแต่ละพรรค ท าให้มีจ านวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรทั้งสิ้น ปรากฏตามตารางที่ 10 ตารางแสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ครั้งที่ 2 วันที่ 28 พฤษภาคม 2562 ดังนี้ 

ตารางท่ี 10 ตารางแสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2562130 

ล าดับ พรรคการเมือง จ านวน ส.ส. 
แบ่งเขต 

จ านวน ส.ส.
บัญชีรายชื่อ 

จ านวน ส.ส. 
ทั้งหมด 

1 พลังประชารัฐ 97 19 116 

2 เพื่อไทย 136 0 136 
3 อนาคตใหม่  31 50 81 

4 ประชาธิปัตย์  33 20 53 
5 ภูมิใจไทย  39 12 51 

6 เสรรีวมไทย  0 10 10 
7 ชาติไทยพัฒนา  6 4 10 

8 เศรษฐกิจใหม่  0 6 6 
9 ประชาชาติ  6 1 7 

10 เพื่อชาติ  0 5 5 
11 รวมพลังประชาชาติไทย  1 4 5 
12 ชาติพัฒนา  1 2 3 

13 พลังท้องถิ่นไท  0 3 3 
14 รักษ์ผืนป่าประเทศไทย  0 2 2 

15 พลังปวงชนไทย  0 1 1 
16 พลังชาติไทย  0 1 1 
17 ประชาภิวัฒน์  0 1 1 

                                           
130 ที่มา ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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ล าดับ พรรคการเมือง จ านวน ส.ส. 
แบ่งเขต 

จ านวน ส.ส.
บัญชีรายชื่อ 

จ านวน ส.ส. 
ทั้งหมด 

18 พลังไทยรักไทย  0 1 1 
19 ไทยศรีวไิลย์  0 1 1 

20 ครูไทยเพื่อประชาชน  0 1 1 
21 ประชานิยม  0 1 1 

22 ประชาธรรมไทย  0 1 1 
23 ประชาชนปฏิรูป  0 1 1 
24 พลเมืองไทย  0 1 1 
25 ประชาธิปไตยใหม่  0 1 1 
26 พลังธรรมใหม่  0 1 1 

รวม 350 150 500 

 
อนึ่ง ส าหรับผลการเลือกตั้งภายใต้ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม 

ดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 8 
พฤษภาคม 2562 ซึ่งปรากฏว่ามีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 498 คน มาจากพรรคการเมือง 
รวมทั้งสิ้น 27 พรรคการเมือง ถือว่ามีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากพรรคการเมืองจ านวนมากท่ีสุด
ในประวัติศาสตร์การเลือกตั้งของไทย131 หรือการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2562 ซ่ึงมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครบจ านวน 500 คน ปรากฏว่า
ในจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดนี้ มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากพรรคการเมือง  
รวมทั้งสิ้น 26 พรรคการเมือง ต่อมาเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2562 ที่ประชุมรัฐสภาได้มีมติเห็นชอบให้
แต่งตั้ง พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ด้วยคะแนน 500 เสียง132 โดยมีพระบรมราช
โองการ ประกาศแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2562 133 หลังจากนั้น

                                           
131  ในอดีต การเลือกตั้ง ปี พ.ศ. 2518 มีจ านวนพรรคที่ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร จ านวน 23 พรรค โดยพรรคกิจสังคม ซึ่งมีหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมทย์ เป็นแกนน าในการ
จัดตั้งรัฐบาล และได้จัดตั้งรัฐบาลผสม ที่มีพรรคร่วมรัฐบาล จ านวน 8 พรรค ซึ่งมีคะแนนเสียงปริ่มน้ า 
ท าให้รัฐบาลดังกล่าวบริหารประเทศอยู่ได้เพียง 10 เดือน ก็ต้องมีประกาศยุบสภาในที่สุด 

132  สรุปการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 1 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง), สรุปข่าว
รัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร วันพุธที่ 5 มิถุนายน 2562 

133  ราชกิจจานุเบกษา หน้า 1 เล่ม 136 ตอนพิเศษ 148 ง วันที่ 11 มิถุนายน 2562 
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พรรคพลังประชารัฐ ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งรวมมากที่สุด แต่ ได้รับที่นั่ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นอันดับที่สองรองจากพรรคเพ่ือไทย ได้เป็นแกนน าในการจัดตั้งรัฐบาล 
ประกอบด้วยรัฐมนตรีจ านวนทั้งสิ้น 36 คน รวม 39 ต าแหน่ง จากพรรคร่วมรัฐบาลจ านวน 6 
พรรค134 โดยมีพระบรมราชโองการ ประกาศแต่งตั้งรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2562135 ซึ่งถือ
เป็นการจัดตั้งรัฐบาลที่ยาวนานที่สุดในประวัติศาสตร์ไทย อีกทั้ง การจัดตั้งรัฐบาลดังกล่าวต้องประสบ
กับปัญหาหลายประการ อาทิเช่น การเป็นรัฐบาลที่มีคะแนนเสียงปริ่มน้ า (จ านวน 254 เสียงจาก 500 
เสียงในสภาผู้แทนราษฎร) และการเป็นรัฐบาลผสมที่มีพรรคร่วมรัฐบาลมากถึง 19 พรรคการเมือง136 
จึงอาจท าให้การด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐบาลต้องประสบกับปัญหา เนื่องจากการด าเนินการบางอย่าง
จะต้องอาศัยเสียงข้างมากของรัฐสภา ตัวอย่างเช่น  

-  การลงมติผ่านงบประมาณ กฎหมาย หรือการอภิปรายไม่ไว้วางใจ ต้อง
ใช้คะแนนเสียงข้างมากของสภาผู้แทนราษฎร (251 เสียง จาก 500 เสียง)  

- การลงมติแก้ไขรัฐธรรมนูญ ต้องใช้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนสมาชิกจากทั้งสองสภา (376 เสียง จาก 750 เสียง) โดยต้องได้เสียงจากวุฒิสภา ไม่น้อยกว่า 1 
ใน 3 (84 เสียง จาก 250 เสียง)  

- การลงมติผ่านหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ ต้องใช้คะแนนเสียงข้าง
มากของจ านวนสมาชิกจากท้ังสองสภา (376 เสียง จาก 750 เสียง)  

ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก่อให้เกิดผลการเลือกตั้งที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจาก
พรรคการเมืองจ านวนมาก และท าให้เกิดรัฐบาลผสมที่ไม่มีเสถียรภาพ สอดคล้องกับความคิดเห็นของ
นักวิชาการหลายท่านที่ได้คาดการณ์ถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรร
ปันส่วนผสม ซ่ึงผู้ศึกษาจะไดน้ าเสนอสภาพปัญหาเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และแนวทางการพัฒนาระบบ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทยไว้โดยละเอียดในบทต่อไป 

                                           
134  บีบีซี ไทย, “ประยุทธ์ 2/1: โปรดเกล้าฯ ครม. แล้ว,” สืบค้นเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2562, 

จาก https://www.bbc.com 
135  ราชกิจจานุเบกษา หน้า 1 เล่ม 136 ตอนพิเศษ 176 ง วันที่ 10 กรกฎาคม 2562 
136  ไทยรัฐออนไลน์, “พปชร. เรียก 19 พรรคร่วมรัฐบาล หารือร่างนโยบาย เตรียมแถลงต่อ

สภา,” สืบค้นเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2563, จาก https://www.thairath.co.th 

https://www.bbc.com/


บทที่ 5  
ปัญหาระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสม ตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 
นับตั้งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เมื่อวันที่ 

6 เมษายน 2560 ซึ่งได้มีการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งจากระบบการเลือกตั้ งแบบผสมคู่ขนาน  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาเป็นระบบการเลือกตั้งแบบผสม  
(แบบจัดสรรปันส่วนผสม) โดยมีเจตนารมณ์ เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องของระบบการเลือกตั้งเดิม  
ซึ่งมีปัญหาท าให้เกิดรัฐบาลที่มีเสถียรภาพมากเกินไป อันเป็นสาเหตุให้การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ 
ไม่สามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการทุจริตคอรัปชั่น และปัญหาอ่ืน ๆ สืบเนื่องเรื่อยมา 
จนกระทั่งเกิดการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 จึงเป็นที่มาของการร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยในปัจจุบัน โดยผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความมุ่งหวังเพ่ือต้องการแก้ไขสภาพ
ปัญหาการเมืองไทยที่เกิดขึ้นในอดีต เช่น การหามาตรการป้องกันมิให้บุคคลซึ่งเคยกระท าการทุจริต
ต่อหน้าที่ หรือทุจริตในการเลือกตั้งเข้าสู่อ านาจทางการเมือง และก าหนดโครงสร้างฝ่ายนิติบัญญัติ 
ที่มีความเหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคต อาทิเช่น การท าอย่างไรที่จะให้คะแนนทุกคะแนน 
ที่ประชาชนลงให้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีความหมายไม่ถูกทิ้งเสียเปล่า 1 เป็นต้น  
ซึ่งภายหลังการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก็เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์ถึ งระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ ที่ถูกน ามาใช้
ส าหรับการเลือกตั้งในประเทศไทยเป็นครั้งแรก ว่าระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมดังกล่าว 
มีข้อบกพร่องหลายประการ ดังทีน่ักวิชาการหลายท่านได้กล่าวไว้ คือ 

ประจักษ์ ก้องกีรติ อาจารย์คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วิเคราะห์ว่า2 
“ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมนี้ เป็นระบบเลือกตั้งที่ไม่ตอบโจทย์ปัญหาที่การเมืองไทย
เผชิญอยู่  และจะสร้างปัญหามากกว่าแก้ปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
มีบัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบเขตเลือกตั้ง 

                                           
1 ประพันธ์ นัยโกวิท และทีมกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, “ร่างรัฐธรรมนูญ 2559 (ร่างแรก) 

ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหม่,” สืบค้นเมื่อวันที่ 5 
กรกฎาคม 2562, จาก https://www.cdc.parliament.go.th  

2  ประจักษ์ ก้องกีรติ, “บทความ “ประจักษ์ ก้องกีรติ” : ระบบเลือกตั้ง “จัดสรรปันส่วนผสม” 
ปัญหาและทางออก,” สืบค้นเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2562, จาก https://news.thaipbs.or.th 



224 
 

แต่ก าหนดให้น าคะแนนในระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งไปค านวณเพ่ือก าหนดจ านวนที่นั่ง
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรค
การเมือง ซึ่งเป็นระบบการเลือกตั้งแบบผสมที่ไม่เป็นที่นิยม ซึ่งมีเพียง 4-5 ประเทศในโลกที่เคย
ทดลองใช้ระบบการเลือกตั้งนี้ และส่วนใหญ่ในปัจจุบันก็เลิกใช้ไปหมดแล้ว เนื่องจากสร้างปัญหา
มากมาย อาทิเช่น ประเทศอัลบาเนีย (ค.ศ. 1992) ประเทศเกาหลีใต้ (ค.ศ. 1996 - 2000) ประเทศ
เยอรมัน (ค.ศ. 1949) ประเทศเม็กซิโก และประเทศเลโซโท เป็นต้น ในกรณีของประเทศเกาหลีใต้ 
ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้ได้มีค าตัดสินในปี ค.ศ. 2001 ว่า “ระบบเลือกตั้งที่ให้ประชาชนกาบัตร
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเพียงใบเดียว แต่น าคะแนนไปใช้ทั้งระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง และแบบบัญชีรายชื่อนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญ เพราะไม่สะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชน และ
เป็นการสร้างระบบที่บิดเบือน”  โดยหลังจากนั้น ประเทศเกาหลีใต้จึงเปลี่ยนมาใช้ระบบเลือกตั้งแบบ
ผสมที่ให้ประชาชนมีบัตรเลือกตั้งสองใบเหมือนประเทศอ่ืน ๆ ในโลก” 

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้สรุปผลการวิจัย3

ว่า “ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม เป็นระบบการเลือกตั้งที่มีปัญหา 7 ประการ ได้แก่ 
1) ปัญหาความยุ่งยากในการค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีความ

ยุ่งยากและซับซ้อนกว่าการเลือกตั้งโดยใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ 
2) ประชาชนไม่สามารถเลือกผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และแบบบัญชีรายชื่อ

แตกต่างคนละพรรคได้อีกต่อไป 
3) ปัญหาความขัดแย้งภายในพรรคการเมือง ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งสอง

ประเภท เนื่องจากผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งซึ่งเป็นผู้หาเสียงในพ้ืนที่อาจสอบตก แต่
ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อกลับเป็นผู้ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

4) ปัญหาจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมากเกินไปจนเกิด
ปัญหาการจัดการเลือกตั้ง 

5) ปัญหาผู้สมัครรับเลือกตั้งจากพรรคเดียวกันแตมี่หมายเลขต่างกัน 
6) ปัญหาการมพีรรคการเมืองจ านวนมาก โดยมีพรรคเล็กเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก 

                                           
3 ปริญญา เทวนฤมิตรกุล, “เปิดผลวิจัยเลือกตั้ง 24 มี.ค.!! ชี้ชัดระบบจัดสรรปันส่วนผสม

สร้างปัญหาสารพัด,” อ้างถึงใน โครงการวิจัยเรื่อง “ปัญหาของระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 2560 
และปัญหาการจัดการเลือกตั้งของ กกต. ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 และแนวทาง 
แก้ไข,” โดยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.), สืบค้นเมื่อ
วันที่ 26 ธันวาคม 2562, จาก https://www.posttoday.com 
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7) ปัญหาการซื้อเสียงที่มีจ านวนมากขึ้น” 
คณิน บุญสุวรรณ อดีตสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) ซึ่งมีส่วนในการร่างรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้สรุปถึงข้อเสียของระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปัน
ส่วนผสม ไว้ 10 ประการ4 ดังนี้ 

1) เป็นระบบการเลือกตั้งที่ไม่เป็นธรรมต่อประชาชน เพราะในขณะที่มีสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร 2 ประเภท แต่กลับให้ประชาชนมีสิทธิเลือกได้เพียงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งเท่านั้น ซึ่งเท่ากับเป็นการบิดเบือนเจตนารมณ์ในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชน 
พูดง่ายๆ คือ มัดมือชกนั่นเอง 

2) เป็นระบบการเลือกตั้งซึ่งลิดรอนสิทธิหรือบังคับจิตใจของประชาชนมิให้ 
“เลือกคนที่รัก เลือกพรรคท่ีชอบ” จึงท าให้ประชาชนมีสภาพเหมือนถูก “ขโมย” สิทธิที่จะลงคะแนน
เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ 

3) เป็นระบบการเลือกตั้งที่ท าให้พรรคการเมืองซึ่งได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมีจ านวนมากเท่าไร โอกาสที่จะได้ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อก็ลดน้อยลงเท่านั้น ซึ่งสวนทางกับความเป็นจริง 

4) เป็นระบบการเลือกตั้งที่ยากจะท าให้พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 
ไดค้รองเสียงข้างมากเด็ดขาดในสภาผู้แทนราษฎร หรือเป็นแกนน าในการจัดตั้งรัฐบาลที่มีเสถียรภาพ 

5) เป็นระบบการเลือกตั้งที่ท าให้พรรคการเมืองที่มีที่นั่งมากที่สุดในสภาอาจถูก
ผลักให้เป็นฝ่ายค้าน โดยพรรคอันดับสองและพรรคที่เหลือทั้งหมดจับมือกัน ซึ่งขัดแย้งกับหลักการ
ปกครองโดยเสียงข้างมาก“Majority rule” 

6) เป็นระบบการเลือกตั้งที่เปิดช่องให้มีนายกรัฐมนตรีคนนอก และเกิดรัฐบาล
ผสมที่พรรคอันดับหนึ่งไม่ได้เป็นรัฐบาลซึ่งกระทบต่อภาพลักษณ์ และเป็นที่เย้ยหยันของประชาคมโลก 
ตลอดจนความไม่เชื่อมั่นในเสถียรภาพของรัฐบาล 

7) เป็นระบบการเลือกตั้งที่ท าให้เกิดรัฐบาลผสมที่อ่อนแอและตกอยู่ในวังวนของ
การแย่งชิง กดดัน ต่อรองต าแหน่ง และผลประโยชน์จนผู้น ารัฐบาลทนต่อแรงเสียดทานไม่ไหว  

8) เป็นระบบการเลือกตั้งที่ท าให้พรรคการเมืองมีความอ่อนแอ และแตกแยก
จากปัจจัยต่าง ๆ ทั้งการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีถึง 3 คน การแย่งกันอยู่ในบัญชีรายชื่อล าดับต้น ๆ 

                                           
4 Admin MThai News, “เปิด 10 ข้อเสีย บัตรเลือกตั้งใบเดียว: โดยอดีตสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร,” สืบค้นเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2562, จาก https://www.news.mthai.com 
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และการขาดแรงจูงใจหรือเกี่ยงงอนในการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และแบบบัญชีรายชื่ออีกด้วย 

9) เป็นระบบการเลือกตั้งที่ขัดแย้งกับการโฆษณาชวนเชื่อของคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญที่ว่า ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ส่งเสริมให้คนดี เข้าสู่สภา เพราะโอกาสของคนดีที่จะเข้าสู่สภา
โดยผ่านทางบัญชีรายชื่อแทบจะเป็นศูนย์ 

10) เป็นระบบการเลือกตั้งที่เปิดช่องให้พรรคขนาดกลางเนื้อหอมจนบรรดา
นายทุนแย่งกันประมูลซื้อพรรค และเป็นนายทุนให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
พรรคเอาเงินไปซื้อเสียง” 

ทั้งนี้ ประเด็นปัญหาและข้อบกพร่องทั้งหลายที่บรรดานักวิชาการต่าง ๆ ได้คาดการณ์
หรือสรุปไว้ดังกล่าว ได้ปรากฏผลในทางข้อเท็จจริงตั้งแต่การเลือกตั้งครั้งแรก เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 
2562 จึงเป็นเครื่องยืนยันได้ว่าระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นระบบการเลือกตั้งที่ท าให้เกิดปัญหาในแง่ของหลักกฎหมาย  
และไม่สอดคล้องกับหลักการส าคัญของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้ง ยังก่อให้เกิด 
ความไม่เป็นธรรมในทางข้อเท็จจริงอีกด้วย ดังนั้น ในการศึกษาบทที่ 5 ว่าด้วย “ปัญหาระบบการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560” นี้ ผู้ศึกษาจึงได้รวบรวมประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจาก “ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปัน
ส่วนผสม” โดยพิจารณาถึงระบบการเลือกตั้งในความหมายอย่างแคบ ได้แก่ ปัญหาวิธีการได้มาซึ่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และปัญหาการลงคะแนนและการคิดคะแนนการเลือกตั้ง และระบบการ
เลือกตั้งในความหมายอย่างกว้าง (เพ่ิมเติม) โดยกล่าวถึง ปัญหาคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง เพ่ือให้เห็นถึงสภาพของปัญหาในภาพรวม ทั้งปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย 
รวมถึงได้เสนอแนวทางในการพัฒนาระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสม ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไว้ในตอนท้ายของปัญหาในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้ 

 
5.1 ปัญหาวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 
ด้วยเจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีความมุ่งหมายที่เปลี่ ยนแปลงไปจาก 

การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ที่ต้องการให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง โดยต้องการให้พรรคการเมือง 
มีที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สะท้อนสัดส่วนที่นั่งตามความเป็นจริง กล่าวคือ ไม่ต้องการ 
ให้มีพรรคการเมืองขนาดใหญ่และมีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรมากเกินกว่าที่ควรจะเป็น  
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จนเป็นเหตุให้การตรวจสอบถ่วงดุลไม่สามารถเกิดขึ้นได้ ด้วยเหตุนี้  การก าหนดวิธีการได้มาซึ่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นี้ 
นายมีชัย ฤชุพันธุ์ ประธานคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) จึงได้อธิบายถึงประโยชน์ของระบบ
การเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมว่ามีประโยชน์5 ดังนี้ 

1)  เสียงของประชาชนจะไม่สูญเปล่า 
2)  ไม่ได้ค านึงถึงประโยชน์ของพรรคการเมืองใด แต่มุ่งให้คะแนนประชาชนมี

น้ าหนักในการออกเสียงเลือกตั้งให้มากที่สุด 
3)  เป็นการปรองดอง คือให้คะแนนเฉลี่ยกับทุกพรรค 
4) สร้างระบบเลือกตั้งที่เหมาะสมกับสังคมไทย และไม่ลอกเลียบแบบต่างประเทศ

ทั้งหมด           
5)  แก้ไขปัญหาการจัดสรรงบประมาณที่อิงเฉพาะพ้ืนที่ฐานเสียงของพรรคตน           
6)  พรรคจะคัดเลือกคนดีลงสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือหวังคะแนนไปค านวณ เป็น 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่อ           
7)  ค านึงถึงคะแนนเสียงของประชาชน ที่ถูกท้ิงไปอย่างไม่เป็นธรรม 

อย่างไรก็ดี แม้เจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญจะได้วางกรอบให้ผลการเลือกตั้ง 
ได้สะท้อนถึงเจตนารมณ์ที่แท้จริงของประชาชน โดยมุ่งเน้นให้คะแนนทุกคะแนนมีความหมาย  
และมิให้คะแนนส่วนน้อยของประชาชนถูกทิ้งขว้าง และเพ่ือให้ได้คนดีเข้ามาปกครองบ้านเมืองนั้น  
แต่ในทางข้อเท็จจริงภายหลังการเลือกตั้งครั้งแรก เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 กลับพบว่า วิธีการได้มา
ซ่ึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมที่ได้ถูกออกแบบไว้   
มีปัญหาว่าการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประชาชน และ 
การก าหนดให้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนมาจากคะแนนรวมของพรรคการเมืองที่ได้
จากการเลือกตั้งแบบเขตเลือกตั้งขัดต่อหลักการส่งเสริมความเสมอภาคในการแข่งขันให้แก่พรรค
การเมือง จึงเป็นสาเหตุให้ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าว ยังไม่บรรลุเป้าหมายดังที่
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ได้วางไว้ กล่าวคือ 

5.1.1 การได้มาซึง่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประชาชน 
ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 85  

ได้ก าหนดให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสอง

                                           
5 มีชัย ฤชุพันธุ์, ““มีชัย” ชู 7 ข้อดี ระบบเลือกตั้งใหม่ พร้อมแก้หากมีจุดอ่อน,” สืบค้นเมื่อ

วันที่ 25 กรกฎาคม 2562, จาก https://www.iqnewscenter.com 
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ประเภท ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
โดยบัญญัติว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้ใช้วิธีออก
เสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เขตละหนึ่งคน
และผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้คนละหนึ่งคะแนน โดยจะลงคะแนนเลือก
ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใด หรือจะลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดเลยก็ได้”  และตามมาตรา 91 ก าหนดว่า  
“การค านวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองให้ด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์ โดยน าคะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคการเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกมาค านวณ”6 จึงเป็นที่มาของการก าหนดวิธีการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 91 ที่บัญญัติว่า “การออกเสียงลงคะแนน ให้ท าเครื่องหมาย
กากบาทลงในช่องท าเครื่องหมายของหมายเลขผู้สมัครในบัตรเลือกตั้ง และในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ประสงค์จะลงคะแนนไม่เลือกผู้สมัครผู้ใดให้ท าเครื่องหมายกากบาทลงในช่องท าเครื่ องหมาย “ไม่
เลือกผู้สมัครผู้ใด”” กล่าวคือ ให้ประชาชนลงคะแนนเพียงหนึ่งครั้งในบัตรเลือกตั้งหนึ่งใบ ดังนั้น  
จึงเท่ากับว่าการลงคะแนนเสียงของประชาชนที่ได้ลงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  
จะมีผลต่อคะแนนเสียงรวมของพรรคการเมืองในการค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อด้วย จะเห็นได้ว่าหลักการดังกล่าวมีความแตกต่างจากระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ที่ก าหนดให้ประชาชนทุกคนมีสองคะแนนเสียง เพ่ือใช้เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหนึ่งคะแนนเสียง และแบบบัญชีรายชื่ออีกหนึ่งคะแนนเสียงแยกต่างหาก
จากกัน จึงท าให้ประชาชนมีอิสระในการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภทตามค าขวัญ
ที่ว่า “เลือกคนที่รัก เลือกพรรคที่ชอบ” 

ประกอบกับตามมาตรา 88 แห่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังก าหนดให้ “ในการเลือกตั้ง
ทั่วไป ให้พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแจ้งรายชื่อบุคคลซึ่งพรรคการเมืองนั้นมีมติว่าจะเสนอ
ให้สภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีไม่เกินสามรายชื่อ  
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั้ง และให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศรายชื่อบุคคลดังกล่าวให้ประชาชนทราบ และให้น าความในมาตรา 87 วรรคสองมาใช้บังคับ
โดยอนุโลม…” นั่นหมายความว่า หากพรรคการเมืองใดเสนอรายชื่อนายกรัฐมนตรี เท่ากับว่า 
การลงคะแนนเสียงของประชาชนเพ่ือเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นการเลือกตั้ ง

                                           
6 สรุปจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 91 
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นายกรัฐมนตรีทางอ้อมด้วย แต่กรณีดังกล่าวอาจไม่แตกต่างจากการเลือกตั้งทั่วไปในทุกครั้งที่ผ่านมา 
ซึ่งโดยส่วนใหญ่การลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรค
การเมืองใด หากพรรคการเมืองนั้นได้รับที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรสูงสุดก็จะได้รับสิทธิในการจัดตั้ง
รัฐบาล โดยมีหัวหน้าพรรคการเมืองนั้น ๆ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่กรณีที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้
ได้ก าหนดให้พรรคการเมืองสามารถเสนอชื่อบุคคลผู้สมควรให้ความเห็นชอบเป็นนายกรัฐมนตรี  
ตามมาตรา 88 ข้างต้น กล่าวคือ ก าหนดให้พรรคการเมืองสามารถเสนอชื่อบุคคลใดก็ได้แม้บุคคลนั้น
จะมิใช่สมาชิกพรรคการเมืองของตนเป็นนายกรัฐมนตรีได้ถึง 3 รายชื่อ เท่ากับว่าเป็นการเพ่ิมปัจจัย 
ในการตัดสินใจเพ่ือลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งออกไปอีก ซึ่งผู้ศึกษาสามารถสรุปเหตุผลในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหนึ่งคะแนนเสียงของประชาชนด้วยบัตรเลือกตั้งหนึ่งใบได ้ดังนี้ 

1)  ลงคะแนน เพราะต้องการเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งโดยตรง 

2) ลงคะแนน เพราะต้องการเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง ผ่านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของตน 

3) ลงคะแนน เพราะต้องการเลือกทั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อของพรรคการเมืองเดียวกัน 

4) ลงคะแนน เพราะต้องการเลือกบุคคลใดบุคคลหนึ่งในสามรายชื่อที่
พรรคการเมืองเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

5) ลงคะแนน เพราะต้องการเลือกพรรคการเมืองที่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งนั้นสังกัด เพราะชื่นชอบนโยบายของพรรคการเมืองนั้น 

ด้วยเหตุนี้ จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของประชาชนในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
เพ่ือเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา 85 ก าหนด 
มิได้เป็นคะแนนเสียงที่สะท้อนเจตนารมณ์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งเพียงอย่างเดียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งพฤติการณ์การหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ที่มีการน ารูปของบุคคลที่พรรคการเมืองได้เสนอรายชื่อให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีมาใช้ประกอบ 
ในการหาเสียงเลือกตั้ง ดังภาคผนวก ข ภาพแผ่นป้ายหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง เขต 1 จังหวัด
นครราชสีมา นั้น จึงเป็นเหตุให้ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ประชาชนลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งด้วยปัจจัยที่มีความแตกต่างกันถึงห้าประการดังกล่าว เมื่อถูกน ามาคิดค านวณเพ่ือหาผู้ชนะ
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อของแต่ละพรรคการเมือง จึงมิใช่คะแนนเสียงที่สะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนอย่างแท้จริง 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าวกับความส าคัญของการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร พบว่าการเลือกตั้งซึ่งมีความส าคัญต่อการสร้างความชอบธรรมในการใช้อ านาจ 
และเป็นกลไกการสืบทอดอ านาจให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการท าหน้าที่แทนเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยหรือประชาชนได้อย่างใกล้เคียงและมีข้อเสียน้อยที่สุด ดังนั้น การก าหนดระบบการเลือกตั้ง
ให้สามารถสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตย จึงเป็นสิ่งที่ผู้ออกแบบ
ระบบการเลือกตั้งจะต้องค านึงถึงเป็นประการแรก เพราะหากระบบการเลือกตั้งไม่สามารถสะท้อน
เจตนารมณ์ในเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้แล้วนั้น การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ดังกล่าวก็จะสูญเปล่า และอาจขัดหรือแย้งกับความต้องการของประชาชน อันขัดต่อแนวความคิด
พ้ืนฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาแต่แรก ด้วยเหตุนี้ การได้มาซึ่งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรที่ดีและสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชน ย่อมต้องอาศัยการออกแบบระบบการเลือกตั้ง
ให้สามารถแสดงออกซึ่งผลการเลือกตั้งที่ต้องตรงตามเจตนารมณ์ กล่าวคือ ระบบเลือกตั้งต้องสามารถ
แปลงผลการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งออกมาเป็นผลการเลือกตั้งที่ได้ผู้ชนะการเลือกตั้งที่ประชาชน 
เป็นผู้เลือก ได้ตรงตามความต้องการหรือใกล้เคียงกับความต้องการของประชาชนในภาพรวมมากท่ีสุด  
นั่นคือ เมื่อประชาชนเลือกใครก็ควรได้ผู้นั้นเป็นผู้แทนของตน โดยต้องค านึงถึงคะแนนเสียงทุกคะแนน
เสียงอย่างมีความหมาย และมีส่วนในการสะท้อนหรือแสดงผลอย่างตรงไปตรงมาด้วย ซึ่งหากพิจารณา 
ระบบการเลือกตั้งที่มีและใช้อยู่ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกในปัจจุบัน อาจกล่าวได้ว่าระบบการเลือกตั้ง
แบบผสม หรือ Mixed-Member Systems ตามแนวคิดของประเทศเยอรมันที่น าเอาข้อดีและขจัด
ข้อเสียของระบบการเลือกตั้งอย่างใดอย่างหนึ่งทั้งสองประเภท7 อันได้แก่ ระบบการเลือกตั้งแบบเสียง
ข้างมาก และระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน โดยน าข้อดีของระบบการเลือกตั้งทั้งสองมาใช้ร่วมกัน 
และพัฒนาต่อเนื่องจนกลายมาเป็น “ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม หรือ Mixed-Member 
Proportional (MMP)” ดังที่ผู้ศึกษาได้น าเสนอรายละเอียดไว้ในบทที่ 3 ว่าด้วยระบบการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสมในต่างประเทศ ในหัวข้อที่ 3.1 ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม
ในประเทศเยอรมนี ซึ่งมีความแตกต่างจากระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนานในประเทศญี่ปุ่น ใน
หัวข้อที่ 3.2 และระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม แบบไม่มีบัญชีรายชื่อ ในรัฐ Baden-
Württemberg ประเทศเยอรมนี ในหัวข้อที่ 3.3 ซึ่งผู้ศึกษาได้วิเคราะห์แล้วว่า “ผลการเลือกตั้ง

                                           
7  บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง: บทเรียนจากเยอรมัน, (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันนโยบายศึกษา, 2542), น.10 
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสมจากทั้งสามระบบดังกล่าว ล้วนสามารถถ่ายทอดเจตนารมณ์ของ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ตามความเป็นจริง” ต่างจากระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนของ
ประเทศไทยซึ่งได้น าแนวคิดในการใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียวตามแบบอย่างของระบบการเลือกตั้ง 
แบบผสม ในรัฐ Baden-Württemberg ประเทศเยอรมนีมาใช้ แต่มิได้น าหลักการในส่วนของ 
การเลือกตั้งแบบสัดส่วนโดยไม่มีบัญชีรายชื่อมาใช้8 จึงท าให้เกิดปัญหาความสับสนว่าผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งนั้น อาศัยเหตุและปัจจัยใดในการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเป็น 
เหตุให้การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประชาชน  

ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว หากผู้ออกแบบระบบการเลือกตั้งต้องการให้
ประเทศไทยมีระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภท 
ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
โดยต้องการจ ากัดจ านวนที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคจะ พึงมีได้ 
ให้อยู่ในกรอบจ ากัดของคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคได้รับ การออกแบบระบบ 
การเลือกตั้งที่น่าจะสอดคล้องและเป็นไปตามเจตนารมณ์ดังกล่าว  ควรยึดหลักการตามระบบ 
การเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมของประเทศเยอรมนี ที่เปิดโอกาสให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ทั้งสองประเภท โดยก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนมีคะแนนเสียง 
สองคะแนนเสียง นั่นคือ คะแนนเสียงที่หนึ่งใช้ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ 

                                           
8  ระบบการเลือกตั้งแบบผสมโดยใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียวตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 ต่างจากระบบการเลือกตั้งของ รัฐ Baden-Württemberg ประเทศเยอรมนี 
เนื่องจากระบบการเลือกตั้งของ รัฐ Baden-Württemberg ไม่มีการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ฉะนั้น 
การเลือกตั้ งของ รัฐ Baden-Württemberg โดยใช้บัตรใบเดียวจึงเป็นการลงคะแนนให้กับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่านั้น เพียงแต่เอาคะแนนรวมของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ในนามของพรรคท้ังหมดมารวมกัน เพ่ือคิดเป็นสัดส่วนที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมือง
จะได้รับ หากได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งไม่เต็มตามจ านวนจึงจะมีการจัดสรรที่
นั่งให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งของพรรคที่ได้คะแนนสูงสุดซึ่งมิได้ชนะการ
เลือกตั้ งในเขตเลือกตั้งตามล าดับจนกว่าจะครบจ านวน ดังนั้น การเลือกตั้ งของรัฐ Baden-
Württemberg ด้วยบัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว จึงสะท้อนเจตนารมณ์ได้มากกว่าการเลือกตั้งแบบ
จัดสรรปันส่วนผสมของไทย 
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แบ่งเขตเลือกตั้ง และคะแนนเสียงที่สอง ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน 
(แบบบัญชีรายชื่อ) ซึ่งผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงทั้งสองคะแนนโดยอิสระ ไม่จ าเป็นต้อง
ลงคะแนนให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งจากพรรคการเมืองเดียวกัน โดยอาจลงคะแนนให้กับผู้สมัครรับ
เลือกตั้งอิสระส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งก็ได้ หรืออาจจะลงคะแนนในช่องไม่ประสงค์
เลือกผู้ใดหรือพรรคการเมืองใดก็ได้ ประกอบกับการคิดค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้งเพ่ือจัดสรรที่นั่ง
ให้พรรคการเมืองตามกฎหมายเยอรมันยังก าหนดให้ต้องผูกพันกับคะแนนเสียงที่สอง กล่าวคือ ไม่ว่า
อย่างไรก็ตามพรรคการเมืองทุกพรรคจะได้รับการจัดสรรที่นั่งไม่เกินกว่าสัดส่วนคะแนนเสียงที่ตน
ได้รับ ประกอบกรณีที่พรรคการเมืองใดชนะการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งด้วยจ านวนที่นั่งเกินกว่า
สัดส่วนคะแนนเสียงที่สอง (ที่นั่งเกินส่วน) ตามระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมจะมีการค านวณ  
ที่นั่งชดเชยเพ่ิมเติมให้แก่พรรคการเมืองอ่ืน เพ่ือให้พรรคการเมืองทุกพรรคได้รับการจัดสรรที่นั่ง 
ตามสัดส่วนคะแนนเสียงที่ได้รับ โดยมีการเกลี่ยจ านวนสมาชิกที่เกินส่วนให้กับพรรคการเมืองอ่ืน  
เพ่ือทุกพรรคการเมืองมีจ านวนที่นั่งที่สะท้อนสัดส่วนตามความเป็นจริง และไม่ท าให้สัดส่วนที่นั่งของ
พรรคการเมืองตามคะแนนเสียงที่สองเปลี่ยนแปลงไป โดยเรียกที่นั่งของสมาชิกเหล่านี้ว่า “สมาชิก
เกลี่ยส่วน” (Ausgleichmandate) จึงท าให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย ด้วยเหตุนี้ จึงสมควรน า
ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนผสมมาใช้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรของไทย โดยเสนอให้ใช้บัตรเลือกตั้งสองใบในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละ
ประเภท ซึ่งประชาชนชาวไทยมีความคุ้นเคยกับการเลือกตั้งที่ใช้บัตรเลือกตั้งสองใบในการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อ ตั้งแต่การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และการเลือกตั้ง
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เพ่ือแก้ไขปัญหาการได้มาซึ่งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประชาชนดังกล่าว 

5.1.2 การก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมาจากคะแนนรวม
ของพรรคการเมืองท่ีได้รับจากการเลือกตั้งแบบเขตเลือกตั้ง ขัดต่อหลักการส่งเสริมความเสมอภาค 
ในการแข่งขันให้แก่พรรคการเมือง 

ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 90 วรรค
หนึ่ง บัญญัติว่า “พรรคการเมืองใดส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ว ให้มีสิทธิส่งผู้สมัคร
รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได้” โดยเป็นการสร้างเงื่อนไขให้สอดคล้องกับมาตรา 91 ที่กล่าวว่า9 
“การค านวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองให้ด าเนินการตาม

                                           
9 สรุปจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 91 
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หลักเกณฑ์โดยน าคะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคการเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมาค านวณ”  ด้วยเจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ
ที่ต้องการให้คะแนนเสียงของประชาชนทุกคะแนนมีความหมาย ไม่ตกหล่น จึงก าหนดให้การลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งต้องใช้บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว และให้น าคะแนนเสียงที่ได้ไปคิดค านวณผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภท อันเป็นที่มาของการบัญญัติเงื่อนไขให้พรรคการเมืองจะส่ง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได้ก็ต่อเมื่อได้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ว
เท่านั้น เพ่ือน าคะแนนเสียงที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งได้รับไปค านวณเป็นคะแนนของ
พรรคการเมือง เพ่ือจัดสรรเป็นที่นั่งในส่วนของผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อต่อไป ด้วยเหตุนี้ 
ในทางข้อเท็จจริง จึงเป็นข้อจ ากัดส าคัญที่ส่งผลให้พรรคการเมืองขนาดกลางค่อนข้างเล็ก และพรรค
การเมืองขนาดเล็กต้องประสบกับปัญหาในการหาผู้สมัครรับเลือกตั้งลงสมัครในเขตเลือกตั้งต่าง ๆ  
ให้มากที่สุด เพ่ือให้มีสิทธิได้รับคะแนนเสียงจากทุกเขตเลือกตั้งหรือจ านวนเขตเลือกตั้งที่มากที่สุด  
ต่างจากระบบการเลือกตั้งเดิม (ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน) ที่พรรคการเมืองเพียงแค่ส่ง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเพียงบัญชีเดียวก็สามารถรับคะแนนเสียงจากประชาชนได้ทุกเขต
และทุกหน่วยเลือกตั้ง ตัวอย่างเช่น ในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2554 พรรครักประเทศไทย ซึ่งมีนายชูวิทย์ 
กมลวิศิษฎ์ เป็นหัวหน้าพรรค ได้ส่งผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อ โดยมีผู้สมัครรับเลือกตั้งเพียง 12 คน  
และไม่ได้ส่งผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเลย แต่พรรครักประเทศไทยก็สามารถมีสมาชิกพรรคได้รับ
การเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 4 คน ด้วยคะแนนเสียงร้อยละ 
3.07 ของคะแนนเสียงทั้งหมด (คะแนนเสียงที่สอง จากบัตรเลือกตั้งแบบสัดส่วน หรือบัญชีรายชื่อ)  
เป็นต้น จึงเป็นเหตุให้พรรคการเมืองในระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมที่ต้องการคะแนน
เสียงเพ่ือให้ได้รับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ต้องส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งในจ านวนมากที่สุด เพ่ือให้ได้คะแนนเสียงมาค านวณเป็นสัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อที่จะได้รับการจัดสรรต่อไป เกิดเป็นปรากฏการณ์ที่พรรคการเมืองขนาดกลาง
ค่อนข้างเล็ก และพรรคการเมืองขนาดเล็กต้องส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวนมาก
โดยไม่หวังที่จะชนะการเลือกตั้งในเขตนั้น ๆ แต่หวังเพียงเก็บคะแนนเสียงเพ่ือน าไปคิดค านวณรวม
เป็นคะแนนของพรรค และจากการศึกษาของศาสตราจารย์ ดร. ปริญญา เทวานฤมิตรกุล พบว่า 
การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 มีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้น
ถึง 5 เท่า จากจ านวน 2,422 คน ในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2554 เป็น 11,128 คน 10 ซึ่งการส่งผู้สมัคร

                                           
10  ปริญญา เทวานฤมิตรกุล,“การเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญ 2560 เดินหน้าหรือถอยหลัง,” 

ในงานเสวนาวิชาการ รัฐธรรมนูญ 60: 60 ปี สมคิด เลิศไพฑูรย์, จัดโดยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 



234 
 

รับเลือกตั้งจ านวนมากของพรรคการเมืองในลักษณะเช่นนี้ ได้สะท้อนให้เห็นว่าเป็นการส่งผู้สมัคร  
รับเลือกตั้งเพ่ือเป้าหมายในการรับคะแนนเสียงเลือกตั้งแทนพรรคการเมืองเท่านั้น โดยที่พรรค
การเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งเองก็มิได้ประสงค์จะให้ตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวชนะการเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ  

ดังนั้น การออกแบบระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมที่ก าหนดให้
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ (แบบสัดส่วน) มาจากคะแนนเสียงรวมของ 
พรรคการเมืองที่ได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จึงขัดต่อหลัก 
การส่งเสริมความเสมอภาคในการแข่งขันของพรรคการเมือง เพราะท าให้โอกาสในการชนะการ
เลือกตั้งของพรรคการเมืองขนาดเล็กที่มีข้อจ ากัดด้านบุคลากรและการเงินมีโอกาสน้อยลง และต้องมี
ค่าใช้จ่ายจ านวนที่มากขึ้น อีกทั้งการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองบางพรรคก็มิได้ประสงค์
จะให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวชนะการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ แต่เป็นการลงสมัครเพ่ือรับ
คะแนนจากการเลือกตั้งแทนพรรคการเมือง จึงขัดกับหลักการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเพ่ือเสนอตัวเป็น
ตัวแทนของประชาชนในการท าหน้าที่เป็นผู้แทนของปวงชน เพราะการส่งผู้สมัครในลักษณะเช่นนี้เป็น
เพียงการบริหารจัดการและเป็นเรื่องทางเทคนิคของพรรคการเมืองเท่านั้น 

ทั้งนี้  หากพิจารณาเปรียบเทียบกับวิธีการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง ตามระบบ 
การเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม โดยใช้บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียวของ รัฐ Baden-Württemberg 
ประเทศเยอรมนี จะเห็นว่ากรณีของ รัฐ Baden-Württemberg ประเทศเยอรมนี จะไม่มีปัญหาเรื่อง 
การจ ากัดสิทธิของพรรคการเมือง หรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง เนื่องจากผู้สมัครรับเลือกตั้งสามารถเลือก  
ลงสมัครรับเลือกตั้งโดยอิสระไม่ต้องสังกัดพรรคการเมือง หรือลงสมัครในนามพรรคการเมืองก็ได้  
อีกทั้งการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมืองก็เป็นการส่งผู้สมัครแต่เฉพาะในส่วนของ 
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่านั้น ท าให้พรรคการเมืองจึงไม่มีความจ าเป็นต้องส่งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งจ านวนมากเพ่ือให้มีสิทธิได้รับคะแนนเสียงจากทุกเขตเลือกตั้งหรือจ านวนเขตเลือกตั้ง
ที่มากที่สุดในการคิดคะแนนเสียงส าหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ เนื่องจากไม่มีผู้สมัครรับ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ดังเช่นประเทศไทย 

จากประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อมาจากคะแนนเสียงรวมของพรรคการเมืองที่ได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  
ตามระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ซึ่งท าให้พรรคการเมืองขนาดกลางค่อนข้างเล็ก และพรรคการเมืองขนาดเล็ก มีความเสียเปรียบ

                                                                                                                         
กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2562 
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และต้องประสบปัญหาในการหาผู้สมัครรับเลือกตั้งลงสมัครในเขตเลือกตั้งต่าง ๆ ให้มากที่สุด เพ่ือให้
ได้รับคะแนนเสียงจากทุกเขตเลือกตั้งหรือจ านวนเขตเลือกตั้งที่มากที่สุด ประกอบกับการส่งผู้สมัครรับ
เลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งต้องใช้ปริมาณและก าลังคน รวมถึงค่าใช้จ่ายต่าง ๆ จ านวนมาก ต่างจาก
การส่งผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อ ในระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน ตามรัฐธรรมธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ซึ่งก าหนดให้พรรคการเมืองที่ประสงค์จะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อแต่เพียงอย่าง
เดียว ก็สามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ เพ่ือรับคะแนนเสียงจากประชาชนผ่าน 
บัตรเลือกตั้งใบที่สอง (คะแนนเสียงที่สอง) ได้ทุกเขตและทุกหน่วยเลือกตั้ง จึงท าให้บทบัญญัติ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 90 และมาตรา 91 กลายเป็น
บทบัญญัติที่จ ากัดเสรีภาพในการเลือกส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งประเภทใดประเภทหนึ่งของพรรค
การเมืองในทางอ้อม จึงขัดต่อหลักการส่งเสริมความเสมอภาคในการแข่งขันให้แกพ่รรคการเมือง 

ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสมของไทยให้ส่งเสริมความเสมอภาคในการแข่งขันให้แก่
พรรคการเมือง โดยให้มีการยกเลิกเงื่อนไขการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ที่ก าหนดให้
“พรรคการเมืองใดส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ว ให้มีสิทธิส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบ
บัญชีรายชื่อได้” และให้น าระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมมาใช้ เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถ  
ใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภทแยกออกจากกันโดยอิสระ ผ่านการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งโดยใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ ดังได้กล่าวไว้ในตอนต้น แต่อย่างไรก็ดี การพิจารณาแก้ไขตาม
ข้อเสนอในส่วนนี้ ต้องมีการพัฒนาร่วมกับการเปลี่ยนแปลง เรื่อง “วิธีการลงคะแนนเสียงและการคิด
คะแนนเสียงเลือกตั้ง” ซึ่งผู้ศึกษาจะได้ให้ข้อเสนอแนะในส่วนต่อไป  

 
5.2 ปัญหาการลงคะแนนและการคิดคะแนนการเลือกตั้ง 

 
ในส่วนของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งซึ่งถือเป็นหัวใจ

ของระบบการเลือกตั้ง ซึ่งผู้ศึกษาได้ให้ค านิยามไว้ในตอนต้นว่าหมายถึง “ระบบการเลือกตั้งใน
ความหมายอย่างแคบ” นั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 85  
ได้ก าหนดวิธีการลงคะแนน และการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งไว้ ความว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยให้แต่ละ
เขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เขตละหนึ่งคน และผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียง
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ลงคะแนนเลือกตั้งได้คนละหนึ่งคะแนน โดยจะลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใด หรือจะ
ลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดเลยก็ได้ 

ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งได้รับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกว่าคะแนนเสียงที่ไม่เลือก
ผู้ใดเป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสมัครรับเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน  
การนับคะแนน การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร... ” และตาม 
มาตรา 90 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า“พรรคการเมืองใดส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ว  
ให้มีสิทธิส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได้...” ประกอบกับการค านวณคะแนนผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทน ตามมาตรา 91 ซึ่งได้บัญญัติไว้ว่า “การค านวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(1) น าคะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคการเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง
แบบบัญชีรายชื่อได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหารด้วยห้าร้อยอันเป็นจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร 

(2) น าผลลัพธ์ตาม (1) ไปหารจ านวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมือง
แต่ละพรรคที่ได้รับจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขต จ านวนที่
ได้รับให้ถือเป็นจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้…” นั้น 

จากการศึกษาระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมของประเทศไทย 
เกี่ยวกับการลงคะแนน และการคิดคะแนนเลือกตั้ง ทั้งในแง่มุมของตัวบทบัญญัติกฎหมาย และในทาง
ข้อเท็จจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเลือกตั้งครั้งแรก เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 พบว่ามีปัญหา
เกิดขึ้นอย่างมากมาย อาทิเช่น ปัญหาการก าหนดหมายเลขผู้สมัครรับเลือกตั้งจากพรรคการเมือง
เดียวกันแต่ต่างเขตเลือกตั้งให้มีหมายเลขแตกต่างกัน หรือปัญหาจ านวนพรรคการเมืองที่มีจ านวนมาก
ท าให้บัญชีรายชื่อพรรคการเมืองมีจ านวนมากตามไปด้วย ท าให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีปัญหา
เรื่องบัตรเสียจ านวนมาก (ร้อยละ 5.57 ของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง คิดเป็นบัตรเสียจ านวน 2,130,327 
ใบ11) เนื่องจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกิดความสับสนในขั้นตอนการลงคะแนนเสียง รวมถึงปัญหาเกี่ยวกับ
การคิดคะแนนเสียงและการประกาศผลคะแนนการเลือกตั้งที่ล่าช้า และไม่มีความแน่นอนท าให้
ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการจัดการเลือกตั้ง เป็นต้น ส าหรับประเด็นปัญหาในทางกฎหมาย

                                           
11  ที่มา ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ข้อมูล ณ วันที่ 28 มีนาคม 2562, สืบค้นเมื่อ

วันที่ 15 พฤษภาคม 2563, จาก https://www.ect.go.th 
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เกี่ยวกับการลงคะแนน และการคิดคะแนนการเลือกตั้ง ผู้ศึกษาขอน าเสนอประเด็นปัญหาที่ส าคัญ 
แบ่งออกเป็น ปัญหาการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งครั้งเดียวเพ่ือเลือกผู้สมัครทั้งสองประเภทขัดกับ
หลักการเลือกตั้งโดยอิสระ ปัญหาการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งเพ่ือค านวณผลการเลือกตั้งตามทฤษฎี
เศษเหลือมากที่สุดกับกรณีมีที่นั่งเกินส่วนขัดต่อหลักการเลือกตั้งอย่างเที่ยงธรรม ปัญหาการคิด
คะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน กรณีพรรคการเมืองสิ้นสภาพ ไม่มี
กฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง และปัญหาการไม่มีกฎหมายก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าส าหรับการได้รับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ โดยผู้ศึกษาได้เสนอแนะแนวทางในการพัฒนา
ระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ส าหรับแนวทางในการลงคะแนนและการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง ไว้ในส่วนท้ายของแต่ละ
ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

5.2.1 การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งครั้งเดียวเพื่อเลือกผู้สมัครทั้งสองประเภทขัดกับ
หลักการเลือกตั้งโดยอิสระ 

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในตอนต้นถึง “หลักการเลือกตั้งโดยอิสระ หรือหลักความ 
มีอิสระในการเลือกตั้ง (Freedom of Election)” อันเป็นหลักส าคัญของการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร ซึ่งหมายถึง “การที่รัฐมีหน้าที่ต้องควบคุมให้กระบวนการจัดการเลือกตั้งด าเนินไป 
อย่างอิสระและเสรี ปราศจากการชักจูงด้วยอามิสสินจ้าง หรือการให้รางวัล ตลอดจนการข่มขู่บังคับ
ด้วยประการใด ๆ เพ่ือให้บุคคลต้องเลือกผู้หนึ่งผู้ใด หรือไม่เลือกผู้หนึ่งผู้ใด เพ่ือให้บุคคลผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งนั้นสามารถเลือกว่าจะใช้สิทธิในการเลือกตั้งหรือไม่ หรือจะออกเสียงลงคะแนนในลักษณะใด” 
นั้นย่อมหมายความถึง การที่รัฐต้องคุ้มครองให้บุคคลสามารถเลือกใช้สิทธิเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งตาม
เจตนารมณ์โดยไม่ถูกบังคับ หรือแปรความหมายจากการออกเสียงลงคะแนนที่ผิดเพ้ียนไปจากความ
ต้องการที่แท้จริง 

ส าหรับระบบการเลือกตั้งแบบผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ไทย 
พุทธศักราช 2560 (ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม) ได้ก าหนดให้มีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2 ประเภท ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และแบบบัญชี
รายชื่อ (แบบสัดส่วน) เช่นเดียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
(ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน) แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ในมาตรา 85 วรรคหนึ่ง แห่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ซึ่งบัญญัติถึงวิธีการออกเสียงลงคะแนนเพ่ือเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยก าหนดให้ “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้ง ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผู้แทน



238 
 

ราษฎรได้เขตละหนึ่งคน และผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้คนละหนึ่งคะแนน 
โดยจะลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใด หรือจะลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดเลยก็ได้ ” ต่างจากการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ได้ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
สามารถเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งสองประเภท แยกต่างหากจากกัน 
โดยใช้บัตรเลือกตั้ง 2 ใบ ใบหนึ่งส าหรับลงคะแนนให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต และอีกใบ
หนึ่งใช้ส าหรับการลงคะแนนให้กับผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อ12 จึงเป็นที่มาของการก าหนดให้การออก
เสียงลงคะแนนกระท าโดยใช้บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว เพ่ือเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสอง
ประเภท (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อ) ซึ่งท าให้การลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (หนึ่งคะแนนเสียง) ที่ลงคะแนนให้กับผู้สมัคร
รับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง กลายเป็นการลงคะแนนเสียงให้กับพรรคการเมืองเพ่ือเลือกผู้สมัคร  
รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งนั้นสังกัด 
โดยอัตโนมัติ ดังนั้น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจึงไม่สามารถเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจาก
พรรคการเมืองอ่ืนที่ตนชื่นชอบได้ อันเป็นการลิดรอนสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจากที่มีอยู่เดิม  
ตามรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับก่อนหน้า คือ “เลือกคนที่รัก หรือพรรคท่ีชอบ” จึงขัดต่อหลักการเลือกตั้ง
โดยอิสระ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 

อนึ่ง แม้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 จะเป็นการเลือกตั้งโดยใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียว (ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปัน
ส่วนผสม) ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับรูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในระบบการเลือกตั้งแบบ
จัดสรรปันส่วนผสม แบบไม่มีบัญชีรายชื่อ ของรัฐ Baden-Württemberg ประเทศเยอรมนี แต่ก็มี
ความแตกต่างอย่างชัดเจนในเรื่องของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและการคิดค านวณคะแนนเสียง
เลือกตั้ง เนื่องจากระบบการเลือกตั้งของรัฐ Baden-Württemberg ก าหนดให้มีผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งประเภทเดียวเท่านั้น โดยไม่มีผู้สมัครรับเลือกตั้ง

                                           
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 104 วรรคหนึ่ง “ในการ

เลือกตั้งทั่วไป ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมือง
จัดท าขึ้นเพียงบัญชีเดียว และมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งนั้นได้หนึ่งคน..” และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 93 วรรค
สอง “...การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยให้
ใช้บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบละหนึ่งใบ...” 
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สมาชิกสภาผู้แทนแบบบัญชีรายชื่อ (No party lists) ท าให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหนึ่งคะแนนเสียง จะเป็นการเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่านั้น 
ในส่วนของการก าหนดที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน จะถูกจัดสรรให้กับผู้สมัครรับ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่มิได้เป็นผู้ชนะในเขตเลือกตั้งแต่เป็นผู้ได้ รับคะแนนเสียงสูงสุด 
ในพรรคการเมืองไล่เรียงตามล าดับลงมา จนกว่าพรรคการเมืองจะมีที่นั่งครบตามจ านวนที่ได้รับ 
การจัดสรรตามระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน ดังนั้น การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยใช้บัตรเลือกตั้ง
ใบเดียว เพ่ือลงคะแนนให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ตามระบบการเลือกตั้งแบบ
จัดสรรปันส่วนผสม ของรัฐ Baden-Württemberg (ก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียง
ประเภทเดียว คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง โดยไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ) ถือเป็นการลงคะแนนให้กับผู้สมัครประเภทเดียว จึงเป็นการเลือกตั้งที่สอดคล้องกับ
หลักการเลือกตั้งโดยอิสระ (Freedom of Election)  

ส าหรับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม  
ของประเทศเยอรมนี ที่แม้จะมีบัตรเลือกตั้งเพียงหนึ่งใบ แต่ผู้ มีสิทธิเลือกตั้งก็สามารถลงคะแนน 
เสียงเลือกตั้งให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งสองประเภทได้ เนื่องจากบัตรเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมของ
ประเทศเยอรมัน หนึ่งบัตรจะถูกแบ่งออกเป็นสองส่วน ส่วนแรก (ด้านซ้ายมือ) ส าหรับการลงคะแนน
เสียงที่หนึ่ง ให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และส่วนที่สอง (ด้านขวามือ) ส าหรับ 
การลงคะแนนเสียงที่สอง ให้กับพรรคการเมืองเพ่ือเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบสัดส่วน หรือแบบ
บัญชีรายชื่อ ซึ่งการก าหนดให้ใช้บัตรเลือกตั้งหนึ่งใบที่มีสองส่วนเพ่ือเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ทั้งสองประเภท มีข้อดีตรงที่ท าให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งจากพรรคการเมืองหนึ่ง และเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจาก 
อีกพรรคการเมืองหนึ่ง หรือลงคะแนนเสียงไม่เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดหรือจากพรรคการเมืองใด 
หรืออย่างใดอย่างหนึ่งได้อย่างอิสระ ดังนั้น การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในระบบการเลือกตั้งแบบ
สัดส่วนผสม ของประเทศเยอรมนี จึงเป็นการเลือกตั้งที่สอดคล้องกับหลักการเลือกตั้งโดยอิสระ 
(Freedom of Election) เช่นเดียวกับ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามระบบการเลือกตั้ง
แบบจัดสรรปันส่วนผสม ของรัฐ Baden-Württemberg ต่างจากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในระบบ
การเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงหลักส าคัญของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และแนวคิดในการก าหนดที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภท (สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ) ปรากฏว่ามีวัตถุประสงค์
ที่ส าคัญ คือ เพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎรมีตัวแทนของประชาชนที่ประกอบไปด้วย สมาชิกสภาผู้แทน
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ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน เนื่องจากเป็นบุคคลในพ้ืนที่ย่อมทราบ
ปัญหาและความต้องการของประชาชน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งเป็นบุคคล
ที่พรรคการเมืองได้คัดสรรเพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนในการตอบสนองนโยบายของพรรค
การเมือง โดยมักเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ ความรู้ความสามารถที่หลากหลาย และมาจากสาขาอาชีพ
ต่าง ๆ เพ่ือช่วยพิจารณาและผลักดันนโยบายในภาพรวมของพรรคการเมืองให้สามารถเกิดประโยชน์
ได้อย่างเป็นรูปธรรม ฉะนั้น ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภท (สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ) จากระบบ 
การเลือกตั้งแบบผสม ไม่ว่าจะเป็นระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม ในประเทศเยอรมนี หรือระบบ
การเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน ของประเทศญี่ปุ่น หรือระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน ตามแนวทาง
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ล้วนใช้หลักการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภท 
แยกออกจากกันโดยอิสระเป็นสองคะแนนเสียง ดังกล่าวมาแล้วในตอนต้น  

ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งครั้งเดียวเพ่ือเลือกผู้สมัครทั้ง
สองประเภทขัดกับหลักการเลือกตั้งโดยอิสระ ผู้ศึกษาจึงเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบผสม โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนมีสองคะแนนเสียง ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ทั้งสองประเภท และกลับไปใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละประเภทได้อย่างอิสระ ดังเช่น การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ซึ่งคนไทยมีความคุ้นเคยกับวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดังกล่าว ทั้งยังเป็น 
การสนับสนุนให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสามารถใช้สิทธิในลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งสอง
ประเภทอย่างเสรี สอดคล้องกับหลักการเลือกตั้งโดยอิสระ (Freedom of Election) ซึ่งเป็นหลักการ
ภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 21 (1) ที่บัญญัติว่า “ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วม 
ในการปกครองประเทศตนโดยตรง หรือผ่านผู้แทนซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยอิสระ” อันเป็นหลักส าคัญของ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

5.2.2 การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งเพื่อค านวณผลการเลือกตั้งตามทฤษฎีเศษเหลือ
มากที่สุด กับกรณีมีที่นั่งเกินส่วนขัดต่อหลักการเลือกตั้งอย่างเที่ยงธรรม 

การก าหนดวิธีการค านวณผลการเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ซ่ึงถูกก าหนดไว้ในมาตรา 91 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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และมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว พบว่ามีปัญหาเกี่ยวกับตีความ
วิธีการคิดค านวณเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีการตีความแนวทางการค านวณผลการเลือกตั้งจาก
นักวิชาการ พรรคการเมือง และอดีตกรรมการการเลือกตั้ง เผยแพร่ต่อสาธารณชนหลายแนวทาง  
ซึ่งแต่ละแนวทางก็มีผลให้วิธีการคิดค านวณและผลการเลือกตั้งมีความแตกต่างกันออกไป จึงท าให้
ภายหลังการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 เสร็จสิ้นลง คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไม่สามารถ
ประกาศผลการเลือกตั้งได้ทันที จนเกิดเป็นเสียงวิพากษ์วิจารณ์ว่า การเลือกตั้งครั้งนี้เป็นการเลือกตั้ง 
ที่ใช้เวลาในการประกาศผลการเลือกตั้งยาวนานที่สุดในประวัติศาสตร์ไทย  

ซึ่งในประเด็นปัญหานี้ ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา 231(1) ว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 128 มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 91 หรือไม่ โดยเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2562  
ศาลรัฐธรรมนูญได้มีมติเป็นเอกฉันท์ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มาตรา 91 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
พ.ศ. 2561 มาตรา 128 เป็นบทบัญญัติที่มีหลักการเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณ 
และคิดอัตราส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเพ่ือให้ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ตามจ านวนที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 83 วรรคหนึ่ง (2) ก าหนด  
แม้บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 มาตรา 128 จะมีข้อความหรือรายละเอียดเพ่ิมเติมจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 91 แต่ก็เป็นเพียงการก าหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์
การค านวณ และการคิดอัตราส่วนเพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตาม
รัฐธรรมนูญเท่านั้น ดังนั้น การก าหนดวิธีการค านวณตามมาตรา 128 วรรคหนึ่ง (2), (3), (4), (5), (6) 
และ (7) กรณีที่ไม่สามารถจัดสรรจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ครบตามจ านวน ซึ่งเป็นไปตาม
หลักการและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 91 วรรค
หนึ่ง และวรรคสาม จึงวินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 91 จึงไม่มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ13  

                                           
13 ข่าวส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ข่าวที่ 9/2562 วันพุธที่ 8  พฤษภาคม พ.ศ. 2562  
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หลังจากนั้นในวันดังกล่าว คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ (ครั้งแรก) เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 256214  โดยได้ประกาศ
รายชื่อพรรคการเมืองและรายชื่อผู้ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
มาตรา 128 และมาตรา 129 ทั้งนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งได้เปิดเผยหลักเกณฑ์ วิธีการค านวณ 
และการคิดอัตราส่วน ในกรณีที่ไม่สามารถจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ครบตามจ านวน 
ที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร มาตรา 128 (7) ได้บัญญัติให้ค านวณตามอัตราส่วนที่ทุกพรรคการเมืองจะได้รับ 
การจัดสรรจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ เมื่อรวมแล้วไม่เกินหนึ่งร้อยห้าสิบคน 
(แนวทางการค านวณที่ 1) รายละเอียดปรากฏตามหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ ครั้งที่ 1 วันที่ 8 พฤษภาคม 2562 ที่ได้น าเสนอไว้ในบทที่ 4 (หน้า 203) 

 ต่อมา คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง 
ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2562 
โดยได้ประกาศผลผู้ซึ่งได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จังหวัด
เชียงใหม่ เขตเลือกตั้งที่ 8 จ านวน 1 คน15 มีผลให้มีการเปลี่ยนแปลงการค านวณผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธสักราช 
2560 มาตรา 91 มาตรา 93 และมาตรา 101 ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 128 และมาตรา 129 ดังนั้น คณะกรรมการการ
เลือกตั้งจึงได้ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ (ครั้งที่ 2) เมื่อวันที่ 28 
พฤษภาคม 256216 เป็นผลให้มีพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร จ านวนมากถึง 26 พรรคการเมือง (แนวทางการค านวณที่ 1) รายละเอียดปรากฏตาม ตาราง
ที่ 9 ตารางแสดงการค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ครั้ งที่ 2 วันที่ 28 

                                           
14 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 62 ก หน้า 10 ประกาศ ณ วันที่ 8 พฤษภาคม 2562 
15 กกต. ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และแบบ

บัญชีรายชื่อ อันเนื่องจากการเลือกตั้ง แบบแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่, ข่าวส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ที่ 66/2562 วันที่ 28 พฤษภาคม 2562 

16 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง , “หลักเกณฑ์และวิธีการค านวณ ส.ส. แบบบัญชี
รายชื่อ (ประกาศครั้งที่ 2 ข้อมูล ณ วันที่ 28 พฤษภาคม 2562),” สืบค้นเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 
2562,จาก https://www.ect.go.th  
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พฤษภาคม 2562 (ในบทที่ 4 หน้า 212) โดยพรรคการเมืองที่ได้คะแนนเสียงต่ าที่สุด แต่ได้รับการ
จัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ พรรคพลังธรรมใหม่ ได้คะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ จ านวน 
35,099 คะแนน คิดประมาณการเป็นร้อยละ 0.1 ของคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศที่ทุกพรรค
การเมืองได้รับ จึงเป็นปัญหาว่าคะแนนเสียงดังกล่าวถือเป็นคะแนนเสียงที่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของคะแนน
เสียงต่อจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน (71,123 คะแนน17) ทั้งนี้ เนื่องมาจากการค านวณ
ตามแนวทางที่ 1 ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้น าจ านวนที่นั่งเกินส่วน หรือ Overhang seats18  
ไปเฉลี่ยให้กับพรรคการเมืองอ่ืนโดยอ้างหลักทฤษฎีเศษเหลือมากที่สุด จึงท าให้พรรคการเมือง 
บางพรรคได้รับที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้น (ท่ีนั่งเกลี่ยส่วน) โดยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เกินกว่าจ านวนที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 91 (2)  

ในขณะเดียวกัน นักวิชาการบางกลุ่มได้โต้แย้งผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อดังกล่าว และได้เสนอหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ (แนวทางการค านวณที่ 2) ที่เกิดจากการค านวณโดยยึดหลักตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 91 (4) ซึ่งจะท าให้พรรคการเมืองไม่สามารถมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เกินกว่าจ านวนที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้เบื้องต้นตามมาตรา 91 (2) ตามความเห็นของนายสมชัย  
ศรีสุทธิยากร อดีตกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) และผู้ สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาธิปัตย์ ได้แถลงไว้ เมื่อวันที่ 8 เมษายน 256219 ซึ่งสอดคล้องกับสูตรการค านวณของ  
ผศ.ดร.ปริญญา เทวานฤมิตรกุล20 ซึ่งได้เสนอวิธีการคิดค านวณโดยยึดหลักตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ มาตรา 128 (4) ที่ก าหนดให้จัดสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ตามจ านวนเต็มก่อน 

                                           
17 ค านวณจากคะแนนรวมที่พรรคการเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อได้รับจาก

การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (รวม 35,561,556 คะแนน) หารด้วยจ านวนสมาชิกท้ังหมดของสภา
ผู้แทนราษฎร ทั้งหมด 500 คน เท่ากับ 71,123.1120 คะแนน 

18 ที่นั่งเกินส่วน (overhang seat) หมายถึง ที่นั่งที่พรรคการเมืองได้รับจากการชนะการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตมีจ านวนมากกว่าที่มีสิทธิที่พรรคการเมืองนั้นจะมีได้ 
จากการคิดสัดส่วนที่นั่งจากคะแนนเสียงตามระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน) 

19 สมชัย ศรีสุทธิยากร, ““สมชัย” โต้สูตรค านวณ กกต. ชี้ชัดต้องยึด ม.91(4) มี 14 พรรค 
ได้ปาร์ตี้ลิสต์ ไม่ใช่ 25 พรรค,” สืบค้นเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2562, จาก https://www.matichon. 
co.th 

20 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “ค านวณ ส.ส. บัญชีรายชื่อต้องใช้สูตรไหน พรป. เลือกตั้ง 
มาตรา 128 ขัด รธน. อย่างไร?,” สืบค้นเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2562, จาก http://www.thestandard.co 
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ถ้าไม่ครบ 150 คน จึงค่อยด าเนินการตามมาตรา 128 (4) ตอนท้าย และ (6) คือ จัดสรรที่นั่งเพ่ิมเติม
ให้แก่พรรคการเมือง พรรคละหนึ่งคนตามล าดับเศษเหลือมากที่สุด จนกว่าจะได้จ านวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อครบ 150 คน แต่หากการจัดสรรดังกล่าวท าให้มีจ านวนที่นั่ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินกว่า 150 คน (ที่นั่งเกินส่วน หรือ Overhang seats) ก็ให้ด าเนินการ
ตามมาตรา 128 (7) คือ ปรับลดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง
ลงตามอัตราส่วนจนเหลือจ านวน 150 คน ซึ่งจะมีผลให้ไม่มีพรรคการเมืองใด มีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเกินกว่าจ านวนที่จะพึงมีได้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 91 (2) และหากน า
วิธีการเช่นว่านี้มาใช้ในการค านวณผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะได้ผลการเลือกตั้ง ดัง
ตารางที ่11 ตารางแสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (แนวทางการค านวณท่ี 2) ต่อไปนี้  

ตารางท่ี 11 ตารางแสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (แนวทางการค านวณที่ 2)21 

ล าดับ พรรคการเมือง จ านวน ส.ส. 
แบบแบ่งเขต 

จ านวน ส.ส. 
บัญชีรายชื่อ 

จ านวน ส.ส.
ทั้งหมด 

จ านวนคะแนนเสียง/
ส.ส.หนึ่งคน 

1 พลังประชารัฐ 97 20 117       72,147.6410  

2 เพื่อไทย 136 0 136       57,948.5735  

3 อนาคตใหม่  31 57 88       71,938.8295  
4 ประชาธิปัตย์  33 21 54       73,321.4444  

5 ภูมิใจไทย  39 13 52       71,816.5192  

6 เสรรีวมไทย  0 11 11       74,934.9091  
7 ชาติไทยพัฒนา  6 5 11       71,244.4545  

8 เศรษฐกิจใหม่  0 6 6       81,045.5000  

9 ประชาชาติ  6 0 6       80,248.3333  
10 เพื่อชาติ  0 5 5       84,282.4000  

11 รวมพลังประชาชาติไทย 1 4 5       83,117.0000 
12 ชาติพัฒนา  1 2 3       81,590.0000  

13 พลังท้องถิ่นไท  0 3 3       71,396.3333  

14 รักษ์ผืนป่าประเทศไทย  0 1 1     134,816.0000  

                                           
21 รายละเอียดการค านวณปรากฏใน ภาคผนวก ค ตารางการค านวณผลการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ (แนวทางการค านวณท่ี 2) 
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ล าดับ พรรคการเมือง จ านวน ส.ส. 
แบบแบ่งเขต 

จ านวน ส.ส. 
บัญชีรายชื่อ 

จ านวน ส.ส.
ทั้งหมด 

จ านวนคะแนนเสียง/
ส.ส.หนึ่งคน 

15 พลังปวงชนไทย  0 1 1        80,186.0000  
16 พลังชาติไทย  0 1 1        73,421.0000  

รวม 350 150 500  

 
กรณีดังกล่าวนี้ เมื่อได้ใช้วิธีการคิดค านวณตามแนวทางการค านวณที่ 2 จะมีผล

ท าให้ไม่มีพรรคการเมืองใดที่มีสมาชิกพรรคได้รับการเลือกตั้ง ได้คะแนนเสียงเลือกตั้งเฉลี่ยต่อสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคนต่ ากว่า 71,123 คะแนน ซึ่งเป็นค่าเฉลี่ยที่ค านวณจากคะแนนเสียงรวม 
ที่พรรคการเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
(รวม 35,561,556 คะแนน) หารด้วยจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร ทั้งหมด 500 คน 
เท่ากับ 71,123.1120 คะแนน โดยจะมีพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับการเลือกตั้ง จ านวน 16 พรรค
การเมือง และพรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนเฉลี่ยต่ าที่สุดคือพรรคภูมิใจไทย ได้คะแนนเฉลี่ย 
71,816.5192 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 0.2 ของคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศที่ทุกพรรคการเมืองได้รับ
รวมกัน ฉะนั้น วิธีการค านวณผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (แนวทางการค านวณที่ 1) ที่ท าให้มีพรรคการเมืองที่มีคะแนนเฉลี่ยต่อ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน ต่ ากว่า 71,123 คะแนน มากถึงจ านวน 10 พรรคการเมือง ได้รับ
การจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อนั้น ย่อมขัดต่อหลักการเลือกตั้งแบบสัดส่วน  

ด้วยเหตุนี้ การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งเพ่ือค านวณผลการเลือกตั้งตามทฤษฎี 
เศษเหลือมากที่สุด กับกรณีมีที่นั่งเกินส่วน ตามเจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญในระบบการเลือกตั้ง 
แบบจัดสรรปันส่วนผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ก าหนดวิธีการ
ค านวณผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนแบบบัญชีรายชื่อ ตามแนวทางการค านวณที่ 1 หรือแนวทาง
ที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ได้วางไว้ตาม “วิธีค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ตาม ม.91 ของรัฐธรรมนูญ และ ม.128 และ ม.129 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561” เอกสารประกอบการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ  
ในภาคผนวก ง ซึ่งเป็นเหตุให้ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีพรรคการเมืองที่ได้คะแนน
เสียงจากการเลือกตั้งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของคะแนนเสียงต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน ได้รับ 
การจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ก่อให้เกิดประเด็นปัญหาการไม่ยอมรับ 
ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากการเลือกตั้งในระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน  
มีเจตนารมณ์ที่ต้องการให้คะแนนเสียงที่ประชาชนลงให้กับพรรคการเมือง นั้นต้องเป็นเครื่องสะท้อน
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ความต้องการของประชาชนว่าจะมอบสัดส่วนที่นั่งให้แก่พรรคการเมืองพรรคนั้นร้อยละเท่าใด ฉะนั้น 
คะแนนเสียงที่พรรคการเมืองได้รับจึงเป็นตัวก าหนดว่าพรรคการเมืองแต่ละพรรคจะได้รับการจัดสรร
ที่นั่งเท่าไร หากพรรคการเมืองใดได้คะแนนเสียงเลือกตั้งไม่เป็นไปตามสัดส่วนย่อมไม่มีสิทธิได้รับ  
การจัดสรรที่นั่งจากบัญชีรายชื่อ เป็นเหตุให้การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งเพ่ือค านวณผลการเลือกตั้ง
ตามทฤษฎีเศษเหลือมากที่สุด กับกรณีมีท่ีนั่งเกินส่วนดังกล่าว ขัดต่อหลักการเลือกตั้งอย่างเที่ยงธรรม 

ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงได้เสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบผสม โดยใช้หลักการตีความกฎหมาย 
ตามลายลักษณ์อักษรอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน หรือแบบบัญชีรายชื่อ โดยยึดหลักการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 91 (4) ซึ่งจะท าให้ไม่มีพรรคการเมืองใดมีสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรเกินกว่าจ านวนที่พึงมีได้ ตามนัยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 91 (2) อันสอดคล้องกับหลักการเลือกตั้งแบบสัดส่วน และหลักการเลือกตั้งอย่างเที่ยงธรรม 

5.2.3 การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน กรณีพรรค
การเมืองสิ้นสภาพ และพรรคการเมืองถูกยุบ ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชดัแจ้ง 

สืบเนื่องจากกรณีนายไพบูลย์ นิติตะวัน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อ และหัวหน้าพรรคประชาชนปฏิรูป ได้ยื่นเรื่องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เพ่ือแจ้ง
การเลิกกิจการพรรคการเมือง โดยอ้างมติเอกฉันท์ของพรรค เนื่องมาจากคณะกรรมการบริหารพรรค 
แต่ละท่านมีภารกิจมากมาย ตามมาตรา 90 และ 91 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ซึ่งต่อมาเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2562 ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งได้ออกเอกสารชี้แจงหลังการประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้งระบุว่า “ตามที่พรรค
ประชาชนปฏิรูปมีหนังสือแจ้งขอเลิกกิจการพรรคการเมือง นายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า กรณีเป็นเหตุให้พรรคประชาชนปฏิรูปสิ้นสภาพความเป็นพรรค
การเมือง ตามมาตรา 91(7)22 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2560 จึงเสนอที่ประชุม คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณา โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า
พรรคประชาชนปฏิรูปมีเหตุสิ้นสภาพ23 ตามความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกล่าว  

                                           
22  ข้อบังคับพรรคประชาชนปฏิรูป ข้อ 122 เขียนว่า “ให้การเลิกพรรคเป็นไปตามมติของ

กรรมการบริหารพรรค ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเป็นเอกฉันท์”  
23 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 91 (7) 

“พรรคการเมืองย่อมสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมืองเมื่อ พรรคการเมืองเลิกตามข้อบังคับ” 
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จึงเห็นควรประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 24” ด้วยเหตุนี้  จึงท าให้นายไพบูลย์ นิติตะวัน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาชนปฏิรูป จ าเป็นต้องเข้าสังกัดพรรคการเมือง
ใหม่ให้ได้ภายใน 60 วัน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 101 (10) 
ซึ่งบัญญัติว่า “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อขาดจากการเป็นสมาชิกของ
พรรคการเมือง แต่ในกรณีที่ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองเพราะมีค าสั่งยุบพรรค
การเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิก และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นไม่อาจเข้าเป็น
สมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนได้ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีค าสั่งยุบพรรคการเมือง ในกรณีเช่นนี้ ให้
ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนดหกสิบวันนั้น” 

กรณีมีปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อไปว่า หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค
การเมืองที่ถูกยุบ สามารถสังกัดพรรคการเมืองใหม่ได้ภายใน 60 วัน แล้วนั้น ในส่วนของคะแนนเสียง
เลือกตั้งที่ประชาชนได้ลงคะแนนให้กับพรรคการเมืองเดิม และเป็นที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จะต้องด าเนินการอย่างไร เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก็ดี พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ดี พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองก็ดี ไม่มีการบัญญัติหรือกล่าวถึงการคิดค านวณคะแนนดังกล่าวไว้
โดยชัดแจ้ง ส าหรับประเด็นดังกล่าวนี้ได้มีนักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิได้ออกมาแสดงทัศนะต่อ
สถานการณ์ดังกล่าวจ านวนมาก ดังนี้ 

สมชัย ศรีสุทธิยากร อดีตคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ให้สัมภาษณ์ว่า25 
“กรณีการยุบพรรคการเมือง แบ่งออก 2 กรณี คือ การยุบพรรคตามค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญ  
และการยุบพรรคตามมติของคณะกรรมการบริหารพรรคที่เห็นว่าไม่สามารถบริหารจัดการภายใน
พรรคต่อไปได้ เช่น การมีหนี้สิน หรือการไม่สามารถท าตามเงื่อนไขของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองได้ จึงได้ยื่นขอยุบพรรคการเมืองต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ซึ่งเมื่อพรรคการเมืองถูกยุบแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองที่ถูกยุบยังคงมีสถานะ
ความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ โดยจะต้องหาพรรคการเมืองใหม่สังกัดภายใน 60 วัน แต่จะมี
ปัญหาเมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่อ ซึ่งที่มาจากคะแนน
เสียงเลือกตั้งของทุกเขตเลือกตั้งรวมกันทั้งประเทศ และน ามาค านวณเป็นจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน

                                           
24 มติชนสุดสัปดาห์, “การเมืองเกิดศัพท์แสงใหม่ ไพบูลย์โมเดล,” สืบค้นเมื่อวันที่ 12 

กันยายน 2562, จาก https://www.matichonweekly.com 
25  ไทยรัฐออนไลน์, “ไพบูลย์ ยื่นยุบพรรค สมชัย จี้ กกต. หวั่นพรรคใหญ่ใช้เกมนี้ดึงพรรคเล็ก,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 16 กันยายน 2562, จาก https://www.thairath.co.th 
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ราษฎรที่จะพึงมีได้ ดังนั้น จึงเกิดค าถามขึ้นว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวจะไปอยู่ในบัญชี
รายชื่อล าดับที่เท่าใดของพรรคการเมืองใหม่ที่ไปสังกัด เพราะจะมีปัญหาเกี่ยวกับการค านวณคะแนน
เสียงเลือกตั้งใหมห่ากมีการเลือกตั้งซ่อมเกิดขึ้น ภายใน 1 ปี26 นับตั้งแต่วันที่ 24 มีนาคม 2562” 

วิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ให้สัมภาษณ์ว่า27 “กรณีของนายไพบูลย์  
นิติตะวัน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ และหัวหน้าพรรคประชาชนปฏิรูป ยื่นเรื่องต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือยุบพรรคการเมืองของตัวเอง และเข้าร่วมกับพรรคพลังประชารัฐนั้น 
ยังเป็นที่สงสัยอยู่ จึงต้องให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้พิจารณา และไม่รู้ว่าหากยุบพรรคได้จริง 
คะแนนในส่วนของพรรคประชาชนปฏิรูปนั้นจะเป็นอย่างไร ทัง้นี้ การยุบพรรคตัวเองไม่ใช่เรื่องล าบาก 
แต่จะกระทบต่อสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติถึงเรื่องนี้ไว้ 3 กรณี กล่าวคือ 1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลาออกท าให้ 
ขาดการเป็นสมาชิกภาพของพรรค 2) พรรคขับออกจากการเป็นสมาชิก จึงต้องไปหาพรรคใหม่ภายใน
เวลาที่ก าหนด และ 3) มีค าสั่งยุบพรรคจึงต้องไปหาพรรคใหม่ภายใน 60 วัน แต่กรณีนายไพบูลย์นั้น 
ไม่มีความเกี่ยวข้องกับทั้ง 3 กรณี จึงไม่รู้ว่าต้องด าเนินการอย่างไร นอกจากนี้ นายวิษณุยังกล่าวว่า
โดยหลักการเมื่อพรรคการเมืองถูกยุบจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานที่ว่าทุกคนต้องมีพรรคสังกัด ขณะเดียวกัน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่ได้มีการกระท าความผิด จะต้องท าอย่างไร เพราะบางครั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรกระท าผิดแล้วถูกพรรคการเมืองไล่ออกก็ยังไม่ขาดจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
แต่กรณีนี้ นายไพบูลย์ได้ยื่นยุบพรรคเอง ก็ต้องคุ้มครองคนที่ไม่ได้กระท าความผิดด้วย ซึ่งทั้งหมดนี้ 
ไม่ได้หมายถึงเฉพาะพรรคประชาชนปฏิรูปเท่านั้น แต่หมายถึงทุกพรรคการเมือง ดังนั้น จึงเป็นเรื่องที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องพิจารณา และเรื่องดังกล่าวที่สุดแล้วศาลรัฐธรรมนูญต้องเป็นผู้วินิจฉัย” 

เจษฎ์ โทณะวณิก อดีตที่ปรึกษากรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) กล่าวว่า28 
“การกระท าของนายไพบูลย์ ถือเป็นการเลี่ยงบาลีทางกฎหมาย เท่ากับเป็นความไม่เป็นธรรมภายใน
กฎหมายรูปแบบหนึ่ง ซึ่งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ใช้ช่องว่างของกฎหมายแบบนี้ทุกยุคทุกสมัย  
ทั้งที่รัฐธรรมนูญตั้งใจจะคุ้มครองเอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรณีที่พรรคการเมือง 
ถูกยุบโดยกลไกรัฐธรรมนูญหรือกรณีที่ถูกพรรคการเมืองกลั่นแกล้ง เช่น กรณีที่ศาลมีค าสั่งยุบพรรค

                                           
26  ดูรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 94 ประกอบมาตรา 93  
27 มติชนออนไลน์, “‘วิษณุ’ ชี้ ยุบพรรค ‘ไพบูลย์’ เป็นบรรทัดฐานอนาคต รับโจทย์ยาก ถึง

ศาล รธน. แน่นอน,” สืบค้นเมื่อวันที่ 16 กันยายน 2562, จาก https://www.matichon.co.th 
28 ข่าวไทยพีบีเอส, ““เจษฎ์” ชี้ “ไพบูลย์” เลี่ยงบาลีทางกฎหมาย ยุบพรรค-ย้ายค่าย,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 16 กันยายน 2562, จาก https://news.thaipbs.or.th 
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หรือพรรคถูกยุบโดยกลไกอ่ืน รัฐธรรมนูญต้องการคุ้มครองเอกสิทธิ์ความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เพราะเห็นว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน หรือกรณีที่ผู้มีอ านาจของ
พรรคการเมืองบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งหากสมาชิกสภา  
ผู้แทนราษฎรไม่ยอมท าตาม อาจถูกกลั่นแกล้งโดยการใช้ “ข้อบังคับ” ของพรรคการเมือง ในการยุบ
เลิกกิจการพรรคการเมือง จนท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ้นสภาพ ดังนั้น จึงคุ้มครองเอกสิทธิ์
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ย้ายพรรคได้ แต่กรณีของนายไพบูลย์ เป็นผู้ก่อตั้งและหัวหน้าพรรค
ประชาชนปฏิรูป และเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่ออันดับ  1 มีคะแนนเสียงกว่า 
สี่หมื่นคะแนน ได้เข้ามาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสภาผู้แทนราษฎรแต่กลับใช้ “ข้อบังคับ” ของ
พรรค ยื่นเลิกกิจการพรรคการเมืองหรือยุบพรรคแล้วย้ายพรรคการเมืองภายใน 60 วัน ตามเงื่อนไข 
มาตรา 91 (7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2561 และมาตรา 
101 (10) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นการใช้ช่องว่างทาง
กฎหมายเพื่อให้ตนเองได้ประโยชน์จากการยุบพรรค” 

สดศรี สัตยธรรม อดีตคณะกรรมการการเลือกตั้ง กล่าวถึงกรณีนายไพบูลย์  
นิติตะวัน หัวหน้าพรรคประชาชนปฏิรูป ยื่นเรื่องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยุบพรรคตัวเอง 
เพ่ือเข้าร่วมกับพรรคพลังประชารัฐ ว่า29 “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2561 มาตรา 91 วรรคท้าย เปิดช่องให้สามารถท าได้ โดยไม่ผิดกฎหมาย โดยนายไพบูลย์จะต้อง
ไปยื่นจดทะเบียนสิ้นสภาพพรรคกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง แล้วก็สามารถย้ายไปสังกัดพรรคใหม่
ภายใน 60 วัน แต่เมื่อถามว่าเมื่อย้ายพรรคแล้วต้องมีการค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพึงมีหรือไม่ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฉบับนี้ ยืนยันว่าไม่จ าเป็นต้องมีการ
ค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพึงมีใหม่ โดยสิ่งที่จะตามมา ให้จับตาดูว่าอีก 10 พรรคเล็ก 
จะท าแบบเดียวซ้ ารอยพรรคของนายไพบูลย์หรือไม่ เนื่องจากเงื่อนไขการหาสมาชิกพรรคให้ได้จ านวน 
5,000 คน และมีสาขาพรรคทั้ง 4 ภาค ในกรณีของพรรคการเมืองขนาดเล็กอาจด าเนินการได้ยากกว่า
พรรคการเมืองขนาดใหญ่” 

สติธร ธนานิธิโชติ รักษาการผู้อ านวยการส านักนวัตกรรมเพ่ือประชาธิปไตย 
สถาบันพระปกเกล้า กล่าวว่า “การเลิกกิจการพรรคหรือท าให้พรรคสิ้นสภาพ สามารถท าได้ตาม
กฎหมายซึ่งเปิดช่องไว้ และกฎหมายก็ให้ความคุ้มครองสถานภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อ
พรรคถูกยุบแล้ว ต้องสังกัดพรรคการเมืองภายใน 60 วัน ส่วนสมาชิกคนอ่ืน ๆ ขึ้นอยู่กับว่าจะสมัคร

                                           
29 ไทยรัฐออนไลน์, ““สดศรี” ฟันธง “ไพบูลย์” ย้ายซบ พปชร. ฉลุย ไม่ต้องค านวณ ส.ส.

ใหม่ ก.ม. เปิดช่อง,” สืบค้นเมื่อวันที่ 16 กันยายน 2562, จาก https://www.thairath.co.th 
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เข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดหรือไม่ อย่างไรก็ตาม กฎหมายพรรคการเมืองระบุถึงการยุบพรรค 
ไว้ชัดเจนว่า การสิ้นสภาพกับการถูกค าสั่งยุบพรรคการเมือง เพ่ือป้องกันเรื่องการไม่ให้ควบรวมกัน
ระหว่างพรรคการเมืองหลังการเลือกตั้ง เพราะในอดีตเคยมีประสบการณ์มาแล้วว่าเมื่อเวลาพรรคใหญ่
ต้องการเสียงสนับสนุนในสภามากกว่าเดิม หรือก่อนการเลือกตั้ง ก็จะใช้วิธีการควบรวมพรรคอ่ืน ๆ  
ที่มีขนาดเล็กกว่า เพียงแต่กรณีเช่นนี้ไม่ถือว่าเป็นการควบรวม แต่นัยยะก็ถือเป็นการเพ่ิมจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้กับพรรคการเมืองอ่ืน เท่ากับว่าผลลัพธ์ออกมาเหมือนกัน ส่วนกรณีของ
คะแนนจะเป็นปัญหา เมื่อน าคะแนนไปรวมกับพรรคใหม่ก็จะมีปัญหาการเลื่อนล าดับบัญชีรายชื่อของ
พรรคนั้น ซึ่งจะเป็นปัญหาว่าแล้วคุณจะไปแทรกอยู่ตรงไหนของบัญชีรายชื่อ เพราะบัญชีรายชื่อเดิม
ของเขาอาจเสียไปและได้คนจากพรรคเล็กเข้าไปแทน โดยที่คนเหล่านี้อยู่นอกบัญชีรายชื่อ 150 คน 
หากคณะกรรมการการเลือกตั้งตีความดังกล่าวแล้ว จะเกิดปรากฏการณ์ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เหล่านี้ที่มาจากระบบการย้ายเข้า จะกลายเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอมตะ ไม่มีวันตาย แม้จะม ี
การเลือกตั้งใหม่ตามมาตรา 94 กล่าวคือ พูดง่าย ๆ ว่าคนอ่ืน ๆ เมื่อมีการเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตั้ง 
ที่มีการทุจริตการเลือกตั้ง และต้องมีการค านวณคะแนนใหม่ คนอ่ืนมีโอกาสหลุดออกจากบัญชีรายชื่อ
แต่คนที่ลอยมาจากพรรคอ่ืนและอยู่นอกบัญชีจะมีสถานะคงที่ตลอดไป ทั้ง ๆ ที่ถ้าเขาอยู่พรรคเดิม
อาจหลุดจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถ้ามีการค านวณคะแนนใหม่ได้” 

จากข้อเท็จจริงและความคิดเห็นดังกล่าวข้างต้น เมื่อพิจารณาประกอบกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 
91 วรรคท้าย ซึ่งบัญญัติว่า “เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองสมาชิกที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้
ถือว่าการสิ้นสภาพของพรรคการเมืองตามมาตรานี้ เป็นการถูกยุบพรรคการเมือง” ฉะนั้น เมื่อพรรค
ประชาชนปฏิรูปสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง 30 จึงถือ
เสมือนว่าเป็นการยุบพรรคการเมืองตามมาตราดังกล่าว เป็นเหตุให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรของพรรคการเมืองดังกล่าวต้องสิ้นสุดลง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 101 (10) กล่าวคือ “ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง แต่ในกรณีที่ขาดจาก
การเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองเพราะมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็น
สมาชิก และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นไม่อาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนได้ภายในหก
สิบวันนับแต่วันที่มีค าสั่งยุบพรรคการเมือง ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจาก
วันที่ครบก าหนดหกสิบวันนั้น” ด้วยเหตุนี้ นายไพบูลย์ นิติตะวัน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อ พรรคประชาชนปฏิรูปจ าเป็นต้องหาพรรคการเมืองใหม่สังกัดภายในเวลาหกสิบวัน โดยเมื่อ

                                           
30 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 95ก หน้า 1 วันที่ 9 กันยายน 2562 
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วันที่ 9 กันยายน 2562 นายไพบูลย์ นิติตะวัน ได้สมัครเข้าเป็นสมาชิกของพรรคพลังประชารัฐ31  
จึงถือว่านายไพบูลย์ นิติตะวัน ยังคงมีสมาชิกภาพเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ต่อไป  

กรณีดังกล่าวจึงเป็นที่มาของปัญหาว่าคะแนนเสียงของพรรคประชาชนปฏิรูป 
จ านวน 45,420 คะแนน32 จะถูกคิดค านวณอย่างไร เนื่องจาก คะแนนดังกล่าวเป็นคะแนนที่
ประชาชนลงคะแนนให้กับผู้สมัครของพรรคประชาชนปฏิรูป มิได้ลงให้กับพรรคพลังประชารัฐ ซึ่งเป็น
พรรคการเมืองใหม่ที่นายไพบูลย์ นิติตะวัน เลือกเข้าสังกัด และในกรณีเช่นนี้ถ้าพรรคประชาชนปฏิรูป
มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มากกว่าหนึ่งคน เมื่อพรรคการเมืองสิ้นสภาพไปแล้ว สมาชิก
พรรคซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เลือกสังกัดพรรคการเมืองที่แตกต่างกัน คะแนนเสียงของ
พรรคดังกล่าวจะถูกจัดสรรอย่างไร หากต่อมาได้มีการจัดการเลือกตั้งครั้งใหม่33 ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 94 “ภายในหนึ่งปีหลังจากวันเลือกตั้งอันเป็น 
การเลือกตั้งทั่วไป ถ้าต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง
ใดขึ้นใหม่ เพราะเหตุที่การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้น าความ
ในมาตรา 93 มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนต าแหน่งที่ว่างไม่ว่าด้วยเหตุใดภายหลัง
พ้นเวลาหนึ่งปีนับแต่วันเลือกตั้งทั่วไป มิให้มีผลกระทบกับการค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ 
แต่ละพรรคการเมืองจะพึงมีตามมาตรา 91” ประกอบ มาตรา 93 “ในการเลือกตั้งทั่วไป ถ้าต้องมี 
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่ในบางเขตหรือบางหน่วยเลือกตั้งก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง 
หรือการเลือกตั้งยังไม่แล้วเสร็จ หรือยังไม่มีการประกาศผลการเลือกตั้งครบทุกเขตเลือกตั้งไม่ว่า 
ด้วยเหตุใด การค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองพึงมี และจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองพึงได้รับ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

                                           
31 ไทยโพสต์, “'ไพบูลย์' สมัครสมาชิก 'พปชร.' เรียบร้อยลั่นทุกอย่างสมบูรณ์แล้ว,” สืบค้น

เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2562, จาก https://www.thaipost.net 
32 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง , “หลักเกณฑ์และวิธีการค านวณ ส.ส. แบบบัญชี

รายชื่อ (ประกาศครั้งที่ 2 ข้อมูล ณ วันที่ 28 พฤษภาคม 2562),” สืบค้นเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 
2562,จาก https://www.ect.go.th  

33 ดูการเลือกตั้งครั้งใหม่ ในภาคผนวก จ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือทดแทน
ต าแหน่งที่ว่าง (เลือกตั้งซ่อม) ข้อมูล ณ วันที่ 24 มีนาคม 2563 
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ในกรณีที่ผลการค านวณตามวรรคหนึ่งท าให้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดลดลง ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรค
การเมืองนั้นในล าดับท้าย ตามล าดับพ้นจากต าแหน่ง” และมีผลท าให้สัดส่วนคะแนนเสียงของพรรค
การเมืองแต่ละพรรคเปลี่ยนแปลงไป กรณีเช่นนี้คะแนนเสียงของพรรคประชาชนปฏิรูป จะยังคงมีอยู่
และต้องมีการคิดค านวณหรือไม่ เพราะหากไม่มีการน ามาค านวณเสียแล้ว ก็จะท าให้สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เข้าสังกัดพรรคการเมืองในลักษณะเช่นนี้ จะมีสถานะพิเศษมากกว่า
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้จนกว่าจะพ้นระยะเวลา
หนึ่งปี นับแต่วันเลือกตั้ง กรณีดังกล่าวจึงเป็นปัญหาเมื่อไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง  

นอกจากนี้ หากการสิ้นสภาพของพรรคการเมือง ด้วยเหตุการณ์เลิกกิจการ
ดังกล่าว เป็นการด าเนินการของพรรคการเมืองที่มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่าหนึ่งคน 
และพรรคการเมืองนั้นได้มีมติเลิกกิจการพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 91 (7) มีผลท าให้พรรคการเมืองสิ้นสภาพไป และเป็นเหตุ
ให้สมาชิกพรรคซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดได้เลือกเข้าสังกัดพรรคการเมืองเดียวกันได้
ภายใน 60 วัน กรณีเช่นนี้ จะถือเป็นการกระท าที่หลีกเลี่ยงกฎหมาย และขัดต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 96 ที่บัญญัติว่า “ในระหว่างอายุของ
สภาผู้แทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้ ”  
อันเป็นบทบัญญัติที่ป้องกันมิให้มีการควบรวมพรรคการเมืองหรือไม่ 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาว่าการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
สัดส่วน กรณีพรรคการเมืองสิ้นสภาพ เป็นประเด็นที่มีปัญหา เนื่องจากไม่มีกฎหมายบัญญัติวิธีการ 
ไว้โดยชัดแจ้ง เกิดเป็นข้อถกเถียงเกี่ยวกับแนวทางในการปฏิบัติออกเป็นหลายแนวทาง ซึ่งในบรรดา
นักวิชาการที่ได้ออกมาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งในกรณีดังกล่าว  
ศ.ดร.อุดม รัฐอมฤต อดีตกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ให้ความเห็นที่น่าสนใจว่า “กรณีนายไพบูลย์ 
นิติตะวัน ยื่นขอยุบพรรคการเมืองของตัวเอง เป็นกรณีที่พรรคการเมืองสิ้นสภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้มีผลเท่ากับถูกยุบพรรคการเมือง เมื่อเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ก็สามารถไปหาพรรคใหม่อยู่ได้ภายใน 60 วัน โดยไม่ต้องจัดล าดับบัญชี
รายชื่อใหม่ ส่วนคะแนนเสียงที่ท าให้ นายไพบูลย์ นิติตะวัน ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบ
บัญชีรายชื่อ เป็นคะแนนที่พรรคประชาชนปฏิรูปได้มาจากการเลือกตั้งทั่วไป เมื่ อวันที่ 24 มีนาคม 
2562 ยังคงติดตามตัวไป และจะเปลี่ยนแปลงกรณีเดียว คือ มีการเลือกตั้งใหม่ภายใน 1 ปี กรณีพบ
การทุจริต กล่าวคือ ตราบใดไม่มีการเปลี่ยนแปลงผลการเลือกตั้งภายใน 1 ปี ตามที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนดไว้ในมาตรา 94 คือ การจะเปลี่ยนแปลงผลที่คิดค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
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รายชื่อจะเกิดขึ้นได้จากการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่มีการวินิจฉัยว่า การเลือกตั้งนั้นไม่สุจริตเที่ยง
ธรรมเท่านั้น และต้องจัดการเลือกตั้งภายใน 1 ปี (หลังการเลือกตั้งทั่วไป 24 มีนาคม 2562)” 

ด้วยเหตุนี้ เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศให้พรรคประชาชนปฏิรูป 
สิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง ลงวันที่ 3 กันยายน 2562 
แล้วนั้น การด าเนินการตามกฎหมายกรณีของการคงไว้ซึ่งสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ต้องด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 101 (10) กล่าวคือ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจะต้องหาพรรคการเมืองใหม่สังกัดภายใน 60 วัน ซึ่งกรณีนี้ นายไพบูลย์ นิติตะวัน ได้สมัคร
เป็นสมาชิกพรรคพลังประชารัฐแล้ว เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2562 มีผลให้นายไพบูลย์ นิติตะวัน ยังคงมี
สมาชิกภาพเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อไป ในส่วนของคะแนนเสียงจ านวนสี่หมื่นกว่าคะแนนของ
พรรคประชาชนปฏิรูปนั้น ผู้ศึกษามีความเห็นว่าคะแนนสียงดังกล่าวไม่สามารถน าไปค านวณรวมกับ
คะแนนเสียงของพรรคพลังประชารัฐได้ เนื่องจากเป็นคะแนนที่ประชาชนได้แสดงเจตนารมณ์
ลงคะแนนให้แกผู่้สมัครรับเลือกตั้งจากพรรคประชาชนปฏิรูปเท่านั้น ฉะนั้น หากมีกรณีพรรคการเมือง
สิ้นสภาพเช่นนี้ การจะโอนคะแนนเสียงดังกล่าวไปให้แก่พรรคการเมืองอ่ืนที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ไปเข้าสังกัดใหม่ จึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ที่แท้จริงของประชาชน ทั้งหากกรณีที่พรรคการเมือง 
สิ้นสภาพมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่าหนึ่งคน และสมาชิกต่างแยกย้ายไปสังกัดพรรคการเมือง 
ที่แตกต่างกันก็จะเกิดปัญหาว่าคะแนนของพรรคการเมืองเดิมจะต้องโอนไปให้แก่พรรคการเมืองใหม่
อย่างไร ดังที่ผู้ศึกษาได้ตั้งข้อสังเกตไว้ตอนต้น ดังนั้น การตีความเจตนารมณ์ที่ถูกต้อง จึงต้องตีความ
ให้สอดคล้องกับหลักกฎหมายในมาตรา 94 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ที่ก าหนดให้ “ภายในหนึ่งปีหลังจากวันเลือกตั้งอันเป็นการเลือกตั้งทั่วไป ถ้าต้องมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดขึ้นใหม่ เพราะเหตุที่การเลือกตั้งใน  
เขตเลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้น าความในมาตรา 93 มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
และตามมาตรา 93 ก าหนดว่า “ในการเลือกตั้งทั่วไป ถ้าต้องมีการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่
ในบางเขต หรือบางหน่วยเลือกตั้งก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง  หรือการเลือกตั้งยังไม่แล้วเสร็จ  หรือ
ยังไม่มีการประกาศ ผลการเลือกตั้งครบทุกเขตเลือกตั้งไม่ว่าด้วยเหตุใด การค านวณจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองพึงมี และจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองพึงได้รับ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

ในกรณีที่ผลการค านวณตามวรรคหนึ่งท าให้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ ของพรรคการเมืองใดลดลง  ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรค
การเมืองนั้นในล าดับท้าย ตามล าดับพ้นจากต าแหน่ง”   
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เช่นเดียวกับกรณีพรรคการเมืองถูกยุบ ดังเช่น ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ที่ 5/2563 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2563 ที่สั่งให้ยุบพรรคอนาคตใหม่ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 วรรคหนึ่ง (3) และวรรคสอง ประกอบ
มาตรา 72 ซึ่งเป็นเหตุให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคอนาคตใหม่ที่มิใช่กรรมการบริหารพรรค34 
ต้องเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ ศาลมีค าสั่งยุบพรรคการเมือง  
มิฉะนั้นจะถือว่าสมาชิกดังกล่าวขาดจากการเป็นสมาชิกภาพของพรรคการเมือง และความเป็นสมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมสิ้นสุดลง ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันถัด
จากวันที่ครบก าหนดหกสิบวันนั้น35 

กล่าวคือ แม้พรรคการเมืองจะสิ้นสภาพเพราะเหตุเลิกพรรคการเมือง ตามมาตรา 
91 (7) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 หรือพรรคการเมือง
จะถูกยุบ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 
วรรคหนึ่ง (3) ก็ตาม แต่คะแนนเสียงซึ่งเป็นคะแนนของพรรคการเมืองเหล่ามีอยู่อย่างไร ก็คงต้องมีอยู่
อย่างนั้น มิได้ติดตัวไปกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสิ้นผลไปแต่อย่างใด เพราะคะแนนดังกล่าว
ต้องคงมีอยู่ต่อไป เพ่ือการคิดค านวณสัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ส าหรับกรณี 
มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันเลือกตั้งทั่วไป ตามมาตรา 94 ข้างต้น โดยหากสัดส่วนคะแนนผลการเลือกตั้ง
เปลี่ยนแปลงไปเป็นเหตุให้พรรคการเมืองที่สิ้นสภาพหรือถูกยุบไปแล้ว ไม่สามารถมีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ หรือมีสัดส่วนจ านวนที่นั่งของสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้งจ านวนลดลง ก็จะ
ท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นในล าดับท้ายจะต้องพ้นจาก
ต าแหน่งตามล าดับด้วย โดยหากไม่ตีความในลักษณะเช่นนี้ก็จะท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เคย
สังกัดพรรคการเมืองที่สิ้นสภาพหรือถูกยุบจะมีสถานภาพเหนือกว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอื่น และ
ท าให้พรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนเหล่านี้เลือกเข้าสังกัดจะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินกว่า
สัดส่วนที่พึงจะได้รับ ด้วยเหตุนี้ เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการตีความกฎหมาย และเพ่ือป้องกันมิให้การใช้
กฎหมายดังกล่าวเกิดความลักลั่น ดังนั้น ในการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร จึงสมควรก าหนดวิธีคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน 

                                           
34  คณะกรรมการบริหารพรรคอนาคตใหม่ที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่ 2 มกราคม 2562 หรือ

วันที่ 11 เมษายน 2562 ถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง มีก าหนดเวลาสิบปีนับแต่วันที่ศาล
รัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรค 

35  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 101 (10) 
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ให้มีความชัดเจน โดยแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 94 ให้ครอบคลุมถึงกรณีท่ีพรรคการเมืองสิ้นสภาพและกรณีพรรคการเมืองถูกยุบด้วย  

อนึ่ง ในกรณีของพรรคอนาคตใหม่ แม้ศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าวินิจฉัยให้ยุบพรรค
เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2563 ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น แต่ภายหลังวันดังกล่าวจนถึงวันครบก าหนด
ระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันเลือกตั้งทั่วไป (24 มีนาคม 2563) ก็มิได้มีการเลือกตั้งครั้งใหม่เกิดขึ้น  
ตามมาตรา 94 ประกอบมาตรา 93 จึงท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคอนาคตใหม่ที่มิใช่
กรรมการบริหารพรรคซึ่งสามารถเข้าสังกัดพรรคการเมืองใหม่ได้ภายในก าหนดระยะเวลา 60 วัน  
ตามมาตรา 101 (10) แห่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ยังคงมีสถานะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อไป 
จนกว่าจะมีเหตุให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสิ้นสุดลงเพราะเหตุอ่ืนตามมาตรา 
101 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เกิดข้ึน 

5.2.4 การไม่มีกฎหมายก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าส าหรับการได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

ด้วยเหตุที่ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนมีแนวโน้มจะส่งผลให้มีพรรคการเมือง
จ านวนมากได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้น ในหลายประเทศที่ใช้ระบบการ
เลือกตั้งแบบสัดส่วน หรือใช้ระบบการเลือกตั้งแบบผสม (ซึ่งมีระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนเป็น
องค์ประกอบ) จึงนิยมก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ า (Threshold) ของคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองต้องได้รับ
ในการจัดสรรที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือป้องกันมิให้มีพรรคการเมืองขนาดเล็กจ านวนมาก
ได้รับการจัดสรรที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎร แต่ส าหรับระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งก าหนดให้พรรคการเมืองทุกพรรคจะได้รับ
การจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตามสัดส่วนของคะแนนเสียงที่ได้รับ (ระบบ
การเลือกตั้งแบบสัดส่วน) โดยไม่มีการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าของคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองจะได้รับ 
(Threshold) เพ่ือเป็นเงื่อนไขในการได้รับการจัดสรรที่นั่งส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จึงเป็นเหตุ
ให้การเลือกตั้งครั้งแรก เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2563 มีพรรคการเมืองที่มีที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
รวมจ านวน 26 พรรคการเมือง และในบรรดาพรรคการเมืองเหล่านี้มีพรรคการเมืองขนาดเล็กที่ได้รับ 
การจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ เพียง 1 ที่นั่ง36 จ านวนมากถึง 13 พรรค
การเมือง37 กรณีเช่นนี้จึงอาจท าให้เกิดปัญหาการต่อรองอ านาจในการจัดตั้งรัฐบาล และส่งผลให้
รัฐบาลขาดเสถียรภาพ 

                                           
36 โดยไม่มีสมาชิกได้รับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
37 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 1 วันที่ 8 พฤษภาคม 2562 
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โดยเมื่อพิจารณาถึงบัญญัติที่เกี่ยวกับการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ า (Threshold) ของ
การได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทย พบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 254038 ได้เคยก าหนดเงื่อนไขเกณฑ์ขั้นต่ าให้พรรคการเมืองต้องได้รับคะแนนเสียงจาก
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจ านวนคะแนนเสียง
รวมทั้งประเทศ จึงจะมีสิทธิให้น าคะแนนเสียงดังกล่าวมาค านวณเพ่ือหาสัดส่วนและได้รับการจัดสรร 
ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ เช่นเดียวกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับวันที่ 22 สิงหาคม 255839 (ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปฏิรูป) ที่ได้ก าหนด
เกณฑ์ขั้นต่ าส าหรับการได้รับเลือกตั้งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ทั้งสองประเภท โดยผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะได้รับการเลือกตั้งจากระบบการเลือกตั้งแบ่งเขตเลือกตั้ง จะต้อง
ได้รับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งมากกว่าคะแนนเสียงที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนว่าไม่เลือกผู้ใด 
และกรณีผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ก าหนดให้พรรคการเมืองใดจะได้รับการจัดสรรที่นั่ง
ส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ก็ต่อเมื่อพรรคการเมืองนั้นได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้ง
มากกว่าคะแนนเสียงที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนไม่เลือกบัญชีรายชื่อใด ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
110 แห่งร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว ความว่า “ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ จะเป็นผู้ซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่ง  
เขตเลือกตั้งหรือแบบบัญชีรายชื่อต่อเมื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรผู้นั้นหรือบัญชี
รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ งบัญชีนั้นได้รับคะแนนเลือกตั้ งมากกว่าคะแนนที่ ไม่ เลือกผู้ ใดเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือไม่เลือกบัญชีใด 

ในกรณีที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดได้คะแนนน้อยกว่าคะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้ใด  
ให้จัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ ในการเลือกตั้งครั้งหลังนี้ ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จะเป็นผู้ซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
ต่อเมื่อได้รับคะแนนเลือกตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของคะแนนเสียงของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง ในกรณีที่

                                           
38  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 100 “บัญชีรายชื่อของ

พรรคการเมืองใดได้คะแนนเสียงน้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ ให้ถือว่า
ไม่มีผู้ใดในบัญชีนั้นได้รับเลือกตั้ง และมิให้น าคะแนนเสียงดังกล่าวมารวมค านวณเพ่ือหาสัดส่วน
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามวรรคสอง…” 

39  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ , “ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับวันที่ 
22 สิงหาคม 2558,” สืบค้นเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2562, จาก https://www.parliament.go.th 
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ไม่มีผู้ใดได้รับคะแนนเลือกตั้งตามจ านวนดังกล่าว ให้ด าเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

การคิดค านวณเพ่ือหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมือง 
จะพึงมีได้ตามวรรคหนึ่ง และวรรคสอง ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา” 

เช่นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ ที่ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน หรือระบบการ
เลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม ที่น าหลักการในการก าหนดเกณฑ์คะแนนขั้นต่ า (Threshold) มาใช้เพ่ือ
แก้ไขปัญหาการมีพรรคการเมืองจ านวนมาก โดยส่วนใหญ่จะเป็นพรรคเล็กพรรคน้อยเข้าไปในสภา
ผู้แทนราษฎร ตัวอย่างเช่น ประเทศนิวซีแลนด์ ที่ก าหนดให้พรรคการเมืองที่ไม่ชนะการเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้ง จะได้รับการจัดสรรที่นั่งส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ก็ต่อเมื่อ
พรรคการเมืองนั้นได้รับคะแนนเสียงขั้นต่ าไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของคะแนนเสียงทั้งหมด หรือประเทศ
เยอรมนี ซึ่งได้มีการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าของคะแนนเสียงเลือกตั้งที่พรรคการเมืองต้องได้รับ เพ่ือจะ
ได้รับการจัดสรรที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ว่าต้องเป็นพรรคการเมืองที่ได้รับ
คะแนนเสียงเลือกตั้งจากคะแนนเสียงที่ 2 (การเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ) ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 5 ของคะแนนเสียงที่ 2 ทั้งประเทศรวมกัน หรือต้องชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 เขตเลือกตั้ง เว้นแต่พรรคการเมืองดังกล่าวจะเป็น
พรรคของชนกลุ่มน้อย ดังเช่นรัฐ Baden-Württemberg ประเทศเยอรมนี ประเทศนิวซีแลนด์ และ
ประเทศรัสเซีย ที่ก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าของคะแนนไว้ที่ร้อยละ 5 เช่นเดียวกัน ในขณะที่ประเทศโบลิเวีย 
ก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าดังกล่าวไว้ที่ ร้อยละ 340 หรือประเทศเนเธอร์แลนด์ ก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าไว้ที่ 
0.67% หรือประเทศเซเชลส์ (Seychelles) ก าหนดเกณฑ์ข้ันต่ าไว้ที ่10%41 เป็นต้น 

ต่อมา ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ซึ่งก าหนดให้ใช้ระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม โดยที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ปรากฏเกณฑ์
คะแนนขั้นต่ า (Threshold) ของคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคต้องได้รับ ส าหรับการได้รับ
การจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ปรากฏเพียงการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าของ
การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ในมาตรา 84 วรรคสอง ว่า “ให้ผู้สมัครรับ

                                           
40  วรศักดิ์ กนกนุกุลชัย, “‘ราชบัณฑิต’ ชี้ระบบจัดสรรปันส่วนผสม ทุกประเทศมี ‘จุดตัดทิ้ง’,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2562, จาก http://www.voicetv.co.th 
41 ACE Electoral Knowledge Network, “Thresholds,” สืบค้นเมื่อวันที่ 15 เมษายน 

2563, จาก https://aceproject.org 
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เลือกตั้งซึ่งได้รับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกว่าคะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้ใดเป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง ”  
จึงท าให้เกิดปัญหาสืบเนื่องจากการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งเพ่ือค านวณผลการเลือกตั้งตามทฤษฎีเศษ
เหลือมากท่ีสุด กับกรณีมีที่นั่งเกินส่วน ดังที่ได้น าเสนอไปแล้วใน ข้อ 5.2.2 ข้างต้น และเป็นเหตุให้ผล
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มีพรรคการเมืองที่ได้รับที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากถึงจ านวน 26 พรรคการเมือง42 ดังที่
ได้กล่าวไว้ในตอนต้น  

กรณีดังกล่าวนี้ เพ่ือให้เห็นภาพว่าการก าหนดเกณฑ์คะแนนขั้นต่ า (Threshold) 
ของคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคต้องได้รับในการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ มีผลต่อจ านวนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองจะได้รับ ผู้ศึกษาจึงได้
ท าการคิดค านวณผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน หรือแบบบัญชีรายชื่อ โดย
ก าหนดแบบจ าลองการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ใน 3 กรณี 
ได้แก่ กรณีที่ไม่มีเกณฑ์ขั้นต่ า กรณีการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ า 5% และกรณีก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าเท่ากับ
คะแนนเสียงเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน โดยอาศัยผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จ านวน 4 ครั้ง (ไม่รวมถึงการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อวันที่  
2 เมษายน 2549 และวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยว่าเป็นการเลือกตั้ง 
ที่มิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ) เพ่ือเปรียบเทียบผลลัพธ์ที่ได้จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในแต่ละครั้ง ปรากฏว่า43 

- ผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 มีพรรคการเมืองที่ได้รับที่นั่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ กรณีที่ไม่มีเกณฑ์ขั้นต่ า จ านวน 16 พรรคการเมือง กรณี
ก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าไว้ที่ 5% จ านวน 5 พรรคการเมือง และกรณีก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าเท่ากับคะแนน
เสียงเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน จ านวน 9 พรรคการเมือง 

- ผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2548 มีพรรคการเมืองที่ได้รับ 
ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ กรณีที่ไม่มีเกณฑ์ขั้นต่ า จ านวน 8 พรรคการเมือง 

                                           
42  ที่มา ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
43 ดูแบบจ าลองการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ กรณี

การก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ า (Thresholds) ในภาคผนวก ฉ แบบจ าลองที่ 1 – 4 การคิดคะแนนเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ กรณีการก าหนดเกณฑ์ข้ันต่ า (Thresholds) 
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กรณีก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าไว้ที่ 5% จ านวน 3 พรรคการเมือง และกรณีก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าเท่ากับ
คะแนนเสียงเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน จ านวน 4 พรรคการเมือง 

- ผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2550 มีพรรคการเมืองที่ได้รับ 
ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ กรณีที่ไม่มีเกณฑ์ขั้นต่ า จ านวน 6 พรรคการเมือง 
กรณีก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าไว้ที่ 5% จ านวน 5 พรรคการเมือง และกรณีก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าเท่ากับ
คะแนนเสียงเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน จ านวน 6 พรรคการเมือง 

- ผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 มีพรรคการเมืองที่ได้รับ 
ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ กรณีที่ไม่มีเกณฑ์ขั้นต่ า จ านวน 10 พรรคการเมือง 
กรณีก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าไว้ที่ 5% จ านวน 2 พรรคการเมือง และกรณีก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าเท่ากับ
คะแนนเสียงเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน จ านวน 6 พรรคการเมือง 

ฉะนั้น จะเห็นได้ว่าจากการคิดค านวณผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อดังกล่าว หากไม่มีการก าหนดเกณฑ์คะแนนขั้นต่ าไว้ จะมีพรรคการเมืองที่ได้รับ 
การจัดสรรที่นั่งตั้งแต่ 6 ถึง 16 พรรคการเมือง กรณีก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าไว้ที่ 5% จะมีพรรคการเมือง
ที่ได้รับการจัดสรรที่นั่งตั้งแต่ 2 ถึง 5 พรรคการเมือง และในกรณีก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าเท่ากับคะแนน
เสียงเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน จะมีพรรคการเมืองที่ได้รับการจัดสรรที่นั่งตั้งแต่ 4 ถึง 6 
พรรคการเมือง ซึ่งในจ านวนนี้ผู้ศึกษามีความเห็นว่าหากไม่มีการก าหนดเกณฑ์คะแนนขั้นต่ าเอาไว้  
ก็จะท าให้มีพรรคการเมืองขนาดเล็กจ านวนมากได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
อาจมีปัญหาเกี่ยวเนื่องถึงความมีเสถียรภาพของรัฐบาล ดังที่ได้เคยเกิดขึ้นในประวัติศาสตร์การเมืองไทย  
อันเป็นที่มาของการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดาซึ่งใช้อยู่ก่อนปี พ.ศ. 2540 
มาเป็นระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ตามล าดับ 

ส าหรับเกณฑ์คะแนนขั้นต่ าที่เหมาะสม เพ่ือป้องกันมิให้พรรคการเมืองขนาดเล็ก
จ านวนมากได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น ผู้ศึกษาเห็นว่านอกจากการก าหนด
เกณฑ์ขั้นต่ าเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้ว ต้องไม่เป็นการกระทบสิทธิของพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
เกินความจ าเป็น โดยสิ่งส าคัญที่สุดที่ต้องพิจารณาก็คือ เพ่ือให้ผลการเลือกตั้งได้สะท้อนเจตนารมณ์ 
ที่แท้จริงของประชาชน ในการนี้ผู้ศึกษาได้พิจารณาแล้วเห็นว่าการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าไว้ เท่ากับ
คะแนนเสียงเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน เป็นเกณฑ์ที่เหมาะสม ด้วยเหตุว่าเป็นจ านวน 
ที่สอดคล้องกับหลักความได้สัดส่วน หรือหลักการเลือกตั้งอย่างเที่ยงธรรม ประกอบกับผลการค านวณ
ตามแบบจ าลองที่ได้ ปรากฏว่ามีพรรคการเมืองที่ได้รับการจัดสรรที่นั่งจ านวนระหว่าง 4 ถึง 6 พรรค
การเมือง ซึ่งถือว่ามีจ านวนพรรคการเมืองที่ได้รับที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเป็น
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จ านวนไม่มากหรือน้อยเกินไป โดยกรณีดังกล่าวเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับผลการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรครั้งล่าสุด เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 (ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560) ซึ่งมีพรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งต่ ากว่าคะแนนเสียงเฉลี่ยต่อ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน (หรือต่ ากว่า 71,123 คะแนน) มากถึงจ านวน 10 พรรคการเมือง  
ซึ่งผลการเลือกตั้งเช่นนี้ ย่อมท าให้ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขัดต่อหลักการเลือกตั้ง
แบบสัดส่วน และเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งเพ่ือค านวณผลการเลือกตั้ง
ตามทฤษฎีเศษเหลือมากที่สุด กับกรณีมีที่นั่งเกินส่วนขัดต่อหลักการเลือกตั้งอย่างเที่ยงธรรมดังที่ได้
กล่าวไว้ข้างต้น 

ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาการมีพรรคการเมืองขนาดเล็กเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร
จ านวนมาก จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่มีพรรคการเมืองขนาดเล็ก ซึ่งได้รับที่นั่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเพียง 1 ที่นั่ง เข้าไปในสภาผู้แทนราษฎรมากถึงจ านวน 13 
พรรคการเมือง ในการค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ครั้งที่ 1 
วันที่ 8 พฤษภาคม 2562 และจ านวน 12 พรรคการเมือง ในการค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ครั้งที่ 2 วันที่ 28 พฤษภาคม 2562 ท าให้เกิดปัญหาการต่อรอง
อ านาจในการจัดตั้งรัฐบาล และเกิดเป็นรัฐบาลผสมที่มีพรรคร่วมรัฐบาลมากถึง 19 พรรคการเมือง44 
โดยถือเป็นการจัดตั้งรัฐบาลที่ยาวนานที่สุดในประวัติศาสตร์ไทย ผู้ศึกษาจึงขอเสนอให้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้มีการก าหนดเกณฑ์
ขั้นต่ าของการได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ดังเช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 100 โดยอย่างน้อยต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
คะแนนเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างน้อยหนึ่งคน ซึ่งจะท าให้ผลการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไป โดยมีพรรคการเมืองที่ได้รับการจัดสรร  
ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ รวม 16 พรรคการเมือง และในจ านวนนี้มีพรรค
การเมืองที่ได้รับที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 1 ที่นั่ง (ไม่มีสมาชิกได้รับ
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง) เพียง 2 พรรคการเมือง ปรากฏตามแบบจ าลองที่ 5 การคิดคะแนน

                                           
44 ไทยรัฐออนไลน์, “พปชร. เรียก 19 พรรคร่วมรัฐบาล หารือร่างนโยบาย เตรียมแถลงต่อ

สภา,” สืบค้นเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2563, จาก https://www.thairath.co.th 
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เสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ กรณีการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ า (Thresholds) 
(พิจารณาผลการเลือกตั้ง วันที่ 24 มีนาคม 256245) ในภาคผนวก ฉ  

 
5.3 ปัญหาคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

นอกจากปัญหาเกี่ยวกับวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และปัญหาเกี่ยวกับ  
การลงคะแนน และการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ซึ่งเป็นปัญหาเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม (ในความหมายอย่างแคบ)  
แล้วนั้น ในการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 
ฉบับนี้ ซึ่งได้บัญญัติถึงคุณสมบัติและคุณสมบัติต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้ แทน
ราษฎรไว้ใน มาตรา 97 และมาตรา 98 ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัติให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ต้องเป็นสมาชิกหรือสังกัดพรรคการเมือง และการก าหนดคุณสมบัติต้องห้ามโดยการจ ากัดอาชีพของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง เช่น การห้ามมิให้บุคคลผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือ
สื่อมวลชนใด ๆ หรือการห้ามมิให้บุคคลผู้เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ านอกจาก
ข้าราชการการเมือง หรือเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร46 อันถือเป็นส่วนหนึ่งของระบบการเลือกตั้ง  
(ในความหมายอย่างกว้าง) ดังนี้ 

5.3.1 การบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรคการเมือง 
ในการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ตามที่ได้ศึกษามาแล้วในบทข้างต้น พบว่ามีแนวทางในการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งอยู่ 
2 กรณี ได้แก่ การก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเช่นเดียวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
และการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สูงกว่าคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วไป เป็นต้น
ส าหรับประเทศไทยได้มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 97 ว่า “บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง 

                                           
45  ผลการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 2 วันที่ 28 พฤษภาคม 

2562 
46  ในร่างรัฐธรรมนูญ (ร่างแรก 2559) ไม่ปรากฏคุณสมบัติต้องห้ามดังกล่าว 
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(3) เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคการเมือง
เดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไป
เพราะเหตุยุบสภา ระยะเวลาเก้าสิบวันดังกล่าวให้ลดลงเหลือสามสิบวัน 

(4) ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ต้องมีลักษณะอย่างใดอย่าง
หนึ่งดังต่อไปนี้ด้วย 

 (ก) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแล้ว
เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

 (ข) เป็นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 
 (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีการศึกษา 
 (ง) เคยรับราชการหรือปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ หรือเคยมี

ชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี” 
ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาภาพรวมของการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ในมาตรา 97 ข้างต้น จะเห็นได้ว่าการก าหนดคุณสมบัติดังกล่าวส่วนใหญ่ เป็นการก าหนดคุณสมบัติ
โดยอาศัยความเป็นพลเมือง เกณฑ์อายุ เกณฑ์การมีถิ่นที่อยู่ หรือสภาพความสมบูรณ์ทางด้านจิตใจ 
และประวัติความประพฤติ ตลอดจนสถานภาพทางสังคม อันสอดคล้องกับหลักการเลือกตั้งอย่าง
ทั่วถึง (Universal Suffrage) หรือหลักการเลือกตั้งโดยทั่วไป เว้นแต่กรณีของการบังคับให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งต้องสังกัดพรรคการเมือง ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาที่ได้รับการยืนยันจากผู้ศึกษากฎหมายเลือกตั้ง 
นักวิชาการ ตลอดจนนักการเมืองว่ามีผลเกี่ยวเนื่องกับความมีอิสระในการท าหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในฐานะตัวแทนของประชาชน (Free Mandate) 

อนึ่ง นอกจากการก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้อง
สังกัดพรรคการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 97(3) แล้วน
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 101 ได้ก าหนดให้สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อขาดจากการเป็นสมาชิกภาพของพรรคการเมือง ในกรณี
ดังต่อไปนี้ 

 (1) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก47 
 (2) พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกตามมติ 

ของพรรคการเมืองนั้นด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการ

                                           
47 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 101 (8) 
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บริหารของพรรคการเมือง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ในกรณีเช่นนี้  
ถ้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นมิได้เข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่พรรคการเมืองมีมติ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่พ้นสามสิบวันดังกล่าว48 

 (3) ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง เว้นแต่ในกรณีที่ขาดจาก
การเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองเพราะมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้น 
เป็นสมาชิก และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นไม่อาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนได้ภายใน  
หกสิบวันนับแต่วันที่มีค าสั่งยุบพรรคการเมือง ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วัน  
ถัดจากวันที่ครบก าหนดหกสิบวันนั้น49 

การบัญญัติดังกล่าวจึงยิ่งเป็นการบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับการเลือกตั้ง
หรือได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกหรือสังกัดพรรคการเมืองต่อไป เนื่องจากผู้ร่าง
รัฐธรรมนูญมีความต้องการให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง โดยสามารถควบคุมสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได้ นั่นคือ ท าให้การท าหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องผูกพันต่อมติของพรรคการเมือง 
หัวหน้าพรรค หรือกรรมการบริหารพรรค ทั้งนี้ เพ่ือเสริมสร้างเสถียรภาพให้รัฐบาล50 จึงท าให้สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรกลายเป็นตัวแทนของพรรคการเมือง และมิใช่ผู้แทนประชาชนอย่างแท้จริงอีกต่อไป 
ตัวอย่างเช่น เหตุการณ์การเลือกตั้งครั้งล่าสุด วันที่ 24 มีนาคม 2562 ในการหาเสียงของพรรค
ประชาธิปัตย์ ซึ่งนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ อดีตหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ได้มีนโยบายในการหาเสียง
ว่าจะเสนอตัวเป็นนายกรัฐมนตรี และจะไม่สนับสนุน พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 
แต่ภายหลังการเลือกตั้ง และพรรคพลังประชารัฐได้ประกาศเป็นแกนน าจัดตั้งรัฐบาล ซึ่งพรรค
ประชาธิปัตย์ได้ตัดสินใจเข้าร่วมรัฐบาลกับพรรคพลังประชารัฐ และสนับสนุนให้ พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี จึงท าให้นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ต้องแสดงความรับผิดชอบโดย 

                                           
48  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 101 (9) 
49  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 101 (10) 
50  อันขัดต่อหลักความมีอิสระในการท าหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะตัวแทนของ

ประชาชน (Free Mandate) ซึ่งประเทศไทยได้ยึดหลักดังกล่าวเรื่อยมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับแรก 
(10 ธันวาคม 2475) จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 แต่ภายหลัง 
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ประเทศไทยก็ได้บังคับให้สมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง นับแต่นั้นเป็นต้นมา 
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การลาออกจากการเป็นหัวหน้าพรรคดังกล่าว51 จะเห็นได้ว่าเมื่อแกนน าพรรคมีมติเห็นชอบให้มี 
การสนับสนุน พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี แล้วนั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ของพรรคทุกคน ยกเว้นนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ก็ลงมติเลือก พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็น
นายกรัฐมนตรี ตามมติของพรรค โดยมิได้กระท าตามนโยบายที่หาเสียงไว้กับประชาชนแต่อย่างใด 
เช่นเดียวกับกรณีของนายสิริพงศ์ อังคสกุลเกียรติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดศรีสะเกษ เขต 1 
พรรคภูมิใจไทย52 ซึ่งได้หาเสียงไว้กับประชาชนว่าจะไม่สนับสนุนให้ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  
เป็นนายกรัฐมนตรี แต่เมื่อพรรคภูมิใจไทยที่นายสิริพงศ์ อังคสกุลเกียรติ สังกัดอยู่ได้ตกลงเข้าร่วม 
เป็นพรรคฝ่ายรัฐบาล และมีมติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคทุกคนลงมติให้ความเห็นชอบ  
เสนอให้ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2562 ซึ่งนายสิริพงศ์  
อังคสกุลเกียรติ ได้กระท าการโหวตสวนมติของพรรคการเมือง ด้วยการงดออกเสียง โดยไม่เสนอชื่อ 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ท าให้เกิดเหตุการณ์ที่นายสิริพงศ์ อังคสกุลเกียรติ  
ถูกต าหนิจากหัวหน้าพรรค และตกเป็นประเด็นที่ถูกวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมาก จากเหตุการณ์
ดังกล่าวนี้สะท้อนให้เห็นว่า การท าหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมติของพรรคการเมือง 
ที่ตนสังกัดอาจไม่สอดคล้องกับประโยชน์หรือความต้องการของประชาชน ดังนั้น หากสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรต้องเลือกระหว่างการท าตามมติพรรคที่ตนสังกัด กับความต้องการของประชาชน
แล้วนั้น ถ้าผู้แทนราษฎรต้องยึดตามมติของพรรคการเมืองมากกว่าการยึดถือเจตนารมณ์ของ
ประชาชน เนื่องจากต้องถูกบังคับให้สังกัดพรรคการเมืองแล้ว ก็จะกลายเป็นว่าสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรผู้นั้นเป็นตัวแทนของพรรคการเมืองมากกว่าตัวแทนของประชาชน ซึ่งเหตุการณ์ในลักษณะ
เช่นนี้ได้เกิดขึ้นมาโดยตลอดในระบบการเมืองไทย นับตั้งแต่มีการบังคับให้สมาชิกพรรคต้องสังกัด
พรรคการเมือง ท าให้การท าหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงขัดกับหลัก Free Mandate และ
ท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิใช่ผู้แทนปวงชนอย่างแท้จริง 

นอกจากการบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองนั้น จะท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิใช่ผู้แทนของ
ประชาชนอย่างแท้จริงแล้วนั้น ทั้งยังท าให้เกิดปัญหาการครอบง าฝ่ายนิติบัญญัติ ผ่านพรรคการเมือง
โดยฝ่ายรัฐบาล อันขัดต่อหลักการเสรีประชาธิปไตย อีกด้วย ฉะนั้น หากสามารถท าให้พรรคการเมือง

                                           
51  ไทยรัฐออนไลน์, ““อภิสิทธิ์” ลาออกจาก ส.ส. ประกาศกร้าวยึดมั่นจุดยืนอุดมการณ์ 

รักษาค าพูด,” สืบค้นเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2562, จาก https://www.thairath.co.th 
52  Workpoint News, “ดูชัด ๆ ใครเลือก - ไม่เลือก พล.อ.ประยุทธ์,” สืบค้นเมื่อวันที่ 27 

สิงหาคม 2562, จาก https://workpointnews.com 
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ไม่สามารถครอบง าฝ่ายนิติบัญญัติได้ เพียงเท่านี้ฝ่ายนิติบัญญัติก็จะเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร และ  
การตรวจสอบถ่วงดุลก็จะเกิดขึ้น ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว การออกแบบระบบการเลือกตั้งให้
สอดคล้องกับหลักการในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชน 
จึงต้องยึดถือความชอบธรรมในการใช้อ านาจ และเป็นกลไกการสืบทอดอ านาจให้แก่ผู้แทนราษฎร 
เพ่ือท าหน้าที่แทนเจ้าของอ านาจอธิปไตยหรือประชาชนได้อย่างใกล้เคียงเจตนารมณ์ของประชาชน
มากที่สุด ดังนั้น จึงต้องมีการยกเลิกการบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้อง
สังกัดพรรคการเมือง เพื่อให้อิสระแก่ผู้แทนของปวงชน ในการเลือกลงสมัครรับเลือกตั้งโดยอิสระ หรือ
โดยสังกัดพรรคการเมือง และหากแม้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งจะเลือกสังกัดพรรคการเมือง แต่เมื่อได้รับ
เลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎรแล้ว ผู้แทนราษฎรนั้นก็ยังคงมีเสรีภาพในการท างานให้กับประชาชน โดยที่
รัฐบาลหรือพรรคการเมืองจะใช้มติของพรรคมาบังคับให้ผู้แทนราษฎรมีมติที่แตกต่างจากประชาชน
มิได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอิสระในการท าหน้าที่ ตามหลัก Free Mandate ในฐานะ
ตัวแทนของประชาชน แม้การบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง จะมีส่วนท า
ให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง แต่ก็อาจท าให้การกระท าการบางอย่างของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ขัดต่อหลักการเสรีประชาธิปไตย53 ด้วยเหตุนี้ การจะพัฒนาหลักกฎหมายเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับพรรคการเมือง และสอดคล้องกับหลัก Free Mandate รวมถึงหลักการเสรีประชาธิปไตยนั้น  
จึงไม่อาจแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง แต่จ าเป็นต้องอาศัยวิธีการและองค์ประกอบอ่ืน ๆ
ประกอบด้วย 

5.3.2 การจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพของผู้สมัครรับเลือกตั้งขัดต่อหลักสิทธิ 
ในการลงสมัครรับเลือกตั้ง 

ส าหรับปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งอีกประการหนึ่ง คือ 
การจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพของผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยการห้ามมิให้ผู้ สมัครรับเลือกตั้ง 
เป็นบุคคลในกลุ่มอาชีพบางประเภท เช่น การเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือ
สื่อมวลชนใด ๆ และการเป็นข้าราชการ หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือเป็น
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืน

                                           
53 บรรเจิด สิงคะเนติ. “กฎหมายพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง กับทางออกของประเทศ

ไทย,” ในงานวิชาการร าลึก ศาสตราจารย์ ไพโรจน์ ชัยนาม ครั้งที่ 4, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ (ท่าพระจันทร์) กรุงเทพมหานคร, 2557. 
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ของรัฐ อันขัดต่อหลักสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน ประเภทสิทธิในการลงสมัครรับ
เลือกตั้ง อีกท้ัง ยังขัดต่อหลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล ดังต่อไปนี้ 

5.3.2.1 การจ ากัดสิทธิกรณีเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือ
สื่อมวลชนใด ๆ 

ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 98 
ได้ก าหนดลักษณะของบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดย
ปรากฏค าอธิบายประกอบมาตราดังกล่าวว่า “การที่ต้องก าหนดลักษณะต้องห้ามของบุคคลเพ่ือมิให้
ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ในรัฐธรรมนูญ เนื่องจากบุคคลที่จะเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติในฐานะที่เป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยจึงต้องได้รับ
การกลั่นกรองคุณสมบัติเบื้องต้น เพ่ือเป็นหลักประกันว่าบุคคลนั้น ๆ จะปฏิบัติหน้าที่อย่า งซื่อสัตย์
สุจริต มีความประพฤติและคุณสมบัติเป็นที่ยอมรับและเชื่อถือของสาธารณชน โดยได้มีการบัญญัติ
เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492…หลังจากนั้นในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับต่อ ๆ มาก็ได้มีการปรับปรุงแก้ไขลักษณะต้องห้ามบางประการ เพ่ือให้เหมาะสมและเป็นไปตาม
สภาพสังคมในยุคนั้น ๆ เรื่อยมา เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ได้ปรับปรุงบัญญัติลักษณะต้องห้ามหลายประการใหม่ เพ่ือให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น บางกรณีเพ่ือให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (มาตรา ๘) และ 
ในหลายกรณีเป็นการบัญญัติเพ่ิมขึ้นใหม่เพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้บริหารบ้านเมืองที่มีคุณธรรม จริยธรรม  
และธรรมาภิบาลเข้ามาบริหารบ้านเมือง” โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 98 (3) ที่ได้ก าหนดคุณสมบัติต้องห้ามกรณี “เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้น 
ในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ” ซึ่ง ศ.ดร.อุดม รัฐอมฤต อดีตกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
(กรธ.) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า “เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ห้ามมิให้เจ้าของสื่อลงเล่นการเมือง หรือ 
ถือหุ้นสื่อนั้น มองในเชิงของการท างานส าหรับนักการเมือง ซึ่งมีการแบ่งพรรคแบ่งพวก แบ่งข้างกัน
อย่างชัดเจน ในขณะที่อาชีพของสื่อมวลชนต้องท างานเสนอข้อมูลอย่างเป็นกลาง เราต้องการให้สื่อ
ท างานด้วยความสบายใจ ป้องกันไม่ให้สื่อถูกแทรกแซงหรือถูกครอบง าจากนายทุนเพราะสื่อมีหน้าที่
เสนอข้อมูลและข้อเท็จจริงอย่างเป็นกลาง หากนักการเมืองเป็นเจ้าของสั่งให้ลงหรือโฆษณาความเห็น
ของตนเองก็จะเป็นปัญหา ต้องป้องกันการใช้อ านาจที่จะเข้ามาครอบง าสื่อ54” ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นที่มา
ของการตราบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว ซึ่งบทบัญญัติลักษณะเช่นนี้ ไม่เคยปรากฏใน

                                           
54  ไม่ปรากฏชื่อผู้แต่ง, “‘สื่อ’ อาชีพต้องห้าม ส าหรับการเมือง,” ฐานเศรษฐกิจ (วันที่ 5-8 

พฤษภาคม 2562) ฉบับที่ 3467: น.16. 



267 
 

รัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540) เพียงปรากฏเป็นข้อห้ามมิให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นเจ้าของกิจการ  
หรือถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือโทรคมนาคม ในมาตรา 48 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ความว่า “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะเป็น
เจ้าของกิจการ หรือถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือ โทรคมนาคม 
มิได้ ไม่ว่าในนามของตนเองหรือให้ผู้อ่ืนเป็นเจ้าของ กิจการหรือถือหุ้นแทน หรือจะด าเนินการโดย
วิธีการอ่ืนไม่ว่าโดย ทางตรงหรือทางอ้อมที่สามารถบริหารกิจการดังกล่าวได้ในท านอง เดียวกับการ
เป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการดังกล่าว” โดยถือว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าที่เป็น
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ ตามมาตรา 265(4) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 อีกด้วย 

แม้บทบัญญัติว่าด้วยการจ ากัดสิทธิกรณีเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นใน
กิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ ของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ จะมีเจตนารมณ์ที่ชัดแจ้งในการยับยั้งมิให้เกิดการใช้อ านาจในการควบคุมสื่อ  
เพ่ือการแสวงหาประโยชน์ หรือข้อได้เปรียบทางการเมืองก็ตาม แต่หากพิจารณาถึงน้ าหนักและ
เหตุผลความจ าเป็นเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิของผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วยเหตุแห่งการประกอบอาชีพ  
โดยไม่พิจารณาว่าได้มีการใช้อ านาจในการควบคุมสื่อในทางข้อเท็จจริงหรือไม่ จึงน่าจะเป็นการจ ากัด
สิทธิที่ใกล้เกินกว่าเหตุ เนื่องจากการตีความค าว่า “เป็นเจ้าของ หรือผู้ถือหุ้น” ในลักษณะที่ผู้เจ้าของ
หรือผู้ถือหุ้น อาจใช้อ านาจเพ่ือการควบคุมสื่อ แต่ในทางข้อเท็จจริงบุคคลดังกล่าวอาจมิใช่ผู้บริหาร
กิจการโดยตรง หรือในกรณีของผู้ถือหุ้นรายย่อยซึ่งไม่มีอ านาจตัดสินใจโดยตรงแทนบริษัท แต่บุคคล
เหล่านี้ต้องถูกตัดสิทธิขั้นพื้นฐานทางการเมือง โดยต้องห้ามมิให้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งอย่างสิ้นเชิงนั้น 
ย่อมขัดต่อหลักสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้ง ทั้งในส่วนของความเสมอภาค และเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพของบุคคลหรือไม่  

ประกอบกับการใช้บังคับหลักกฎหมายดังกล่าวยังมีปัญหาเกี่ยวกับ 
การตีความว่าการประกอบกิจการใน “กิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ” กินความหมายกว้าง
หรือแคบเพียงใด รวมไปถึงการจดทะเบียนบริษัทในหนังสือบริคณห์สนธิว่าสามารถประกอบกิจการ
หนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ แต่บริษัทมิได้มีการด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับกิจการหนังสือพิมพ์หรือ
สื่อมวลชนใด ๆ ในทางข้อเท็จจริงหรือไม่ ปรากฏตามค าสั่งศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้ง ดังต่อไปนี้ 

- กรณีผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการโรงพิมพ์ รับพิมพ์หนังสือจ าหน่าย และออกหนังสือพิมพ์ หรือ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ โดยข้อเท็จจริงบริษัทดังกล่าวไม่ได้ประกอบกิจการโรง
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พิมพ์ รับพิมพ์หนังสือจ าหน่าย และออกหนังสือพิมพ์ หรือประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและ
โทรทัศน์แต่อย่างใด โดยศาลฎีกาได้มีค าพิพากษาว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งเหล่านี้เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้
ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  ปรากฏตามค าสั่งศาลฎีกาที่ 
1356/2562 กรณี นายคมสัน ศรีวนิขย์ ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดอ่างทอง 
เขต  1 พรรคประชาชาติ เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท ที.เอ็ม.อินเตอร์เนชั่นแนล อิมพอร์ท เอ็กซ์พอร์ท 
จ ากัด หรือค าสั่งศาลฎีกาที่  1706/2562 กรณี  นายภูเบศวร์ เห็นหลอด ผู้สมัครรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสกลนคร เขต 2 พรรคอนาคตใหม่ เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการของห้าง
หุ้นส่วนจ ากัด มาร์ส เอ็นจิเนียร์ริ่ง แอนด์ เซอร์วิส เป็นต้น 

- กรณีเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในนิติบุคคลที่ได้มีการประกอบกิจการ
หนังสือพิมพ์ หรือสื่อมวลชนใด ๆ ในทางข้อเท็จจริง หรือเคยประกอบกิจการดังกล่าว  และได้หยุด 
การตีพิมพ์ไปแล้ว หรือได้แจ้งยกเลิกการประกอบกิจการและแจ้งยกเลิกรายการหลักฐานการจดแจ้ง
การพิมพ์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว แต่เป็นระยะเวลาหลังจากยื่นใบสมัครรับเลือกตั้ง จึงมีลักษณะ
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง แม้ไม่เคยปรากฏพฤติการณ์ครอบง าสื่อ เพ่ือประโยชน์ของ
ตนเองในทางการเมือง หรือไม่เคยถูกร้องเรียนเกี่ยวกับการกระท าดังกล่าวมาก่อน ปรากฏตามค า
วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 14/2562 กรณีนายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ หัวหน้าพรรคอนาคตใหม่ ผู้ถือหุ้น
ในบริษัท วี - ลัค มีเดีย จ ากัด หรือค าสั่งศาลฎีกาที่ 1064/2562 กรณีนายติณณ์ ศรีงาม ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดก าแพงเพชร เขต 2 พรรคอนาคตใหม่ เจ้าของหนังสือพิมพ์
สื่อศิลป์เมืองก าแพง หรือค าสั่งศาลฎีกาที่ 1111/2562 กรณีนายทวีป ขวัญทวี ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดระยอง เขต 1 พรรคพลังประชารัฐ เป็นเจ้าของและบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์สื่อกลางรายวัน หรือค าสั่งศาลฎีกาที่  1143/2562 กรณีนายอรชุน ประสิทธิ์สมบัติ 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอ่างทอง พรรคประชาธิปัตย์ เขต 1 ผู้ถือหุ้น 
หนังสือพิมพ์ของบริษัทคลื่นเสียงอ่างทอง หรือค าสั่งศาลฎีกาท่ี 1220/2562 กรณีนายสุวัฒน์ชัย สวัสดี 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดนครราชสีมา เขต 1 พรรคความหวังใหม่ เจ้าของ
และบรรณาธิการหนังสือพิมพ์โคราชการเมือง หรือค าสั่งศาลฎีกาที่ 1228/2562 กรณีนายอนุสรณ์ 
เกษมวรรณ ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานคร เขต 1 พรรคชาติพัฒนา 
เจ้าของ ผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา และบรรณาธิการหนังสือพิมพ์สื่อกลางสภาไทย การที่ผู้ร้องเพียงแต่ไม่ได้
พิมพ์สื่อสิ่งพิมพ์ โดยไม่ได้แจ้งยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้งการพิมพ์ต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ จึงไม่มีผลท าให้ผู้ร้องพ้นจากความเป็นผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของ
กิจการหนังสือพิมพ์ดังกล่าวได้ ดังนั้น จึงเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือค าสั่งศาลฎีกาที่ 1234/2562 กรณีนายวิวิธชิตวัน สุวรรณรัตน์ 
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ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสงขลา พรรคประชาธรรมไทย เขต 2 เจ้าของ
หนังสือพิมพ์อ่าวไทย วอยซ์ หรือค าสั่งศาลฎีกาที่ 1322/2562 กรณีนายรวิพล หินผาย ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดอุดรธานี เขต 3 พรรคพลังท้องถิ่นไท เป็นผู้ถือหุ้นและเป็น
หุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจ ากัด รวิพลเรดิโอ  

ในกรณีเหล่านี้ มีเพียงค าสั่งศาลฎีกาที่ 1407/2562 กรณี นายภัทรพล 
มานะสร้าง ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสระแก้ว เขต 1 พรรคพลังท้องถิ่นไท 
เคยเป็นเจ้าของและบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ประชารัฐ ซึ่งได้จดแจ้งการพิมพ์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้
เมื่อปี 2558 และได้จดแจ้งเปลี่ยนแปลงการลาออกจากการเป็นเจ้าของและบรรณาธิการแล้ว ตั้งแต่
วันที่ 16 ตุลาคม 2561 อันเป็นเวลาก่อนที่จะยื่นใบสมัครรับเลือกตั้ง ที่ศาลฎีกาตัดสินให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งมีสิทธิต่อไป ทั้งในประเด็นดังกล่าวนี้ นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี55 ได้เคยให้
ความเห็นในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้ง มีค าวินิจฉัยที่ 1706/2562 ว่านายภูวเบศวร์ เห็นหลอด 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่ 2 จังหวัดสกลนคร ขาดคุณสมบัติเป็นผู้มี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หรือเป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง เนื่องจากเป็น
หุ้นส่วนในกิจการ สื่อมวลชน ว่า “เป็นเรื่องแปลกที่ศาลมีค าวินิจฉัยออกมาเช่นนั้น เพราะตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 108 ใช้ค าว่าเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการที่เป็นสื่อสารมวลชน ซึ่งค าว่า
กิจการนั้น หากถามตนคาดว่าน่าจะเป็นคนละอย่างกับค าว่าบริษัทหรือนิติบุคคล และในความเป็นจริง 
คนที่ไปถือหุ้นเขาก็ไม่รู้ว่าบริษัทนั้นมีวัตถุประสงค์อะไรบ้าง” 

อนึ่ง เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2562 นายปิยบุตร แสงกนกกุล เลขาธิการ
พรรคอนาคตใหม่ กับพวก ได้ใช้สิทธิตามมาตรา 82 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยื่นค าร้อง
ต่อศาลรัฐธรรมนูญผ่านประธานสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือขอให้วินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร จ านวน 41 คน ให้สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 101 (6) ประกอบมาตรา 98 (3) 
ซึ่งต่อมาวันที่ 12 มิถุนายน 2562 นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้ส่งค าร้องดังกล่าว
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญ โดยศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งรับค าร้องของผู้ถูกร้องจ านวน 32 คน และไม่รับค า
ร้องของผู้ถูกร้อง จ านวน 9 คน ไว้พิจารณาวินิจฉัย และเห็นว่ากรณีดังกล่าวยังไม่เข้าเงื่อนไขท่ีจะสั่งให้
หยุดปฏิบัติหน้าที่56 โดยต่อมาพรรคร่วมรัฐบาล และนักการเมืองสังกัดพรรคพลังประชารัฐ ได้แถลงว่า 
ก าลังเตรียมยื่นค าร้องขอให้ตรวจสอบการถือหุ้นสื่อของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อีกจ านวน 55 คน 

                                           
55 ประชาไท, “'วิษณุ' ระบุคดีผู้สมัครอนาคตใหม่ จ.สกลนคร ถือหุ้นสื่อไม่เทียบบรรทัดฐาน

คดีอ่ืน,” สืบค้นเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2562, จาก https://www.prachatai.com  
56  ข่าวส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ข่าวที่ 11/2562 วันที่ 26 มิถุนายน 2562 
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ซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคฝ่ายค้าน ขณะเดียวกันสมาชิกพรรคเพ่ือไทยได้เตรียมยื่นหนังสือต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ขอให้ตรวจสอบสมาชิกภาพของ 21 สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ที่อาจ
ต้องสิ้นสุดลงแล้ว เนื่องจากเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอีกด้วย  
ถึงขณะนี้ (26 มิถุนายน 2562) มีสมาชิกรัฐสภาอยู่ในข่ายถูกตรวจสอบ และก าลังถูกตรวจสอบมากถึง 
109 คน จากทั้งหมด 750 คน57 

ด้วยเหตุนี้ การก าหนดข้อจ ากัดสิทธิของบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้น
ในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ โดยห้ามมิให้บุคคลเหล่านี้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการตีความบทบัญญัติกฎหมายว่า “การเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้น 
ในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ” ครอบคลุมถึงกรณีของเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการ 
ซึ่งได้จดทะเบียนนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการโรงพิมพ์ รับพิมพ์หนังสือจ าหน่าย 
และออกหนังสือพิมพ์ หรือประกอบกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์  โดยมิได้มีการ
ประกอบกิจการเกี่ยวกับหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนในทางข้อเท็จจริง จึงเป็นการตีความกฎหมาย 
ที่มีขอบเขตกว้างเกินไปจนกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน เพราะหาก
พิจารณาถึงจุดมุ่งหมายในการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ตามบทบัญญัติดังกล่าวซึ่งมี
เป้าหมายเพ่ือให้ได้ผู้บริหารบ้านเมืองที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเข้ามาบริหารบ้านเมือง
นั้น การห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ เข้ามาเล่นการเมือง
หรือลงสมัครรับเลือกตั้งมิได้เป็นหลักประกันว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกคนจะไม่สามารถเข้าถึงสื่อ หรือ
ครอบง าสื่อในทางอ่ืนได้ ประกอบกับในโลกยุคปัจจุบันการเข้าถึงประชาชนของกลุ่มผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ก็มีช่องทางอ่ืน ๆ อีกมากมาย นอกเหนือจากสื่อสิ่งพิมพ์ หรือสื่อมวลชนใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการเผยแพร่
หรือส่งข้อมูลตัวอักษร ภาพ เสียง และคลิปวิดีโอ ผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ ซึ่งสามารถกระท าได้ง่าย 
สะดวก รวดเร็ว และประหยัดค่าใช้จ่าย ทั้งยังเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างหลากหลาย และตรงตาม
ความต้องการมากกว่า  

ดังนั้น การบัญญัติคุณสมบัติต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรดังกล่าว ตามมาตรา 98 (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงเป็นการตรา
กฎหมายที่ไม่สอดคล้องสภาวการณ์ในปัจจุบัน ประกอบกับการกล่าวหาว่าบุคคลที่ประกอบอาชีพ 
เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ ทุกคนจะเป็นบุคคลที่ไม่มีคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล และไม่สมควรได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็เป็น 

                                           
57  บีบีซีไทย, “มติศาลรัฐธรรมนูญรับคดี 32 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถือหุ้นสื่อไว้พิจารณา,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2562, จาก http://www.bbc.com  
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ข้อกล่าวอ้างที่ยังไม่ได้รับการพิสูจน์ และไม่มีมูลเหตุในทางข้อเท็จจริง ด้วยเหตุนี้  การบัญญัติ
คุณสมบัติต้องห้าม กรณี “เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ” มิให้
เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง จึงเป็นการจ ากัดสิทธิของบุคคลที่เกินสมควรแก่เหตุ ซึ่งกระทบต่อ
หลักการเลือกตั้งอย่างทั่วถึง (Universal Suffrage) หรือหลักการเลือกตั้งโดยทั่วไป รวมถึงหลักสิทธิ
และเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้งของ
ประชาชน ทั้งยังขัดต่อหลักสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเสรีภาพในประกอบ
อาชีพ อีกด้วย 

5.3.2.2 การจ ากัดสิทธิกรณีเป็นข้าราชการ หรือเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือเป็นพนักงาน ลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือเป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ 

นอกจากการก าหนดคุณสมบัติต้องห้าม กรณีเป็นบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของ
หรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ ดังที่กล่าวมานั้น ปัญหาเกี่ยวกับการจ ากัด 
สิทธิในการประกอบอาชีพของผู้สมัครรับเลือกตั้งอีกประการหนึ่งที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 98 (12) ถึง (15) ได้แก่  การห้ามบุคคลซึ่งเป็นข้าราชการ 
ซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ านอกจากข้าราชการการเมือง หรือเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือเป็นพนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือเป็นเจ้าหน้าที่ อ่ืนของรัฐ มิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็น
ประเด็นปัญหาหนึ่ง ที่กระทบต่อเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล อันเป็นสิทธิและเสรีภาพ  
ขั้นพ้ืนฐาน ทั้งมีความลักลั่นกับกรณีที่กฎหมายอนุญาตให้ข้าราชการการเมืองถือเป็นบุคคลที่มี
คุณสมบัติสามารถสมัครรับเลือกตั้งได้ 

กรณีต้องพิจารณาถึงเหตุผลในการบัญญัติคุณสมบัติต้องห้ามดังกล่าว  
ซึ่งตามความมุ่งหมาย และค าอธิบายเรียงมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในมาตรา 98 
ได้ให้เหตุผลไว้ว่า “การที่ต้องก าหนดลักษณะต้องห้ามของบุคคลเพ่ือมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยได้มีการบัญญัติเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492…หลังจากนั้นในรัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ มาก็ได้มีการปรับปรุง
แก้ไขลักษณะต้องห้ามบางประการ เพ่ือให้เหมาะสมและเป็นไปตามสภาพสังคมในยุคนั้น ๆ เรื่อยมา 
เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ปรับปรุงบัญญัติลักษณะ
ต้องห้ามหลายประการใหม่ เพ่ือให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น บางกรณีเพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (มาตรา ๘) และในหลายกรณีเป็นการบัญญัติ
เพ่ิมขึ้นใหม่เพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้บริหารบ้านเมืองที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเข้ามาบริหาร
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บ้านเมือง” โดยมิได้มีการให้เหตุผลไว้โดยเฉพาะว่า เหตุใดจึงบัญญัติข้อกฎหมายห้ามเฉพาะบุคคล  
ซึ่งเป็นข้าราชการที่มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
หรือเป็นพนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเป็น
เจ้าหน้าที่ อ่ืนของรัฐ ไม่รวมถึงข้าราชการการเมือง มิให้เป็นผู้มีคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

หากพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
จะพบว่าตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบัติตัวของข้าราชการพลเรือน
เกี่ยวกับเรื่องทางการเมืองไว้ ในมาตราดังต่อไปนี้  

มาตรา 43 วรรคหนึ่ง “ข้าราชการพลเรือนสามัญมีเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แต่ทั้งนี้ต้องไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการ
แผ่นดินและความต่อเนื่องในการจัดท าบริการสาธารณะ และต้องไม่มีวัตถุประสงค์ทางการเมือง…” 

มาตรา 81 “ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องสนับสนุนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ” 

นอกจากนี้ ข้าราชการยังต้องปฏิบัติตามระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี  
ว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการพลเรือน58 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2499 มาตรา 2 ที่ก าหนด
ว่า “ข้าราชการพลเรือนจะนิยมหรือเป็นสมาชิกในพรรคการเมืองใด ๆ ที่ตั้งขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมาย 
และจะไปประชุมอันเป็นการประชุมของพรรคการเมืองนั้นเป็นการส่วนตัวก็ได้ แต่ในทางที่เกี่ยวกับ
ประชาชนและในหน้าที่ราชการต้องกระท าตนเป็นกลาง ปฏิบัติตามนโยบาลของรัฐบาลโดยไม่ค านึงถึง
พรรคการเมือง และไม่กระท าการให้เป็นการฝ่าฝืนวินัยที่ก าหนดไว้ส าหรับข้าราชการพลเรือน กับต้อง
ไม่กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามดังต่อไปนี้ด้วย คือ 

(1) ไม่ด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองใด ๆ เว้นแต่ผู้เป็นสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรประเภท 259 หรือข้าราชการการเมือง 

(2) ไม่ใช้สถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง 

                                           
58 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 73 ตอนที่ 27 ฉบับพิเศษ หน้า 7 ประกาศเม่ือ 28 มีนาคม 2499 
59  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 โดยบัญญัติให้สภาผู้แทนราษฎร

ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2 ประเภท คือ สมาชิกประเภทที่ 1 ซึ่งจัดให้มีการเลือกตั้งเมื่อ
วันที่ 15 พฤศจิกายน 2476 เป็นการเลือกตั้งทางอ้อม โดยเลือกตั้งผู้แทนต าบลก่อนแล้วผู้แทนต าบล
เป็นผู้เลือกผู้แทนราษฎรอีกต่อหนึ่ง เป็นการเลือกตั้งแบบรวมเขต จ านวน 78 คน และสมาชิกประเภท
ที่ 2 ได้แก่ ผู้ที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งข้ึน มีจ านวนเท่ากับสมาชิกประเภทที่ 1 
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(3) ไม่วิพากษ์วิจารณ์การกระท าของรัฐบาลให้ปรากฏแก่ประชาชน 
(4) ไม่แต่งเครื่องแบบราชการไปร่วมประชุมพรรคการเมือง หรือไปร่วม

ประชุมในที่สาธารณะใด ๆ อันเป็นการประชุมที่มีลักษณะทางการเมือง 
(5) ไม่ประดับเครื่องหมายของพรรคการเมืองในเวลาสวมเครื่องแบบ

ราชการ หรือในเวลาราชการ หรือในสถานที่ราชการ 
(6) ไม่แต่งเครื่องแบบของพรรคการเมืองเข้าไปในสถานที่ราชการ 
(7) ไม่บังคับให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา หรือประชาชนเป็นสมาชิกในพรรค

การเมืองใด และไม่กระท าการในทางให้คุณให้โทษ เพราะเหตุที่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาหรือประชาชน
นิยมหรือเป็นสมาชิกในพรรคการเมืองใดท่ีตั้งขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมาย 

(8) ไม่ท าการขอร้องให้บุคคลใดอุทิศเงินหรือทรัพย์สินเพ่ือประโยชน์แก่
พรรคการเมือง 

(9) ไม่โฆษณาหาเสียงเพ่ือประโยชน์แก่พรรคการเมือง หรือแสดงการ
สนับสนุนพรรคการเมืองใด ๆ ให้เป็นการเปิดเผยในที่ประชุมพรรคการเมือง และในที่ที่ปรากฏแก่
ประชาชน หรือเขียนจดหมายหรือบทความไปลงหนังสือพิมพ์หรือพิมพ์หนังสือหรือใบปลิวซึ่งจะ
จ าหน่ายแจกจ่ายไปยังประชาชนอันมีข้อความที่เป็นลักษณะของการเมือง 

(10) ไม่ปฏิบัติหน้าที่แทรกแซงในทางการเมือง หรือใช้การเมืองเป็น
เครื่องมือเพ่ือท ากิจการต่าง ๆ อาทิเช่น วิ่งเต้นติดต่อกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือพรรคการเมือง 
เพ่ือให้น าร่างพระราชบัญญัติหรือญัตติเสนอสภาฯ หรือตั้งกระทู้ถามรัฐบาล 

(11) ในระยะเวลาที่มีการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่
แสดงออกโดยตรงหรือโดยปริยายที่จะเป็นการช่วยเหลือส่งเสริมสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้ง และ
ในทางกลับกันไม่กีดกัน ต าหนิติเตียน ทับถมหรือให้ร้ายผู้สมัครรับเลือกตั้ง ” แสดงให้เห็นว่า
เจตนารมณ์ในการห้ามบุคคลซึ่งเป็นข้าราชการ ซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ านอกจากข้าราชการ
การเมือง หรือเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือเป็นพนักงาน หรือลูกจ้างของ
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ มิให้ ใช้สิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้บุคคลเหล่านี้ อาศัยอ านาจหน้าที่
หรือต าแหน่งราชการในการเอ้ือประโยชน์ หรือชักจูงประชาชน เพ่ือให้การสนับสนุนและลงคะแนน
เสียงให้กับตนหรือผู้อื่น ในการเข้าสู่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประกอบกับการที่บุคคลเหล่านี้
เป็นบุคคลที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการอุทิศตนเพ่ืองานราชการ การอนุญาตให้บุคคลซึ่งเป็น
ข้าราชการ ซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า หรือเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือ
เป็นพนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นเจ้าหน้าที่
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อ่ืนของรัฐ ใช้สิทธิเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งได้นั้น ก็อาจท าให้บุคคลดังกล่าวละทิ้งหน้าที่ และใช้เวลา
ราชการในการหาประโยชน์ส่วนตนได้ 

กรณีเช่นนี้ หากพิจารณาถึงบุคคลที่เกี่ยวข้องตามบทบัญญัติ มาตรา 98 
ตั้งแต่ (12) ถึง (15) จะสามารถแบ่งบุคคลออกเป็นสามกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่หนึ่ง ข้าราชการประจ า  
(มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า) พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ กลุ่มที่สอง ข้าราชการการเมือง และกลุ่มที่สาม สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภา โดยบุคคลทั้งสามประเภทนี้
ล้วนแต่มีลักษณะงานที่มีความใกล้เคียงกัน กล่าวคือ เป็นผู้มีหน้าที่ ต าแหน่งงานอันเกี่ยวเนื่องกับ  
การท างานให้แก่หน่วยงานราชการ การรับใช้ประชาชน และการบริการสาธารณะ ทั้งยัง ได้รับ
เงินเดือนเป็นการประจ าจากเงินงบประมาณแผ่นดินเช่นเดียวกัน แต่อาจมีความแตกต่างกันตรงที่ 
ส านักงานราชบัณฑิตยสภา60 ได้ให้ค าจัดกัดความว่า “ข้าราชการการเมือง คือ บุคคลซึ่งรับราชการใน
ต าแหน่งข้าราชการการเมือง ดังต่อไปนี้ 1. นายกรัฐมนตรี 2. รองนายกรัฐมนตรี 3. รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 4. รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 5. รัฐมนตรีว่าการทบวง 6. รัฐมนตรีช่วยว่า 
การกระทรวง 7. รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง 8. ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 9. ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 
10. ที่ปรึกษารัฐมนตรี และที่ปรึกษารัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  11. เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี 12. รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 13. โฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
14. รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 15. เลขานุการรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  
16. ประจ าส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 17. เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 18. ผู้ช่วย 
เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 19. เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 20. ผู้ช่วยเลขานุการ
รัฐมนตรีว่าการทบวง” จึงเป็นการแยกประเภทความเป็นข้าราชการของข้าราชการการเมืองออกจาก
ข้าราชการโดยทั่วไป โดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่เป็นเกณฑ์ในการแบ่งแยก ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่าการจัด
กลุ่มประเภทของข้าราชการการเมือง ในลักษณะที่มีการยกเว้นการจ ากัดสิทธิกรณีนี้ให้แก่ข้าราชการ
การเมือง ให้มีสิทธิเหนือกว่าข้าราชการโดยทั่วไป เช่นเดียวกับการจ ากัดสิทธิของบุคคลกลุ่มที่ 3 ได้แก่ 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภา  แต่เหตุใด
รัฐธรรมนูญจึงไม่จ ากัดสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีต าแหน่งและหน้าที่
ใกล้เคียงอย่างยิ่งกับบุคคลเหล่านั้นในสาระส าคัญ 

                                           
60 ส านักงานราชบัณฑิตยสภา, “ข้าราชการการเมือง - ข้าราชการพลเรือน,” สืบค้นเมื่อวันที่ 

14 มกราคม 2563, จาก http://www.royin.go.th 
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จากเหตุผลดังกล่าว หากอาศัยหลักการตีความในฐานะกฎหมายใกล้เคียง
อย่างยิ่ง การที่รัฐธรรมนูญมีความมุ่งหมายในการห้ามมิให้บุคคลซึ่งเป็นข้าราชการ ซึ่งมีต าแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ านอกจากข้าราชการการเมือง หรือเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือ
เป็นพนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นเจ้าหน้าที่
อ่ืนของรัฐ มิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยอ้างเหตุผลที่ว่า “เนื่องจาก
บุคคลที่จะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติในฐานะท่ีเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย
จึงต้องได้รับการกลั่นกรองคุณสมบัติเบื้องต้น เพ่ือเป็นหลักประกันว่าบุคคลนั้น ๆ จะปฏิบัติหน้าที่
อย่างซื่อสัตย์สุจริต มีความประพฤติและคุณสมบัติเป็นที่ยอมรับและเชื่อถือของสาธารณชน” ก็สมควร
ที่จะก าหนดคุณสมบัติต้องห้ามการใช้สิทธิลงสมัครรับเลือกตั้ง ของบุคคลซึ่งเป็นข้าราชการเมือง และ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในท านองเดียวกัน เพ่ือมิให้เกิดความลักลั่นตามหลักการคุ้มครองสิทธิ 
ในการลงสมัครรับเลือกตั้งของประชาชน อีกทั้ง ข้าราชการการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ซึ่งถือเป็นบุคคลที่ได้รับความไว้วางใจจากประชาชนให้ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติ 
ย่อมต้องท าหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มากกว่าการลิดรอนสิทธิของ
ประชาชนโดยไม่จ าเป็น ประกอบกับการยกเว้นไม่น าข้อห้ามการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งมาใช้บังคับ
คนกลุ่มนี้ อาจเป็นช่องว่างให้บุคคลเพียงบางกลุ่มอาศัยต าแหน่งหน้าที่เพ่ือกระท าการในลักษณะ 
การเอ้ือประโยชน์ให้แก่ฝ่ายของตน ดังสุภาษิตกฎหมายที่ว่า “ชนชั้นใดออกกฎหมาย ก็แน่ไซร้ 
เพ่ือชนชั้นนั้น” ซึ่งสอดคล้องกับหลักทฤษฎีที่ว่า “กฎหมายเป็นเครื่องมือที่ชนชั้นปกครองสร้างข้ึนเพ่ือ
สร้างความชอบธรรม และปกป้องอ านาจของตน”  

ประกอบกับในประเด็นลักษณะเดียวกันนี้ได้มีการกล่าวถึงคุณสมบัติ
ต้องห้ามของรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในกรณีของ  
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ว่าเป็นบุคคลซึ่งมีลักษณะต้องห้ามหรือไม่ เนื่องจากตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดคุณสมบัติต้องห้ามของรัฐมนตรีให้มี
มากขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
มาตรา 35 ที่ก าหนดให้การร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่จะต้องครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ โดยเฉพาะในเรื่องที่
เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตและการใช้อ านาจโดยไม่ชอบ จึงได้มีการก าหนดให้รัฐมนตรีต้องมี
คุณสมบัติเบื้องต้นเท่ากับผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ดูมาตรา 98 ประกอบ) 
และต้องมีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมขึ้น ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 มาตรา 160 (6) ก าหนด ดังนั้น จึงมีประเด็นปัญหาที่น่าสนใจว่า พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ในฐานะหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) นั้นเป็น "เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ"  
อันมีลักษณะต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีหรือไม่ โดยเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2562 
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นายแพทย์ ชลน่าน ศรีแก้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
พรรคร่วมฝ่ายค้าน จ านวน 110 คน ได้ยื่นค าร้องต่อ นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร  
ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีลักษณะต้องห้ามในการด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือไม่ 
จากนั้นประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ส่งค าร้องดังกล่าวไปยังศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยว่า ความเป็นนายกรัฐมนตรีของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา สิ้นสุดลงเฉพาะตัวด้วยเหตุตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 170 วรรคหนึ่ง (4) ประกอบมาตรา 160 (6) และมาตรา 98 (15) หรือไม่61 ต่อมา
เมื่อวันที่ 18  กันยายน 2562 ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาและมีค าวินิจฉัยที่ 11/2562 ว่า ต าแหน่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มาจากการยึดอ านาจการปกครองประเทศ การแต่งตั้งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นผลสืบเนื่องมาจากการยึดอ านาจ และเป็นการใช้อ านาจรัฐาธิปัตย์ 
อีกท้ังไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของหน่วยงานใด และมีอ านาจหน้าที่เป็นการเฉพาะชั่วคราวในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง ดังนั้น ต าแหน่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงไม่มีสถานะต าแหน่งหน้าที่ 
หรือลักษณะงานท านองเดียวกับพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ และมิใช่เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 98 (15) ด้วยเหตุนี้ พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ผู้ถูกร้อง จึงไม่มีลักษณะต้องห้าม ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 160 (6) ประกอบมาตรา 98 
(15) และอาศัยเหตุผลดังกล่าว ความเป็นรัฐมนตรีของผู้ถูกร้องจึงไม่สิ้นสุดลงเฉพาะตัวเพราะเหตุที่
เป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ ตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัย62 

อย่างไรก็ดี ส าหรับการตีความค าว่า “เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ” ดังกล่าวนี้  
ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยมีค าวินิจฉัยที่ 5/254363 ตีความหมายของค าว่า “เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ” ไว้ว่า
หมายถึง เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ซึ่งมีสถานะ ต าแหน่งหน้าที่ หรือลักษณะงานที่ท า  
ท านองเดียวกับพนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วน
ท้องถิ่น โดยมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

 (1) ได้รับแต่งตั้งหรือเลือกตั้งตามกฎหมาย 
 (2)  มีอ านาจหน้าที่ ด าเนินการหรือปฏิบัติการให้ เป็นไปตาม

กฎหมายและปฏิบัติงานประจ า 
 (3)  อยู่ในบังคับบัญชาหรือในก ากับดูแลของรัฐ 

                                           
61 ข่าวส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ข่าวที่ 22/2562 วันพุธที่ 18 กันยายน 2562 
62 ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 11/2562 ลงวันที่ 18 กันยายน 2562, ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 136 ตอนที่ 109 ก ประกาศเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2562 
63 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 117 ตอนที่ 67ก หน้า 1 ประกาศเมื่อ วันที่ 14 กรกฎาคม 2543 
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 (4) มีเงินเดือน ค่าจ้าง หรือค่าตอบแทนตามกฎหมาย 
ดังนั้น ต าแหน่ง “หวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ” ซึ่งเป็นต าแหน่ง

ที่ได้รับสืบเนื่องมาจากการยึดอ านาจ จึงเป็นต าแหน่งที่ไม่ได้รับการแต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือไม่มี
กฎหมายก าหนดกระบวนวิธีการได้มาหรือการเข้าสู่การด ารงต าแหน่ง ทั้งเป็นต าแหน่งที่ใช้อ านาจ 
รัฐาธิปัตย์ ซึ่งเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยมีอ านาจหน้าที่เป็นการเฉพาะชั่วคราว 
ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือให้มีอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อย และความมั่นคงปลอดภัยของ
ประเทศและประชาชน จึงไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชา หรือการก ากับดูแลของรัฐหรือหน่วยงานรัฐใด 
แม้จะได้รับเงินประจ าต าแหน่ง 75,590 บาทต่อเดือน เงินเพ่ิมอีกจ านวน 50,000 บาทต่อเดือน64 
(รวมเป็นจ านวนเดือนละ 125,590 บาทต่อเดือน) เป็นค่าตอบแทน จึงมีลักษณะไม่ครบองค์ประกอบ
ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยตีความไว้ดังกล่าว เป็นเหตุให้ต าแหน่ง “หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ” จึงมิใช่ “เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ” ตามรัฐธรรมนูญ 

จากประเด็นปัญหาที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้ แสดงให้เห็นว่าการก าหนด
คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งในลักษณะเช่นนี้ 65 จึงเป็นการจ ากัดสิทธิของ “บุคคลซึ่งเป็น
ข้าราชการมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า หรือเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือเป็น
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืน
ของรัฐ” ไม่ให้มีโอกาสในการลงสมัครรับเลือกตั้งในขณะที่ด ารงต าแหน่งดังกล่าว แต่กลับ ให้โอกาส 
แต่เฉพาะนักการเมืองอาชีพในการลงสมัครรับเลือกตั้ง ถือเป็นการตัดสิทธิของบุคคลบางประเภท 
โดยไม่มีเหตุอันสมควร อันขัดต่อหลักความเสมอภาค ทั้งยังท าให้เกิดความลักลั่นระหว่างการห้าม 
มิใหข้้าราชการทั่วไป หรือนักการเมืองในระดับท้องถิ่นสมัครรับเลือกตั้งหรือเข้าแข่งขันในทางการเมือง

                                           
64 พระราชกฤษฎีกา เงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้ด ารงต าแหน่งตาม

รัฐธรรมนูญบางต าแหน่ง พ.ศ. 2557 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนที่ 75ก หน้า 13 ประกาศ
เมื่อ วันที่ 10 พฤศจิกายน 2557 

65 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา  98 ได้ที่บัญญัติว่า 
“บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร… 

   (12) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ านอกจากข้าราชการการเมือง 
   (13) เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น… 
   (15) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ

เป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ…” 
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ระดับประเทศ ต่างจากกรณีของบุคคลซึ่งเป็นข้าราชการการเมือง หรือเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
อยู่แล้ว ที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ โดยไม่ต้องลาออกจากการเป็น
ข้าราชการเมือง หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้น การจ ากัดสิทธิผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรโดยพิจารณาจากการประกอบอาชีพดังกล่าวเช่นนี้ จึงเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพ และไม่มีฐานคิดที่ตั้งอยู่บนหลักของความเสมอภาค เช่นเดียวกับกรณีการห้ามมิ
ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ และในทาง
กลับกันก็เป็นการจ ากัดทางเลือกของประชาชนในการเลือกตัวแทนจากบุคคลบางกลุ่ม หรือบางอาชีพ 
ที่มีความตั้งใจในการอาสาเป็นตัวแทนของประชาชน เพ่ือท าหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเป็น
การเอ้ือประโยชน์ต่อบุคคลผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นนักการเมืองอาชีพใน
ระดับประเทศ หรือกลุ่มพ่อค้านายทุนเท่านั้น  

ทั้งนี้ หากพิจารณาเปรียบเทียบการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งใน
ประเทศต่าง ๆ ตามที่ได้ศึกษามาแล้วในบทที่ 3 ว่าด้วย “ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบผสม ในต่างประเทศ” ทั้งสามประเทศนั้น พบว่ามีแนวทางในการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งแบ่งออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ การก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเช่นเดียวกับ
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ดังเช่น ประเทศเยอรมนี ตามกฎหมายพ้ืนฐาน  (the Basic Law)  
มาตรา 38 ได้บัญญัติให้บุคคลที่บรรลุนิติภาวะ (มีอายุครบสิบแปดปีบริบูรณ์) เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (Member of German Bundestag) หรือในกรณีการก าหนด
คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สูงกว่าคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วไป ดังเช่น การก าหนด
คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งประเทศญี่ปุ่น ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ประเทศญี่ปุ่น และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้ง ค.ศ. 1950  ได้ก าหนดให้ พลเมืองชาวญี่ปุ่น  
ทุกคนที่มีอายุตั้งแต่ 25 ปีบริบูรณ์นับถึงวันเลือกตั้ง เป็นบุคคลผู้มี สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร โดยไม่มีกรณีของการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพมาเกี่ยวข้อง  
ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นเหตุให้ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของทั้งสองประเทศดังกล่าว 
จึงสอดคล้องกับหลักการเลือกตั้งอย่างทั่วถึง (Universal Suffrage) หรือหลักการเลือกตั้งโดยทั่วไป 
ซึ่งเป็นหลักการเพ่ือคุ้มครองการใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิ
เลือกตั้งผู้แทนของตนเข้าไปท าหน้าที่แทนตนในการบริหารปกครองประเทศ อันสอดคล้องกับหลัก
เสรีภาพทางการเมืองของประชาชน ประเภทสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้งอีกด้วย 

ดังนั้น การจ ากัดสิทธิผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยพิจารณา
จากการประกอบอาชีพดังกล่าว ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 98 
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ได้ที่บัญญัติว่า “บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร… 

(3) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ … 
(12) เป็นข้าราชการซึ่ งมีต าแหน่ งหรือเงิน เดือนประจ านอกจาก

ข้าราชการการเมือง 
(13) เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น… 
(15) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ…” จึงเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และ
ไม่มีฐานคิดที่ตั้งอยู่บนหลักของความเสมอภาค และในทางกลับกันก็เป็นการจ ากัดทางเลือกของ
ประชาชนในการเลือกตัวแทนจากบุคคลบางกลุ่ม หรือบางอาชีพที่มีความตั้งใจในการอาสาเป็น
ตัวแทนประชาชน เพ่ือท าหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อบุคคลผู้สมัคร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นนักการเมืองอาชีพในระดับประเทศ หรือกลุ่มพ่อค้านายทุน
ดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น จึงไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน รวมถึง
หลักการเลือกตั้งอย่างทั่วถึง (Universal Suffrage) หรือหลักการเลือกตั้งโดยทั่วไป 

ด้วยเหตุนี้ ในการแกไ้ขปัญหาคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ทั้งในแง่การจ ากัด
สิทธิกรณีเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ และกรณีเป็นข้าราชการ  
หรือเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือเป็นพนักงาน ลูกจ้างของหน่วยงานราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ จึงต้องยึดหลักการเปิดโอกาสให้แก่
ประชาชนอย่างเต็มที่ เว้นแต่ประชาชนผู้นั้นจะเป็นผู้ถูกจ ากัดหรือตัดสิทธิมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตาม
กฎหมาย ซึ่งจะต้องมีกฎหมายบัญญัติและต้องตีความอย่างเคร่งครัด อาทิเช่น การจ ากัดสิทธิเลือกตั้ง
โดยอาศัยความเป็นพลเมือง เกณฑ์อายุ เกณฑ์การมีถิ่นที่อยู่ หรือสภาพความสมบูรณ์ทางด้านจิตใจ 
ประวัติความประพฤติ ตลอดจนสถานภาพทางสังคม ซึ่งถูกก าหนดไว้อย่างชัดแจ้งโดยกฎหมาย และ
มิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือปิดกั้นประชาชนคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ แต่เป็นไปเพ่ือ
ควบคุมมิให้บุคคลที่ไม่เกี่ยวข้อง หรือไม่สามารถใช้อ านาจตัดสินใจได้อย่างถูกต้องหรือเหมาะสม
เท่านั้น ไม่เพียงเท่านี้ นอกจากกฎหมายเลือกตั้งจะต้องมีหลักประกันในการใช้สิทธิเลือกตั้งให้กับ
ประชาชนแล้ว กฎหมายเลือกตั้งย่อมต้องมีหลักประกันซึ่งสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งให้เป็นสิทธิ  
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ของประชาชนทุกคนโดยเท่าเทียม ไม่ถูกจ ากัดด้วยเหตุผลทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือเหตุอ่ืน
ใด ๆ66  

ฉะนั้น เพ่ือให้ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทยได้รับการ
ยอมรับ และชอบด้วยหลักการส าคัญของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จึงควรแก้ไขการ
ก าหนดคุณสมบัติต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งให้ปราศจากการจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ 
หรือให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นบุคคลกลุ่มเดียวกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามแนวทางของประเทศเยอรมนี 
โดยยังคงข้อจ ากัดเกี่ยวกับคุณสมบัติเกณฑ์ด้านอายุไว้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ซึ่งก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องมีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ ง 
เช่นเดียวกับกรณีคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งประเทศญี่ปุ่น และ
เป็นหลักการเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 อีกด้วย 

นอกจากนี้ ส าหรับแนวคิดของผู้ร่างรัฐธรรมนูญในการจ ากัดสิทธิในการประกอบ
อาชีพของผู้สมัครรับเลือกตั้ง เอาไว้ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ด้วยเกรงว่าบุคคลที่จะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติในฐานะที่เป็น
ผู้แทนปวงชนชาวไทย จะต้องได้รับการกลั่นกรองคุณสมบัติเบื้องต้น เพ่ือเป็นหลักประกันว่าบุคคล 
เหล่านั้นจะปฏิบัติหน้าที่อย่างซื่อสัตย์สุจริต มีความประพฤติและคุณสมบัติเป็นที่ยอมรับและเชื่อถือ
ของสาธารณชนนั้น ผู้ศึกษามีความเห็นว่าการจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพดังกล่าวมิได้เป็น
หลักประกันได้ว่า หากได้มีการกันผู้สมัครรับเลือกตั้งจากกลุ่มอาชีพที่ถูกจ ากัดสิทธิเหล่านี้ออกไปแล้ว 
จะท าให้ผลการเลือกตั้งเป็นการได้มาซึ่งบุคคลที่จะปฏิบัติหน้าที่อย่างซื่อสัตย์สุจริต มีความประพฤติ
และคุณสมบัติเป็นที่ยอมรับและเชื่อถือของสาธารณชนแต่อย่างใด ด้วยบุคคลในทุกสาขาอาชีพล้วน  
มีความหลากหลาย ประกอบไปด้วยคนดีและคนไม่ดีปะปนกันไป ฉะนั้น เมื่อประชาชนผู้เป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยซึ่งเป็นผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด ย่อมเป็นบุคคล  
ที่มีความสามารถพิจารณาได้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งบุคคลใดจะปฏิบัติหน้าที่อย่างซื่อสัตย์สุจริต หรือ 
มีความประพฤติและคุณสมบัติเป็นที่ยอมรับและเชื่อถือให้สามารถท าหน้าที่แทนตนในฝ่ายนิติบัญญัติ

                                           
66  Annette Guckelberger, “ Wahlsystem und Wahlrechtsgrundsätze Teil I - 

Allgemeinheit,” Unmittelbarkeit, Freiheit und Geheimheit der Wahl, JA 2012. อ้างถึงใน 
ปูนเทพ ศิรินุพงศ์, “รายงานฉบับสมบูรณ์ เรื่อง กฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่ง
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี,” เสนอต่อ คณะกรรมการส่งเสริมงานวิจัย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, มิถุนายน 2559 
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ต่อไป ดังนั้น ผู้ออกแบบระบบเลือกตั้งจึงควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีอิสระในการเลือกผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามเจตนารมณ์ของตน ให้สอดคล้องกับหลักการเลือกตั้งอย่างทั่วถึง 
และใช้สิทธิในการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย ในขณะเดียวกันรัฐก็สามารถ
ก าหนดรูปแบบวิธีการป้องกันหรือแก้ไขปัญหากับผู้กระท าผิดต่อหน้าที่ราชการ หรืออาศัยช่องทางจาก
การประกอบอาชีพดังกล่าว เพ่ือประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้องเพ่ือให้ได้มาซึ่งการชนะการเลือกตั้ง
ด้วยวิธีการอ่ืน ๆ เช่น การก าหนดความผิดและบทลงโทษทางอาญาแก่ผู้อาศัยช่องทางการประกอบ
อาชีพราชการ ตลอดจนการเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ หรือการใช้หนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ ใน
การหาเสียงหรือโจมตีผู้สมัครคู่แข่งในทางมิชอบโดยไม่จ าเป็นต้องเป็นเพียงเจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้น
ในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ เท่านั้น เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือมิให้กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนมากเกินกว่าความจ าเป็น 

อนึ่ง จากการศึกษาสภาพปัญหาระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบผสม  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ทั้งหมดดังกล่าว พบว่าแม้ผู้ร่างรัฐธรรมนูญ
จะมีเป้าหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาประการต่าง ๆ ที่เคยเกิดขึ้นในอดีต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขปัญหา
ระบบการเลือกตั้ง โดยออกแบบระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วน ซึ่งมีลักษณะเฉพาะของ
ประเทศไทย เพ่ือให้มีระบบการเลือกตั้งเหมาะสมกับสังคมไทย และไม่ลอกเลียนแบบต่างประเทศ
ทั้งหมด แต่ด้วยการร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ อาศัยระยะเวลาอันจ ากัด ขาดการศึกษาเปรียบเทียบถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้ภายหลังการบังคับใช้กฎหมาย จึงเป็นจุดอ่อนส าคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
ท าให้การใช้บังคับกฎหมายภายหลังการเลือกตั้งครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญ มีปัญหาการตีความกฎหมาย
และการใช้บังคับกฎหมายหลายประการดังได้กล่าวมาแล้ว จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการพัฒนาแก้ไข
ปัญหาตามแนวทางการศึกษาที่ผู้ศึกษาได้เสนอไว้ข้างต้น แต่อย่างไรดี การจะแก้ไขปัญหาและท าให้
ระบบการเลือกตั้งเป็นที่ยอมรับของประชาชน และสังคมในภาพรวม ย่อมเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นได้ในทุก
สังคมการเมืองทุกประเทศ เนื่องจากทุกระบบการเลือกตั้งย่อมมีทั้งข้อดีและข้อเสียที่แตกต่างกัน 
ขึ้นอยู่กับว่าผู้ออกแบบระบบการเลือกตั้งจะมีความเข้าใจพ้ืนฐานความต้องการของระบบการเมือง  
การปกครองอย่างไร และต้องการแก้ไขปัญหาอะไร ทั้งนี้ ระบบการเลือกตั้งที่ดีย่อมต้องออกแบบให้
สอดคล้องกับแนวความคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และหลักส าคัญของการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สอดคล้องตรงตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนมากที่สุด ดังนั้น เพ่ือการแก้ไขปัญหาระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปัน
ส่วนผสม อย่างเป็นระบบ เป็นรูปธรรมและยั่งยืน ผู้ศึกษาจึงขอเสนอแนะให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติที่ว่าด้วย “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” โดยน าระบบการเลือกตั้งแบบ
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สัดส่วนผสม ตามแนวทางของประเทศเยอรมนี มาใช้กับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
ผสมของไทย ดังมีรายละเอียดปรากฏตาม (ร่าง) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต่อไปนี้ด้วย 

 
(ร่าง) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

หมวด… 
สภาผู้แทนราษฎร 

------------ 
มาตรา 1 สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่าห้าร้อยคน โดยเป็น

สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวนสองร้อยห้าสิบคน และสมาชิกซึ่งมาจาก
การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ จ านวนไม่น้อยกว่าสองร้อยห้าสิบคน 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
โดยให้ลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละประเภทแยกกัน โดยใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ 

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนผสมระหว่าง 
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

มาตรา 2 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เขตละหนึ่งคน  

การค านวณเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน ให้ค านวณโดยการน าจ านวนราษฎร
ทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง เฉลี่ยด้วย
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสองร้อยห้าสิบคน  

การค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมี ให้ค านวณโดย 
การน าจ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคนที่ค านวณได้ตามวรรคสอง มาเฉลี่ยจ านวนราษฎรในจังหวัดนั้น 
จังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคนตามวรรคสอง ให้มีสมาชิกสภา  
ผู้แทนราษฎรในจังหวัดนั้นได้หนึ่งคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน  
ให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดนั้นเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งคนทุกจ านวนราษฎรที่ ถึงเกณฑ์จ านวน
ราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน 

เมื่อได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละจังหวัดตามวรรคสามแล้ว ถ้าจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังไม่ครบสองร้อยห้าสิบคน จังหวัดใดมีเศษที่เหลือจากการค านวณตามวรรค
สามมากที่สุด ให้จังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่ งคน และให้เพ่ิมสมาชิก 
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สภาผู้แทนราษฎรตามวิธีการดังกล่าวแก่จังหวัดที่มีเศษที่เหลือจากการค านวณตามวรรคสามในล าดับ
รองลงมาตามล าดับจนครบจ านวนสองร้อยห้าสิบคน  

จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ไม่เกินหนึ่งคน ให้ถือเขตจังหวัดเป็น
เขตเลือกตั้ง และจังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เกินหนึ่งคน ให้แบ่งเขตจังหวัด
ออกเป็นเขตเลือกตั้ง มีจ านวนเท่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พึงมีได้ในจังหวัดนั้น โดยจัดให้  
แต่ละเขตเลือกตั้งมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน ในกรณีท่ีจังหวัดใดมีการแบ่งเขตเลือกตั้ง
มากกว่าหนึ่งเขต ต้องแบ่งพ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตให้ติดต่อกัน และต้องให้จ านวนราษฎรใน  
แต่ละเขตใกล้เคียงกัน 

มาตรา 3 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองจัดท าขึ้น โดยให้ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อใดบัญชีรายชื่อหนึ่งเพียงบัญชีเดียว 

ในกรณีที่บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดได้คะแนนเป็นสัดส่วนที่ท าให้ได้รับ 
การจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้ด าเนินการจัดสรรให้พรรคการเมืองนั้นเป็นจ านวนตามสัดส่วน
นั้น โดยให้ผู้มีชื่อในบัญชีรายชื่อเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเรียงไปตามล าดับ ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

มาตรา 4 การก าหนดเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อให้จัดแบ่งพ้ืนที่ประเทศออกเป็นหกภาค และให้แต่ละภาคเป็นเขตเลือกตั้ง การจัดแบ่ง
พ้ืนที่ออกเป็นภาค ในแต่ละภาคต้องจัดให้พื้นที่ของจังหวัดทั้งจังหวัดอยู่ในภาคเดียวกัน  

จังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดต่อกันอยู่ในภาคเดียวกัน และในทุกภาคต้องมีจ านวนราษฎรตาม
หลักฐานการทะเบียนราษฎร ที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง โดยไม่จ าต้องมีจ านวน
ใกล้เคียงกัน   

การจัดท าบัญชีรายชื่อ จ านวนรายชื่อที่ต้องมีในแต่ละบัญชี การยื่นบัญชีรายชื่อ และ
การอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎร  

มาตรา 5 การคิดค านวณเพ่ือหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมือง
จะพึงมีได้ ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

(1)  ให้น าคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อทั้งหมดที่ทุกพรรคการเมืองได้รับจากทุกภาค 
มารวมกันเพ่ือค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามสัดส่วนที่แต่ละพรรคการเมืองนั้นจะ 
พึงมีได้ทั้งประเทศ  
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(2)  ให้น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่แต่ละพรรคการเมือง
ได้รับเลือกตั้ง มาเทียบกับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้ ตาม 
(1) เพ่ือค านวณให้ได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง นั้นทั้งหมด
ตาม (3) หรือ (4) แล้วแต่กรณี 

(3) ในกรณีที่จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองจะพึงมีได้ตาม  
(1) มีจ านวนมากกว่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้น ได้รับเลือกตั้งแบบแบ่ง  
เขตเลือกตั้งทุกเขตรวมกัน ให้เพ่ิมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นจน
เท่าจ านวนสัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ค านวณได้ตาม (1) 

(4)  ในกรณีที่จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองจะพึงมีได้ตาม (1) 
มีจ านวนเท่ากับหรือน้อยกว่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นได้รับเลื อกตั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขตรวมกัน ให้พรรคการเมืองนั้นมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเฉพาะที่ได้รับ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 

การจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม (3) ให้กับบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใน
แต่ละภาค ให้ค านวณโดยเฉลี่ยสัดส่วนคะแนนเสียงของพรรคการเมืองที่ได้รับในภาคนั้น กับคะแนน
เสียงรวมทั้งประเทศตาม (1) ของพรรคการเมืองนั้น 

หลักเกณฑ์และวิธีการค านวณตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง และการค านวณโดยวิธีอ่ืนใน
กรณีท่ีมีการจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือในกรณีอ่ืน ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

มาตรา 6 บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
(1)  มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต้องได้สัญชาติไทย

มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง 
(2) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันที่ 1 มกราคมของปีที่มีการเลือกตั้ง และ 
(3) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึง

วันเลือกตั้ง  
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือมีชื่ออยู่ใน

ทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถิ่นที่อยู่นอก
ราชอาณาจักรและได้ลงทะเบียนแสดงความจ านงว่าจะใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน ย่อมมีสิทธิออก
เสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ตามหลักเกณฑ์ วิธีการออกเสียงลงคะแนน และเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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มาตรา 7 บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันเลือกตั้ง เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ
เลือกตั้ง 

(1)  เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(2)  อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยค าพิพากษา 
(3)  ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
(4)  วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
มาตรา 8 บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎร 
(1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2)  มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
(3)  ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ต้องมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่ ง

ดังต่อไปนี้ด้วย 
(ก)  มีชื่ออยู่ ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลา

ติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
(ข)  เป็นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 
(ค)  เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลา

ติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีการศึกษา 
(ง)  เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี 
(4)  ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ต้องมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งตาม 

(3) ด้วย แต่ในกรณีนี้จังหวัดให้หมายรวมถึงจังหวัดที่อยู่ในภาคเดียวกันด้วย 
มาตรา 9 บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(1)  ติดยาเสพติดให้โทษ 
(2)  เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(3) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม

มาตรา 7 (1) (2) หรือ (4) 
(4)  ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
(5)  เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ 

ในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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(6)  เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(7)  เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

(8)  เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติ
มิชอบ หรือกระท าการอันท าให้การเลือกตั้งไม่สุจริตหรือไม่เที่ยงธรรม 

(9)  อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(10)  เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งหรือถูกตัดสิทธิในการด ารงต าแหน่งทางการเมือง

หรือในการด ารงต าแหน่งอื่น 
(11)  ลักษณะต้องห้ามอ่ืนตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
มาตรา 10 ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต เลือกตั้ง  

จะเป็นผู้ซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ต่อเมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นได้รับ
คะแนนเสียงเลือกตั้งไม่น้อยกว่าคะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้ใด 

กรณีผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคการเมือง
จะได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ก็ต่อเมื่อพรรคการเมืองนั้นได้รับ
คะแนนเสียงเลือกตั้งไม่น้อยกว่าคะแนนเสียงที่ไม่เลือกไม่เลือกบัญชีใด และต้องได้รับคะแนนเสียง  
ไม่น้อยกว่าคะแนนเสียงเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน 

มาตรา 11 อายุของสภาผู้แทนราษฎรมีก าหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง  
ในระหว่างอายุของสภาผู้แทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มิได้ 
มาตรา 12 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเริ่มตั้งแต่วันเลือกตั้ง 
มาตรา 13 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ 
(1)  ถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎรหรือสภาผู้แทนราษฎรถูกยุบ 
(2)  ตาย 
(3)  ลาออก 
(4)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 8 
(5)  มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 9 
(6)  ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้พ้นจากสมาชิกภาพ หรือถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
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(7)  ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก แม้จะมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นการรอ 
การลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

นอกจากการสิ้นสุดสมาชิกภาพ เพราะเหตุตามวรรคหนึ่งแล้ว สมาชิกภาพของสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ออาจสิ้นสุดลง เมื่อพรรคการเมืองที่ส่งรายชื่อผู้นั้นถูกยุบเพราะ 
เหตุทุจริตในการเลือกตั้ง และสมาชิกผู้นั้นเป็นผู้กระท าความผิด หรือมีส่วนร่วม หรือยินยอมให้มี  
การกระท าความผิดนั้น 

มาตรา 14 เมื่ออายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง พระมหากษัตริย์จะได้ทรงตรา 
พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ใหม่เป็นการเลือกตั้ งทั่ วไป ซึ่ ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องก าหนดวันเลือกตั้งภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่อายุของสภา
ผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง และวันเลือกตั้งนั้นต้องก าหนดเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

ในกรณีที่มีเหตุใด ๆ ท าให้การลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งใดไม่สามารถกระท า
ในวันเดียวกันได้ตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดวันลงคะแนนในหน่วยนั้นใหม่ 
หรือด าเนินการประการอ่ืนเพ่ือให้มีการลงคะแนนเลือกตั้งได้ ในกรณีเช่นนี้จะเปิดเผยผลการนับ
คะแนนในเขตเลือกตั้งที่หน่วยเลือกตั้งนั้น ตั้งอยู่ได้ต่อเมื่อได้มีการลงคะแนนในทุกหน่วยเลือกตั้งแล้ว 
ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

มาตรา 15 พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจที่จะยุบสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่ 

การยุบสภาผู้แทนราษฎรให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ต้องก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไปภายในเวลาไม่น้อยกว่าสี่สิบ
ห้าวันแต่ไม่เกินหกสิบวัน นับแต่วันยุบสภาผู้แทนราษฎร และวันเลือกตั้งนั้นต้องก าหนดเป็นวัน
เดียวกันทั่วราชอาณาจักร และให้น าความในมาตรา 14 วรรคสอง มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

การยุบสภาผู้แทนราษฎรจะกระท าได้เพียงครั้งเดียวในเหตุการณ์เดียวกัน 
มาตรา 16 เมื่อต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจาก 

ถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎรหรือสภาผู้แทนราษฎรถูกยุบ ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
(1) ในกรณีที่เป็นต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต

เลือกตั้ง ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้นแทนต าแหน่งที่ว่างภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่
ต าแหน่งนั้นว่าง เว้นแต่อายุของสภาผู้แทนราษฎรจะเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  

(2) ในกรณีที่เป็นต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อ ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรประกาศให้ผู้มีชื่อในล าดับถัดไปซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ได้มีประกาศรับรองผลไว้ในภาคนั้น เลื่อนขึ้นมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนต าแหน่งที่ว่าง  
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โดยต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ต าแหน่งนั้นว่างลง เว้นแต่ไม่มีรายชื่อ
เหลืออยู่ในบัญชีนั้นที่จะเลื่อนขึ้นมาแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
ประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เข้ามาแทนตาม (1) ให้เริ่ม
นับแต่วันเลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง ส่วนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เข้ามาแทน  
ตาม (2) ให้เริ่มนับแต่วันถัดจากวันประกาศชื่อในราชกิจจานุเบกษา และให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ผู้เข้ามาแทนต าแหน่งที่ว่างนั้น อยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าอายุของสภาผู้แทนราษฎรที่เหลืออยู่ 

กรณีต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลงเพราะเหตุตามมาตรา 13 วรรคสอง ให้ผู้มี
ชื่อในล าดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น ซึ่งมิได้เป็นผู้กระท าความผิด หรือมีส่วนร่วม
กระท าความผิด หรือยินยอมให้มีการกระท าผิด อันเป็นเหตุให้พรรคการเมืองนั้นถูกยุบพรรค เลื่อน
ขึ้นมาแทนต าแหน่งที่ว่าง เว้นแต่ไม่มีรายชื่อเหลืออยู่ในบัญชีนั้น และให้น าความในวรรคหนึ่ง (2) มา
ใช้บังคับโดยอนุโลม 

 



บทที่ 6  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
ในการศึกษาเรื่องระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พบว่าระบบการเลือกตั้ง

ถือเป็นสถาบันการเมืองประเภทหนึ่งที่ไม่ค่อยมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยนัก โดยในหลายประเทศมักจะ 
มีการตราบทบัญญัติเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไว้ในรัฐบัญญัติหรือกฎหมาย
ชั้นรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ1 ทั้งนี้ เพ่ือให้มีความยืดหยุ่นหรือสามารถแก้ไขได้ตามสภาวการณ์  
ต่างจากประเทศไทยที่ได้ก าหนดบทบัญญัติดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญ (กฎหมายสูงสุด) แต่อย่างไรก็ดี 
การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งในประเทศต่าง ๆ ก็ มิได้เกิดขึ้นโดยง่ายหรือรวดเร็วมากนัก 
เนื่องจากกระบวนการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งโดยทั่วไป ต้องมีการศึกษาความต้องการของ
ประชาชน ตลอดจนผลกระทบที่อาจตามมาอย่างรอบด้าน ตัวอย่างเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ใช้
ระบบการเลือกตั้งประธานาธิบดีผ่านคณะผู้เลือกตั้ง (Election college) มาตั้งแต่การประกาศ
อิสรภาพจากการเป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษ เมื่อวันที่   4 กรกฎาคม 1776 แม้ว่าระบบ 
การเลือกตั้งดังกล่าวจะถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า “ผลการเลือกตั้งจากระบบการเลือกตั้งดังกล่าวนี้ 
ไม่สะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชน และมีการกีดกันคะแนนเสียงของประชาชนจากมลรัฐขนาดเล็ก” 
แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ยังคงใช้ระบบการเลือกตั้งระบบนี้เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน (รวมเป็นระยะเวลา
กว่า 200 ปี) หรือในสหราชอาณาจักรมีความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งจาก 
ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา (Majority system) แบบแบ่งเขตเบอร์เดียว (Single - 
Member District : SMD) ไปเป็นระบบการเลือกตั้งแบบจัดล าดับความชอบ (Alternative vote)  
แต่ประชาชนส่วนใหญ่ก็ยังไม่เห็นด้วยก็ตาม   

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าในประเทศส่วนใหญ่ระบบการเลือกตั้งถือเป็นสถาบันการเมืองที่มัก
ด ารงอยู่ไม่ค่อยมีการเปลี่ยนแปลง เมื่อเทียบเคียงกับระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
ประเทศไทย ที่พบว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่บ่อยครั้ง โดยทุกครั้งที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่2 ก็จะมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย (ไม่มากก็น้อย)  
ท าให้ระบบการเลือกตั้งหรือกติกาการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเปรียบเสมือนเครื่องมือของ

                                           
1 สิริพรรณ นกสวน สวัสดี. ระบบการเลือกตั้งเปรียบเทียบ. (กรุงเทพมหานคร : สยามปริทัศน์, 

2561), น. 6. 
2 ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 

ของประเทศไทย นับตั้งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรกภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
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การได้มาซึ่งอ านาจฝ่ายการเมืองมากกว่าจะเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง ฉะนั้น 
เพ่ือให้ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศไทยสามารถเป็นสถาบันที่ได้รับ  
การยอมรับและเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการนิติบัญญัติที่ เข้มแข็ง จึงจ าเป็นต้องอาศัยระบบ 
การเลือกตั้งที่สามารถสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

 
6.1 บทสรุป 

จากการศึกษาวิทยานิพนธ์ เรื่อง “ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบผสม 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” พบว่า “ที่มาของการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้ง ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีเป้าประสงค์ที่ดีที่ต้องการให้ประเทศไทย 
มีระบบการเลือกตั้งที่สามารถสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชน โดยค านึงถึงคะแนนเสียงของ
ประชาชนทุกคน เพ่ือให้ทุกคะแนนเสียงของประชาชนมีน้ าหนักในการออกเสียงเลือกตั้งมากที่สุด  
ทั้งไม่ค านึงถึงประโยชน์ของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง เพ่ือเป็นการสร้างความปรองดอง 
คือ ให้คะแนนเสียงเฉลี่ยแก่ทุกพรรคการเมือง ซึ่งจะเป็นระบบเลือกตั้งที่เหมาะสมกับสังคมไทย และ
ไม่ลอกเลียนแบบต่างประเทศทั้งหมด โดยหวังว่าพรรคการเมืองจะคัดเลือกคนดีลงสมัครรับเลือกตั้ง 
เพ่ือหวังผลคะแนนเลือกตั้งไปค านวณเป็นสัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่อ และสามารถ
แก้ไขปัญหาการจัดสรรงบประมาณที่อิงเฉพาะพ้ืนที่ฐานเสียงของพรรคการเมืองเท่านั้น” อย่างไรก็ดี  
การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งย่อมมีผลต่อการปฏิรูปการเมืองของประเทศ ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม 
เห็นได้จากการศึกษาตัวอย่างระบบการเลือกตั้งแบบผสม ของประเทศต่าง ๆ ในบทที่ 3 และระบบ 
การเลือกตั้งแบบผสม ของประเทศไทยในบทที่ 4 พบว่าผลที่ได้จากการเลือกตั้งในแต่ละระบบนั้น  
ต่างมีลักษณะที่แตกต่างกันออกไป ดังนั้น ในการออกแบบระบบเลือกตั้ง จึงขึ้นอยู่กับว่าผู้ออกแบบ 
มีความต้องการให้ระบบการเลือกตั้งสะท้อนผลการเลือกตั้งออกมาในลักษณะใด และเหมาะสมกับ
สถานการณ์การเมืองในขณะนั้นหรือไม่ 

6.1.1 ระบบการเลือกตั้งต้องสอดคล้องกับหลักส าคัญของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร 

การจะพิจารณาว่าระบบเลือกตั้งใดจะเหมาะสมกับประเทศใด จ าเป็นต้องศึกษาถึง
องค์ประกอบในหลายด้าน เพราะระบบการเลือกตั้งทุกระบบที่ใช้บังคับอยู่ในแต่ละประเทศ ล้วนมี 
ข้อดีและข้อเสียปะปนกันไป ทั้งระบบการเลือกตั้งที่ใช้ได้ดีในประเทศหรือสังคมหนึ่ง อาจจะก่อให้เกิด
ปัญหาหรือความวุ่นวายในอีกสังคมหนึ่งก็เป็นได้  ฉะนั้น การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งให้เกิดผล
ที่ดีนั้น สมควรจะต้องพิจารณาถึงแนวความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และหลักการในการออกแบบระบบการเลือกตั้ง นั่นคือ “หลักส าคัญของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
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ราษฎร” อันได้แก่ หลักการแสดงเจตจ านงในการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นเป้าหมายหลักของการถ่ายทอด
อ านาจจากประชาชนไปสู่ผู้แทนราษฎร เพ่ือท าหน้าที่ในการใช้อ านาจอธิปไตย ประกอบด้วย หลักการ
เลือกตั้งโดยอิสระ กล่าวคือ ต้องมีหลักการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา และหลักการเลือกตั้งอย่าง
ทั่วถึง และหลักการเลือกตั้งอย่างสุจริตและเที่ยงธรรม ซึ่งประกอบด้วย หลักการเลือกตั้งอย่างสุจริต 
และหลักการเลือกตั้งอย่างเที่ยงธรรม เพ่ือให้ระบบการเลือกตั้งเป็นที่ยอมรับของประชาชนและทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน  ได้แก่ การคุ้มครอง
สิทธิในการเลือกตั้งและการลงสมัครรับเลือกตั้งของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการ
เลือกตั้งอย่างเท่าเทียม หรือหลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และหลักเสรีภาพในการจัดตั้ง หรือ
สังกัดพรรคการเมือง อันเป็นหลักการคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการก าหนดเจตนารมณ์หรือเป้าหมาย
ของประชาชนในการปกครองประเทศสืบเนื่องจากการหลักการประชาธิปไตย รวมถึงหลักการสุดท้าย 
ได้แก่ หลักการเสริมสร้างความเข้มแข็งและส่งเสริมความเสมอภาคให้แก่พรรคการเมือง นั่นคือ 
หลักสนับสนุนให้การใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนมีพลัง เพ่ือผลักดันเป้าหมายให้บรรลุความส าเร็จ 
โดยอาศัยความร่วมมือของประชาชนที่มีเจตนารมณ์อย่างเดียวกัน 

ดังนั้น หากระบบการเลือกตั้งใดมีลักษณะเป็นไปตามหลักส าคัญของการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร ย่อมท าให้ระบบการเลือกตั้งนั้น สามารถสะท้อนเจตนารมณ์และได้มาซึ่งผู้แทนของ
ประชาชนอย่างแท้จริง เป็นระบบการเลือกตั้งที่เป็นธรรม ไม่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือ
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง เพ่ือให้ทุกฝ่ายเข้าใจและเคารพกติกาการเลือกตั้ง อันส่งผลให้
เกิดการยอมรับในผลการเลือกตั้ง เพ่ือให้มีฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารที่มีประสิทธิภาพ และให้มี
รัฐบาลที่มีเสถียรภาพ และมีความมั่นคง 

6.1.2 ระบบการเลือกตั้งแบบผสมในรูปแบบต่าง ๆ ส่งผลให้การได้มาซึ่งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรมีความแตกต่างกัน 

จากการศึกษาเปรียบเทียบระบบการเลือกตั้งแบบผสม ทั้งจากระบบการเลือกตั้ง
แบบผสม รูปแบบต่าง ๆ ในต่างประเทศ ได้แก่ ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม ประเทศเยอรมนี 
ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน ประเทศญี่ปุ่น และระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม 
แบบไม่มีบัญชีรายชื่อ รัฐ Baden-Württemberg ประเทศเยอรมนี และระบบการเลือกตั้งแบบผสม 
รูปแบบต่าง ๆ ที่เคยใช้หรือใช้บังคับอยู่ในประเทศไทย ทั้งระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หรือระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 นั้น พบว่ามีความแตกต่างกันโดยสรุป ดังนี้ 

 



292 
 

ตารางท่ี 12 ตารางแสดงการเปรียบเทียบระบบการเลือกตั้งแบบผสม ในต่างประเทศ 

ความแตกต่าง ประเทศเยอรมนี ประเทศญี่ปุ่น 
รัฐ Baden-Württemberg 

ประเทศเยอรมนี 

ประเภท 
ของระบบเลือกตั้ง  

สัดส่วนผสม ผสมคู่ขนาน 
จัดสรรปันส่วนผสม 

(แบบไม่มีบญัชีรายชื่อ) 

คุณสมบัติ 
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

- สัญชาติเยอรมัน 
- อายุ 18 ปีบริบูรณ ์
- มีภูมิล าเนาในเขต
เลือกตั้งอย่างน้อย 3 เดือน 

- สัญชาติญี่ปุ่น 
- อายุ 18 ปีบริบูรณ ์
- มีภูมิล าเนาในเขต
เลือกตั้งอย่างน้อย 3 เดือน 

- สัญชาติเยอรมัน 
- อายุ 18 ปีบริบูรณ ์
- มีภูมิล าเนาในเขตเลือกตั้ง 
 

คุณสมบัติ 
ของผู้สมัครรับเลือกต้ัง 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
- ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
- อายุ 25 ปีบริบูรณ ์
- วางหลักประกัน 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

การบังคับสังกัดพรรค ไม่บังคับสังกัดพรรค 
ไม่บังคับสังกัดพรรค 
ยกเว้น ผู้สมัครแบบ

สัดส่วนต้องสังกัดพรรค 
ไม่บังคับสังกัดพรรค 

การลงสมัครซ้อน 
สามารถลงสมัครได้ทั้ง 

ระบบเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 
และแบบสัดส่วนพร้อมกัน 

สามารถลงสมัครได้ทั้ง 
ระบบเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 
และแบบสัดส่วนพร้อมกัน 

มีผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง

ประเภทเดียว 

การได้มาซ่ึง ส.ส. การเลือกตั้งทางตรง การเลือกตั้งทางตรง 

- การเลือกตั้งทางตรง 
(แบบแบ่งเขต) 
- การเลือกตั้งทางอ้อม 
(แบบสัดส่วน) 

จ านวน ส.ส. 
รวม 598 คน3 

- ส.ส. แบ่งเขต 299 คน 
- ส.ส. สดัส่วน 299 คน 

รวม 465 คน 
- ส.ส. แบ่งเขต 289 คน 
- ส.ส. สดัส่วน 176 คน 

รวม 120 คน4 

- ส.ส. แบ่งเขต 70 คน 
- ส.ส. สดัส่วน 50 คน 

                                           
3 มีหลักชดเชยความได้สัดส่วน จึงอาจมีสมาชิกสภาผู้แทนเกินกว่าจ านวนที่ก าหนดได้  
4 มีหลักชดเชยความได้สัดส่วน จึงอาจมีสมาชิกสภาผู้แทนเกินกว่าจ านวนที่ก าหนดได้  
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ความแตกต่าง ประเทศเยอรมนี ประเทศญี่ปุ่น 
รัฐ Baden-Württemberg 

ประเทศเยอรมนี 

จ านวนบัตรเลือกตั้ง 1 ใบ 2 คะแนนเสียง 2 ใบ 2 คะแนนเสียง 1 ใบ 1 คะแนนเสียง 

การแบ่งเขตเลือกต้ัง 
- แบบแบ่งเขต 299 เขต 
- แบบสัดส่วน 16 เขต 

- แบบแบ่งเขต 289 เขต 
- แบบสัดส่วน 11 เขต 

- แบบแบ่งเขต 70 เขต 
- แบบสัดส่วน 1 เขต 

การคิดคะแนนเสียง 
FPTP + Webster 

Method 
FPTP + d’Hondt 

Method 
FPTP + Webster 

Method 

การก าหนดเกณฑ์ขัน้ต่ า 
- แบบแบ่งเขต ไม่ม ี
- แบบสัดส่วน 5% 
ของคะแนนท้ังหมด 

- แบบแบ่งเขต อย่างน้อย  
1 ใน 6 ของคะแนนท้ังหมด 
- แบบสัดส่วน ไม่ม ี

- แบบแบ่งเขต ไม่ม ี
- แบบสัดส่วน 5% 
ของคะแนนท้ังหมด 

 
ตารางท่ี 13 ตารางแสดงการเปรียบเทียบระบบการเลือกตั้งแบบผสม ในประเทศไทย 

ความแตกต่าง 
รัฐธรรมนูญ 

พุทธศักราช 2540 
รัฐธรรมนูญ 

พุทธศักราช 2550 
รัฐธรรมนูญ 

พุทธศักราช 2560 

ประเภท 
ของระบบเลือกตั้ง  

ผสมคู่ขนาน ผสมคู่ขนาน 
จัดสรรปันส่วนผสม 
(แบบมีบัญชีรายชื่อ) 

คุณสมบัติ 
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

- สัญชาติไทย 
- อายุ 18 ปีบริบูรณ ์
- มีภูมิล าเนาในเขตเลือกตั้ง 
90 วัน 

- สัญชาติไทย 
- อายุ 18 ปีบริบูรณ ์
- มีภูมิล าเนาในเขตเลือกตั้ง 
90 วัน 

- สัญชาติไทย 
- อายุ 18 ปีบริบูรณ ์
- มีภูมิล าเนาในเขตเลือกตั้ง 
90 วัน 

คุณสมบัติ 
ของผู้สมัครรับเลือกต้ัง 

- สัญชาติไทย 
- อายุ 25 ปีบริบูรณ ์
- การศึกษาไมต่่ ากว่า ป.ตร ี
- ลักษณะต้องห้ามเกี่ยวกับ
อาชีพ 

- สัญชาติไทย 
- อายุ 25 ปีบริบูรณ ์
- ลักษณะต้องห้ามเกี่ยวกับ
อาชีพ 
 

- สัญชาติไทย 
- อายุ 25 ปีบริบูรณ ์
- ลักษณะต้องห้ามเกี่ยวกับ
อาชีพ 
 

การบังคับสังกัดพรรค บังคับสังกัดพรรค บังคับสังกัดพรรค บังคับสังกัดพรรค 
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ความแตกต่าง 
รัฐธรรมนูญ 

พุทธศักราช 2540 
รัฐธรรมนูญ 

พุทธศักราช 2550 
รัฐธรรมนูญ 

พุทธศักราช 2560 

การลงสมัครซ้อน 
ลงสมัครประเภทใด
ประเภทหนึ่งเท่านั้น 

ลงสมัครประเภทใด 
ประเภทหนึ่งเท่านั้น 

ลงสมัครประเภทใด
ประเภทหนึ่งเท่านั้น 

การได้มาซ่ึง ส.ส. 
การเลือกตั้งทางตรง  

ทั้งแบบแบ่งเขต และแบบ
สัดส่วน 

การเลือกตั้งทางตรง 
ทั้งแบบแบ่งเขต และแบบ

สัดส่วน 

- การเลือกตั้งทางตรง 
(แบบแบ่งเขต) 

- การเลือกตั้งทางอ้อม 
(แบบสัดส่วน) 

จ านวน ส.ส. 
รวม 500 คน 

- ส.ส. แบ่งเขต 400 คน 
- ส.ส. สดัส่วน 100 คน 

รวม 480 คน5 

- ส.ส. แบ่งเขต 400 คน 
- ส.ส. สดัส่วน 80 คน 

รวม 500 คน 
- ส.ส. แบ่งเขต 350 คน 
- ส.ส. สดัส่วน 150 คน 

จ านวนบัตรเลือกตั้ง 2 ใบ 2 คะแนนเสียง 2 ใบ 2 คะแนนเสียง 1 ใบ 1 คะแนนเสียง 

การแบ่งเขตเลือกต้ัง 
- แบบแบ่งเขต 400 เขต 
- แบบสัดส่วนใช้เขตประเทศ 
1 เขต 

- แบบแบ่งเขต 400 เขต 

- แบบสัดส่วน 8 เขต6 

 

- แบบแบ่งเขต 350 เขต 
- แบบสัดส่วนใช้เขตประเทศ 
1 เขต 

การคิดคะแนนเสียง 
FPTP + Hare-Niemeyer 

Method 
FPTP + Hare-Niemeyer 

Method 
FPTP + Hare-Niemeyer 

Method 

การก าหนดเกณฑ์ขัน้ต่ า 

- แบบแบ่งเขต กรณีมี
ผู้สมคัรคนเดียว ต้องได้
คะแนนไม่น้อยกว่า 20% 
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
- แบบสัดส่วน 5% 
ของคะแนนท้ังหมด 

- แบบแบ่งเขต กรณีมี
ผู้สมคัรคนเดียว ต้องได้
คะแนนไม่น้อยกว่า 20% 
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และ
ต้องมากกว่าไมเ่ลือกผู้ใด 
- แบบสัดส่วน ไม่ม ี

- แบบแบ่งเขต สูงกว่า
คะแนนเสยีงไม่เลือกผู้ใด 
- แบบสัดส่วน ไม่ม ี
 
 
 

                                           
5 ภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 

2554 มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นจ านวน 500 คน ประกอบด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน 375 คน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อ จ านวน 125 คน  

6  ภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 
2554 ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อใดบัญชีรายชื่อหนึ่งเพียง
บัญชีเดียว และให้ถือเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง 
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อนึ่ง นอกจากรูปแบบของระบบการเลือกตั้งแบบผสมที่มีความแตกต่างกัน
ข้างต้นนั้น ผลการเลือกตั้งที่ได้จากระบบการเลือกตั้งแบบผสม ในรูปแบบต่าง ๆ ก็มีความแตกต่าง
เช่นเดียวกัน คือ ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม ประเทศเยอรมนี  เป็นระบบการเลือกตั้งที่มี 
ความประนีประนอมระหว่างที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และแบบบัญชี
รายชื่อ โดยผลจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบสัดส่วนผสมนี้ เป็นผลให้คะแนนเสียง
เลือกตั้งกระจัดกระจายไปยังพรรคการเมืองต่าง ๆ ตามสัดส่วนคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองได้รับ 
(หลักการชดเชยความได้สัดส่วน) ท าให้ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยส่วนใหญ่  
ในประเทศเยอรมนี มักจะไม่มีพรรคการเมืองใดได้เสียงข้างมากเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร จนสามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได้ ทั้งมีข้อดีที่เป็นจุดแข็งของระบบการเลือกตั้ง  
คือ เป็นระบบการเลือกตั้งที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนมี 2 คะแนนเสียง จึงสามารถลงคะแนนให้กับ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ตนชื่นชอบ และเลือกพรรคการเมืองที่มีนโยบายตรงตามความต้องการของตน 
แยกต่างหากออกจากกันได้ ท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งตัดความรู้สึกที่ได้รับ
การเลือกตั้งโดยตรงจากความสัมพันธ์ว่าตนเป็นผู้ท าคะแนนให้พรรคการเมืองออกไป เพราะผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งสามารถเลือกพรรคการเมืองได้โดยตรง คะแนนส่วนที่ได้ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบ  
แบ่งเขตเลือกตั้ง และผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อจึงเป็นเรื่องของความชื่นชอบหรือความนิยมในตัวบุคคล
และพรรคการเมือง ซึ่งจะไม่ท าให้เกิดการเรียกร้องผลประโยชน์จากพรรคการเมืองในภายหลัง ทั้งมี
การก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ า (Thresholds) เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาการมีพรรคเล็กพรรคน้อยเข้าไป 
ในสภาผู้แทนราษฎร ด้วยคะแนนเสียงขั้นต่ าร้อยละ 5 ของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง และในประเด็น
เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิรับเลือกตั้ง ก็ได้เปิดโอกาสให้บุคคลซึ่งเป็นข้าราชการ ทหาร ต ารวจ ครู 
อาจารย์ หรือผู้เชี่ยวชาญต่าง ๆ สามารถสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยไม่ต้อง
ลาออกจากราชการเสียก่อน แต่ต้องลาออกหรือพักราชการชั่วคราวในการปฏิบัติหน้าที่เป็นสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎร ท าให้ระบบการเลือกตั้งของประเทศเยอรมนีได้รับการยอมรับจากประชาชน และ
ถือเป็นต้นแบบของระบบการเลือกตั้งในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 

ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน ประเทศญี่ปุ่น เป็นระบบการเลือกตั้งที่ให้
ความส าคัญกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภท ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน โดยก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีคะแนนเสียง 2 
คะแนนเสียง เพ่ือใช้เลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภทแยกต่างหาก
จากกันเช่นเดียวกับระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม ประเทศเยอรมนี แต่มีความแตกต่างกันตรงที่
วิธีการคิดคะแนนเสียงในระบบการเลือกตั้งแบบคู่ขนาน ใช้วิธีการคิดคะแนนเสียงในการเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งและแบบสัดส่วนแยกออกจากกันโดยอิสระ (ไม่มีหลักการชดเชยความได้สัดส่วน) 
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ซึ่งหากพิจารณาถึงระบบการเลือกตั้ง แบบผสมคู่ขนาน ของประเทศญี่ปุ่น พบว่ามีความใกล้เคียงกับ
ระบบการเลือกตั้ง แบบผสมคู่ขนานของไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ในส่วนของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต (แบบเขตเดียวเบอร์เดียว) และ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในส่วนของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบสัดส่วน (บัญชีรายชื่อ) ที่มีการแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็นเขตภูมิภาค จ านวน 11 เขต ตาม
สัดส่วนประชากร (ซึ่งประเทศไทยได้มีการแบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น 8 เขต แต่ละเขตเลือกตั้ง
ก าหนดให้มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนเท่ากัน) โดยมีข้อสังเกตที่น่าสนใจ คือ ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศญี่ปุ่นสามารถที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภทพร้อมกันได้ โดยผลการเลือกตั้งที่ได้จากระบบการเลือกตั้งแบบผสม
คู่ขนานนี้ ยังคงท าให้ประเทศญี่ปุ่นประสบกับปัญหาการเลือกตั้งที่เป็นระบบพรรคเด่นพรรคเดียว 
ทั้ง ๆ ที่เจตนารมณ์ของปฏิรูประบบการเลือกตั้งใน ปี ค.ศ. 1994 เพ่ือต้องการเปลี่ยนแปลงระบบ 
การเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา (แบบรวมเขต) มาเป็นระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน  
ด้วยมีเป้าประสงค์หลักในการสร้างระบบการเมืองแบบสองพรรค ดังเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา  
แต่อย่างไรก็ดี กระทั่งปัจจุบันระบบการเลือกตั้งแบบใหม่นี้ ก็ยังท าให้ประเทศญี่ปุ่นมีระบบการเมือง
แบบพรรคเด่นพรรคเดียว ได้แก่ พรรค Liberal Democratic Party (LDP) ในขณะที่ฝ่ายค้านยัง
ประกอบไปด้วยพรรคการเมืองขนาดเล็กรวมกันประมาณสามถึงสี่พรรค ท าให้พรรคการเมืองฝ่ายค้าน
ยังไม่เคยชนะการผูกขาดการควบคุมของฝ่ายรัฐบาลได้ ดังนั้น จะเห็นได้ว่าผลการเลือกตั้งจากระบบ
การเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน ประเทศญี่ปุ่น มีความคล้ายคลึงกับระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ที่ส่งผลให้พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย สามารถชนะ
การเลือกตั้งอย่างถล่มทลายกลายเป็นรัฐบาลแบบพรรคเด่นพรรคเดียวเช่นกัน 

ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม แบบไม่มีบัญชีรายชื่อ รัฐ Baden-
Württemberg ประเทศเยอรมนี เป็นระบบการเลือกตั้งที่ก าหนดให้ใช้บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว  
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่านั้น เนื่องจาก
เป็นระบบการเลือกตั้งที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทเดียว คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (ไม่มีบัญชีรายชื่อ) แต่ เหตุที่ระบบการเลือกตั้งนี้ถือเป็นระบบการเลือกตั้ง 
แบบผสมประเภทหนึ่งก็เนื่องมาจากมีการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง 2 ระบบ ได้แก่ ระบบการเลือกตั้ง
แบบเสียงข้างมากธรรมดา และระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน ซึ่งกฎหมายเลือกตั้งแห่งรัฐ Baden-
Württemberg ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนมาจากผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่มิใช่ผู้ชนะการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง แต่เป็นผู้ได้คะแนน
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สูงสุด โดยพิจารณาจากผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เหลือของพรรคการเมืองไล่เรียงตามล าดับคะแนน จนกว่า
พรรคการเมืองนั้นจะได้รับการจัดสรรที่นั่งครบตามจ านวน จึงท าให้การเลือกตั้งโดยใช้บัตรเลือกตั้ง
เพียงใบเดียวของรัฐ Baden-Württemberg ไม่มีปัญหาเกี่ยวกับการตีความว่าคะแนนเสียงที่ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งลงคะแนนให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งนั้น ถูกต้องตรงตามเจตนารมณ์หรือไม่ 
เพราะไม่มีการน าคะแนนเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งไปคิดคะแนนให้กับ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ดังเช่น การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งแบบสัดส่วนในระบบการ
เลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงเป็น
ลักษณะเฉพาะที่เป็นจุดเด่นของระบบการเลือกตั้งนี้ และนอกจากนี้ ยังก าหนดให้มีการคิดให้คะแนน
เสียงเลือกตั้งกระจายไปยังพรรคการเมืองต่าง ๆ ตามสัดส่วนคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองได้รับ 
ภายใต้หลักการชดเชยความได้สัดส่วน โดยมีการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าของคะแนนเสียง (Thresholds) 
ที่พรรคการเมืองต้องได้รับ เพ่ือให้มีสิทธิได้รับการจัดสรรที่นั่งแบบบัญชีรายชื่อ ไว้ที่ร้อยละ 5 ของผู้มา
ใช้สิทธิเลือกตั้ง เพ่ือป้องกันมิให้มีพรรคการเมืองขนาดเล็กจ านวนมากเข้าไปในสภาผู้แทนราษฎร  
จึงท าให้ผลการเลือกตั้งที่ได้จากระบบการเลือกตั้งนี้ มีสัดส่วนใกล้เคียงและสอดคล้องกับสัดส่วน
คะแนนเสียงที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับ ทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้งยังมาจากผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งโดยตรง (อาณัติโดยตรง) อีกด้วย 

ส าหรับประเทศไทย มีการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
มาหลายครั้ง นับต้ังแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งจากเดิมเคยใช้ระบบการเลือกตั้งแบบเสียง 
ข้างมากธรรมดา เป็นผลให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากพรรคการเมืองต่าง ๆ จ านวนมาก  
จนท าให้เกิดปัญหาการมีรัฐบาลผสมที่มีความอ่อนแอ และเป็นจุดเริ่มต้นในการเปลี่ยนแปลงมาใช้ 
“ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน” ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งมี 
ความมุ่งหมายในการปฏิรูปการเมืองการปกครองให้ประชาชนมีอ านาจ และสร้างระบบพรรคการเมือง
ที่มีความเข้มแข็ง โดยก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2 ประเภท จากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 
เลือกตั้งและการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (แบบบัญชีรายชื่อ) นอกจากนี้ ยังไดก้ าหนดคุณสมบัติผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ต้องสังกัดพรรคการเมือง และ
ก าหนดให้การย้ายพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นสามารถกระท าได้ยาก เพ่ือต้องการ
ให้เกิดรัฐบาลที่มีเสถียรภาพ และสนับสนุนให้มีพรรคการเมืองของประชาชนที่มีความเข้มแข็งขึ้น  
ท าให้เกิดปัญหาระบบพรรคเด่นพรรคเดียว ซึ่งมีความเข้มแข็งมากเกินไป และท าให้เกิดรัฐบาลเสียง
ข้างมากเด็ดขาด ส่งผลให้การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารไม่อาจ
เกิดขึ้นได้ จึงขัดต่อหลักการประชาธิปไตย กลายเป็นชนวนปัญหาการไม่ยอมรับผลการเลือกตั้ ง
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เช่นเดียวกับระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาความวุ่นวายทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง น าไปสู่การรัฐประหารในปี พ.ศ. 
2549 และปี พ.ศ. 2557 ในเวลาต่อมา 

ดังนั้น ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ซึ่งมีความมุ่งหมาย “เพ่ือแก้ไขสภาพปัญหาทางการเมืองในระยะที่ผ่านมา ที่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรมิได้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้แทนของประชาชนอย่างแท้จริง หากแต่เป็นตัวแทนของพรรคการเมือง
หรือเจ้าของพรรคการเมือง นอกจากนั้นยังมีลักษณะเป็นการให้ความส าคัญแก่รูปแบบและวิธีการ  
ยิ่งกว่าหลักการพ้ืนฐานในระบอบประชาธิปไตย...” ประเทศไทยจึงได้เปลี่ยนมาใช้ระบบการเลือกตั้ง
แบบจัดสรรปันส่วนผสม และมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 โดยได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก เมื่อวันที่ 
24 มีนาคม 2562 ซึ่งจากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายและผลการเลือกตั้งดังกล่าว พบว่าระบบ 
การเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ท าให้เกิดปรากฏการณ์การเลือกตั้งที่ใช้
ระยะเวลาในการค านวณผลการเลือกตั้งที่ยาวนานที่สุดในประวัติศาสตร์การเมืองไทย และท าให้มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองต่าง ๆ จ านวนมากถึง 26 พรรคการเมือง7 เข้าไปมีที่นั่ง 
ในสภาผู้แทนราษฎร ทั้งยังท าให้เกิดการจัดตั้งรัฐบาลผสมที่มีพรรคร่วมรัฐบาลมากถึง 19 พรรค8 
นอกจากนี้ ยังมีข้อบกพร่องในส่วนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ได้แก่ ปัญหาการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประชาชน และ
ปัญหาการก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมาจากคะแนนรวมของพรรคการเมือง
ที่ได้รับจากการเลือกตั้งแบบเขตเลือกตั้ง ขัดต่อหลักการส่งเสริมความเสมอภาคในการแข่งขันให้แก่
พรรคการเมือง ปัญหาการลงคะแนนและการคิดคะแนนการเลือกตั้ง ได้แก่ ปัญหาการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งครั้งเดียวเพ่ือเลือกผู้สมัครทั้งสองประเภทขัดกับหลักการเลือกตั้งโดยอิสระ ปัญหาการคิด
คะแนนเสียงเลือกตั้งเพ่ือค านวณผลการเลือกตั้งตามทฤษฎีเศษเหลือมากที่สุด กับกรณีมีที่นั่งเกินส่วน
ขัดต่อหลักการเลือกตั้งอย่างเที่ยงธรรม ปัญหาการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร)  
แบบสัดส่วน กรณีพรรคการเมืองสิ้นสภาพ ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง  และปัญหาการไม่มี
กฎหมายก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าส าหรับการได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  
และปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เกี่ยวกับปัญหา 

                                           
7 ผลการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 2 วันที่ 28 พฤษภาคม 2562 
8 ไทยรัฐออนไลน์, “พปชร. เรียก 19 พรรคร่วมรัฐบาล หารือร่างนโยบาย เตรียมแถลงต่อ

สภา,” สืบค้นเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2563, จาก https://www.thairath.co.th 
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การบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรคการเมือง และปัญหาการจ ากัดสิทธิในการประกอบ
อาชีพของผู้สมัครรับเลือกตั้งขัดต่อหลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ด้วยเหตุนี้ ผู้ศึกษาจึงได้ศึกษา
และน าเสนอแนวทางในการปรับปรุงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบผสม ที่มีความ
เหมาะสม และเป็นไปตามกฎหมาย ดังนี้   

 
6.2 ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสม 

 
จากประเด็นปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ได้
กล่าวมาแล้วในบทที่ 5 “ปัญหาระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560” ซึ่งผู้ศึกษาได้เสนอแนะแนวทางพัฒนาระบบการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เอาไว้
ในตอนท้ายของปัญหาในแต่ละประเด็น สรุปสาระส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 

6.2.1 การน าระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนผสม มาใช้โดย
ใช้บัตรเลือกตั้งสองใบในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละประเภท 

เนื่องจากการเลือกตั้งมีความส าคัญต่อการสร้างความชอบธรรมในการใช้อ านาจ 
และเป็นกลไกการสืบทอดอ านาจให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการท าหน้าที่แทนเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยหรือประชาชนได้อย่างใกล้เคียงและมีข้อเสียน้อยที่สุด ดังนั้น การก าหนดระบบการเลือกตั้ง
ให้สามารถสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตย จึงเป็นสิ่งที่ผู้ออกแบบ
ระบบการเลือกตั้งจะต้องค านึงถึงเป็นประการแรก เพราะหากระบบการเลือกตั้งไม่สามารถสะท้อน
เจตนารมณ์ในเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังได้กล่าวไว้นั้น การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ก็อาจสูญเปล่าและอาจขัดหรือแย้งกับความต้องการของประชาชน อันขัดต่อแนวคิดในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาแต่แรก  

ด้วยเหตุนี้ เพ่ือแก้ไขปัญหาการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่สอดคล้อง
กับเจตนารมณ์ของประชาชน เนื่องจากการใช้บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียวในการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรทั้งสองประเภทในระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม จึงสมควรให้น าระบบ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนผสม ตามแนวทางของประเทศเยอรมนี มาใช้ 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทย โดยให้น าหลักการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยใช้ 
บัตรเลือกตั้งสองใบ ส าหรับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละประเภท  
ซึ่งประชาชนชาวไทยมีความคุ้นเคยกับลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในลักษณะเช่นนี้อยู่แล้ว ดังเช่น  
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เพ่ือแก้ไขปัญหาการได้มาซึ่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประชาชนดังกล่าว 

6.2.2 การให้โอกาสพรรคการเมืองได้มีการแข่งขันอย่างเท่าเทียม โดยยกเลิกเงื่อนไข
การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจึงส่งผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อได้ 

จากปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดให้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน
มาจากคะแนนรวมของพรรคการเมืองที่ได้รับจากการเลือกตั้งแบบเขตเลือกตั้ง9 ในระบบการเลือกตั้ง
แบบจัดสรรปันส่วนผสม ภายใต้รัฐธรรมธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งท าให้
เกิดความได้เปรียบและเสียเปรียบในการส่งผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งของพรรคการเมือง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ในกรณีที่พรรคการเมืองประสงค์จะได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อจ านวนมากนั้น พรรคการเมืองจะต้องส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งต่าง ๆ เป็นจ านวน
มากที่สุด เพ่ือให้มีสิทธิได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งจากทุกเขตทั่วประเทศ จึงเป็นเหตุให้พรรคการเมือง
ขนาดกลางค่อนข้างเล็ก และพรรคการเมืองขนาดเล็ก ต้องประสบปัญหาการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ในแต่ละเขตเลือกตั้งที่จ ากัด เนื่องจากต้องใช้ปริมาณและก าลังคน รวมถึงค่าใช้จ่ายต่าง ๆ จ านวนมาก 
จึงไม่สามารถเข้าสู่การแข่งขันได้อย่างเสมอภาคและทัดเทียมกับพรรคการเมืองขนาดใหญ่ 

ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงได้เสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทย เพ่ือให้ส่งเสริมความเสมอภาคในการแข่งขันให้แก ่
พรรคการเมือง โดยให้มีการยกเลิกเงื่อนไขการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งก่อนแล้ว 
พรรคการเมืองจึงจะสามารถส่งผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อได้ เพ่ือให้พรรคการเมืองสามารถส่งผู้สมัครรับ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเพียงอย่างเดียวได้ ดังเช่น ระบบการเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนาน ตามรัฐธรรม
ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 แต่อย่างไรก็ดี การพิจารณาแก้ไขตามข้อเสนอดังกล่าวนี้ จะต้องมีการพัฒนาแก้ไข
ร่วมกับวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยใช้บัตรเลือกตั้งสองใบดังที่กล่าวมาข้างต้น และควรใช้วิธีการ
คิดคะแนนเสียงเลือกตั้ง ตามระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมดังจะได้กล่าวต่อไป 

6.2.3 การก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีอิสระในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแต่ละประเภท 

ในส่วนของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งถือเป็นหัวใจของระบบการเลือกตั้งนั้น 
พบว่าระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

                                           
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 90 และมาตรา 91 
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2560 มีปัญหาในทางข้อเท็จจริงเกิดขึ้นอย่างมากมายหลายประการ เช่น ปัญหาการก าหนดหมายเลข
ผู้สมัครรับเลือกตั้งจากพรรคการเมืองเดียวกันแต่ต่างเขตเลือกตั้งให้มีหมายเลขแตกต่างกัน หรือ
ปัญหาจ านวนพรรคการเมืองที่มีจ านวนมากท าให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีปัญหาในเรื่องบัตรเสีย
จ านวนมาก ตลอดจนปัญหาการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งครั้งเดียวเพ่ือเลือกผู้สมัครทั้งสองประเภท ซึ่ง
ขัดกับหลักอิสระในการเลือกตั้ง โดยก าหนดให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งกระท าโดยใช้บัตรเลือกตั้ง
เพียงหนึ่งใบในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และให้
น าเอาคะแนนเสียงทั้งหมดที่ได้ไปค านวณหาสัดส่วนที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
ของแต่ละพรรคการเมือง จึงท าให้สิทธิการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบ
การเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมของประชาชนลดลงจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้า เนื่องจากตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ก าหนดให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งกระท าโดยใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ ได้แก่  
บัตรเลือกตั้งใบที่หนึ่ง ใช้เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และบัตรเลือกตั้ง 
ใบที่สอง ใช้เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ท าให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิเลือก
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งประเภทใดประเภทหนึ่งแยกต่างหากจากกันได้  
จึงท าให้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวขัดต่อหลักความมีอิสระในการเลือกตั้ง (Freedom of 
Election) และกระทบต่อเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง 

ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงได้เสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนมีสองคะแนนเสียง ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ทั้งสองประเภท และกลับไปใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละประเภทได้อย่างอิสระ “เลือกคนที่รัก เลือกพรรคที่ชอบ” ทั้งยัง
สอดคล้องกับแนวทางการแก้ปัญหาการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์
ของประชาชนดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 

6.2.4 การตีความการคิดคะแนนผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน
อย่างเคร่งครัด 

สืบเนื่องจากปัญหาการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งเพ่ือค านวณผลการเลือกตั้งตาม
ทฤษฎีเศษเหลือมากที่สุด กับกรณีมีที่นั่งเกินส่วนขัดต่อหลักการเลือกตั้งอย่างเที่ยงธรรม ซึ่งส่งผลท า
ให้การจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 มีพรรคการเมืองที่ได้คะแนนเสียงจากการเลือกตั้งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของ
คะแนนเสียงต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน (หรือได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร



302 
 

เกินกว่าจ านวนที่จะพึงมีได้ ) ได้รับการจัดสรรที่นั่ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ  
จ านวนมากถึง 10 พรรคการเมือง ก่อให้เกิดปัญหาการไม่ยอมรับผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร และเกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์ว่าระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ขัดต่อหลักการเลือกตั้งแบบสัดส่วน และหลักการเลือกตั้ง
อย่างเที่ยงธรรม  

ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงได้เสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบผสม โดยใช้หลักการตีความกฎหมาย
ตามลายลักษณ์อักษรอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา  
ผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน หรือแบบบัญชีรายชื่อ โดยยึดหลักการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 91 (4) ซึ่งจะท าให้ไม่มีพรรคการเมืองใดมีสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรเกินกว่าจ านวนที่พึงมีได้ ตามนัยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 91 (2) อันสอดคล้องกับหลักการเลือกตั้งแบบสัดส่วน และหลักการเลือกตั้งอย่างเที่ยงธรรม 

6.2.5 การก าหนดวิธีคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน 
ให้มีความชัดเจนและครอบคลุมกรณีพรรคการเมืองสิ้นสภาพ และกรณีพรรคการเมืองถูกยุบ 

ด้วยประเด็นปัญหาจากข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการยื่นขอเลิกกิจการพรรคการเมือง10 
หรือกรณีศาลรัฐธรรมนูญได้สั่งให้ยุบพรรคการเมือง11 ท าให้พรรคการเมืองต้องสิ้นสุดลง12 ประกอบ
กับในปัจจุบันตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็มิได้ก าหนดเรื่องการคิด
คะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน กรณีพรรคการเมืองสิ้นสภาพหรือถูกยุบ 
ไว้โดยชัดแจ้ง จึงเกิดเป็นข้อสงสัยในทางปฏิบัติว่า กรณีที่พรรคการเมืองที่สิ้นสภาพหรือถูกยุบ  
แล้วสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเคยที่สังกัดพรรคเหล่านี้อยู่เดิม ได้ย้ายไปสังกัดพรรคการเมืองใหม่ได้
ภายในระยะเวลา 60 วัน นับแต่วันสิ้นสุดสมาชิกภาพ13 นั้น คะแนนเสียงที่ประชาชนได้ลงคะแนน
เลือกตั้งและเป็นที่มาของการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองเดิม จะต้องมีการคิด
ค านวณใหมห่รือไม่อย่างไร 

ด้วยเหตุนี้ เพ่ือมิให้เกิดปัญหาในการใช้การตีความกฎหมายดังกล่าว จึงสมควร
ก าหนดวิธีคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน ให้มีความชัดเจน และแก้ไข

                                           
10  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 91 (7) 
11  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 (3) 
12  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 90 (1) และ (2) 
13  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 101 (10) 
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บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 94 ให้ครอบคลุมถึงกรณีที่
พรรคการเมืองสิ้นสภาพและกรณีพรรคการเมืองถูกยุบด้วย 

6.2.6 การก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าของการได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ 

ด้วยเหตุที่ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนมีแนวโน้มจะส่งผลให้มีพรรคการเมือง
จ านวนมากได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้น ในหลายประเทศจึงนิยมก าหนด
เกณฑ์ขั้นต่ า (Threshold) ของคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองต้องได้รับส าหรับการจัดสรรที่นั่งของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในส่วนของระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งก าหนดให้พรรคการเมืองทุกพรรคจะได้รับการจัดสรรที่นั่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามสัดส่วนของคะแนนเสียงที่ได้รับ โดยไม่มีการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าของ
คะแนนเสียงที่พรรคการเมืองจะได้รับ เพ่ือเป็นเงื่อนไขในการได้รับการจัดสรรที่นั่งส าหรับสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด จึงเป็นผลให้ในการเลือกตั้งครั้งแรก เมื่อวันที่  24 มีนาคม 2563  
มีพรรคการเมืองที่ได้รับที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมจ านวน 26 พรรคการเมือง และในบรรดา
พรรคเหล่านี้มีพรรคการเมืองขนาดเล็ก ซึ่งได้รับการจัดสรรที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชี
รายชื่อ เพียง 1 ที่นั่ง จ านวนมากถึง 13 พรรคการเมือง14 กรณีเช่นนี้จึงท าให้เกิดปัญหาการต่อรอง
อ านาจในการจัดตั้งรัฐบาล ส่งผลให้รัฐบาลขาดเสถียรภาพ 

ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหานี้ ผู้ศึกษาจึงขอเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้มีการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าของการได้รับ  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ดังเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มาตรา 100 โดยอย่างน้อยต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าคะแนนเฉลี่ยต่อ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างน้อยหนึ่งคน 

6.2.7 การยกเลิกการบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรคการเมือง 
ส าหรับประเด็นปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ที่เป็น

ปัญหาเรื้อรังในระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทย นั่นก็คือ ปัญหาการครอบง า
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยพรรคการเมือง เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งว่าต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึ่งแต่เพียงพรรคการเมืองเดียว15 และก าหนดให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง 

                                           
14 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 1 วันที่ 8 พฤษภาคม 2562 
15  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 97 (3) 
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เมื่อขาดจากการเป็นสมาชิกภาพของพรรคนั้น16 ท าให้การท างานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
ไทยในปัจจุบันจึงขาดความเป็นอิสระ และมิใช่ผู้แทนของประชาชนอย่างแท้จริง ด้วยเหตุนี้เอง  
ในหลายประเทศจึงให้ความส าคัญกับหลัก Free Mandate คือ ไม่บังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้อง
สังกัดพรรคการเมือง 

ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว การออกแบบระบบการเลือกตั้งให้สอดคล้องกับ
หลักการในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชน จึงต้อง
ยึดถือความชอบธรรมในการใช้อ านาจ และเป็นกลไกการสืบทอดอ านาจให้แก่ผู้แทนราษฎร เพ่ือท า
หน้าที่แทนเจ้าของอ านาจอธิปไตยหรือประชาชนได้อย่างใกล้เคียงเจตนารมณ์ของประชาชนมากที่สุด 
ดังนั้น จึงต้องมีการยกเลิกการบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง เพ่ือให้อิสระแก่ผู้แทนของปวงชน ในการเลือกลงสมัครรับ
เลือกตั้งโดยอิสระ หรือโดยสังกัดพรรคการเมือง และหากแม้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งจะเลือกสังกัด  
พรรคการเมือง แต่เมื่อได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น 
ก็ยังคงมีเสรีภาพในการท างานให้กับประชาชน โดยที่รัฐบาลหรือพรรคการเมืองจะใช้มติ ของพรรค 
มาบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีมติท่ีแตกต่างจากความต้องการประชาชนมิได้  

6.2.8 การก าหนดคุณสมบัติให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถสมัครรับเลือกตั้งได้ 
ด้วยเหตุที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนด

คุณสมบัติต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยมุ่งจ ากัดสิทธิในการ
ประกอบอาชีพของผู้สมัครรับเลือกตั้ง กล่าวคือ การห้ามมิให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นบุคคลในกลุ่ม
อาชีพบางประเภท เช่น การเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ17 และ
การเป็นข้าราชการ หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือเป็นพนักงาน หรือลูกจ้างของ
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ 18 จึงเป็นการ
บัญญัติกฎหมายขัดต่อหลักสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน ประเภทหลักสิทธิในการลง
สมัครรับเลือกตั้ง ทั้งยังเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ซึ่งไม่มีฐานคิดที่ตั้งอยู่บน 
หลักของความเสมอภาค และในทางกลับกันก็เป็นการจ ากัดทางเลือกของประชาชนในการเลือก
ตัวแทนจากบุคคลบางกลุ่ม หรือบางอาชีพที่มีความตั้งใจในการอาสาเป็นตัวแทนประชาชน เพ่ือท า
หน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อันเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อบุคคลผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งเป็น

                                           
16  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 101 
17  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 98 (3) 
18  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 98 (12), (13) และ (15) 
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นักการเมืองอาชีพในระดับประเทศ หรือกลุ่มพ่อค้านายทุนเท่านั้น จึงไม่สอดคล้องกับหลักการ
เลือกตั้งอย่างทั่วถึง หรือหลักการเลือกตั้งโดยทั่วไป รวมถึงหลักสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของ
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้ง 

ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงควรแก้ไขบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในส่วนที่
เกี่ยวข้อง โดยการก าหนดให้ผู้สิทธิเลือกตั้งทุกคนเป็นผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ดังเช่น 
ประเทศเยอรมนี ทั้งนี้ เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีอิสระในการเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรตามเจตนารมณ์ของตน ให้สอดคล้องกับหลักการเลือกตั้งอย่างทั่วถึง และสามารถ 
ใช้สิทธิในการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย นอกจากนี้ ส าหรับการก าหนดให้
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ในบริบทของประเทศไทยนั้น อาจมีข้อสังเกตใน
เรื่องของเกณฑ์อายุ ที่สามารถก าหนดเกณฑ์อายุให้มีความแตกต่างจากผู้มีสิทธิเลื อกตั้งโดยทั่วไปได้ 
ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยได้ก าหนดให้ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งจะต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ 
นับถึงวันเลือกตั้ง เช่นเดียวกับคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งในประเทศญี่ปุ่น อันสอดคล้องกับ
หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน 

นอกจากนี้ เพ่ือการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม 
อย่างเป็นระบบ เป็นรูปธรรมและยั่งยืน ผู้ศึกษายังได้เสนอให้มกีารแก้ไขบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับ “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” โดยน าระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม ตามแนวทาง
ของประเทศเยอรมนี มาใช้กับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสมของไทย ปรากฏดัง 
(ร่าง) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในตอนท้ายของบทที่ 5 เพ่ือแสดงให้เห็นถึงตัวอย่างการ
แก้ไขกฎหมายว่าด้วยระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในภาพรวม 
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ภาคผนวก ข 
ภาพแผ่นป้ายหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง เขต 1 จังหวัดนครราชสีมา 

 

 
 
ที่มา จากเว็บไซต์ http://www.komkhaotuathai.com สบืค้นเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2562
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ภาคผนวก ค 

ตารางการค านวณผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ  
(ตามแนวทางการค านวณที่ 2) 

ข้อมูล ณ วันที่ 7 พฤษภาคม 2562  

พรป.การเลือกตั้ง ส.ส. 
 

ม.128(2) ณ 7 พ.ค.62 ม.128(3) ม.128 (4) ม.128(7) 
    

พรรคการเมือง 
คะแนนรวม 

ทุกเขตเลือกต้ัง 
จ านวน ส.ส. จะ
พึงมีเบื้องต้น 

จ านวน ส.ส. 
แบบแบ่งเขต 

จ านวน ส.ส. 
พึงได้เบ้ืองต้น 

จัดสรร 

จ านวนเต็ม (G) G*150/153 
เศษเหลือ
มากท่ีสุด 

จ านวน ส.ส. 
บัญชีรายชื่อ 

รวมจ านวน 
ส.ส.ทั้งหมด 

จ านวนคะแนน
เสียง/ส.ส.หนึ่งคน 

พลังประชารัฐ 8,441,274 118.6854 97 21.6854 21 20.5882 20 - 20 117 72,147.6410  

เพื่อไทย 7,881,006 110.8079 136 -25.1921 - - - - - 136 57,948.5735  

อนาคตใหม่  6,330,617 89.0093 31 58.0093 58 56.8627 56 1 57 88 71,938.8295  

ประชาธิปัตย์  3,959,358 55.6691 33 22.6691 22 21.5686 21 - 21 54 73,321.4444  

ภูมิใจไทย  3,734,459 52.5070 39 13.5070 13 12.7451 12 1 13 52 71,816.5192  

เสรรีวมไทย  824,284 11.5895 - 11.5895 11 10.7843 10 1 11 11 74,934.9091  

ชาติไทยพัฒนา  783,689 11.0188 6 5.0188 5 4.9020 4 1 5 11 71,244.4545  

เศรษฐกิจใหม่  486,273 6.8371 - 6.8371 6 5.8824 5 1 6 6 81,045.5000  

ประชาชาติ  481,490 6.7698 6 0.7698 - - - - - 6 80,248.3333  
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พรป.การเลือกตั้ง ส.ส. 

 
ม.128(2) ณ 7 พ.ค.62 ม.128(3) ม.128 (4) ม.128(7) 

    

พรรคการเมือง 
คะแนนรวม 

ทุกเขตเลือกต้ัง 
จ านวน ส.ส. จะ
พึงมีเบื้องต้น 

จ านวน ส.ส. 
แบบแบ่งเขต 

จ านวน ส.ส. 
พึงได้เบ้ืองต้น 

จัดสรร 

จ านวนเต็ม (G) G*150/153 
เศษเหลือ
มากท่ีสุด 

จ านวน ส.ส. 
บัญชีรายชื่อ 

รวมจ านวน 
ส.ส.ทั้งหมด 

จ านวนคะแนน
เสียง/ส.ส.หนึ่งคน 

เพื่อชาติ  421,412 5.9251 - 5.9251 5 4.9020 4 1 5 5 84,282.4000  

รวมพลังประชาชาติไทย  415,585 5.8432 1 4.8432 4 3.9216 3 1 4 5 83,117.0000  

ชาติพัฒนา  244,770 3.4415 1 2.4415 2 1.9608 1 1 2 3 81,590.0000  

พลังท้องถิ่นไท  214,189 3.0115 - 3.0115 3 2.9412 2 1 3 3 71,396.3333  

รักษ์ผืนป่าประเทศไทย  134,816 1.8955 - 1.8955 1 0.9804 - 1 1 1 134,816.0000  

พลังปวงชนไทย  80,186 1.1274 - 1.1274 1 0.9804 
 

1 1 1 80,186.0000  

พลังชาติไทย  73,421 1.0323 - 1.0323 1 0.9804 - 1 1 1 73,421.0000  

ประชาภิวัฒน์  69,431 0.9762 - 0.9762 - - - -  - -  - 

พลังไทยรักไทย  60,434 0.8497 - 0.8497 - - - -  - -  - 

ไทยศรีวไิลย์  60,354 0.8486 - 0.8486 - - - -  - -  - 

ครูไทยเพื่อประชาชน  56,633 0.7963 - 0.7963 - - - -  - -  - 

ประชานิยม  56,264 0.7911 - 0.7911 - - - -  - -  - 

ประชาธรรมไทย  48,037 0.6754 - 0.6754 - - - -  - -  - 

ประชาชนปฏิรูป  45,420 0.6386 - 0.6386 - - - -  - -  - 
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พรป.การเลือกตั้ง ส.ส. 

 
ม.128(2) ณ 7 พ.ค.62 ม.128(3) ม.128 (4) ม.128(7) 

    

พรรคการเมือง 
คะแนนรวม 

ทุกเขตเลือกต้ัง 
จ านวน ส.ส. จะ
พึงมีเบื้องต้น 

จ านวน ส.ส. 
แบบแบ่งเขต 

จ านวน ส.ส. 
พึงได้เบ้ืองต้น 

จัดสรร 

จ านวนเต็ม (G) G*150/153 
เศษเหลือ
มากท่ีสุด 

จ านวน ส.ส. 
บัญชีรายชื่อ 

รวมจ านวน 
ส.ส.ทั้งหมด 

จ านวนคะแนน
เสียง/ส.ส.หนึ่งคน 

พลเมืองไทย  44,961 0.6322 - 0.6322 - - - -  - -  - 

ประชาธิปไตยใหม่  39,260 0.5520 - 0.5520 - - - -  - -  - 

พลังธรรมใหม่  35,099 0.4935 - 0.4935 - - - -  - -  - 

ไทรักธรรม  33,787 0.4750 - 0.4750 - - - -  - -  - 

เพื่อแผ่นดิน  30,936 0.4350 - 0.4350 - - - -  - -  - 

ภราดรภาพ  30,253 0.4254 - 0.4254 - - - -  - -  - 

ทางเลือกใหม ่ 29,219 0.4108 - 0.4108 - - - -  - -  - 

พลังประชาธิปไตย  26,693 0.3753 - 0.3753 - - - -  - -  - 

เพื่อคนไทย  26,559 0.3734 - 0.3734 - - - -  - -  - 

พลังไทสรา้งชาติ  23,094 0.3247 - 0.3247 - - - -  - -  - 

กรีน  22,568 0.3173 - 0.3173 - - - -  - -  - 

แผ่นดินธรรม  21,212 0.2982 - 0.2982 - - - -  - -  - 

มหาชน  17,882 0.2514 - 0.2514 - - - -  - -  - 

พลังสังคม  17,563 0.2469 - 0.2469 - - - -  - -  - 
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พรป.การเลือกตั้ง ส.ส. 

 
ม.128(2) ณ 7 พ.ค.62 ม.128(3) ม.128 (4) ม.128(7) 

    

พรรคการเมือง 
คะแนนรวม 

ทุกเขตเลือกต้ัง 
จ านวน ส.ส. จะ
พึงมีเบื้องต้น 

จ านวน ส.ส. 
แบบแบ่งเขต 

จ านวน ส.ส. 
พึงได้เบ้ืองต้น 

จัดสรร 

จ านวนเต็ม (G) G*150/153 
เศษเหลือ
มากท่ีสุด 

จ านวน ส.ส. 
บัญชีรายชื่อ 

รวมจ านวน 
ส.ส.ทั้งหมด 

จ านวนคะแนน
เสียง/ส.ส.หนึ่งคน 

เครือข่ายชาวนาแห่งประเทศไทย  17,261 0.2427 - 0.2427 - - - -  - -  - 

แทนคุณแผ่นดิน  17,205 0.2419 - 0.2419 - - - -  - -  - 

สยามพัฒนา  17,075 0.2401 - 0.2401 - - - -  - -  - 

เพื่อธรรม  15,130 0.2127 - 0.2127 - - - -  - -  - 

รวมใจไทย  13,332 0.1874 - 0.1874 - - - -  - -  - 

คลองไทย  12,732 0.1790 - 0.1790 - - - -  - -  - 

ผึ้งหลวง  12,589 0.1770 - 0.1770 - - - -  - -  - 

ภาคีเครือข่ายไทย  12,256 0.1723 - 0.1723 - - - -  - -  - 

ประชากรไทย  11,434 0.1608 - 0.1608 - - - -  - -  - 

ประชาไทย  10,984 0.1544 - 0.1544 - - - -  - -  - 

ชาติพันธ์ุไทย  9,913 0.1394 - 0.1394 - - - -  - -  - 

พลังไทยรักชาติ  9,643 0.1356 - 0.1356 - - - -  - -  - 

พลังศรัทธา  9,564 0.1345 - 0.1345 - - - -  - -  - 

ความหวังใหม่  9,046 0.1272 - 0.1272 - - - -  - -  - 
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พรป.การเลือกตั้ง ส.ส. 

 
ม.128(2) ณ 7 พ.ค.62 ม.128(3) ม.128 (4) ม.128(7) 

    

พรรคการเมือง 
คะแนนรวม 

ทุกเขตเลือกต้ัง 
จ านวน ส.ส. จะ
พึงมีเบื้องต้น 

จ านวน ส.ส. 
แบบแบ่งเขต 

จ านวน ส.ส. 
พึงได้เบ้ืองต้น 

จัดสรร 

จ านวนเต็ม (G) G*150/153 
เศษเหลือ
มากท่ีสุด 

จ านวน ส.ส. 
บัญชีรายชื่อ 

รวมจ านวน 
ส.ส.ทั้งหมด 

จ านวนคะแนน
เสียง/ส.ส.หนึ่งคน 

เพื่อไทยพัฒนา  8,063 0.1134 - 0.1134 - - - -  - -  - 

ถิ่นกาขาวชาววิไล  6,814 0.0958 - 0.0958 - - - -  - -  - 

พลังครูไทย  6,390 0.0898 - 0.0898 - - - -  - -  - 

ไทยธรรม  5,811 0.0817 - 0.0817 - - - -  - -  - 

กลาง  5,459 0.0768 - 0.0768 - - - -  - -  - 

สังคมประชาธิปไตยไทย  5,347 0.0752 - 0.0752 - - - -  - -  - 

สามัญชน  5,291 0.0744 - 0.0744 - - - -  - -  - 

ฐานรากไทย  4,838 0.0680 - 0.0680 - - - -  - -  - 

พลังแผ่นดินทอง  4,586 0.0645 - 0.0645 - - - -  - -  - 

พลังรัก  4,410 0.0620 - 0.0620 - - - -  - -  - 

ไทยรุ่งเรือง  4,152 0.0584 - 0.0584 - - - -  - -  - 

ภูมิพลังเกษตรกรไทย  3,577 0.0503 - 0.0503 - - - -  - -  - 

พลังแรงงานไทย  2,940 0.0413 - 0.0413 - - - -  - -  - 

คนธรรมดาแห่งประเทศไทย  2,606 0.0366 - 0.0366 - - - -  - -  - 
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พรป.การเลือกตั้ง ส.ส. 

 
ม.128(2) ณ 7 พ.ค.62 ม.128(3) ม.128 (4) ม.128(7) 

    

พรรคการเมือง 
คะแนนรวม 

ทุกเขตเลือกต้ัง 
จ านวน ส.ส. จะ
พึงมีเบื้องต้น 

จ านวน ส.ส. 
แบบแบ่งเขต 

จ านวน ส.ส. 
พึงได้เบ้ืองต้น 

จัดสรร 

จ านวนเต็ม (G) G*150/153 
เศษเหลือ
มากท่ีสุด 

จ านวน ส.ส. 
บัญชีรายชื่อ 

รวมจ านวน 
ส.ส.ทั้งหมด 

จ านวนคะแนน
เสียง/ส.ส.หนึ่งคน 

พลังไทยดี  2,535 0.0356 - 0.0356 - - - -  - -  - 

พลังสหกรณ์  2,357 0.0331 - 0.0331 - - - -  - -  - 

เพื่อชีวิตใหม่  1,599 0.0225 - 0.0225 - - - -  - -  - 

พัฒนาประเทศไทย  1,093 0.0154 - 0.0154 - - - -  - -  - 

เพื่อสหกรณ์ไทย  902 0.0127 - 0.0127 - - - -  - -  - 

มติประชา  789 0.0111 - 0.0111 - - - -  - - -  

ยางพาราไทย  610 0.0086 - 0.0086 - - - -  - -  - 

ประชาธิปไตยเพือ่ประชาชน  553 0.0078 - 0.0078 - - - -  - -  - 

กสิกรไทย  182 0.0026 - 0.0026 - - - -  - -  - 
รวม 35,561,556 500.0000 350 150.0000 153 

 
138 12 150 500 - 

   
  

 
เกิน 150 คน 
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ภาคผนวก ง 
เอกสารประกอบการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 
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ภาคผนวก จ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อทดแทนต าแหน่งที่ว่าง (เลือกตัง้ซ่อม)  

ข้อมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2563 
 
1. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จังหวัดเชียงใหม่  

เขตเลือกตั้งที่ 8 เพ่ือทดแทนต าแหน่ง นายสุรพล เกียรติไชยากร ผู้ได้รับเลือกตั้งจากพรรคเพ่ือไทย 
เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) มีมติระงับสิทธิการรับสมัครเลือกตั้งของนายสุรพล 
เกียรติไชยากร เป็นการชั่วคราวเป็นระยะเวลาหนึ่งปี (ใบส้ม) เพราะเหตุได้กระท าการให้ทรัพย์สิน 
หรือผลประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อมแก่ชุมชน เพ่ือจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ลงคะแนนให้แก่ตนเอง ตามมาตรา 73 (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้มีมติให้ยกเลิกการเลือกตั้ง 
และให้จัดการเลือกตั้งใหม่1 วันที่ 26 พฤษภาคม 2562 ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า นางสาวศรีนวล 
บุญลือ ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สังกัดพรรคอนาคตใหม่เป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง เป็นเหตุให้มีการค านวณ
ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหม่  โดยต้องลบคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ในวันที่ 24 มีนาคม 2562 ของทุกพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งนี้ออก และใช้คะแนนเสียงที่ได้ 
จากการเลือกตั้งครั้งใหม่แทน ส่งผลให้นายพีระวิทย์ เรื่องลือดลภาค สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ พรรคไทรักธรรม พ้นจากต าแหน่ง และท าให้นางสาวทันยา วงษ์โอภาสี ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคพลังประชารัฐ และนางสาวจิตภัสร์ 
ตั๊น กฤดากร ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์  
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทน2 ทั้งนี้ เป็นไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 94 ประกอบมาตรา 93 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 131 วรรคหนึ่ง “ภายในหนึ่งปี

                                           
1 “กกต. มีมติสั่งให้ยกเลิกการเลือกตั้งและให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จังหวัดเชียงใหม่ เขตเลือกตั้งที่ 8 ใหม่,” สืบค้นเมื่อ วันที่ 24 เมษายน 2562, จาก https://www. 
ect.go.th/chiangmai 

2 ข่าวส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ 66/2562 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2562, 
“กกต. ประกาศผลการรวมคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และ
บัญชีรายชื่อ อันเนื่องจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่,”  สืบค้นเมื่อ วันที่ 28 พฤษภาคม 
2562, จาก https://www.ect.go.th/chiangmai 
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หลังจากวันเลือกตั้งอันเป็นการเลือกตั้งทั่วไป ถ้าต้องมีการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใดขึ้นใหม่ 
เพราะเหตุที่การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้ค านวณจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหม่ โดยมิให้น าคะแนนที่ได้รับจากการเลือกตั้ง 
ที่เป็นเหตุให้มีการเลือกตั้งใหม่มารวมค านวณด้วย...” 

2. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จังหวัดนครปฐม  
เขตเลือกตั้งที่ 5 เพ่ือทดแทนต าแหน่ง นางจุมพิตา จันทรขจร อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรค
อนาคตใหม่ ซึ่งได้ลาออกจากต าแหน่งเพราะมีปัญหาสุขภาพ และให้จัดการเลือกตั้งใหม่ ในวันที่ 
23 ตุลาคม 25623 กรณีดังกล่าวแม้จะเป็นการเลือกตั้งใหม่ภายในก าหนดหนึ่งปีหลังจากวัน
เลือกตั้งอันเป็นการทั่วไป แต่ก็มิใช่เพราะเหตุการเลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
จึงไม่มีผลกระทบกับการค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองจะพึงมี ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 94 ประกอบมาตรา 93  

3. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จังหวัดขอนแก่น  
เขตเลือกตั้งที่ 7 เพ่ือทดแทนต าแหน่ง นายนวัธ เตาะเจริญสุข อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรค
เพ่ือไทย ซึ่งขาดคุณสมบัติ เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัย เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 
25624 ว่าให้สมาชิกภาพสิ้นสุด เพราะเหตุต้องค าพิพากษาจ าคุก และให้จัดการเลือกตั้งใหม่ วันที่ 
22 ธันวาคม 25625 กรณีดังกล่าวแม้จะเป็นการเลือกตั้งใหม่ภายในก าหนดหนึ่งปีหลังจากวันเลือกตั้ง
อันเป็นการทั่วไป แต่ก็มิใช่เพราะเหตุการเลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม จึงไม่มี
ผลกระทบกับการค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองจะพึงมี ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 94 ประกอบมาตรา 93 เช่นกัน 

4. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จังหวัดสมุทรปราการ 
เขตเลือกตั้งที่ 5 เพ่ือทดแทนต าแหน่ง นายกรุงศรีวิไล สุทินเผือก อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
พรรคพลังประชารัฐ เนื่องจากกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

                                           
3 ฐิติพร สุขสัมพันธ์, “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครปฐม เขตเลือกตั้ง

ที่ 5 แทนต าแหน่งที่ว่าง,” สืบค้นเมื่อ วันที่ 28 ตุลาคม 2562, จาก https://www.ect.go.th 
4 ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 12/2562 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2562 
5 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จังหวัดขอนแก่น เขตเลือกตั้งที่  7 แทนต าแหน่งที่ว่าง และวันรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น เขตเลือกตั้งที่ 7 แทนต าแหน่งที่ว่าง ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 
2562 
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ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 73 วรรคหนึ่ง และวรรคห้า 
ประกอบกับมาตรา 78 และมาตรา 80 กรณีให้ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณ 
เป็นเงินได้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ ตนเอง (ใบเหลือง)  
(คดีอยู่ระหว่างรอฟังค าพิพากษา) โดยศาลได้เลื่อนก าหนดนัดฟังค าพิพากษาออกไป ในวันที่ 30 
มิถุนายน 25636 ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิ ก 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ตามมาตรา 131 วรรคสาม ระบุว่า “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแทนต าแหน่งที่ว่างไม่ว่าด้วยเหตุใด ภายหลังพ้นเวลาหนึ่งปีนับแต่วันเลือกตั้งทั่วไป มิให้มี
ผลกระทบกับการค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองจะพึงมี...” ดังนั้น แม้จะ
มีการเลือกตั้งใหม่เกิดขึ้น ก็จะไม่มีผลกระทบกับการค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละ 
พรรคการเมืองจะพึงมี 

5. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบเบ่งเขตเลือกตั้ง จังหวัดก าแพงเพชร 
เขตเลือกตั้งที่ 2 เพ่ือทดแทนต าแหน่ง พ.ต.ท.ไวพจน์ อาภรณ์รัตน์ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
พรรคพลังประชารัฐ ซึ่งขาดคุณสมบัติ เนื่องจากต้องค าพิพากษาจ าคุก กรณีบุกโรงแรมรอยัลคลีฟ
บีช รีสอร์ท เมืองพัทยา เพ่ือขัดขวางการประชุมอาเซียนซัมมิท เมื่อปี พ.ศ. 2552 จึงมีลักษณะ
ต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ และให้จัดการเลือกตั้งใหม่ ในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2563 กรณีดังกล่าว
แม้จะเป็นการเลือกตั้งใหม่ภายในก าหนดหนึ่งปีหลังจากวันเลือกตั้งอันเป็นการทั่วไป แต่ก็มิใช่
เพราะเหตุการเลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม จึงไม่มีผลกระทบกับการค านวณ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองจะพึงมี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 94 ประกอบมาตรา 93 

6. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จังหวัดจันทบุรี  
เขตเลือกตั้งที่  2 ซึ่งศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งได้มีค าพิพากษา เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2563  
โดยพิพากษายืนตามมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ที่สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (ใบด า) 
ของนายชาติชาย วรพิพัฒน์ อดีตสมาชิสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ โดยให้เพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลา 10 ปี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 226 วรรคสาม 
ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 

                                           
6 “ศาลฎีกาเลื่อนพิพากษาคดี ‘กรุงศรีวิไล’ ทุจริตเลือกตั้งไป 30 มิ.ย.,” สืบค้นเมื่อวันที่ 

10 เมษายน 2562, จาก https://www.thaipost.net 
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2561 มาตรา 138 วรรคหนึ่ง7 เนื่องจากกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง กรณีหาเสียงเลือกตั้งด้วย 
การหลอกลวงใส่ร้ายด้วยความเท็จ หรือจูงใจให้เข้าใจผิดในคะแนนนิยมของผู้สมัคร หรือพรรค
การเมือง เพ่ือจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้ตนเองหรือผู้สมัครอ่ืน ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 73 (5) กรณี
จึงเข้าลักษณะตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 ตามมาตรา 131 วรรคสาม ระบุว่า “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แทนต าแหน่งที่ว่างไม่ว่าด้วยเหตุใด ภายหลังพ้นเวลาหนึ่งปีนับแต่วันเลือกตั้ งทั่วไป มิให้มี
ผลกระทบกับการค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองจะพึงมี...” ดังนั้น แม้จะ
มีการเลือกตั้งใหม่เกิดขึ้น ก็จะไม่มีผลกระทบกับการค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละ 
พรรคการเมืองจะพึงม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
7 ค าพิพากษาศาลฎีกา คดีเลือกตั้งที่ 131/2563 ลงวันที่ 9 มกราคม 2563 สืบค้นเมื่อ 

วันที่ 28 มกราคม 2563, จาก http://www.supremecourt.or.th 
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ภาคผนวก ฉ 

แบบจ าลองที่ 1 การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  

กรณีการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ า (Thresholds) 

(พิจารณาผลการเลือกตั้ง วันที่ 6 มกราคม 2544) 

ล าดับ พรรคการเมือง 
คะแนนเสียง 

แบบบัญชีรายชื่อ 

จ านวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อทีไ่ด้รับ 

กรณีไม่มี 
เกณฑ์ขัน้ต่ า 

กรณีเกณฑ์ 
ขั้นต่ า 5% 

กรณีเกณฑ์ขั้นต่ า 
เท่ากับคะแนนเฉลี่ย

ต่อ ส.ส. 1 คน 

1 ไทยรักไทย      11,634,495  41 48 44 

2 ประชาธิปัตย ์         7,610,789  27 31 29 

3 ความหวังใหม ่         2,008,948  7 8 7 

4 ชาติพัฒนา         1,755,476  6 7 7 

5 ชาติไทย         1,523,807  5 6 6 

6 เสรีธรรม           807,902  3  - 3 

7 ถิ่นไทย           604,029  2  - 2 

8 ราษฎร           356,831  1  - 1 

9 ประชากรไทย           339,462  1  - 1 

10 ไทยประชาธิปไตย           198,853  1  -  - 

11 ชาติประชาธิปไตย           197,391  1  -  - 

12 อ านาจประชาชน           148,046  1  -  - 

13 ไทยช่วยไทย           129,419  1  -  - 

14 นิติมหาชน           121,271  1  -  - 

15 รักสามคัค ี           119,180  1 - - 

16 เสรีประชาธิปไตย           109,784  1  -  - 

17 เกษตรมหาชน             73,269   -  -  - 

18 สังคมใหม ่             73,105   -  -  - 

19 สยาม             71,480   -  -  - 

20 พลังธรรม             68,614   -  -  - 

21 พลังประชาชน             63,823   -  -  - 
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ล าดับ พรรคการเมือง 
คะแนนเสียง 

แบบบัญชีรายชื่อ 

จ านวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อทีไ่ด้รับ 

กรณีไม่มี 
เกณฑ์ขัน้ต่ า 

กรณีเกณฑ์ 
ขั้นต่ า 5% 

กรณีเกณฑ์ขั้นต่ า 
เท่ากับคะแนนเฉลี่ย

ต่อ ส.ส. 1 คน 

22 พลังเกษตรกร             58,246  -  -  - 

23 ไท             57,534   -  -  - 

24 กสิกรไทย             55,454   -  -  - 

25 พัฒนาสังคม             49,035   -  -  - 

26 ชีวิตที่ดีกว่า             46,206   -  -  - 

27 ชาวไทย             45,739   -  -  - 

28 ชาวนาพัฒนาประเทศ             45,061   -  -  - 

29 กิจสังคม             44,926   -  -  - 

30 สังคมประชาธิปไตย             32,250   -  -  - 

31 ก้าวหน้า             31,466   -  -  - 

32 ไทยมหารัฐ             31,427   -  -  - 

33 สันติภาพ             29,508   -  -  - 

34 แรงงานไทย             29,048   -  -  - 

35 ศรัทธาประชาชน             25,754   -  -  - 

36 เผ่าไท             19,727   -  -  - 

37 วิถีไทย             11,847   -  -  - 

รวมท้ังหมด      28,629,202  100 100 100 

หมายเหตุ  1. จ านวนร้อยละ 5 ของคะแนนเสียงรวมที่ทุกพรรคการเมืองไดร้ับ เท่ากับ 1,431,460.10 คะแนน 

 2. จ านวนคะแนนเสียงเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน เท่ากับ 286,292.02 คะแนน 
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แบบจ าลองที่ 2 การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
กรณีการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ า (Thresholds)  

(พิจารณาผลการเลือกตั้ง วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2548) 

ล าดับ พรรคการเมือง 
คะแนนเสียงแบบ

บัญชีรายชื่อ 

จ านวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อทีไ่ด้รับ 

กรณีไม่มีเกณฑ์
ขั้นต่ า 

กรณีเกณฑ์ 
ขั้นต่ า 5% 

กรณีเกณฑ์ขั้นต่ า
เท่ากับค่าเฉลี่ย
ต่อ ส.ส. 1 คน 

1 ไทยรักไทย       18,993,073  61 67 64 

2 ประชาธิปัตย ์         7,210,742  23 26 24 

3 ชาติไทย         2,061,559  7 7 7 

4 มหาชน         1,346,631  5  - 5 

5 พลังเกษตรกร           298,517  1  -  - 

6 คนขอปลดหนี ้           293,487  1  -  - 

7 แรงงาน           162,225  1  -  - 

8 ชาติประชาธิปไตย           100,203  1  -  - 

9 ความหวังใหม ่            88,951   -  -  - 

10 แผ่นดินไทย             82,608   -  -  - 

11 พัฒนาชาติไทย             72,690   -  -  - 

12 ประชาชนไทย             61,540   -  -  - 

13 กิจสังคม             58,721   -  -  - 

14 ไทยช่วยไทย            50,127   -  -  - 

15 ประชากรไทย             38,324   -  -  - 

16 ธรรมชาตไิทย             37,916   -  -  - 

17 พลังประชาชน            26,855   -  -  - 

18 รักษ์ถิ่นไทย            26,585   -  -  - 

19 กสิกรไทย            24,232   -  -  - 

20 ทางเลือกที่สาม            13,237   -  -  - 

รวมท้ังหมด     31,048,223            100  100 100 

หมายเหตุ  1. จ านวนร้อยละ 5 ของคะแนนเสียงรวมที่ทุกพรรคการเมืองไดร้ับ เท่ากับ 1,552,411.15 คะแนน 
 2. จ านวนคะแนนเสียงเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน เท่ากับ 310,482.23 คะแนน 
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แบบจ าลองที่ 3 การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  

กรณีการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ า (Thresholds)  

(พิจารณาผลการเลือกตั้ง วันที่ 23 ธันวาคม 2550) 

ล าดับ พรรคการเมือง 
คะแนนเสียงแบบ

บัญชีรายชื่อ8 

จ านวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อทีไ่ด้รับ9 

กรณีไม่มีเกณฑ์
ขั้นต่ า 

กรณีเกณฑ์ 
ขั้นต่ า 5% 

กรณีเกณฑ์ขั้นต่ า
เท่ากับค่าเฉลี่ย
ต่อ ส.ส. 1 คน 

1 พลังประชาชน 12,338,903  34 37 36 

2 ประชาธิปัตย ์ 12,148,504  33 36 33 

3 เพื่อแผ่นดิน 1,596,500  7 4 5 

4 ชาติไทย 1,213,532  4 2 4 

5 รวมใจไทยชาติพัฒนา 740,461  1 1 1 

6 มัชฌิมาธิปไตย  450,382  - - 1 

7 ประชาราช 408,851  1 - - 

8 เครือข่ายชาวนาแห่งประเทศไทย 180,575   -  -  - 

9 ความหวังใหม ่ 159,117   -  -  - 

10 ไทเป็นไท 137,518   -  -  - 

11 เกษตรกรไทย 128,006   -  -  - 

12 ประชามต ิ 115,404   -  -  - 

13 รักเมืองไทย 88,918   -  -  - 

14 ไทยร่ ารวย 62,802   -  -  - 

15 พลังเกษตรกร 61,503   -  -  - 

16 พลังแผ่นดิน 43,040   -  -  - 

17 พัฒนาประชาธิปไตย 40,633   -  -  - 

18 ประชากรไทย 28,163   -  -  - 

19 คุณธรรม 28,027   -  -  - 

                                           
8 รวมทุกกลุ่มจังหวัด ทั้ง 8 กลุ่มจังหวัด 
9 คิดจากผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ในแต่ละกลุ่มจังหวัด 
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ล าดับ พรรคการเมือง 
คะแนนเสียงแบบ

บัญชีรายชื่อ 

จ านวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อทีไ่ด้รับ 

กรณีไม่มีเกณฑ์
ขั้นต่ า 

กรณีเกณฑ์ 
ขั้นต่ า 5% 

กรณีเกณฑ์ขั้นต่ า
เท่ากับค่าเฉลี่ย
ต่อ ส.ส. 1 คน 

20 ด ารงไทย 11,477   -  -  - 

21 พลังแผ่นดินไท 10,829   -  -  - 

22 ชาติสามัคค ี 6,961   -  -  - 

23 เอกราช 6,904   -  -  - 

24 นิติศาสตรไ์ทย 6,730   -  -  - 

25 ราษฎรรักไทย 5,297   -  -  - 

26 น าวิถี 5,124   -  -  - 

27 แรงงาน 4,323   -  -  - 

28 มหาชน 2,248   -  -  - 

29 สังคมธิปไตย 1,216   -  -  - 

30 อยู่ดีมีสุข 973   -  -  - 

31 กฤษไทยมั่นคง 577   -  -  - 

 รวมท้ังหมด  30,033,498  80 80 80  

หมายเหตุ  1. จ านวนร้อยละ 5 ของคะแนนเสียงท่ีทุกพรรคการเมืองได้รับ ในแต่ละกลุ่มจังหวัด เฉลี่ยเท่ากับ 

  187,709.375 คะแนน 

 2. จ านวนคะแนนเสียงเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน ในแต่ละกลุ่มจังหวัด เฉลี่ยเท่ากับ 

  46,927.34 คะแนน 
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แบบจ าลองที่ 4 การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  

กรณีการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ า (Thresholds)  

(พิจารณาผลการเลือกตั้ง วันที่ 3 กรกฎาคม 2554) 

ล าดับ พรรคการเมือง 
คะแนนเสียงแบบ

บัญชีรายชื่อ 

จ านวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อทีไ่ด้รับ 

กรณีไม่มีเกณฑ์
ขั้นต่ า 

กรณีเกณฑ์ 
ขั้นต่ า 5% 

กรณีเกณฑ์ขั้นต่ า
เท่ากับค่าเฉลี่ย
ต่อ ส.ส. 1 คน 

1 เพื่อไทย 15,752,470 49 58 51 

2 ประชาธิปัตย์  11,435,640 35 42 37 

3 ภูมิใจไทย  1,281,652 4 - 4 

4 รักประเทศไทย 998,668 3 - 3 

5 ชาติไทยพัฒนา 907,106 3 - 3 

6 ชาติพัฒนาเพือ่แผ่นดิน  495,762 2 - 2 

7 รักษ์สันติ  284,100 1 -  - 

8 มาตุภมูิ  251,674 1 -  - 

9 พลังชล  178,042 1 -  - 

10 มหาชน  133,752 1 -  - 

11 ประชาธิปไตยใหม่  125,753  -  -  - 

12 กิจสังคม  81,824  -  -  - 

13 แทนคุณแผ่นดิน 57,801  -  -  - 

14 พลังมวลชน  57,793  -  -  - 

15 ไทยพอเพียง 49,065  -  -  - 

16 พลังคนกีฬา  39,778  -  -  - 

17 ประชาธรรม  38,748  -  -  - 

18 เครือข่ายชาวนาแห่งประเทศไทย  36,931  -  -  - 

19 ประชากรไทย  35,475  -  -  - 

20 การเมืองใหม่  34,883  -  -  - 

21 เสรีนยิม  34,111  -  -  - 

22 ไทยเป็นไท  27,193  -  -  - 
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ล าดับ พรรคการเมือง 
คะแนนเสียงแบบ

บัญชีรายชื่อ 

จ านวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อทีไ่ด้รับ 

กรณีไม่มีเกณฑ์
ขั้นต่ า 

กรณีเกณฑ์ 
ขั้นต่ า 5% 

กรณีเกณฑ์ขั้นต่ า
เท่ากับค่าเฉลี่ย
ต่อ ส.ส. 1 คน 

23 มหารัฐพัฒนา  22,221  -  -  - 

24 ความหวังใหม่  21,195  -  -  - 

25 เพื่อนเกษตรไทย  15,606  -  -  - 

26 เพื่อประชาชนไทย  15,071  -  -  - 

27 ประชาชนชาวไทย  13,010  -  -  - 

28 ประชาสันติ  12,912  -  -  - 

29 เพื่อฟ้าดิน  12,823  -  -  - 

30 ด ารงไทย  12,489  -  -  - 

31 กสิกรไทย  11,268  -  -  - 

32 ชาติสามัคคี  9,601  -  -  - 

33 ไทยเป็นสุข  9,132  -  -  - 

34 พลังชาวนาไทย  7,332  -  -  - 

35 ชีวิตที่ดีกว่า  6,882  -  -  - 

36  อาสามาตภุูมิ  6,692  -  -  - 

37 บ ารุงเมือง 6,568  -  -  - 

38 รักแผ่นดิน  6,501  -  -  - 

39 พลังสังคมไทย  4,861  -  -  - 

40 ไทยสร้างสรรค์  2,842  -  -  - 

รวมท้ังหมด  32,535,227 100 100 100 
 

หมายเหตุ  1. จ านวนร้อยละ 5 ของคะแนนเสียงรวมที่ทุกพรรคการเมืองไดร้ับ เท่ากับ 1,626,761.35 คะแนน 

 2. จ านวนคะแนนเสียงเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน เท่ากับ 325,352.27 คะแนน 
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แบบจ าลองที่ 5 การคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  

กรณีการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ า (Thresholds)  

(พิจารณาผลการเลือกตั้ง วันที่ 24 มีนาคม 256210) 

ล าดับ พรรคการเมือง 
คะแนนเสียงแบบ

บัญชีรายชื่อ 

จ านวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อทีไ่ด้รับ 

กรณีไม่มีเกณฑ์

ขั้นต่ า 

กรณีเกณฑ์ 
ขั้นต่ า 5% 

กรณีเกณฑ์ขั้นต่ า
เท่ากับค่าเฉลี่ย
ต่อ ส.ส. 1 คน 

1 พลังประชารัฐ 8,441,274 19 37 22 

2 เพื่อไทย 7,881,006  -  -  - 

3 อนาคตใหม่  6,330,617 50 65 53 

4 ประชาธปิัตย์  3,959,358 20 28 21 

5 ภูมิใจไทย  3,734,459 12 20 13 

6 เสรรีวมไทย  824,284 10 - 11 

7 ชาติไทยพัฒนา  783,689 4 - 5 

8 เศรษฐกิจใหม่  486,273 6  - 6 

9 ประชาชาติ  481,490 1  - 1 

10 เพื่อชาติ  421,412 5  - 5 

11 รวมพลังประชาชาติไทย  415,585 4  - 4 

12 ชาติพัฒนา  244,770 2  - 2 

13 พลังท้องถิ่นไท  214,189 3  - 3 

14 รักษ์ผืนป่าประเทศไทย  134,816 2  - 2 

15 พลังปวงชนไทย  80,186 1  - 1 

16 พลังชาติไทย  73,421 1  - 1 

17 ประชาภิวัฒน์  69,431 1  -  - 

18 พลังไทยรักไทย  60,434 1  -  - 

19 ไทยศรีวไิลย์  60,354 1  -  - 

20 ครูไทยเพื่อประชาชน  56,633 1  -  - 

                                           
10  ผลการคิดคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 2 วันที่ 28 พฤษภาคม 

2562 



350 
 

 

ล าดับ พรรคการเมือง 
คะแนนเสียงแบบ

บัญชีรายชื่อ 

จ านวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อทีไ่ด้รับ 

กรณีไม่มีเกณฑ์

ขั้นต่ า 

กรณีเกณฑ์ 
ขั้นต่ า 5% 

กรณีเกณฑ์ขั้นต่ า
เท่ากับค่าเฉลี่ย
ต่อ ส.ส. 1 คน 

21 ประชานิยม  56,264 1  -  - 

22 ประชาธรรมไทย  48,037 1  -  - 

23 ประชาชนปฏิรูป  45,420 1  -  - 

24 พลเมืองไทย  44,961 1  -  - 

25 ประชาธิปไตยใหม่  39,260 1  -  - 

26 พลังธรรมใหม่  35,099 1  -  - 

27 ไทรักธรรม  33,787  -  -  - 

28 เพื่อแผ่นดิน  30,936  -  -  - 

29 ภราดรภาพ  30,253  -  -  - 

30 ทางเลือกใหม่  29,219  -  -  - 

31 พลังประชาธิปไตย  26,693  -  -  - 

32 เพื่อคนไทย  26,559  -  -  - 

33 พลังไทสรา้งชาติ  23,094  -  -  - 

34 กรีน  22,568  -  -  - 

35 แผ่นดินธรรม  21,212  -  -  - 

36 มหาชน  17,882  -  -  - 

37 พลังสังคม  17,563  -  -  - 

38 เครือข่ายชาวนาแห่งประเทศไทย 17,261  -  -  - 

39 แทนคุณแผ่นดิน  17,205  -  -  - 

40 สยามพัฒนา  17,075  -  -  - 

41 เพื่อธรรม  15,130  -  -  - 

42 รวมใจไทย  13,332  -  -  - 

43 คลองไทย  12,732  -  -  - 

44 ผึ้งหลวง  12,589  -  -  - 

45 ภาคีเครือข่ายไทย  12,256  -  -  - 
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ล าดับ พรรคการเมือง 
คะแนนเสียงแบบ

บัญชีรายชื่อ 

จ านวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อทีไ่ด้รับ 

กรณีไม่มีเกณฑ์

ขั้นต่ า 

กรณีเกณฑ์ 
ขั้นต่ า 5% 

กรณีเกณฑ์ขั้นต่ า
เท่ากับค่าเฉลี่ย
ต่อ ส.ส. 1 คน 

46 ประชากรไทย  11,434  -  -  - 

47 ประชาไทย  10,984  -  -  - 

48 ชาติพันธ์ุไทย  9,913  -  -  - 

49 พลังไทยรักชาติ  9,643  -  -  - 

50 พลังศรัทธา  9,564  -  -  - 

51 ความหวังใหม่  9,046  -  -  - 

52 เพื่อไทยพัฒนา  8,063  -  -  - 

53 ถิ่นกาขาวชาววิไล  6,814  -  -  - 

54 พลังครูไทย  6,390  -  -  - 

55 ไทยธรรม  5,811  -  -  - 

56 กลาง  5,459  -  -  - 

57 สังคมประชาธิปไตยไทย  5,347  -  -  - 

58 สามัญชน  5,291  -  -  - 

59 ฐานรากไทย  4,838  -  -  - 

60 พลังแผ่นดินทอง  4,586  -  -  - 

61 พลังรัก  4,410  -  -  - 

62 ไทยรุ่งเรือง  4,152  -  -  - 

63 ภูมิพลังเกษตรกรไทย  3,577  -  -  - 

64 พลังแรงงานไทย  2,940  -  -  - 

65 คนธรรมดาแห่งประเทศไทย  2,606  -  -  - 

66 พลังไทยดี  2,535  -  -  - 

67 พลังสหกรณ์  2,357  -  -  - 

68 เพื่อชีวิตใหม่  1,599  -  -  - 

69 พัฒนาประเทศไทย  1,093  -  -  - 

70 เพื่อสหกรณ์ไทย  902  -  -  - 

71 มติประชา  789  -  -  - 
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ล าดับ พรรคการเมือง 
คะแนนเสียงแบบ

บัญชีรายชื่อ 

จ านวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อทีไ่ด้รับ 

กรณีไม่มีเกณฑ์

ขั้นต่ า 

กรณีเกณฑ์ 
ขั้นต่ า 5% 

กรณีเกณฑ์ขั้นต่ า
เท่ากับค่าเฉลี่ย
ต่อ ส.ส. 1 คน 

72 ยางพาราไทย  610  -  -  - 

73 ประชาธิปไตยเพื่อประชาชน  553  -  -  - 

74 กสิกรไทย  182  -  -  - 

จ านวนรวมท้ังหมด 35,561,556 150 150 150 

หมายเหตุ  1. จ านวนร้อยละ 5 ของคะแนนเสียงรวมที่ทุกพรรคการเมืองไดร้ับ เท่ากับ 1,778,077.80 คะแนน 

 2. จ านวนคะแนนเสียงเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน เท่ากับ 71,123.1120 คะแนน 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นางสาวพรรณรัตน์ ดิษฐ์เจริญ 
วันเดือนปีเกิด 20 กรกฎาคม 2526 
วุฒิการศึกษา ปีการศึกษา 2554: นิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปีการศึกษา 2552: เนติบัณฑิต 
ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
ปีการศึกษา 2548: นิติศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ต าแหน่ง อาจารย์ ภาควิชานิติศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ทุนการศึกษา พ.ศ. 2561: ทุนสนับสนุนการท าวิทยานิพนธ์ ส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2559: ทุนปริญญาเอก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ผลงานทางวิชาการ 
 

พรรณรัตน์ ดิษฐ์เจริญ. “ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสม ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.” ดุษฎีนิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2562. 
พรรณรัตน์ ดิษฐ์เจริญ. “มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งตามหลักประชาธิปไตย
ให้แก่พรรคการเมือง.” วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555. 

ประสบการณ์ท างาน พ.ศ. 2555 – ปัจจุบัน: อาจารย์ 
ภาควิชานิติศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 


