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ค�ำน�ำ

	 หนังสือ “ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ” เล่มนี้ เป็นการ 

อธิบายความรู ้พื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญอยู่ใน 

หมวดที่ ๑๑ และก�ำหนดให้มีหน้าที่และอ�ำนาจในการคุ้มครองหลักความเป็น 

กฎหมายสงูสดุของรฐัธรรมนญู ตลอดจนส่งเสรมิประสทิธิภาพของกลไกในการ 

ตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมทั้ง 

มีหน้าที่และอ�ำนาจตามที่กฎหมายอื่นบัญญัติไว้อีกหลายประการ อาท ิ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  

พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  

เป็นต้น นอกจากนั้น ยังน�ำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์  

ค่านิยม และแผนยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

ซึ่งเป็นกรอบทิศทางการบริหารราชการของศาลรัฐธรรมนูญและส�ำนักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

	 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญในฐานะหน่วยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ  

ได้ตระหนักถึงหน้าที่ในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ 

และศาลรัฐธรรมนูญให้กับประชาชน จึงได้จัดพิมพ์หนังสือ “ความรู้เบื้องต้น 

เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ให้แก่หน่วยงาน 

ทัง้ภาครฐัและเอกชน สถาบนัการศกึษา และประชาชนผู้สนใจ เพ่ือให้มคีวามรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีและอ�ำนาจของศาลรัฐธรรมนูญในระบบ 

ศาลไทย รวมถึงส่งเสริมให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับช่องทางในการ 

ยืน่ค�ำร้องต่อศาลรฐัธรรมนญู ทัง้นี ้การทีป่ระชาชนมคีวามรูค้วามเข้าใจพืน้ฐาน 

เกีย่วกับศาลรฐัธรรมนญู จะยิง่ท�ำให้ศาลรฐัธรรมนญูสามารถปฏบิติัหน้าท่ีให้เป็นไป 

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

(ก)
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ที่มุ่งหมายให้รัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นหลักในการปกครองประเทศ โดยมีการ 

ก�ำหนดกลไกเพื่อจัดระเบียบและสร้างความเข้มแข็งให้แก่การปกครอง 

ด้วยการจัดโครงสร้างของหน้าที่และอ�ำนาจขององค์กรต่างๆ ให้เหมาะสม  

และให้สถาบันศาลและองค์กรอิสระซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ 

สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สุจริต เที่ยงธรรม และมีส่วน 

ในการป้องกันและแก้ไขวิกฤติของประเทศ ตลอดจนมีการรับรอง ปกป้อง  

และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว้อย่างชัดเจนและครอบคลุม 

ยิ่งขึ้น

	 ส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญูหวังเป็นอย่างยิง่ว่า หนงัสอืเล่มนีจ้ะเป็นเอกสาร 

พื้นฐานในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้อ่านให้ได้รู้และเข้าใจถึง 

บทบาทหน้าที่และอ�ำนาจของศาลรัฐธรรมนูญ รวมถึงรู้ช่องทางในการใช้สิทธ ิ

ยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการปกป้องและคุ้มครอง 

สิทธิและเสรีภาพให้กับประชาชนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและ 

ปณิธานของศาลรัฐธรรมนูญและส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งมั่นในการ  

“ยดึหลกันติธิรรม ค�ำ้จนุประชาธปิไตย ห่วงใยสทิธแิละเสรีภาพของประชาชน”  

สืบไป

(นายเชาวนะ ไตรมาศ)

เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

มิถุนายน ๒๕๖๑

(ข)
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ศาลรัฐธรรมนูญ:

องค์กรวินิจฉัยปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

	 ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรตุลาการ ที่มีหน้าที่และอ�ำนาจต่างจาก 

ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร กล่าวคือ มีหน้าที่และอ�ำนาจในการ 

วินิจฉัยปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย  

การกระท�ำ และกรณีอื่นที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น 

ก�ำหนดให้อยูใ่นเขตอ�ำนาจของศาลรฐัธรรมนญู หรอืเรยีกว่า “คดรีฐัธรรมนญู”  

โดยรูปแบบศาลรัฐธรรมนูญนี้เกิดข้ึนครั้งแรกในประเทศออสเตรีย และต่อมา 

ได้เป็นที่ยอมรับในหลายประเทศ เช่น เยอรมนี เบลเยี่ยม โปรตุเกส สเปน  

อิตาลี ตุรกี รัสเซีย แอฟริกาใต้ ชิลี เกาหลีใต้ และอินโดนีเซีย เป็นต้น

องค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๐๐  

ก�ำหนดให้ศาลรฐัธรรมนูญ ประกอบด้วยตลุาการศาลรฐัธรรมนญู จ�ำนวน ๙ คน  

ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากบุคคล ดังต่อไปนี้

	 (๑)	ผู ้พิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ต�่ำกว่าผู ้พิพากษา 

หัวหน้าคณะในศาลฎีกามาแล้วไม่น้อยกว่า ๓ ปี ซ่ึงได้รับคัดเลือกโดย 

ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา จ�ำนวน ๓ คน

	 (๒)	ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ต�่ำกว่าตุลาการ 

ศาลปกครองสูงสุดมาแล้ว ไม่น้อยกว่า ๕ ปี ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จ�ำนวน ๒ คน

	 (๓) 	ผู ้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้ด�ำรง 

ต�ำแหน่งหรือเคยด�ำรงต�ำแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย 
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มาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๕ ปี และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์  

จ�ำนวน ๑ คน

	 (๔)	ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ ซ่ึงได้รับ 

การสรรหาจากผู ้ดํารงตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ของ 

มหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๕ ปี และยังมีผลงาน 

ทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ จํานวน ๑ คน

	 (๕) 	ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้รับหรือเคยรับราชการ 

ในตําแหน่งไม่ต�่ำกว่าอธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่า หรือตําแหน่ง 

ไม่ต�่ำกว่ารองอัยการสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปี จํานวน ๒ คน 

	 ในกรณีไม่อาจเลือกผู ้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกาตาม (๑)  

ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาจะเลือกบุคคล จากผู้ซ่ึงเคยดํารงตําแหน่งไม่ต�่ำกว่า 

ผู้พิพากษาในศาลฎีกามาแล้วไม่น้อยกว่า ๓ ปี ก็ได้ 

	 การนับระยะเวลาตาม (๑) – (๕) ให้นับถึงวันที่ได้รับการคัดเลือกหรือ 

วันสมัครเข้ารับการสรรหา แล้วแต่กรณี ในกรณีจําเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  

คณะกรรมการสรรหาจะประกาศลดระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่งของบุคคล 

ตามข้างต้นลงก็ได้ แต่จะลดลงเหลือน้อยกว่า ๒ ปี มิได้
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แผนภาพที่ ๑: กระบวนการคัดเลือกหรือสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

พระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ประธานวุฒิสภา* 
นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้ง

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ**
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

วุฒิสภามีมติไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 

ให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับ
การคัดเลือกหรือสรรหา

ที่ ประชุม ใหญ ่ตุ ลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดคัดเลือก 
ตลุาการในศาลปกครองสงูสุด  
ซึ่งดํารงตําแหน่งไม ่ต�่ำกว ่า 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
มาแล้ว ไม่น้อยกว่า ๕ ปี จ�ำนวน  
๒ คน

คณะกรรมการสรรหาตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ*** ท�ำหน้าที ่
สรรหาผู ้ ทรงคุณวุฒิสาขา 
นิ ติศาสตร ์  จ�ำนวน ๑ คน  
ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ 
ห รื อ รั ฐประศาสนศาสตร ์  
จ�ำนวน ๑ คน และผู้ทรงคุณวุฒ ิ
จากผู ้รับหรือเคยรับราชการ 
ในตําแหน่งไม่ต�่ำกว่าอธิบดี หรือ 
หัวหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่า  
หรือตาํแหน่งไม่ต�ำ่กว่ารองอัยการ 
สูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปี  
จํานวน ๒ คน

ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาคัดเลือก 
ผู้พิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งดํารง 
ตําแหน่งไม่ต�่ำกว่าผู ้พิพากษา 
หัวหน้าคณะในศาลฎีกามาแล้ว 
ไม่น้อยกว่า ๓ ปี จ�ำนวน ๓ คน

* ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แต่งต้ังประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
** ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ�ำนวน ๙ คน ประชุมและคัดเลือกกันเองให ้
คนหนึ่งเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ โดยประธานศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง ๗ ปี นับแต่วันที่พระมหากษัตริย ์
ทรงแต่งตั้ง และด�ำรงต�ำแหน่งได้เพียงวาระเดียว
*** คณะกรรมการสรรหา ประกอบด้วย
	 (๑) 	ประธานศาลฎีกา เป็นประธานกรรมการ
	 (๒) 	ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นกรรมการ
	 (๓) 	ผู้น�ำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร เป็นกรรมการ
	 (๔) 	ประธานศาลปกครองสูงสุด เป็นกรรมการ
	 (๕) 	บุคคลซึ่งองค์กรอิสระแต่งตั้งจากผู้มีคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๐๑ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม 
		  มาตรา ๒๐๒ และไม่เคยปฏิบัติหน้าที่ใดๆ ในศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระ องค์กรละ ๑ คน เป็นกรรมการ

		  ให้เลขาธิการวุฒิสภาเป็นเลขานุการของคณะกรรมการสรรหา และมีหน้าท่ีเปิดเผยรายชื่อคณะกรรมการสรรหา 
		  ให้ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไป และให้ส�ำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภาปฏบัิตหิน้าท่ีเป็นหน่วยธรุการของคณะกรรมการ 
		  สรรหา
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หน้าที่และอ�ำนาจของศาลรัฐธรรมนูญ

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให ้

ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ�ำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วย 

รัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย  พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับ 

หน้าที่และอ�ำนาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือ 

องค์กรอิสระ และหน้าทีแ่ละอ�ำนาจตามทีบ่ญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญู ท้ังนี ้อาจแบ่ง 

หน้าที่และอ�ำนาจของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พทุธศกัราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิพีจิารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้เป็น ๘ กลุ่ม ดังนี้

	 (๑) 	การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย 

และกฎหมาย

	 (๒) 	การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของเง่ือนไขการ 

ตราพระราชก�ำหนด 

	 (๓) 	การพิจารณาวินิจฉัยป ัญหาเกี่ยวกับหน้าท่ีและอ�ำนาจของ 

สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือองค์กรอิสระ

	 (๔)	 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

	 (๕) 	การพทัิกษ์รัฐธรรมนูญ ระบอบการปกครอง และความมัน่คงแห่งรัฐ  

	 (๖)	 การพิจารณาวินิจฉัยหนังสือสัญญาระหว่างประเทศต้องได้รับ 

ความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนหรือไม่

	 (๗) 	การพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ด�ำรง 

ต�ำแหน่งทางการเมือง

	 (๘) 	การพิจารณาวินิจฉัยกรณีอื่นที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือ 

กฎหมายอื่นก�ำหนดให้อยู่ในอ�ำนาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

	 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๑๘๘ และมาตรา ๒๑๐ วรรคสอง ยังบัญญัติให้การพิจารณาวินิจฉัยคด ี
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ของศาลต้องด�ำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยของ 

พระมหากษัตริย์ โดยมีอิสระในการพิจารณาวินิจฉัยคดีตามรัฐธรรมนูญและ 

กฎหมาย ให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง ตลอดจน 

การยืน่คําร้องและเงือ่นไขการยืน่คําร้อง การพิจารณาวนิจิฉัย การทําคําวนิจิฉัย  

และการดําเนนิงานของศาลรฐัธรรมนญู นอกจากทีบ่ญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญูแล้ว  

ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 หน้าที่และอ�ำนาจของศาลรัฐธรรมนูญทั้ง ๘ กลุ่ม ดังกล่าวข้างต้น  

มีรายละเอียด ดังนี้

	 ๑. 	การพิจารณาวนิจิฉยัความชอบด้วยรฐัธรรมนญูของร่างกฎหมาย 

และกฎหมาย

		  ๑.๑	 การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่าง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๒ ประกอบ 

มาตรา ๑๔๘)

		  รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๐  

บัญญัติให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จ�ำนวน ๑๐ ฉบับ คือ

		  (๑)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

		  (๒)	 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชกิ 

วุฒิสภา 

		  (๓) 	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง 

		  (๔) 	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

		  (๕) 	พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยผูต้รวจการแผ่นดนิ 

		  (๖) 	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 
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		  (๗) 	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน 

แผ่นดิน 

		  (๘)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

		  (๙) 	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี 

อาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง 

		  (๑๐)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

		  ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๒ ได้บญัญติั 

ให้กระท�ำเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ และได้บัญญัติให้ภายใน ๑๕ วัน  

นับแต่วันที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ข้างต้น ให้รัฐสภาส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไปยังศาลฎีกา  

ศาลรฐัธรรมนญู หรอืองค์กรอิสระท่ีเกีย่วข้อง เพ่ือให้ความเห็น ซ่ึงหากศาลฎกีา  

ศาลรฐัธรรมนูญ หรอืองค์กรอสิระทีเ่กีย่วข้อง แล้วแต่กรณ ีไม่มข้ีอทกัท้วงภายใน  

๑๐ วันนับแต่วันท่ีได้รับร่างดังกล่าว ก็ให้รัฐสภาด�ำเนินการต่อไป แต่หาก 

ศาลฎกีา ศาลรฐัธรรมนูญ หรอืองค์กรอิสระท่ีเกีย่วข้องเหน็ว่า ร่างพระราชบญัญตั ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบดังกล่าวมีข้อความใดขัดหรือ 

แย้งต่อรฐัธรรมนญู หรอืท�ำให้ไม่สามารถปฏบิตัหิน้าทีใ่ห้ถกูต้องตามบทบญัญตั ิ

ของรัฐธรรมนูญ ก็ให้เสนอความเห็นนั้นไปยังรัฐสภาและให้รัฐสภาประชุม 

ร่วมกันเพื่อพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมตามข้อเสนอของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ  

หรอืองค์กรอสิระทีเ่กีย่วข้องตามทีเ่หน็สมควรได้ โดยให้แล้วเสรจ็ภายใน ๓๐ วนั 

นับแต่วันที่ได้รับความเห็นดังกล่าว และเมื่อด�ำเนินการเสร็จแล้ว ให้รัฐสภา 

ด�ำเนินการต่อไป

		  อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๑๔๘ บญัญตัว่ิาก่อนทีน่ายกรฐัมนตรจีะน�ำร่างพระราชบญัญติัประกอบ 
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รัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลง 

พระปรมาภไิธย หากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา หรอืสมาชกิของ 

ทั้งสองสภารวมกันมีจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมด 

เท่าที่มีอยู ่ของท้ังสองสภาเสนอความเห็นต่อประธานสภาผู ้แทนราษฎร  

ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี หรือนายกรัฐมนตรี เห็นว่า  

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ 

รัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ก็ให้ส่ง 

ความเห็นเช่นว่านั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

**********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ ประธานวุฒิสภา/ ประธานรัฐสภา/  

นายกรัฐมนตรี

หลักเกณฑ์และวิธีการ: ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะน�ำร่างพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 

	 ๑.	 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา หรอืสมาชกิของทัง้สองสภารวมกนั 

มีจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 

เห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ 

รฐัธรรมนญู หรอืตราขึน้โดยไม่ถกูต้องตามบทบัญญตัแิห่งรฐัธรรมนญู ให้เสนอความเห็น 

ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวฒุสิภา หรอืประธานรฐัสภา แล้วแต่กรณ ีแล้วให้ 

ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ 

วินิจฉัย และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า หรือ 

	 ๒.	 นายกรัฐมนตรีเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว 

มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ง 

รัฐธรรมนูญ ให้ส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยและแจ้งให้ประธาน 

สภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาทราบโดยไม่ชักช้า
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	 	 ๑.๒ 	การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 
ร่างพระราชบัญญัติ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘)
		  ร่างพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ก่อนที่นายก 
รัฐมนตรีจะน�ำขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลง 
พระปรมาภิไธย หรือร่างพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติเห็นชอบและก่อนที่ 
นายกรัฐมนตรจีะน�ำร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย 
อีกครั้งหนึ่งนั้น ถ้า
		  (๑)	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของ 
ทั้งสองสภารวมกัน มีจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ�ำนวนสมาชิกท้ังหมด 
เท่าทีม่อียูข่องท้ังสองสภา เหน็ว่า ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวมข้ีอความขัดหรอื 
แย้งต่อรฐัธรรมนญู หรอืตราขึน้โดยไม่ถกูต้องตามบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญู  
ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวฒุสิภา หรอืประธาน 
รัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าว 
ส่งความเหน็นัน้ไปยงัศาลรฐัธรรมนญูเพือ่วนิจิฉยั และแจ้งให้นายกรฐัมนตรทีราบ 
โดยไม่ชักช้า
		  (๒) 	นายกรัฐมนตรี เห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว มีข้อความ
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือ ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ ให้ส่งความเห็นเช่นว่านั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และ
แจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไม่ชักช้า 
		  ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัตินั้นมีข้อความ 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ และข้อความดังกล่าวเป็นสาระส�ำคัญ ให้ร่างพระราชบัญญัตินั้น 
เป็นอันตกไป 
		  ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัตินั้นมีข้อความ 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแต่ไม่เป็นสาระส�ำคัญ ให้ข้อความท่ีขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป และร่างพระราชบัญญัตินั้นยังคงสามารถ 

ประกาศใช้บังคับได้
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		  ๑.๓	 การพิจารณาวินิจฉัยร ่างข ้อบังคับการประชุมของ 

ฝ่ายนิติบัญญัติไม่ให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๙) 

		  รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจพิจารณาวินิจฉัย 

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  

ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภาท่ี 

สภาผูแ้ทนราษฎร วฒุสิภา หรอืรฐัสภา ได้ให้ความเหน็ชอบแล้ว แต่ยงัมไิด้ประกาศ 

ในราชกิจจานเุบกษา ว่ามข้ีอความขดัหรอืแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดย 

ไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอความเห็น 

ให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก 

วฒุสิภา หรอืสมาชกิของทัง้สองสภารวมกนัมจี�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในสบิของ 

จ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เสนอความเห็นต่อประธาน 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 
ร่างพระราชบัญญัติ

**********************
ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ ประธานวุฒิสภา/ ประธานรัฐสภา/  
นายกรัฐมนตรี
หลักเกณฑ์และวิธีการ: ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน�ำร่างพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกล้า 
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 
	 ๑. 	สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา หรอืสมาชกิของทัง้สองสภารวมกนั 
มีจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
เห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้น 
โดยไม่ถกูต้องตามบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญู ให้เสนอความเหน็ต่อประธานสภาผูแ้ทน 
ราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภา 
ทีไ่ด้รบัความเหน็ดงักล่าวส่งความเหน็นัน้ไปยงัศาลรฐัธรรมนญูเพือ่วนิจิฉยั และแจ้งให้ 
นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า หรือ 
	 ๒. 	นายกรัฐมนตรีเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้ส่ง 
ความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
หรือประธานวุฒิสภาทราบโดยไม่ชักช้า
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สภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให ้

ประธานแห่งสภาทีไ่ด้รับความเหน็ดงักล่าวส่งความเหน็นัน้ไปยงัศาลรฐัธรรมนญู 

เพื่อวินิจฉัย 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยร่างข้อบังคับการประชุม 

ของฝ่ายนิติบัญญัติ ไม่ให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

**********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ ประธานวุฒิสภา/ ประธานรัฐสภา

หลักเกณฑ์และวิธีการ: สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของ 

ทัง้สองสภารวมกนัมจี�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในสบิของจ�ำนวนสมาชกิทัง้หมดเท่าทีม่อียู่ 

ของทั้งสองสภา เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือ 

ประธานรฐัสภา แล้วแต่กรณ ีว่า ร่างข้อบังคบัการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ร่างข้อบงัคับ 

การประชุมวุฒิสภา และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภาที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา  

หรือรัฐสภา ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว แต่ยังมิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ว่ามี 

ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญ แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นนั้นไปยัง 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย

		  ๑.๔ 	การพิจารณาวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อรัฐสภา 

มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ 

ที่ต้องยับยั้งไว้หรือไม่ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๙)

		  รฐัธรรมนญูได้บญัญตักิระบวนการตราพระราชบญัญติัว่าต้องเร่ิมต้น 

เสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาก่อน เมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบ 

แล้ว ให้เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไปยังวุฒิสภาเพื่อพิจารณาให้ความ 

เหน็ชอบ อย่างไรกด็ ีในข้ันตอนการพจิารณาของวฒุสิภา หากวฒุสิภาไม่เหน็ชอบ 

ด้วยกับสภาผูแ้ทนราษฎรให้ถอืว่าวฒุสิภาได้ยบัยัง้ร่างพระราชบญัญตันิัน้ไว้ก่อน 

และส่งร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวคนืไปยงัสภาผู้แทนราษฎร หรือหากวฒุสิภา 

แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัตินั้น แต่สภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นด้วยกับการ 
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แก้ไขและต่อมาได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วมเพื่อพิจารณาแล้ว แต่สภาใด 

สภาหนึ่งไม่เห็นชอบด้วยกับร่างของคณะกรรมาธิการร่วมกัน ในกรณีนี้ก็ถือว่า 

มีการยับยั้งร่างพระราชบัญญัติไว้ก่อนเช่นกัน และระหว่างที่มีการยับยั้ง 

ร่างพระราชบัญญตัดิงักล่าว สภาผูแ้ทนราษฎรจะยกร่างพระราชบัญญตัดิงักล่าว 

ขึน้พจิารณาได้ก็ต่อเมือ่พ้นระยะเวลา ๑๘๐ วนั เว้นแต่จะเป็นร่างพระราชบญัญติั 

เกี่ยวกับการเงิน สภาผู้แทนราษฎรสามารถยกข้ึนพิจารณาใหม่ได้ก็ต่อเมื่อ 

พ้นระยะเวลา ๑๐ วัน ดังนั้น ในระหว่างที่มีการยับยั้งร่างพระราชบัญญัติ  

ห้ามมิให้คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

ที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ 

ที่ต้องยับยั้งไว้

		  กรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติที่ 

เสนอหรือส่งให้พิจารณานั้น เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกัน 

หรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติท่ีต้องยับยั้งไว้ ให้ประธาน 

สภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให ้

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติ 

ที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ 

ที่ต้องยับยั้งไว้ ให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัต ิ

ที่เสนอต่อรัฐสภามีหลักการอย่างเดียวกัน 

หรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้หรือไม่

**********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ ประธานวุฒิสภา

หลกัเกณฑ์และวิธกีาร: สภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒิุสภาเหน็ว่าร่างพระราชบัญญตัท่ีิเสนอ 

หรือส่งให้พิจารณานั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกัน 

กับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้ ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือ 

ประธานวุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
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		  ๑.๕ 	การพิจารณาวินิจฉัยว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก 
วฒุสิภา หรอืกรรมาธกิาร กระท�ำการใดเพ่ือให้ตนมส่ีวนโดยตรงหรือโดยอ้อม 
ในการใช้งบประมาณรายจ่าย หรือไม่ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๔)
		  รฐัธรรมนญูได้บัญญตัมิาตรการเพือ่ตรวจสอบกระบวนการพจิารณา 
ร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ ร่างพระราชบญัญตั ิ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย 
ว่ามกีารเสนอ การแปรญตัต ิหรอืการกระท�ำด้วยประการใดๆ ทีม่ผีลให้สมาชกิ 
สภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา หรอืกรรมาธกิาร มส่ีวนไม่ว่าโดยทางตรงหรอื 
ทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่ายหรอืไม่ โดยให้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
หรือสมาชิกวุฒิสภา มีจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมด 
เท่าที่มีอยู ่ของแต่ละสภา สามารถเสนอความเห็นเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย
		  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการกระท�ำที่ฝ่าฝืนบทบัญญัต ิ
ตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว ให้การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระท�ำดังกล่าว 
เป็นอันสิ้นผล และถ้าผู้กระท�ำการดังกล่าวเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ 
สมาชกิวฒุสิภา ให้ผูก้ระท�ำการน้ันสิน้สดุสมาชิกภาพและให้เพิกถอนสทิธสิมัคร 
รบัเลอืกตัง้ของผู้นัน้นับแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนญูมคี�ำวนิจิฉยั แต่ถ้าผูก้ระท�ำการ 
ดงักล่าวเป็นคณะรฐัมนตร ีหรอืคณะรฐัมนตรอีนมุตัใิห้กระท�ำการ หรอืรูว่้ามีการ 
กระท�ำดังกล่าวแล้วแต่มิได้สั่งยับยั้ง ให้คณะรัฐมนตรีพ้นจากต�ำแหน่งทั้งคณะ  
และให้เพกิถอนสทิธสิมคัรรบัเลอืกตัง้ของรฐัมนตรีทีพ้่นจากต�ำแหน่งนัน้นบัแต่ 
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำวินิจฉัย และให้ผู้กระท�ำการดังกล่าวต้องรับผิดชดใช้ 
เงินนั้นคืนพร้อมด้วยดอกเบี้ย
		  นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจัดท�ำโครงการ หรืออนุมัติโครงการ  
หรอืจัดสรรเงนิงบประมาณโดยรูว่้ามกีารด�ำเนนิการอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญติั 
ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้บันทึกข้อโต้แย้งไว้เป็น 
หนังสือ หรือมีหนังสือแจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

แห่งชาติทราบ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นพ้นจากความรับผิด
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		  ในกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ

ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รู้ว่ามีการกระท�ำอันเป็นการฝ่าฝืน 

บทบญัญัตขิองรฐัธรรมนญู ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 

แห่งชาติด�ำเนินการสอบสวนในทางลับโดยพลัน และเมื่อสอบสวนแล้วเห็นว่า 

มีมูล ให้เสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยเร็ว และให้ศาลรัฐธรรมนูญ 

ด�ำเนินการต่อไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ พิจารณาวินิจฉัยให ้

ผู้กระท�ำความผิดสิ้นสุดสมาชิกภาพและให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของ 

ผูน้ัน้ กรณท่ีีผูก้ระท�ำความผดิเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสมาชกิวฒิุสภา  

ให้ผู้กระท�ำความผิดนั้นพ้นจากต�ำแหน่งและเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

กรณีที่ผู้นั้นเป็นคณะรัฐมนตรี และให้ผู้กระท�ำการดังกล่าวต้องรับผิดชดใช้เงิน 

นั้นคืนพร้อมด้วยดอกเบี้ย   

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ กระท�ำการใดเพื่อให้ตนมีส่วนโดยตรง 

หรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย หรือไม่ 

**********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/ สมาชิกวุฒิสภา/ คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	๑.	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา มีจ�ำนวน 

ไม่น้อยกว่าหนึง่ในสบิของจ�ำนวนสมาชกิท้ังหมดเท่าทีม่อียูข่องแต่ละสภา เหน็ว่า สมาชกิ 

สภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒุสิภา หรอืกรรมาธกิาร มีการกระท�ำทีฝ่่าฝืนบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญ และเสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา

				    ๒.	ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจาก 

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่รู ้ว่ามีการกระท�ำอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด�ำเนนิการสอบสวนในทางลบัโดยพลัน และเมือ่สอบสวนแล้ว 

เห็นว่ามีมูล ให้เสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยเร็ว และให้ศาลรัฐธรรมนูญ 

ด�ำเนินการต่อไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

				    ๓.	ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน  

๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นดังกล่าว 
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		  ๑.๖	 การพิจารณาวนิจิฉยัว่าบทบญัญตัแิห่งกฎหมายทีศ่าลจะใช้ 

บงัคบัแก่คดใีดขัดหรือแย้งต่อรฐัธรรมนญูหรอืไม่ (รัฐธรรมนญู มาตรา ๒๑๒)

		  การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่ง 

กฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๒ บัญญัติไว้  

จะต้องเป็นกรณีท่ีมีคดีเกิดข้ึนในศาลก่อน ไม่ว่าจะเกิดขึ้นในศาลยุติธรรม  

ศาลปกครอง หรอืศาลทหาร และไม่ว่าคดนีัน้จะอยู่ระหว่างการพิจารณาในศาลใด 

ก็ตาม หากศาลเห็นเองหรือคู่ความ (โจทก์หรือจ�ำเลย) หรือคู่กรณี (ผู้ฟ้องคด ี

หรอืผูถ้กูฟ้องคด)ี ในคดนีัน้โต้แย้งพร้อมด้วยเหตผุลว่าบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย 

ทีศ่าลจะใช้บงัคบัแก่คดนีัน้ขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญู และยังไม่มคี�ำวนิจิฉัย 

ของศาลรฐัธรรมนญูในส่วนทีเ่กีย่วกบับทบญัญติันัน้ ให้ศาลส่งความเหน็หรอื 

ค�ำโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลดังกล่าวผ่านทางส�ำนักงานศาลยุติธรรม ส�ำนักงาน 

ศาลปกครอง หรือกรมพระธรรมนูญ แล้วแต่กรณี เพื่อส่งไปศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัย ซึ่งกรณีนี้ศาลที่ส่งความเห็นไปให้ศาลรัฐธรรมนูญยังสามารถ 

พิจารณาคดีต่อไปได้ แต่ต้องให้รอการพิพากษาคดีไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่า 

จะมีค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

		  นอกจากนี้ ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดีทั้งปวง 

แต่ไม่กระทบต่อค�ำพิพากษาของศาลอันถึงท่ีสดุแล้ว เว้นแต่ในคดอีาญาให้ถอืว่า 

ผู ้ซึ่งเคยถูกค�ำพิพากษาว่ากระท�ำความผิดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ 

ศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัว่าไม่ชอบด้วยรฐัธรรมนญู เป็นผู้ไม่เคยกระท�ำความผิด 

ดังกล่าว หรือถ้าผู้นั้นยังรับโทษอยู่ก็ให้ปล่อยตัวไป แต่ท้ังนี้ ไม่ก่อให้เกิดสิทธ ิ

ที่จะเรียกร้องค่าชดเชยหรือค่าเสียหายใดๆ 

		  ส�ำหรับบทบัญญัติที่ศาลจะส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  

หมายถึงกฎหมายระดับพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นโดยองค์กรท่ีใช้อ�ำนาจ 

นิติบัญญัติหรือรัฐสภา หรือกฎหมายที่ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ เช่น  

พระราชก�ำหนดที่ได้รับการพิจารณาอนุมัติจากรัฐสภาแล้ว เป็นต้น
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		  ๑.๗ 	การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 

บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้เสนอ (รัฐธรรมนูญ  

มาตรา ๒๓๑ (๑)) 

		  การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญโดยผู้ตรวจการ 

แผ่นดินเป็นผู ้เสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา ๒๓๑ (๑) ไม่จ�ำเป็นต้องเป็นคดีในศาลก่อน อย่างไรก็ดี การเสนอเรื่อง 

เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยผู้ตรวจการแผ่นดินจะเป็นกรณีที ่

ผูต้รวจการแผ่นดนิเห็นว่าบทบญัญตัแิห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกีย่วกบัความชอบ 

ด้วยรัฐธรรมนูญ ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเร่ืองพร้อมด้วยความเห็นต่อ 

ศาลรฐัธรรมนญู ทัง้นี ้วธิกีารในการด�ำเนนิการดังกล่าวเป็นไปตามทีบ่ญัญติัไว้ใน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

		  ส�ำหรับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ผู ้ตรวจการแผ่นดินจะเสนอให ้

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณานั้น หมายถึง กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซ่ึง 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ที่ศาลจะใช้บังคับกับคดีใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่

**********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: ศาลยุติธรรม/ ศาลปกครอง/ ศาลทหาร 

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	๑.	จะต้องเป็นกรณีที่มีคดีเกิดขึ้นในศาลก่อน และไม่ว่าคดีนั้น 

จะอยู่ระหว่างการพิจารณาในศาลใดก็ตาม 

			   ๒.	ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความหรือคู่กรณีในคดีนั้นโต้แย้งว่า 

บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และ 

ยังไม่มีค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัติน้ัน ให้ศาลส่งความเห็นหรือ 

ค�ำโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลเช่นว่านั้นไปให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

			   ๓.	ศาลทีส่่งความเหน็ไปให้ศาลรฐัธรรมนญูยงัสามารถพจิารณา 

คดต่ีอไปได้ แต่ต้องให้รอการพพิากษาคดไีว้เป็นการชัว่คราวจนกว่าจะมคี�ำวนิจิฉยัของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ
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ตราขึ้นโดยองค์กรที่ใช้อ�ำนาจนิติบัญญัติหรือรัฐสภา หรือกฎหมายที่ใช้บังคับ 

ดังเช่นพระราชบัญญัติ เช่น พระราชก�ำหนดที่ได้รับการพิจารณาอนุมัติจาก 

รัฐสภาแล้ว เป็นต้น

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้เสนอ มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่

**********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: ผู้ตรวจการแผ่นดิน  

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	 ๑.	ไม่จ�ำเป็นจะต้องเป็นคดีที่เกิดขึ้นในศาลก่อน  

	 ๒.	ผู ้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด 

มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และเสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญ

	 ๒.	การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของเงื่อนไขการ 

ตราพระราชก�ำหนด (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๓)

	 การตราพระราชก�ำหนดให้ใช ้ บังคับดังเช ่นพระราชบัญญัตินั้น  

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๒ ได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ว่าจะต้องเป็นการตราขึ้นเพ่ือ 

ประโยชน์ในอนัทีจ่ะรกัษาความปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยัสาธารณะ  

ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ 

	 อย่างไรกด็ ีการตราพระราชก�ำหนดให้กระท�ำได้เฉพาะเมือ่คณะรฐัมนตร ี

เห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ�ำเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ 

	 เมือ่พระราชก�ำหนดมผีลใช้บงัคบัแล้ว รฐัธรรมนญูบญัญตัใิห้คณะรฐัมนตรี 

จะต้องเสนอพระราชก�ำหนดนั้นต่อรัฐสภา เพื่อให้รัฐสภาอนุมัติหรือไม่อนุมัติ 

พระราชก�ำหนดนัน้ต่อไป และในระหว่างทีส่ภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภายงัไม่ได้ 

อนุมัติพระราชก�ำหนดน้ัน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา จ�ำนวน 

ไม่น้อยกว่าหนึง่ในห้าของจ�ำนวนสมาชกิท้ังหมดเท่าทีม่อียูข่องแต่ละสภามสีทิธิ 
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เข้าช่ือเสนอความเหน็ต่อประธานสภาแห่งทีต่นเป็นสมาชกิว่า พระราชก�ำหนดนัน้ 

ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขว่าเป็นการตราข้ึนเพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความ 

ปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ หรอืป้องปัดภยัพบัิตสิาธารณะ และให้ประธานสภานัน้ส่งความเหน็ 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายใน ๓ วันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นเพื่อพิจารณา 

วินิจฉัย และให้รอการพิจารณาพระราชก�ำหนดนั้นไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับแจ้ง 

ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

	 ทัง้นี ้ศาลรฐัธรรมนูญต้องมคี�ำวินิจฉยัภายใน ๖๐ วัน นบัแต่วนัทีไ่ด้รบัเรือ่ง  

และให้แจ้งค�ำวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแห่งสภาที่ส่งความเห็นนั้นมา ในกรณี 

ที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าพระราชก�ำหนดใดไม่เป็นไปตามเงื่อนไขดังกล่าว  

ให้พระราชก�ำหนดนั้นไม่มีผลใช้บังคับมาแต่ต้น

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

ของเงื่อนไขการตราพระราชก�ำหนด

**********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ ประธานวุฒิสภา 

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	 ๑.	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา จ�ำนวนไม่น้อยกว่า 

หนึ่งในห้าของจ�ำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู ่ของแต่ละสภามีสิทธิเข้าชื่อเสนอ 

ความเห็นต่อประธานสภาแห่งท่ีตนเป็นสมาชิกว่าพระราชก�ำหนดนั้นไม่เป็นไปตาม 

เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญ

	 ๒. 	ประธานแห่งสภาท่ีได้รับความเห็นนั้น ส่งความเห็นไปยัง 

ศาลรฐัธรรมนญูเพือ่พจิารณาวนิจิฉยัภายใน ๓ วนันบัแต่วนัทีไ่ด้รับความเหน็นัน้ และให้รอ 

การพจิารณาพระราชก�ำหนดไว้ก่อนจนกว่าจะได้รบัแจ้งค�ำวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญู

	 ๓. 	ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน 

นับแต่วันที่ได้รับเร่ือง และค�ำวินิจฉัยว่าพระราชก�ำหนดใดไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  

ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ�ำนวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด 

เท่าที่มีอยู่ 
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	 ๓. 	การพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับหน้าที่และอ�ำนาจของ 

สภาผูแ้ทนราษฎร วฒุสิภา รฐัสภา คณะรฐัมนตรหีรอืองค์กรอสิระ (รฐัธรรมนญู  

มาตรา ๒๑๐ วรรคหนึ่ง (๒))

	 นอกจากหน้าท่ีและอ�ำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วย 

รัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมายแล้ว รัฐธรรมนูญยังบัญญัติให ้

ศาลรฐัธรรมนญูมหีน้าทีแ่ละอ�ำนาจในการพิจารณาวนิจิฉยัปัญหาเกีย่วกบัหน้าที่ 

และอ�ำนาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และองค์กร 

อสิระด้วย ทัง้นี ้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๒  

ได้บัญญัติให้มี “องค์กรอิสระ” ซึ่งเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นให้มีความเป็นอิสระ 

ในการปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต เที่ยงธรรม ปราศจากอคติในการใช้ดุลพินิจ และ 

เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกต้ัง  

ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

	 ปัญหาเกีย่วกบัหน้าท่ีและอ�ำนาจดงักล่าวจะต้องเป็นปัญหาท่ีเกดิขึน้แล้ว  

และกรณีที่ปัญหาน้ันเกิดข้ึนกับหน่วยงานใดก็ให้หน่วยงานนั้นเป็นผู้มีสิทธิ 

ยื่นหนังสือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย แต่ถ้าเป็นกรณีที่เป็นปัญหา 

โต้แย้งระหว่างหน่วยงาน ก็ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีสิทธิยื่นหนังสือเพือ่ขอให้ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ท้ังน้ี เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๔ 
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	 ๔.	การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

		  ๔.๑	 การพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่ประชาชนหรือชุมชนฟ้อง 

หน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ได้รบัประโยชน์ตามรฐัธรรมนญู หมวด ๕ หน้าทีข่องรฐั  

(รัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๑)

		  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕  

หน้าที่ของรัฐ ได้บัญญัติให้รัฐมีหน้าท่ีต้องด�ำเนินการเพ่ือให้เกิดประโยชน์ 

แก่ประชาชน และยังให้สิทธิประชาชนและชุมชนในการติดตามและเร่งรัด 

ให้รัฐด�ำเนินการ รวมทั้งมีสิทธิฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดให ้

ประชาชนหรอืชมุชนได้รบัประโยชน์นัน้ ทัง้นี ้หลักเกณฑ์และวธิกีารทีป่ระชาชน 

หรือชมุชนฟ้องหน่วยงานของรฐัเพือ่ให้ได้รบัประโยชน์ตามรัฐธรรมนญู หมวด ๕  

หน้าที่ของรัฐ ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๕ โดยบัญญัติให ้

บุคคลหรือชุมชนซึ่งเป็นผู้ได้รับประโยชน์โดยตรงจากการท�ำหน้าที่ของรัฐ 

ตามรฐัธรรมนญู หมวด ๕ หน้าทีข่องรัฐ และได้รับความเสียหายจากการไม่ปฏบิติั 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ�ำนาจ 

ของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ

**********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ ประธานวุฒิสภา/ ประธานรัฐสภา/  

คณะรัฐมนตรี/ ประธานองค์กรอิสระ 

หลักเกณฑ์และวิธีการ: 	๑.	ปัญหาที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นแล้ว และไม่ใช ่

เป็นลักษณะของค�ำปรึกษาหรือข้อหารือ

	 ๒.	กรณีเป็นปัญหาเกิดขึ้นกับหน่วยงานใดก็ให้หน่วยงานนั้น 

เป็นผู้มีสิทธิยื่นหนังสือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

	 ๓. 	กรณทีีเ่ป็นปัญหาโต้แย้งเกีย่วกับหน้าทีแ่ละอ�ำนาจระหว่าง 

หน่วยงาน ก็ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีสิทธิยื่นหนังสือเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัย  
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หน้าที่ของรัฐ หรือการปฏิบัติหน้าท่ีไม่ถูกต้องครบถ้วนหรือล่าช้าเกินสมควร  

มีสิทธิยื่นค�ำร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ  

ดังต่อไปนี้

		  (๑) 	บคุคลหรอืชมุชนดงักล่าวได้ร้องขอให้หน่วยงานของรัฐทีเ่กีย่วข้อง 

ด�ำเนินการและหน่วยงานของรัฐปฏิเสธท่ีจะด�ำเนินการ หรือไม่ด�ำเนินการ 

ภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่ได้รับการร้องขอหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้องและ 

ได้โต้แย้งการด�ำเนนิการหรอืไม่ด�ำเนนิการดงักล่าวเป็นหนงัสอืต่อหน่วยงานนัน้ 

ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ทราบหรือวันที่ได้รับแจ้งหรือถือว่าได้รับแจ้ง และ

		  (๒)	 บุคคลหรือชุมชนดังกล่าวได้ยื่นค�ำร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหน้าท่ีของรัฐตาม 

รัฐธรรมนูญภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันท่ีมีหนังสือโต้แย้งการด�ำเนินการหรือ 

ไม่ด�ำเนินการ ในกรณีนี้ ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจพิจารณาแล้วเห็นว่าหน่วยงาน 

ดังกล่าวได้ปฏิบัติตามหน้าที่แล้ว ก็ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้งให้บุคคลหรือ 

ชุมชนทราบ แต่หากผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าหน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติ 

ให้ถูกต้องครบถ้วน ก็ให้แจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบ

		  (๓) 	ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็นของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

และสั่งการตามที่เห็นสมควร เมื่อคณะรัฐมนตรีส่ังการเป็นประการใด ให้แจ้ง 

ให้บุคคลหรือชุมชนดังกล่าวทราบ ถ้าบุคคลหรือชุมชนเห็นว่าข้อสั่งการของ 

คณะรฐัมนตรยีงัมไิด้ปฏิบัติให้ถกูต้องครบถ้วนตามรฐัธรรมนญู หมวด ๕ หน้าที ่

ของรัฐ อาจยื่นค�ำร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได้ภายใน ๓๐ วัน  

นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
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การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีที่ประชาชนหรือชุมชนฟ้องหน่วยงานของรัฐ 

เพื่อให้ได้รับประโยชน์ตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ

**********************

ผูม้สีทิธยิืน่ค�ำร้อง: บคุคลหรอืชมุชนซึง่เป็นผูไ้ด้รบัประโยชน์โดยตรงจากการท�ำหน้าที่ 

ของรัฐ และได้รับความเสียหายจากการไม่ปฏิบัติหน้าที่ของรัฐ หรือปฏิบัติหน้าที่ 

ไม่ถูกต้องครบถ้วนหรือล่าช้าเกินสมควร

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	 ๑.	บุคคลหรือชุมชนดังกล่าว ได้ร้องขอให้หน่วยงานของรัฐ 

ที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการ และหน่วยงานของรัฐปฏิเสธที่จะด�ำเนินการ หรือไม่ด�ำเนินการ 

ภายใน ๙๐ วนันบัแต่วนัทีไ่ด้รบัการร้องขอหรอืปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่ถกูต้อง และได้โต้แย้ง 

การด�ำเนนิการหรือไม่ด�ำเนินการดังกล่าวเป็นหนังสือต่อหน่วยงานนั้นภายใน ๓๐ วัน 

นับแต่วันที่ทราบหรือวันที่ได้รับแจ้งหรือถือว่าได้รับแจ้ง และ

 	 ๒. 	บุคคลหรือชุมชนดังกล่าวได้ยื่นค�ำร้องต่อผู ้ตรวจการ 

แผ่นดนิว่าหน่วยงานของรฐัมไิด้ปฏบิตัใิห้ถกูต้องครบถ้วนตามหน้าทีข่องรฐัตามทีบ่ญัญตัิ 

ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่มีหนังสือโต้แย้งหน่วยงานของรัฐ 

  	 ๓.	กรณนีีห้ากผูต้รวจการแผ่นดนิพจิารณาแล้วเหน็ว่าหน่วยงาน 

ดงักล่าวได้ปฏิบติัตามหน้าทีแ่ล้ว กใ็ห้ผูต้รวจการแผ่นดนิแจ้งให้บุคคลหรือชุมชนดงักล่าว 

ทราบ แต่หากผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าหน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

ครบถ้วน ก็ให้แจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบ

  	 ๔.	คณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็นของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

และสั่งการตามที่เห็นสมควร เมื่อคณะรัฐมนตรีสั่งการเป็นประการใด ให้แจ้งให้บุคคล 

หรือชุมชนดังกล่าวทราบ 

  	 ๕.	ถ ้าบุคคลหรือชุมชนดังกล ่าวเห็นว ่าข ้อส่ังการของ 

คณะรฐัมนตรยีงัไม่ถูกต้องครบถ้วนตามรฐัธรรมนญู หมวด ๕ หน้าทีข่องรฐั อาจยืน่ค�ำร้อง 

ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได้ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งจาก 

คณะรัฐมนตรี

  	 ๖.	ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน  

๑๒๐ วันนับแต่วันที่ได้รับค�ำร้อง      
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แผนภาพที่ ๒: การใช้สิทธิของประชาชนหรือชุมชนฟ้องหน่วยงานของรัฐ

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ 

หน้าที่ของรัฐ

แผนภาพที่ ๒: การใช้สิทธิของประชาชนหรือบุคคลฟ้องหน่วยงานของรัฐ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  หมวด  ๕  หน้าที่ของรัฐ 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

ไม่ปฏิบตัิหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีไม่ถูกต้องครบถ้วน 

 

ปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร 

 

รัฐ 

มีหน้าที่ตามหมวด  ๕ 

เสียหาย 

บุคคล/ชุมชนผู้ได้รับประโยชน์โดยตรง
 

หน่วยงานของรัฐ ปฏิเสธไม่ด าเนินการ 

 

ไม่ด าเนินการภายใน  ๙๐  วัน   

ปฏิบัติหน้าท่ีไม่ถูกต้อง 

 

ร้องขอ มีหนังสือ
โต้แย้ง 

ภายใน ๓๐ 
วัน  นับแต่
วันท่ีทราบ/
ได้รับแจ้ง/
ถือว่าได้รับ

 

ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 

ยื่นค าร้องภายใน  
๓๐  วัน  นับแต่
วั น ท่ี มี ห นั งสื อ
โต้แย้ง 

หน่วยงานของ
รัฐมิได้ปฏิบัติ

ให้ถูกต้อง 

หน่วยงานของรัฐ
ปฏิบัติหน้าท่ี

ถูกต้อง 

แจ้งผู้ร้องและหน่วยงาน 
ของรัฐทราบ 

 
คณะรัฐมนตร ี

สั่งการและ
แจ้งให้บุคคล/
ชุมชนทราบ 

ไม่เห็นด้วย
กับการ 
สั่งการ 

ยื่นค าร้อง
ภายใน  ๓๐  
วัน  นับแต่
วันท่ีไดร้ับ

แจ้ง 

ศาลต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จ  
ภายใน  ๑๒๐  วัน  นับแต่

วันได้รับค าร้อง 
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		  ๔.๒	 การพิจารณาวินิจฉัยกรณีท่ีผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ท่ีรฐัธรรมนญูคุม้ครองไว้ร้องขอว่าการกระท�ำนัน้ขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญู  

(รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๓)

		  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัต ิ

ให้บคุคลซึง่ถกูละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพทีร่ฐัธรรมนญูคุม้ครองไว้มสีทิธยิืน่ค�ำร้อง 

ต่อศาลรฐัธรรมนญูเพือ่มคี�ำวนิจิฉยัว่าการกระท�ำนัน้ขัดหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญู  

ซึ่งการกระท�ำดังกล่าวพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ บัญญัติให้ต้องเป็นการกระท�ำ 

ที่เป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระท�ำของหน่วยงานของรัฐ  

เจ้าหน้าทีข่องรฐั หรอืหน่วยงานซึง่ใช้อ�ำนาจรัฐ และต้องมใิช่เป็นกรณอีย่างหนึง่ 

อย่างใดดังต่อไปนี้

		  (๑)	 การกระท�ำของรัฐบาล

		  (๒)	 รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได้ก�ำหนด 

กระบวนการร้องหรือผู้มีสิทธิขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว้เป็นการเฉพาะแล้ว

		  (๓) 	กฎหมายบัญญตัขิัน้ตอนและวธีิการไว้เป็นการเฉพาะ และยงัมไิด้ 

ด�ำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการนั้นครบถ้วน

		  (๔)	 เรือ่งทีอ่ยูใ่นระหว่างการพจิารณาพิพากษาคดีของศาลอืน่ หรือ 

เรื่องที่ศาลอื่นมีค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งถึงที่สุดแล้ว

		  (๕) 	การกระท�ำของคณะกรรมการวนิจิฉยัชีข้าดปัญหาเกีย่วกบัหน้าที ่

และอ�ำนาจระหว่างศาล ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๒ 

		  (๖)	 การกระท�ำท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการ 

ตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง คณะกรรมการ 

ตุลาการทหาร รวมถึงการด�ำเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 

		  ทัง้นี ้บุคคลดงักล่าวจะต้องเป็นผูถ้กูละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพโดยตรง 

และได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดย 

มอิาจหลกีเลีย่งได้อันเนือ่งมาจากการถกูละเมดิสิทธหิรือเสรีภาพนัน้ โดยจะต้อง 
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ยื่นค�ำร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน ภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงการ 

ถกูละเมิดสทิธหิรอืเสรภีาพดังกล่าว เว้นแต่การละเมดิสทิธหิรอืเสรีภาพนัน้ยงัคง 

มีอยู ่ก็ให้ยื่นค�ำร้องได้ตราบท่ีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังคงมีอยู ่  

โดยค�ำร้องต้องระบกุารกระท�ำทีอ้่างว่าเป็นการละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพของตน 

โดยตรงให้ชัดเจนว่าเป็นการกระท�ำใด และละเมิดต่อสิทธิหรือเสรีภาพของตน 

อย่างไร และเมื่อผู้ตรวจการแผ่นดินได้รับค�ำร้องดังกล่าวแล้ว ให้พิจารณายื่น 

ค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญพร้อมด้วยความเห็นภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่ได้รับ 

ค�ำร้องจากผู้ร้อง และแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องทราบภายใน ๑๐ วันนับแต ่

วันที่ครบก�ำหนดเวลาดังกล่าว โดยผู้ร้องจะต้องยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 

ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งความเห็นของผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือ 

เมือ่พ้นก�ำหนดเวลา ๖๐ วนั ทีผู่ต้รวจการแผ่นดินไม่ยืน่ค�ำร้องต่อศาลรฐัธรรมนญู  

นับแต่วันที่ได้รับค�ำร้องจากผู้ร้อง  

		  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๘ ยังบัญญัติให้ผู้ถูกละเมิดสิทธ ิ

หรอืเสรภีาพทีร่ฐัธรรมนญูคุม้ครองไว้ ถ้าผูน้ัน้เหน็ว่า การละเมดินัน้เป็นผลจาก 

บทบญัญตัแิห่งกฎหมายขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญู กใ็ห้ยืน่ค�ำร้องต่อผู้ตรวจการ 

แผ่นดิน และให้ผู้ตรวจการแผ่นดินยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญพร้อมด้วย 

ความเห็นภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่รับค�ำร้องจากผู้ร้อง และให้แจ้งผลการ 

พิจารณาให้ผู้ร้องทราบภายใน ๑๐ วันนับแต่วันท่ีครบก�ำหนดเวลาดังกล่าว  

ในกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นค�ำร้อง หรือไม่ยื่นค�ำร้องภายใน ๖๐ วัน 

นับแต่วันที่ได้รับค�ำร้องจากผู้ร้อง ผู้ถูกละเมิดมีสิทธิยื่นค�ำร้องโดยตรงต่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญได้ 
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	 ๕.	การพทิกัษ์รฐัธรรมนญู ระบอบการปกครอง และความมัน่คงแห่งรฐั 

		  ๕.๑	 การพิจารณาวนิจิฉยัการร้องขอให้เลกิการกระท�ำอนัเป็นการ 

ล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น 

ประมุข (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๙)

		  รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชน 

ชาวไทย ว่าบุคคลใดจะใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบ 

ประชาธปิไตยอนัมพีระกษตัรย์ิทรงเป็นประมขุมไิด้ และหากผูใ้ดทราบว่ามกีาร 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ ร้องขอว่าการกระท�ำนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

 **********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: บุคคลผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้/  

ผู้ตรวจการแผ่นดิน  

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	 ๑.	บุคคลดังกล่าวจะต้องเป็นผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

โดยตรงและได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดย 

มิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องมาจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้น

     	 ๒. 	ค�ำร้องต้องระบกุารกระท�ำทีอ้่างว่าเป็นการละเมดิสทิธหิรอื 

เสรีภาพของตนโดยตรงให้ชัดเจนว่าเป็นการกระท�ำใดและละเมิดต่อสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของตนอย่างไร 

	 ๓. 	บุคคลดังกล่าวจะต้องยื่นค�ำร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน

      	 ๔.	ให้ผูต้รวจการแผ่นดินพิจารณายืน่ค�ำร้องต่อศาลรฐัธรรมนญู

พร้อมด้วยความเห็นภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่ได้รับค�ำร้องจากผู้ร้อง และแจ้งผลการ 

พิจารณาให้ผู้ร้องทราบภายใน ๑๐ วันนับแต่วันที่ครบก�ำหนดเวลาดังกล่าว

      	 ๕.	กรณทีีผู่ต้รวจการแผ่นดนิไม่ยืน่ค�ำร้อง (ยตุเิรือ่ง) หรอืไม่ยืน่ 

ค�ำร้องภายใน ๖๐ วนันบัแต่วนัทีไ่ด้รบัค�ำร้องจากผูร้้อง ผูถ้กูละเมดิสทิธมิสีทิธยิืน่ค�ำร้อง 

โดยตรงต่อศาลรฐัธรรมนญูได้ ทัง้นี ้กรณตีามมาตรา ๔๖ ต้องยืน่ค�ำร้องต่อศาลรฐัธรรมนญู 

ภายใน ๙๐ วนันบัแต่วนัทีไ่ด้รบัแจ้งความเห็นของผูต้รวจการแผ่นดนิ หรอืวนัทีพ้่นก�ำหนด 

เวลาที่ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
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กระท�ำดังกล่าว ย่อมมีสิทธิร้องต่ออัยการสูงสุดเพื่อร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 

วนิจิฉยัสัง่การให้เลกิการกระท�ำดงักล่าวได้ อย่างไรกดี็ หากอยัการสูงสุดมคี�ำส่ัง 

ไม่รบัด�ำเนนิการตามทีร้่องขอ หรือไม่ด�ำเนนิการภายใน ๑๕ วันนบัแต่วนัทีไ่ด้รบั 

ค�ำร้อง ผู้ร้องจะยื่นค�ำร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญก็ได้ ทั้งนี้ การด�ำเนินการ 

ดังกล่าวไม่กระทบต่อการด�ำเนินคดีอาญาต่อผู้กระท�ำการล้มล้างการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการร้องขอให้เลิกการกระท�ำอันเป็นการล้มล้าง

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

 **********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: อัยการสูงสุด/ ผู้ทราบการกระท�ำ 

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	 ๑.	ผู้ใดทราบว่ามีการกระท�ำอันเป็นการล้มล้างการปกครอง 

ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุดงักล่าว มสีทิธิท่ีจะยืน่ค�ำร้อง 

ต่ออยัการสงูสดุเพ่ือร้องขอให้ศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัสัง่การให้เลกิการกระท�ำดงักล่าวได้ 

	 ๒. 	หากอัยการสูงสุดมีค�ำส่ังไม่รับด�ำเนินการตามที่ร้องขอ  

หรือไม่ด�ำเนินการภายใน ๑๕ วันนับแต่วันท่ีได้รับค�ำร้อง ผู้ร้องจะยื่นค�ำร้องโดยตรง 

ต่อศาลรัฐธรรมนูญก็ได้ ทั้งนี้ การด�ำเนินการดังกล่าวไม่กระทบต่อการด�ำเนินคดีอาญา 

ต่อผู้กระท�ำการล้มล้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์

ทรงเป็นประมุข 

		  ๕.๒ 	การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่าง 

รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๖ (๙))

		  รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๕  

ได้บัญญัติให้การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปล่ียนแปลง 

รูปแบบของรัฐจะกระท�ำมิได้ นอกจากนี้ หากการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

เป็นการแก้ไขเพิม่เตมิหมวด ๑ บททัว่ไป หมวด ๒ พระมหากษัตรย์ิ หรอืหมวด ๑๕  

การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะ 
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ต้องห้ามของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที ่

หรืออ�ำนาจของศาลหรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ท�ำให้ศาลหรือองค์กรอิสระ 

ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่หรืออ�ำนาจได้ จะต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติตาม 

กฎหมายว่าด้วยการออกเสยีงประชามตเิสยีก่อน ท้ังนี ้รัฐธรรมนญูยงัได้ก�ำหนด 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว้อย่างชัดเจนด้วย

		  อย่างไรก็ดี ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะน�ำความกราบบังคมทูลเพ่ือ 

พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม สมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  

มีจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา  

หรือของทั้งสองสภารวมกัน แล้วแต่กรณี มีสิทธิเข้าช่ือเสนอความเห็นต่อ 

ประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี  

ว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีได้รับการลงมติเห็นชอบแล้วเป็นการแก้ไข 

เพิ่มเติมที่เป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันม ี

พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุหรอืเปลีย่นแปลงรูปแบบของรัฐ หรือมลัีกษณะ 

ที่เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒ พระมหากษัตริย์  

หรือหมวด ๑๕ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัต ิ

หรือลักษณะต้องห้ามของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองที่ 

เกีย่วกบัหน้าทีห่รอือ�ำนาจของศาลหรอืองค์กรอสิระ หรือเร่ืองทีท่�ำให้ศาลหรือ 

องค์กรอสิระไม่อาจปฏิบัตหิน้าท่ีหรืออ�ำนาจได้ และให้ประธานแห่งสภาทีไ่ด้รบั 

เรื่องดังกล ่าวส ่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และให ้ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันท่ีได้รับเร่ือง  

โดยในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะน�ำ 

ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อ 

พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้

_18-0639(001-102).indd   27 7/25/61 BE   10:58 AM



28   ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ

	 ๖. 	การวินิจฉัยหนังสือสัญญาใดต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
ก่อนหรือไม ่(รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๘)
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให ้
หนังสือสัญญาใดท่ีประเทศไทยท�ำกับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่าง 
ประเทศต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา โดยหนังสือสัญญาดังกล่าว ได้แก่
		  (๑) 	หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย
		  (๒) 	หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขต 
ซึง่ประเทศไทยมสีทิธอิธปิไตยหรอืมีเขตอ�ำนาจตามหนังสือสัญญาหรือกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ
		  (๓)	 หนังสือสัญญาที่จะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไป 

ตามหนังสือสัญญา

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

ของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม

 **********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ ประธานวุฒิสภา/ ประธานรัฐสภา 

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	 ๑.	ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะน�ำร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 

ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย

	 ๒.	สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร หรอืสมาชิกวฒุสิภา หรอืสมาชิก 

ของทัง้สองสภารวมกนั มจี�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในสบิของสมาชกิทัง้หมดเท่าทีมี่อยูข่อง 

แต่ละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกัน แล้วแต่กรณี มีสิทธิเข้าช่ือเสนอความเห็นต่อ 

ประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี ว่าร่างรัฐธรรมนูญ 

แก้ไขเพิ่มเติมมีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และให้ประธานแห่งสภา 

ที่ได้รับเรื่องดังกล่าวส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย		    

  	 ๓. 	ในระหว่างการพจิารณาของศาลรฐัธรรมนญู นายกรฐัมนตรี 

จะน�ำร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อ 

พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้

	 ๔. 	ศาลรัฐธรรมนูญต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน 

นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง  
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		  (๔)	 หนงัสอืสัญญาอืน่ท่ีอาจมผีลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกจิ  

สงัคม หรอืการค้า หรือการลงทนุของประเทศอย่างกว้างขวาง อนัได้แก่ หนงัสือ 

สัญญาเกี่ยวกับการค้าเสรี เขตศุลกากรร่วม หรือการให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  

หรอืท�ำให้ประเทศต้องสญูเสยีสทิธใินทรพัยากรธรรมชาติทัง้หมดหรือบางส่วน  

หรือหนังสือสัญญาอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

		  ในกรณีที่มีปัญหาว่า หนังสือสัญญาใดต้องได้รับความเห็นชอบจาก 

รัฐสภาก่อนหรือไม่ คณะรัฐมนตรีจะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได้

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยหนังสือสัญญาใด 

ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนหรือไม่

 **********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: คณะรัฐมนตรี

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	 ๑.	หนังสือสัญญาบางประเภทที่ประเทศไทยท�ำกับประเทศ 

อื่นหรือองค์การระหว่างประเทศที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ จะต้องได้รับความเห็นชอบ 

จากรัฐสภา

	 ๒.	ในกรณีที่มีปัญหาว่า หนังสือสัญญาใดต้องได้รับความ 

เห็นชอบจากรัฐสภาก่อนหรือไม่ คณะรัฐมนตรีจะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได้

	 ๓. 	ศาลรฐัธรรมนญูจะต้องพจิารณาวนิจิฉยัให้แล้วเสร็จภายใน  

๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับค�ำขอจากคณะรัฐมนตรี  

	 ๗.	การพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ด�ำรง 

ต�ำแหน่งทางการเมือง	

		  ๗.๑	 การพิจารณาวินิจฉัยการสิ้นสุดสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติ 

ของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสมาชกิวฒุสิภา (รฐัธรรมนญู มาตรา ๘๒)

		  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๘๒  

ได้บัญญัติเหตุแห่งการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 

คนใดคนหนึ่งดังต่อไปนี้
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		  (๑)	 ลาออก (มาตรา ๑๐๑ (๓))

		  (๒) 	ขาดคุณสมบัติของการมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎร (มาตรา ๙๗)

		  (๓) 	มลีกัษณะต้องห้ามมใิห้ใช้สทิธสิมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภา 

ผู้แทนราษฎร (มาตรา ๙๘) 

		  (๔) 	การกระท�ำอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (มาตรา ๑๘๔  

หรือมาตรา ๑๘๕)

		  (๕) 	ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก (มาตรา ๑๐๑ (๘))

		  (๖)	 พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก 

ตามมติของพรรคการเมืองนั้น ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของ 

ที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิก 

สภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสงักดัพรรคการเมอืงน้ัน ในกรณเีช่นนี ้ถ้าสมาชกิสภาผูแ้ทน 

ราษฎรผู้นั้นมิได้เข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นภายใน ๓๐ วันนับแต่ 

วันที่พรรคการเมืองมีมติ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันท่ีพ้น ๓๐ วัน 

ดังกล่าว (มาตรา ๑๐๑ (๙)) 

		  (๗) 	ขาดจากการเป็นสมาชกิของพรรคการเมอืง แต่ในกรณท่ีีขาดจาก 

การเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองเพราะมีค�ำสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิก และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นไม่อาจ 

เข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นได้ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันท่ีมีค�ำส่ัง 

ยุบพรรคการเมือง ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจาก 

วันที่ครบก�ำหนด ๖๐ วันนั้น (มาตรา ๑๐๑ (๑๐)) 

		  (๘)	 ขาดประชุมเกินจ�ำนวนหนึ่งในสี่ของจ�ำนวนวันประชุมใน 

สมัยประชุมที่มีก�ำหนดเวลาไม่น้อยกว่า ๑๒๐ วันโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก 

ประธานสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา ๑๐๑ (๑๒)) 
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		  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๘๒  

ได้บัญญัติเหตุแห่งการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่ง 

ดังต่อไปนี้

		  (๑) 	ลาออก (มาตรา ๑๑๑ (๓))

		  (๒) 	ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของการเป็นสมาชิก 

วุฒิสภา (มาตรา ๑๐๘)

		  (๓)	 ขาดประชุมเกินจ�ำนวนหนึ่งในสี่ของจ�ำนวนวันประชุมใน 

สมัยประชุมที่มีก�ำหนดเวลาไม่น้อยกว่า ๑๒๐ วันโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก 

ประธานวุฒิสภา (มาตรา ๑๑๑ (๕)) 

		  (๔)	 กระท�ำการอันเป็นการฝักใฝ่หรือยอมตนอยู ่ใต้อาณัติของ 

พรรคการเมืองใดๆ (มาตรา ๑๑๓) หรือกระท�ำการอันเป็นการขัดกันแห่ง 

ผลประโยชน์ (มาตรา ๑๘๔ หรือมาตรา ๑๘๕)

		  ในกรณดีงักล่าวข้างต้น สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชกิวฒุสิภา  

จ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่ของ 

แต่ละสภา มีสทิธเิข้าช่ือร้องต่อประธานแห่งสภาทีต่นเป็นสมาชกิว่าสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแห่งสภานั้นสิ้นสุดลงด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น  

และให้ประธานแห่งสภาท่ีได้รับค�ำร้องส่งค�ำร้องนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่ นอกจากนี้กรณีที ่

คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

หรอืสมาชกิวฒุสิภาคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงเพราะเหตุดังกล่าว ให้ส่งเรื่องไปยัง 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยได้ด้วย	
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	 	 ๗.๒	 การพิจารณาวินิจฉัยความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงหรือไม่  

(รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๐)

		  รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๐  

ได้บัญญัติเหตุที่ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวไว้ดังต่อไปนี้

		  (๑) 	ลาออก (มาตรา ๑๗๐ (๒)) 

		  (๒) 	ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของผู ้ด�ำรงต�ำแหน่ง 

รัฐมนตรี (มาตรา ๑๖๐) 

		  (๓) 	กระท�ำการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (มาตรา ๑๘๖) 

หรือกระท�ำการต้องห้ามในการเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น หรือไม่คงไว้ซ่ึงความ 

เป็นหุน้ส่วนหรอืผูถ้อืหุน้ในห้างหุน้ส่วนหรอืบรษิทัต่อไปตามจ�ำนวนทีก่ฎหมาย 

บัญญัติ และเป็นลูกจ้างของบุคคลใด (มาตรา ๑๘๗) 

		  (๔) 	ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเนื่องจากด�ำรง 

ต�ำแหน่งรวมกันแล้วเกิน ๘ ปี (มาตรา ๑๕๘ วรรคสี่)

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการสิ้นสุดสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติ

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

 **********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ ประธานวุฒิสภา/ คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง 

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	 ๑.	สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสมาชกิวฒุสิภา จ�ำนวนไม่น้อย 

กว่าหนึง่ในสบิของจ�ำนวนสมาชกิทัง้หมดเท่าทีม่อียูข่องแต่ละสภา มีสทิธเิข้าชือ่ร้องต่อ 

ประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกว่าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแห่งสภานั้น 

สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๑ (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) หรือ (๑๒) หรือ มาตรา ๑๑๑  

(๓) (๔) (๕) หรือ (๗) แล้วแต่กรณี และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับค�ำร้องส่งค�ำร้องนั้น 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่

	 ๒. 	คณะกรรมการการเลอืกตัง้อาจมคีวามเหน็ว่า สมาชกิภาพ 

ของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสมาชกิวฒุสิภาคนใดคนหนึง่สิน้สดุลงตามรฐัธรรมนญู  

โดยสามารถให้ส่งเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยได้ด้วย

_18-0639(001-102).indd   32 7/25/61 BE   10:58 AM



 ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ   33

		  ในกรณดีงักล่าวข้างต้น สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชกิวฒุสิภา  

จ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในสบิของจ�ำนวนสมาชกิทัง้หมดเท่าท่ีมอียูข่องแต่ละสภา  

มีสิทธิเข้าชื่อร้องต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่าความเป็นรัฐมนตรี 

ของรฐัมนตรคีนใดคนหนึง่สิน้สดุลงด้วยเหตดุงักล่าวข้างต้น และให้ประธานแห่ง 

สภาที่ได้รับค�ำร้องส่งค�ำร้องน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่าความเป็น 

รฐัมนตรขีองรฐัมนตรผีูน้ั้นสิน้สดุลงหรอืไม่ นอกจากนีรั้ฐธรรมนญูยงับญัญติัให้ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยกรณ ี

ความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงหรือไม่ได้ด้วย

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงหรือไม่

 **********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ ประธานวุฒิสภา/ คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง 

หลักเกณฑ์และวิธีการ: 	๑.	สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสมาชกิวฒุสิภา จ�ำนวนไม่น้อย 

กว่าหนึง่ในสบิของจ�ำนวนสมาชกิทัง้หมดเท่าทีม่อียูข่องแต่ละสภา มีสทิธเิข้าชือ่ร้องต่อ 

ประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกว่าความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง 

สิน้สดุลงด้วยเหตตุามมาตรา ๑๗๐ (๒) (๔) (๕) หรอืวรรคสอง และให้ประธานแห่งสภา 

ที่ได้รับค�ำร้องส่งค�ำร้องนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย

	 ๒.	คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมีความเห็นว่า ความเป็น 

รัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญสามารถให้ส่งเรื่องไปยัง 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยได้ด้วย

	 ๘. 	การพิจารณาวนิจิฉยักรณีอืน่ทีก่ฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู หรอื

กฎหมายอื่นก�ำหนดให้อยู่ในอ�ำนาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

		  ๘.๑	 การพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับค�ำร้องคัดค้านมติ ค�ำสั่ง และ 

ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และการยุบพรรคการเมือง  

ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐
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		  (๑) 	การพิจารณาวินิจฉัยค�ำร้องคัดค้านมติของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งท่ีไม่รับจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗ วรรคสอง  

และวรรคสี่

		  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.  

๒๕๖๐ บัญญัติให้ผู้ที่ได้รับเลือกให้เป็นหัวหน้าพรรคการเมือง เป็นผู้ยื่นค�ำขอ 

จดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง โดยค�ำขอ 

จดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองจะต้องประกอบด้วยเอกสารและหลักฐาน 

ตามทีก่ฎหมายก�ำหนด อย่างไรกด็ ีภายหลงัจากการยืน่ค�ำขอจดทะเบยีนจดัตัง้ 

พรรคการเมืองแล้ว หากนายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นว่า ค�ำขอจดทะเบียน 

จัดตั้งพรรคการเมืองไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนตามที่กฎหมายก�ำหนด  

ให้นายทะเบยีนพรรคการเมอืงโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

มีหนังสือแจ้งให้ผู้ยื่นค�ำขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองทราบพร้อมด้วย 

เหตุผลเพื่อแก้ไขให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือนั้น และ 

เมื่อพ้นก�ำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วไม่มีการแก้ไขให้ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน  

ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองรายงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพ่ือ 

พิจารณาและมีมติไม่รับจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง และให้นายทะเบียน 

พรรคการเมืองแจ้งมติดังกล่าวให้ผู้ยื่นค�ำขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายใน  

๗ วันนับแต่วันที่คณะกรรมการมีมติ 

		  ภายหลงัจากทีร่บัทราบมตไิม่รบัจดทะเบยีนจดัตัง้พรรคการเมอืงแล้ว  

ผู้ยื่นค�ำขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง มีสิทธิยื่นค�ำร้องคัดค้านมติของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันท่ี 

ได้รับหนังสือแจ้งมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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		  (๒)	 การวินิจฉัยค�ำร้องคัดค้านมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ที่มีมติให้เพิกถอนข้อบังคับของพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗ วรรคสาม และ 

วรรคสี่  

		  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.  

๒๕๖๐ บัญญัติให้ข้อบังคับพรรคการเมืองนอกจากจะต้องมีรายการตามท่ี 

กฎหมายก�ำหนดแล้ว จะต้องมลีกัษณะทีไ่ม่เป็นปฏปัิกษ์ต่อการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและต้องไม่เปลี่ยนแปลง 

รูปแบบของรัฐ ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  

ไม่ก่อให้เกดิความแตกแยกระหว่างคนในชาต ิและไม่ครอบง�ำหรอืเป็นอปุสรรค 

ต่อการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 

		  อย่างไรกด็ ีหากปรากฏภายหลงัว่า ข้อบงัคบัของพรรคการเมอืงทีไ่ด้ 

ยื่นต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง ไม่มีรายการตามที่กฎหมายก�ำหนดหรือ 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยค�ำร้องคัดค้านมติของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ไม่รับจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง

 **********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: ผู้ยื่นค�ำขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง  

หลักเกณฑ์และวิธีการ: 	๑.	นายทะเบียนพรรคการเมืองรายงานคณะกรรมการ 

การเลอืกตัง้เพือ่พจิารณาและมมีตไิม่รบัจดทะเบยีนจดัตัง้พรรคการเมือง เนือ่งจากผูย้ืน่ 

ขอจดทะเบียนพรรคการเมืองไม่ด�ำเนินการให้ถูกต้องหรือครบถ้วนตามความเห็นของ 

นายทะเบยีนพรรคการเมอืง และให้นายทะเบยีนพรรคการเมอืงแจ้งมตดิงักล่าวให้ผู้ยืน่ 

ค�ำขอจัดตั้งพรรคการเมืองทราบภายใน ๗ วันนับแต่วันที่คณะกรรมการมีมติ

	 ๒.	ภายหลังจากท่ีรับทราบมติไม ่รับจดทะเบียนจัดตั้ง 

พรรคการเมอืงแล้ว ผูย้ืน่ค�ำขอจดทะเบยีนจัดตัง้พรรคการเมอืง มสีทิธยิืน่ค�ำร้องคดัค้าน 

มตขิองคณะกรรมการการเลอืกตัง้ต่อศาลรฐัธรรมนญูได้ภายใน ๓๐ วนันบัแต่วนัทีไ่ด้รับ 

หนังสือแจ้งมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมาย ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองรายงาน 

คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาและมีมติให้เพิกถอนข้อบังคับนั้น  

และให้แจ้งมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้คณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองทราบภายใน ๗ วันนับแต่วันที่มีมติ ในการนี้ คณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองต้องด�ำเนินการแก้ไขข้อบังคับให้ถูกต้องหรือครบถ้วน 

ภายใน ๖๐ วันนบัแต่วนัทีไ่ด้รบัหนงัสอืแจ้ง และเมือ่พ้นระยะเวลาดงักล่าวแล้ว 

หากไม่มีการแก้ไขหรือยังแก้ไขไม่ถูกต้องหรือครบถ้วน ให้พรรคการเมืองนั้น 

สิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง

		  ภายหลังจากท่ีรับทราบมติดังกล่าวแล้ว หัวหน้าพรรคการเมืองนั้น 

มสีทิธยิืน่ค�ำร้องคดัค้านมติให้เพกิถอนข้อบงัคบัพรรคการเมอืงของคณะกรรมการ 

การเลอืกตัง้ต่อศาลรฐัธรรมนญูได้ภายใน ๓๐ วนันบัแต่วนัทีไ่ด้รบัหนงัสอืแจ้งมติ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยค�ำร้องคัดค้านมติของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีมติให้เพิกถอนข้อบังคับพรรคการเมือง

**********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: หัวหน้าพรรคการเมือง   

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	 ๑.	นายทะเบียนพรรคการเมืองรายงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเพื่อพิจารณาและมีมติให้เพิกถอนข้อบังคับพรรคการเมืองเนื่องจากไม่ม ี

รายการหรอืมลีกัษณะต้องห้ามตามทีก่ฎหมายก�ำหนด และให้แจ้งมตขิองคณะกรรมการ 

การเลอืกตัง้ให้คณะกรรมการบรหิารพรรคการเมอืงทราบภายใน ๗ วันนบัแต่วนัทีม่มีติ 

	 ๒. 	คณะกรรมการบรหิารพรรคการเมืองต้องด�ำเนนิการแก้ไข 

ข้อบังคับให้ถูกต้องหรือครบถ้วน ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง และเมื่อ 

พ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้วหากไม่มีการแก้ไขหรือยังแก้ไขไม่ถูกต้องหรือครบถ้วน  

ให้พรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง

	 ๓.	หัวหน้าพรรคการเมืองนั้น มีสิทธิยื่นค�ำร้องคัดค้านมติให ้

เพิกถอนข้อบังคับพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกตั้งต่อศาลรัฐธรรมนูญได ้

ภายใน  ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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		  (๓)	 การวินิจฉัยค�ำร้องคัดค้านค�ำสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ทีใ่ห้คณะกรรมการบรหิารพรรคการเมอืงพ้นจากต�ำแหน่งทัง้คณะ ตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒  

วรรคห้า

		  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.  

๒๕๖๐ บัญญัติให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองมีหน้าท่ีควบคุมและก�ำกับดูแลไม่ให้สมาชิกกระท�ำการ 

อนัเป็นการฝ่าฝืนรฐัธรรมนญู กฎหมาย ข้อบังคบั รวมท้ังระเบยีบ ประกาศ และ 

ค�ำสัง่ของคณะกรรมการการเลอืกต้ัง และเมือ่มพีระราชกฤษฎกีาให้มกีารเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา คณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง มีหน้าที่ควบคุม 

และก�ำกับดูแลมิให้สมาชิกหรือผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในพรรคการเมืองกระท�ำการ 

ในลักษณะที่อาจท�ำให้การเลือกตั้งหรือการเลือกไม่ได้เป็นไปโดยสุจริตหรือ 

เท่ียงธรรม ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรืออาจเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด 

ซึ่งสมัครเข้ารับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

		  หากความปรากฏต่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือ 

กรรมการบรหิารพรรคการเมือง หรอืเมือ่คณะกรรมการบรหิารพรรคการเมือง 

ได้รบัแจ้งจากนายทะเบียนพรรคการเมืองว่าสมาชิกของพรรคการเมอืงกระท�ำ 

การอันเป็นการฝ่าฝืนดังกล่าวข้างต้น ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

มีมติหรือสั่งการให้สมาชิกผู้นั้นยุติการกระท�ำโดยพลัน และก�ำหนดมาตรการ 

หรอืวธิกีารทีจ่�ำเป็นเพือ่มิให้เกดิการกระท�ำดงักล่าวอีกแล้วแจ้งให้นายทะเบยีน 

พรรคการเมอืงทราบภายใน ๗ วันนับแต่วนัทีม่มีต ิอย่างไรกด็ ีหากความปรากฏ 

ต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองว่าคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมิได้ 

มมีตหิรอืสัง่การให้สมาชกิยตุกิารกระท�ำทีเ่ป็นการฝ่าฝืนตามทีก่ฎหมายก�ำหนด  

ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อ 

พิจารณามีค�ำสั่งให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นพ้นจากต�ำแหน่ง 
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ทัง้คณะ และห้ามมใิห้กรรมการบรหิารพรรคการเมอืงซึง่พ้นจากต�ำแหน่งเพราะ 

เหตุดังกล่าวด�ำรงต�ำแหน่งในพรรคการเมืองจนกว่าจะพ้นเวลา ๒๐ ปีนับแต่ 

วันที่พ้นจากต�ำแหน่ง

		  ทั้งน้ี กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่พ้นจากต�ำแหน่งโดยค�ำสั่ง 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีสิทธิยื่นค�ำร้องคัดค้านค�ำส่ังดังกล่าวต่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญได้ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งค�ำสั่งดังกล่าว

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยค�ำร้องคัดค้านค�ำสั่ง 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

พ้นจากต�ำแหน่งทั้งคณะ

 **********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่พ้นจากต�ำแหน่ง 

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	 ๑.	คณะกรรมการบรหิารพรรคการเมอืงหรอืกรรมการบรหิาร 

พรรคการเมืองทราบเอง หรือได้รับแจ้งจากนายทะเบียนพรรคการเมืองว่าสมาชิกของ 

พรรคการเมอืงกระท�ำการอนัเป็นการฝ่าฝืนตามทีก่ฎหมายก�ำหนด แต่ความปรากฏต่อ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองว่าคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมิได้มีมติหรือ 

สั่งการให้สมาชิกยุติการกระท�ำดังกล่าว

	 ๒.	นายทะเบียนพรรคการเมืองเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเพ่ือพิจารณามีค�ำสั่งให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองน้ันพ้นจาก 

ต�ำแหน่งทั้งคณะ และห้ามมิให้กรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงพ้นจากต�ำแหน่ง 

เพราะเหตดุงักล่าวด�ำรงต�ำแหน่งในพรรคการเมอืงจนกว่าจะพ้นเวลา ๒๐ ปีนบัแต่วนัที่ 

พ้นจากต�ำแหน่ง

	 ๓. 	กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่พ ้นจากต�ำแหน่ง 

โดยค�ำสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีสิทธิยื่นค�ำร้องคัดค้านค�ำส่ังดังกล่าวต่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญได้ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งค�ำสั่งดังกล่าว
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		  (๔)	 การวนิจิฉยัค�ำร้องคดัค้านประกาศของคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 

ที่ให้พรรคการเมืองส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙๑ วรรคสาม

		  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.  

๒๕๖๐ ได้บัญญัติเกี่ยวกับเหตุแห่งการสิ้นสภาพของพรรคการเมืองไว้หลาย 

ประการ อาทิ พรรคการเมืองไม่แก้ไขข้อบังคับให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายใน 

ระยะเวลาท่ีก�ำหนด หรือมีจ�ำนวนสมาชิกเหลือไม่ถึงตามจ�ำนวนที่ก�ำหนดไว้ 

ภายหลังจากท่ีได้รับการจดทะเบียนพรรคการเมือง หรือไม่มีการประชุมใหญ่ 

หรอืไม่มกีารด�ำเนินกจิกรรมทางการเมอืงเป็นระยะเวลาติดต่อกันหนึง่ปีโดยไม่มี 

เหตุอันจะอ้างได้ตามกฎหมาย หรือพรรคการเมืองเลิกตามข้อบังคับ เป็นต้น  

ซึ่งเมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือมีผู ้แจ้งต่อนายทะเบียน 

พรรคการเมืองว่าพรรคการเมืองใดสิ้นสภาพด้วยเหตุดังกล่าว ให้นายทะเบียน 

พรรคการเมอืงตรวจสอบข้อเทจ็จรงิ ถ้าเห็นว่ามีกรณทีีเ่ป็นเหตใุห้พรรคการเมอืง 

สิ้นสภาพ ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เพื่อพิจารณา ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่ามีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้น  

ก็ให้ประกาศการสิ้นสภาพของพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา และให ้

พรรคการเมอืงน้ันส้ินสภาพตัง้แต่วันท่ีประกาศในราชกจิจานเุบกษา นอกจากนี้  

ให้ถอืว่าการสิน้สภาพของพรรคการเมอืงดงักล่าวเป็นการถกูยบุพรรคการเมอืง

		  อย่างไรก็ดี หากหัวหน้าพรรคการเมืองท่ีถูกประกาศส้ินสภาพ 

ไม่เห็นด้วยกับการประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้ยื่นค�ำร้องต่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยภายใน ๓๐ วันนับแต่วันท่ีประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  
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		  (๕)	 การวนิจิฉยัขอให้ยบุพรรคการเมอืง ตามพระราชบญัญติัประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙๒ 

		  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.  

๒๕๖๐ มาตรา ๙๒ ได้บัญญัติเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองในกรณีท่ี 

คณะกรรมการการเลอืกตัง้มหีลกัฐานอนัควรเชือ่ได้ว่าพรรคการเมอืงใดกระท�ำ 

การอนัเป็นการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิ 

ทรงเป็นประมุขหรือกระท�ำการเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ�ำนาจในการปกครองประเทศ 

โดยวธิกีารซึง่มไิด้เป็นไปตามทีบ่ญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญู หรือกระท�ำการอนัอาจ 

เป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง 

เป็นประมขุ หรอืพรรคการเมอืงกระท�ำการฝ่าฝืนบทบัญญติัของกฎหมาย หรือ 

มีเหตุอันจะต้องยุบพรรคการเมืองตามที่กฎหมายก�ำหนด คณะกรรมการ 

การเลอืกต้ังสามารถยืน่ต่อศาลรฐัธรรมนูญเพือ่ให้มคี�ำส่ังยบุพรรคการเมอืงนัน้ได้  

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยค�ำร้องคัดค้านประกาศ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ที่ให้พรรคการเมืองสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง

 **********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: หัวหน้าพรรคการเมืองที่ถูกประกาศให้สิ้นสภาพ 

หลักเกณฑ์และวิธีการ: 	๑.	นายทะเบียนพรรคการเมืองเสนอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งพิจารณากรณีพรรคการเมืองกระท�ำการตามเหตุแห่งการส้ินสภาพของ 

พรรคการเมือง และนายทะเบียนพรรคการเมืองได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า 

มีกรณีที่เป็นเหตุให้พรรคการเมืองสิ้นสภาพ และคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า 

มีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นจริงและประกาศการสิ้นสภาพของพรรคการเมืองในราชกิจจา- 

นุเบกษา และให้พรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพตั้งแต่วันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

โดยให้ถือว่าการสิ้นสภาพของพรรคการเมืองดังกล่าวเป็นการถูกยุบพรรคการเมือง

	 ๒.	หากหวัหน้าพรรคการเมอืงทีถ่กูประกาศสิน้สภาพไม่เหน็ด้วย 

กับการประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้ยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ 

พิจารณาวินิจฉัยภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญด�ำเนินการไต่สวนแล้วมีหลักฐานว่าพรรคการเมือง 

ได้กระท�ำการตามเหตุดังกล่าว ให้ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองและ 

เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 

		  นอกจากนี ้พระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง  

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙๓ ก�ำหนดว่า เมื่อความปรากฏต่อนายทะเบียน 

พรรคการเมืองว่าพรรคการเมืองใดกระท�ำการอันเป็นเหตุแห่งการยุบ 

พรรคการเมืองตามมาตรา ๙๒ คณะกรรมการการเลือกต้ังจะยื่นค�ำร้องเอง  

หรือจะมอบหมายให้นายทะเบียนพรรคการเมืองเป็นผู ้ยื่นค�ำร ้องและ 

ด�ำเนินคดีแทนก็ได้ และเพื่อประโยชน์ในการด�ำเนินคดี นายทะเบียน 

พรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะขอให้ 

อัยการสูงสุดช่วยเหลือด�ำเนินการในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

จนกว่าจะเสร็จสิ้นก็ได้  			 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยขอให้ยุบพรรคการเมือง

 **********************

ผู้มสีิทธยิืน่ค�ำร้อง: คณะกรรมการการเลือกตัง้/ นายทะเบียนพรรคการเมอืงโดยไดร้ับ 

มอบหมายจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	 ๑.	คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า 

พรรคการเมืองใดกระท�ำการอันเป็นเหตุจะต้องยุบพรรคการเมืองตามที่กฎหมาย 

ก�ำหนด หรอืเม่ือปรากฏต่อนายทะเบยีนพรรคการเมืองว่าพรรคการเมอืงใดกระท�ำการ 

อันเป็นเหตุแห่งการยุบพรรคการเมือง 

	 ๒.	คณะกรรมการการเลอืกต้ัง หรอื นายทะเบยีนพรรคการเมอืง 

โดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง สามารถยื่นต่อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อให้มีค�ำสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นได้ และเม่ือศาลรัฐธรรมนูญด�ำเนินการไต่สวน 

แล้วมีหลักฐานว่าพรรคการเมืองได้กระท�ำการตามเหตุดังกล่าว ให้ศาลรัฐธรรมนูญ 

สั่งยุบพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองนั้น
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		  (๖)	 การวินิจฉัยกรณีพรรคการเมืองไม่เห็นด้วยกับค�ำวินิจฉัยของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับการด�ำเนินการในเร่ืองท่ีบัญญัติไว้ใน 
บทเฉพาะกาล ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง  
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๑ 
		  บทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ ได้บัญญัติให้พรรคการเมืองที่จัดตั้ง 
หรือเป็นพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และยังด�ำรงอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช ้บังคับ  
เป็นพรรคการเมอืงตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง  
พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ด�ำรงต�ำแหน่ง 
อยู ่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช้บังคับ ยังคงเป็นคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเพ่ือ 
ด�ำเนินการตามมาตรา ๑๔๑ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให้ถือว่าพรรคการเมืองดังกล่าวมีสมาชิกตาม 
ที่ปรากฏในทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองตามที่ปรากฏในทะเบียนสมาชิก 
พรรคการเมอืงทีส่�ำนกังานจดัให้มข้ึีนตามพระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู 
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
		  นอกจากนี้ มาตรา ๑๔๑ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมอืง พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้บญัญตัใิห้พรรคการเมอืงต้องด�ำเนนิการ 
ในเรื่องและภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด เช่น การแจ้งเปลี่ยนแปลงสมาชิก 
ที่แตกต่างจากที่ปรากฏในทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองให้นายทะเบียน 
พรรคการเมืองทราบ หรือด�ำเนินการให้มีสมาชิกให้ครบห้าร้อยคน หรือจัดให ้
มทีนุประเดมิจ�ำนวนหน่ึงล้านบาท และแจ้งให้นายทะเบยีนพรรคการเมืองทราบ  
หรอืจดัให้มกีารประชมุใหญ่เพือ่แก้ไขข้อบังคบัและจดัท�ำค�ำประกาศอดุมการณ์ 
ทางการเมอืงของพรรคการเมอืงและนโยบายของพรรคการเมอืงให้ถกูต้อง และ 
เลือกคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามข้อบังคับของพรรคการเมือง 
ที่แก้ไขใหม่ เป็นต้น
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		  การวินิจฉัยเรื่องใดๆ ดังกล่าวท่ีมีผลกระทบต่อพรรคการเมือง  

พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง พ.ศ. ๒๕๖๐ บญัญัติ 

ให ้เป ็นอ�ำนาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังท่ีจะวินิจฉัย ในกรณีท่ี 

พรรคการเมืองไม่เห็นด้วยกับค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

ให้พรรคการเมืองยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยได้ภายใน ๖๐ วัน 

นับแต่วันที่ได้รับทราบค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีที่พรรคการเมืองไม่เห็นด้วยกับค�ำวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐
 **********************

ผูม้สีทิธยิืน่ค�ำร้อง: พรรคการเมอืงทีไ่ด้รับผลกระทบจากค�ำวนิจิฉยัของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง
หลักเกณฑ์และวิธีการ:	 ๑. 	คณะกรรมการการเลือกตัง้ได้วนิจิฉัยในเรือ่งทีม่ผีลกระทบ 
ต่อพรรคการเมอืงเกีย่วกบัการด�ำเนนิการในเรือ่งใดๆ หรอืต้องด�ำเนนิการตามระยะเวลา 
ที่กฎหมายก�ำหนด 
	 ๒. 	พรรคการเมอืงไม่เหน็ด้วยกบัค�ำวนิจิฉยัของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 
	 ๓.	พรรคการเมืองยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 
ภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

		  ๘.๒	 การพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีหรือ 

การด�ำเนินการของคณะรัฐมนตรีว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วย 

กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

		  พระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙  

ได้บัญญัติให้ในกรณีท่ีการด�ำเนินการของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับ 

ยทุธศาสตร์ชาตหิรอืแผนแม่บท อนัเป็นผลมาจากมตคิณะรฐัมนตร ีหรอืเป็นการ 

ด�ำเนินการของคณะรัฐมนตรีโดยตรง ให้คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ 

_18-0639(001-102).indd   43 7/25/61 BE   10:58 AM



44   ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ

แจ้งให้คณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาตแิละวฒุสิภาทราบ และให้วฒุสิภาด�ำเนินการ 
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที ่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และการจัดท�ำและด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูป 
ประเทศ
		  ในกรณีท่ีวุฒิสภาเห็นว่ากรณีเป็นปัญหาว่ามติคณะรัฐมนตรีหรือ 
การด�ำเนินการของคณะรัฐมนตรีเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมาย 
หรอืไม่ ให้วฒุสิภามมีตเิสนอเรือ่งต่อศาลรฐัธรรมนญูเพ่ือวนิจิฉัยโดยเร็ว ซ่ึงหาก 
ศาลรฐัธรรมนญูวินิจฉยัว่ามตคิณะรฐัมนตรหีรอืการด�ำเนนิการของคณะรฐัมนตรี 
เป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้คณะกรรมการจัดท�ำ 
ยุทธศาสตร์ชาติส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาตดิ�ำเนนิการตามหน้าท่ีและอ�ำนาจโดยเรว็ ท้ังน้ี ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 
ในการพิจารณาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ให้รับฟังตามที่ปรากฏในค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีมติคณะรัฐมนตรีหรือการด�ำเนินการ 

ของคณะรัฐมนตรีเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐

 **********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง: วุฒิสภา

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	 ๑.	การด�ำเนินการของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับ 

ยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท อันเป็นผลมาจากมติคณะรัฐมนตรี หรือเป็นการ 

ด�ำเนินการของคณะรัฐมนตรีโดยตรง 

	 ๒. 	คณะกรรมการจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาตแิจ้งให้คณะกรรมการ 

ยุทธศาสตร์ชาติและวุฒิสภาทราบ และให้วุฒิสภาด�ำเนินการติดตาม เสนอแนะ และ 

เร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และ 

การจัดท�ำและด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ

	 ๓.	วุฒิสภาเห็นว่ากรณีเป็นปัญหาว่ามติคณะรัฐมนตรีหรือ 

การด�ำเนินการของคณะรัฐมนตรีเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  

ให้วุฒิสภามีมติเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยโดยเร็ว
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		  นอกจากนี้ ศาลรัฐธรรมนูญและประธานศาลรัฐธรรมนูญยังมีหน้าที ่

และอ�ำนาจที่นอกเหนือจากการวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ ดังนี้

	 	 ๑.	การเสนอแนะความเห็นต่อร่างกฎหมายและพิจารณาแต่งตั้ง 

บุคคลเป็นกรรมการสรรหาผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ 

		  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัต ิ

ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ�ำนาจท่ีไม่เกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยคดี  

โดยเป็นหน้าที่และอ�ำนาจในการเสนอแนะความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งภายหลังจากที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราช- 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๒ (๒) ก�ำหนดให้รัฐสภาส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนั้นไปให้องค์กรที่เกี่ยวข้องพิจารณาให้ความเห็นต่อร่างพระราช- 

บญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูดงักล่าว  ซึง่ในกรณขีองศาลรฐัธรรมนญูนัน้ รฐัสภา 

จะต้องส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนญู พ.ศ. .... ทีผ่่านความเหน็ชอบของรฐัสภาแล้วไปให้ศาลรฐัธรรมนญู 

ให้ความเห็นว่ามีข้อความใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือท�ำให้ไม่สามารถ 

ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้หรือไม่ และรัฐสภา 

มีอ�ำนาจที่จะแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... ตามความเห็นและข้อสังเกตของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

		  นอกจากนี ้รฐัธรรมนญูและกฎหมายอืน่ ยงับญัญติัให้ศาลรฐัธรรมนญู 

มีหน้าที่และอ�ำนาจในการแต่งตั้งบุคคลเป็นกรรมการสรรหาผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง 

ในองค์กรอิสระ และร่วมกับองค์กรอิสระอื่นในการก�ำหนดมาตรฐานทาง 

จริยธรรม เพ่ือใช้บังคับกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด�ำรงต�ำแหน่งใน 

องค์กรอสิระ รวมท้ังผูว่้าการตรวจเงนิแผ่นดนิและหวัหน้าหน่วยงานธุรการของ 

ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ ทั้งนี้ จะต้องด�ำเนินการให้มีมาตรฐานทาง 

จรยิธรรมดงักล่าวภายในหนึง่ปีนับแต่วนัทีป่ระกาศใช้รัฐธรรมนญู ตามทีบ่ญัญตัิ 
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ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๗  
มาตรา ๒๑๙ และมาตรา ๒๗๖ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น 
ความถี่และก�ำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ 
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐  
มาตรา ๑๔ ยังบัญญัติให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งได้รับเลือกจากที่ประชุม 
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ�ำนวนหนึ่งคน ท�ำหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการ 
สรรหากรรมการกจิการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม  
(กสทช.) ด้วย
		  ๒.	หน้าทีแ่ละอ�ำนาจของประธานศาลรฐัธรรมนญูตามบทบญัญตั ิ
ของกฎหมาย
		  รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๓  
บัญญัตใิห้แต่ละศาล ยกเว้นศาลทหาร มีหน่วยงานธรุการรบัผดิชอบงานธรุการ 
ท่ีมีความเป็นอสิระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด�ำเนนิการอืน่  
โดยให้มีหัวหน้าหน่วยงานคนหนึ่งเป็นผู ้บังคับบัญชาข้ึนตรงต่อประธาน 
ของแต่ละศาล ในกรณนีี ้พระราชบัญญตัสิ�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๔๒  
มาตรา ๙ บัญญัติให้ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญมีเลขาธิการส�ำนักงาน 
ศาลรฐัธรรมนูญคนหนึง่รบัผดิชอบการปฏบัิตงิานของส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู 
ขึ้นตรงต่อประธานศาลรัฐธรรมนูญ และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและ 
ลูกจ้างของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยจะให้มีรองเลขาธิการส�ำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการด้วยก็ได้
		  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒  
มาตรา ๑๐ (๑) บญัญตัใิห้การบรรจแุละแต่งตัง้ให้บคุคลด�ำรงต�ำแหน่งเลขาธกิาร 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญและรองเลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
เป็นอ�ำนาจของประธานศาลรัฐธรรมนูญโดยความเห็นชอบของคณะตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้มีอ�ำนาจสั่งบรรจุ และมาตรา ๑๖ บัญญัติให้ประธาน 
ศาลรฐัธรรมนญูเป็นผูร้กัษาการตามพระราชบญัญติัส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนญู  

พ.ศ. ๒๕๔๒   
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ค�ำวินิจฉัยและผลของค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ

	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญตั ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

ได ้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ส�ำคัญเกี่ยวกับค�ำวินิจฉัยและผลของค�ำวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญไว้ ดังนี้

	 ๑.	 องค์คณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการนั่งพิจารณาและ 

ในการท�ำค�ำวินิจฉัย ต้องประกอบด้วยตุลาการไม่น้อยกว่า ๗ คน (รัฐธรรมนูญ  

มาตรา ๒๑๑ วรรคหนึ่ง) 

	 ๒.	 ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ให้ถือเสียงข้างมาก เว้นแต่จะม ี

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก�ำหนดข้อยกเว้นไว้เป็นอย่างอื่น (รัฐธรรมนูญ  

มาตรา ๒๑๑ วรรคสอง) ยกเว้นกรณกีารวนิจิฉยัว่าพระราชก�ำหนดใดไม่เป็นไป 

ตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง จะต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ 

จ�ำนวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๓)

	 ๓. 	รัฐธรรมนูญก�ำหนดให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นองค์คณะ 

ทุกคนจะต้องท�ำความเห็นในการวินิจฉัยในส่วนของตน พร้อมแถลงด้วยวาจา 

ต่อท่ีประชุมแล้วให้ท่ีประชุมปรึกษาหารือร่วมกันก่อนแล้วจึงลงมติ ความเห็น 

ส่วนตนให้ท�ำโดยสงัเขปตามข้อก�ำหนดของศาลรฐัธรรมนญู โดยการท�ำวนิจิฉยั 

ดงักล่าว องค์คณะอาจมอบหมายให้ตลุาการคนหนึง่คนใดเป็นผู้จัดท�ำค�ำวนิจิฉัย 

ตามมตขิองศาลกไ็ด้ ค�ำวนิจิฉยัของศาลให้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาภายใน 

๓๐ วันนับแต่วันที่มีค�ำวินิจฉัย (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๕)

	 ๔. 	ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา  

คณะรฐัมนตร ีศาล องค์กรอสิระและหน่วยงานของรฐั (รฐัธรรมนญู มาตรา ๒๑๑  

วรรคสี่) 
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	 ๕.	 ค�ำวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญูให้ใช้ได้ในคดทีัง้ปวง แต่ไม่กระทบต่อ 

ค�ำพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแล้ว เว้นแต่ในคดีอาญาให้ถือว่าผู้ซึ่งเคยถูก 

ศาลพพิากษาว่ากระท�ำความผดิตามบทบัญญตัแิห่งกฎหมายทีศ่าลรฐัธรรมนญู 

วินิจฉัยว่าไม่ชอบด้วยมาตรา ๕ นั้น เป็นผู้ไม่เคยกระท�ำความผิดดังกล่าว หรือ 

ถ้าผู้นั้นยังรับโทษอยู่ก็ให้ปล่อยตัวไป แต่ทั้งนี้ไม่ก่อให้เกิดสิทธิท่ีจะเรียกร้อง 

ค่าชดเชยหรือค่าเสียหายใดๆ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๒)

	 ๖. 	สาระส�ำคัญของค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอย่างน้อยต้อง 

ประกอบด้วยข้ออ้างและค�ำขอในค�ำร้องหรอืหนงัสอืขอให้ศาลพจิารณาวนิจิฉัย  

ข้อโต้แย้งในค�ำชี้แจงข้อกล่าวหา ประเด็นแห่งคดี สรุปข้อเท็จจริงที่ได้จากการ 

พจิารณา เหตุผลในการวนิจิฉยัในแต่ละประเดน็ และบทบญัญติัของรัฐธรรมนญู 

และกฎหมายที่ยกข้ึนอ้างอิง รวมท้ังผลแห่งค�ำวินิจฉัย นอกจากนี้ค�ำวินิจฉัย 

ของศาลต้องลงลายมือชื่อของตุลาการที่วินิจฉัย ถ้าตุลาการคนใดมีเหตุจ�ำเป็น 

อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ไม่สามารถลงลายมือช่ือได้ ให้องค์คณะนั้นมอบหมาย 

ให้ตุลาการคนใดคนหนึ่งที่เป็นองค์คณะจดแจ้งเหตุดังกล่าวแล้วติดรวมไว้กับ 

ค�ำวินิจฉัย (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๓)

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๐  

วรรคสอง บัญญัติว่า “การย่ืนค�ำร้องและเงื่อนไขการยื่นค�ำร้องการพิจารณา 

วินิจฉัย การท�ำค�ำวินิจฉัย และการด�ำเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ นอกจาก 

ทีบ่ญัญติัไว้ในรฐัธรรมนญูแล้ว ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู 

ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” ซึ่งปัจจุบันพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ประกาศ 

ใช้บังคับแล้ว (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๑๒ ก วันที่ ๒ มีนาคม  

๒๕๖๑) 
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กระบวนพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ

	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๗ วรรคแรก บญัญตัใิห้ การพจิารณาคด ี

ของศาลรัฐธรรมนูญให้ใช้ระบบไต่สวน โดยให้ศาลมีอ�ำนาจค้นหาความจริง  

ไม่ว่าจะเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้ และในการวินิจฉัยปัญหา 

ข้อเทจ็จรงิ ให้ศาลรับฟังพยานหลกัฐานได้ทุกประเภท เว้นแต่จะมกีฎหมายบญัญติั 

ห้ามรับฟังไว้โดยเฉพาะ ไม่ว่าการไต่สวนพยานหลักฐานนั้นจะมีข้อผิดพลาด 

คลาดเคลือ่นไปจากขัน้ตอน วธิกีาร หรอืกรอบเวลาท่ีกฎหมายก�ำหนดไว้ ถ้าศาล 

ได้ให้โอกาสแก่คู่กรณีฝ่ายอื่นในการน�ำสืบพยานหลักฐานหักล้างแล้ว ก็ให้ศาล 

รบัฟังได้ ทัง้นี ้เพือ่ให้ได้ข้อเทจ็จรงิทีถ่กูต้องตรงตามความจริงท่ีเกดิข้ึนในคดีนัน้

	 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังก�ำหนดให้ในการพิจารณาของศาลจะต้อง 

เป็นไปโดยความรวดเร็วตามท่ีก�ำหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และข้อก�ำหนดของ 

ศาลรฐัธรรมนูญ และในการปฏิบัตหิน้าท่ี ศาลมอี�ำนาจเรยีกเอกสารหรอืหลกัฐาน 

ที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค�ำ ตลอดจนขอให ้

ศาลยตุธิรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หน่วยงานของรัฐหรือพนักงานสอบสวน  

ด�ำเนินการใดเพื่อประโยชน์แห่งการพิจารณาได้ ส�ำหรับกระบวนการพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ มีรายละเอียดขั้นตอน ดังนี้

 	 ๑.	การพิจารณารับค�ำร้อง 

	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติให้ การที่จะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยคดีสามารถกระท�ำได้ ๒ กรณี คือ  

		  ๑.๑ 	กรณจีดัท�ำเป็นค�ำร้อง โดยพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู 

ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ บัญญัติให้  

ค�ำร้องที่จะยื่นต่อศาลต้องท�ำเป็นหนังสือ ใช้ถ้อยค�ำสุภาพ มีรายการครบถ้วน 

ตามแบบที่ก�ำหนดในข้อก�ำหนดของศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงอย่างน้อยต้องระบุ  
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(๑) ชื่อและที่อยู่ของผู้ร้อง (๒) เรื่องหรือการกระท�ำทั้งหลายอันเป็นเหตุให้ต้อง 
ขอให้ศาลมคี�ำวินจิฉยัพร้อมทัง้ข้อเทจ็จริงหรอืพฤตกิารณ์ทีเ่กีย่วข้อง (๓) มาตรา 
ของรฐัธรรมนญูและกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัเหตใุนค�ำร้อง (๔) ค�ำขอทีร่ะบคุวาม 
ประสงค์จะให้ศาลด�ำเนินการอย่างใดพร้อมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจ้ง  
		  การยื่นค�ำร้องดังกล่าว ให้คู่กรณีจัดท�ำส�ำเนายื่นต่อศาลตามจ�ำนวน 
ท่ีก�ำหนดในข้อก�ำหนดของศาลรฐัธรรมนญูด้วย ค�ำร้องใดมรีายการไม่ครบถ้วน  
หรอืไม่ชดัเจน หรือไม่อาจเข้าใจได้ ให้ส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญูให้ค�ำแนะน�ำแก่ 
ผู้ร้องเพื่อด�ำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมค�ำร้องนั้นให้ถูกต้อง ในการด�ำเนินกระบวน 
พจิารณา ผู้ร้องจะด�ำเนนิการทัง้ปวงด้วยตนเองหรอืจะมอบฉนัทะให้ทนายความ 
หรือบุคคลอื่นยื่นค�ำร้องหรือด�ำเนินคดีแทนผู้ร้องได้ โดยผู ้รับมอบฉันทะ 
ต้องบรรลุนิติภาวะแล้ว และมีความรู้ความสามารถที่อาจด�ำเนินการแทน 
ผู้รับมอบฉันทะได้ 
		  เมือ่มผีูย้ืน่ค�ำร้องขอให้ศาลพจิารณาวนิจิฉยั พระราชบญัญตัปิระกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๙  
บัญญัติให้การพิจารณาว่าจะรับค�ำร้องไว้พิจารณาหรือไม่ ศาลจะแต่งตั้ง 
ตุลาการไม่น้อยกว่า ๓ คนเป็นผู้พิจารณาก็ได้ และเมื่อมีผู้ยื่นค�ำร้องขอให้ 
ศาลพิจารณาวินิจฉัย ให้ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญส่งเร่ืองให้คณะตุลาการ 
ดังกล่าวภายใน ๒ วันนับแต่วันที่ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับค�ำร้องตาม 
ข้อก�ำหนดของศาล และให้คณะตุลาการดังกล่าวมีอ�ำนาจตรวจและมีค�ำส่ัง 
รับค�ำร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยภายใน ๕ วันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากส�ำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ค�ำสั่งดังกล่าวให้ถือว่าเป็นค�ำสั่งของศาล 
		  ในกรณีที่คณะตุลาการมีความเห็นไม่รับค�ำร้องไว้พิจารณา ให้เสนอ 
ศาลพิจารณาภายใน ๕ วัน และให้ศาลพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๕ วัน  
นบัแต่วนัทีไ่ด้รบัเรือ่งจากคณะตลุาการดงักล่าว หากศาลเหน็พ้องด้วยให้จดัท�ำ 
เป็นค�ำสั่งของศาล หากศาลไม่เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของคณะตุลาการ 
ให้ด�ำเนินการตามความเห็นของศาล ค�ำสั่งของคณะตุลาการที่สั่งรับหรือไม่รับ 
ค�ำร้องให้ถอืเสยีงข้างมาก ในกรณทีีไ่ม่มกีารแต่งต้ังคณะตุลาการ ให้ศาลพิจารณา 
และมีค�ำสั่งว่าจะรับค�ำร้องไว้พิจารณาหรือไม่ ภายใน ๕ วัน นับแต่วันที่ 
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ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับค�ำร้อง 

		  ๑.๒	 กรณีจัดท�ำเป็นหนังสือราชการ โดยพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๑  

วรรคสอง บญัญัตใิห้การขอให้ศาลพิจารณาวนิจิฉัยคดีดังต่อไปนี ้จะต้องท�ำเป็น 

หนังสือ 

			   (๑)	 ประธานรฐัสภา ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร หรอืประธาน 

วุฒิสภา ส่งความเห็นของสมาชิกแห่งสภานั้นๆ หรือนายกรัฐมนตรี ขอให้ศาล 

พิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย

			   (๒)	 ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร ขอให้ศาล 

พิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย โดยการด�ำเนินการดังกล่าว  

ให้ศาลนัน้ส่งความเห็นหรอืค�ำโต้แย้งของคูค่วาม (หรอืคูก่รณ)ี พร้อมด้วยเหตุผล 

ไปยังส�ำนักงานศาลยุติธรรม ส�ำนักงานศาลปกครอง หรือกรมพระธรรมนูญ  

แล้วแต่กรณี เพื่อส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

			   (๓) 	ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืประธานวฒุสิภา ขอให้ศาล 

พิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของพระราชก�ำหนด

     	  		  (๔) 	สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือ 

องค์กรอิสระ ขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ�ำนาจ

			   (๕) 	ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือประธานวฒุสิภาขอให้ศาล 

พิจารณาวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการ 

อย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้

			   (๖) 	ประธานรฐัสภา ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร หรอืประธาน 

วุฒิสภา ส่งความเห็นของสมาชิกแห่งสภานั้นๆ ขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคด ี

เก่ียวกบัความชอบด้วยรฐัธรรมนญูของร่างข้อบงัคบัการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร  

ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา

			   (๗) 	คณะรัฐมนตรีขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับ 

หนังสือสัญญาที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา
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			   (๘)	 ประธานรฐัสภา ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร หรอืประธาน 

วุฒิสภา ส่งความเห็นของสมาชิกแห่งสภานั้นๆ ขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย 

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม

			   (๙) 	การขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีอื่นที่รัฐธรรมนูญ  

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอื่นก�ำหนดให้อยู่ในเขตอ�ำนาจ 

ของศาล ซึ่งข้อก�ำหนดของศาลรัฐธรรมนูญก�ำหนดให้ท�ำเป็นหนังสือ  

			   ทั้งนี้  หนังสือที่จะขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีข้างต้น  

ตามมาตรา ๔๓ ก�ำหนดให้ท�ำเป็นหนังสือราชการ โดยอย่างน้อยต้องระบุ 

รายละเอียดแห่งข้อเท็จจริงท่ีเกี่ยวข้อง ความประสงค์ที่จะให้ศาลด�ำเนินการ  

และมาตราของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเมื่อมีผู้ยื่นหนังสือ 

ขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย และศาลเห็นว่าเป็นกรณีที่เป็นไปตามมาตรา ๔๑  

วรรคสอง ข้างต้น ให้ศาลรับไว้พิจารณาและด�ำเนินการต่อไป ทั้งนี้ เป็นไป 

ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิพิีจารณาของศาลรัฐธรรมนญู  

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๐  

	 ๒. 	การแจ้งผู้ร้องและส่งส�ำเนาค�ำร้องให้แก่ผู้ถูกร้อง

	 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำสั่งรับค�ำร้องที่มีคู่กรณีไว้พิจารณาวินิจฉัยแล้ว  

ให้ส่งส�ำเนาค�ำร้องแก่ผู้ถูกร้อง หรือมีค�ำส่ังแจ้งให้ผู้ถูกร้องมารับส�ำเนาค�ำร้อง 

ภายในระยะเวลาที่ศาลก�ำหนด เมื่อผู้ถูกร้องได้รับส�ำเนาค�ำร้อง ให้ยื่นค�ำชี้แจง 

แก้ข้อกล่าวหาภายใน ๑๕ วนันบัแต่วนัทีไ่ด้รบัส�ำเนาค�ำร้อง หรือภายในระยะเวลา 

ที่ศาลก�ำหนด และให้น�ำความในมาตรา ๔๒ เกี่ยวกับรายละเอียดของค�ำร้อง 

มาใช้บังคับ กรณีผู้ถูกร้องไม่ยื่นค�ำชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาภายใน ๑๕ วันนับแต ่

วนัทีไ่ด้รบัส�ำเนาค�ำร้อง ให้ถอืว่าผูถ้กูร้องไม่ตดิใจทีจ่ะยืน่ค�ำชีแ้จงแก้ข้อกล่าวหา  

และให้ศาลด�ำเนินกระบวนพิจารณาต่อไป

	 ๓. 	องค์คณะและการพิจารณาคดี

	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔ ได้นิยามความหมายของค�ำว่า  
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“การพิจารณาคดี” คือ “การด�ำเนินกระบวนพิจารณาใดๆ รวมถึงการไต่สวน  

การประชุมปรึกษาเพื่อพิจารณาและวินิจฉัย หรือการนั่งพิจารณา” ในขณะที ่

ค�ำว่า“กระบวนพิจารณา” หมายความว่า “การกระท�ำใดๆ ตามที่บัญญัติไว้ใน 

รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรฐัธรรมนญูเกีย่วกบัคดีซึง่กระท�ำโดยคูก่รณ ีหรือโดยศาล หรือตามค�ำส่ังศาล  

ไม่ว่าการนั้นจะเป็นโดยคู่กรณีฝ่ายหน่ึงกระท�ำต่อศาล หรือต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

หรอืศาลกระท�ำต่อคูก่รณฝ่ีายหนึง่หรอืทกุฝ่าย รวมถงึการส่งค�ำร้องและเอกสาร 

อืน่ๆ การพจิารณาคด ีและการลงมต ิตลอดจนการปฏบิตัติามหน้าทีแ่ละอ�ำนาจ 

ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่น” และค�ำว่า  

“การนั่งพิจารณา” หมายความว่า การที่ศาลออกนั่งเกี่ยวกับการพิจารณาคด ี

โดยคู่กรณีมีสิทธิมาอยู่ต่อหน้าศาล นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พศ. ๒๕๖๑ ยังได้ก�ำหนด 

รายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาคดีของศาลไว้ดังนี้  

		  ๓.๑ 	การพิจารณาคดีโดยเปิดเผย 

		  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๙ บัญญัติให้การนั่งพิจารณาของศาล 

ให้กระท�ำโดยเปิดเผย เว้นแต่ศาลเห็นเป็นการสมควรเพ่ือรักษาความเรียบร้อย 

ในบริเวณท่ีท�ำการศาล หรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ศาลมีอ�ำนาจ 

ก�ำหนดบุคคลที่อยู่ในห้องพิจารณาคดีได้ และเมื่อศาลประกาศก�ำหนดวันนัด 

ไต่สวนครั้งแรก ให้ส่งส�ำเนาประกาศแก่คู่กรณีไม่น้อยกว่า ๑๕ วันก่อนวันนัด  

ส่วนก�ำหนดวันนัดไต่ส่วนครั้งต่อไป ให้เป็นไปตามที่ศาลก�ำหนด และให้ 

ปิดประกาศก�ำหนดนัดดังกล่าวไว้ ณ ที่ท�ำการศาลด้วย 

		  ๓.๒ 	การให้โอกาสคู่กรณีแสดงพยานหลักฐาน 

		  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ บัญญัติให้คู่กรณีจะ 

อ้างตนเอง บุคคล และหลักฐานอื่นเป็นพยานหลักฐานได้ และมีสิทธิขอตรวจ 
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พยานหลกัฐานและขอส�ำเนาพยานหลกัฐานของตนเองหรือของคูก่รณอีกีฝ่ายหน่ึง 

ในเวลาท�ำการได้ และเพื่อให้การพิจารณาคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็วและ 

เป็นธรรม ศาลอาจก�ำหนดให้มกีารตรวจพยานหลกัฐานก่อนกไ็ด้ แต่ต้องแจ้งให้ 

คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วันก่อนวันนัดตรวจพยานหลักฐาน  

อย่างไรก็ดีในการอ้างพยานหลักฐานนั้น ให้คู่กรณียื่นบัญชีระบุพยานหลักฐาน  

และวิธีการที่จะได้มาซึ่งพยานหลักฐานดังกล่าว โดยอาจยื่นบัญชีระบุพยาน 

หลักฐานเพิ่มเติมได้ แต่ต้องยื่นเสียก่อนวันท่ีศาลก�ำหนดว่าจะมีค�ำวินิจฉัย 

ไม่น้อยกว่า ๗ วัน 

		  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๒ ยังบัญญัติให้ในการไต่สวน 

พยานบุคคล ไม่ว่าจะเป็นพยานที่ฝ่ายใดอ้างหรือที่ศาลเรียกมาเอง ให้ศาล 

มอี�ำนาจสอบถามพยานบคุคลเอง แล้วให้พยานเบกิความในข้อนัน้โดยวธิแีถลง 

ด้วยตนเองหรือตอบค�ำถามศาล ศาลอาจถามพยานเก่ียวกับข้อเท็จจริงใดๆ  

ที่เก่ียวเนื่องกับคดี แม้จะไม่มีฝ่ายใดยกขึ้นอ้างก็ตาม และเพื่อประโยชน์แห่ง 

ความยุติธรรม ศาลอาจอนุญาตให้คู่กรณีซักถามพยานเพิ่มเติมตามประเด็น 

และข้อเท็จจริงท่ีศาลก�ำหนดไว้ก็ได้ โดยให้ฝ่ายที่อ้างพยานเป็นผู้ซักถามก่อน  

การถามพยานของศาลใช้ค�ำถามน�ำกไ็ด้ หลงัจากคูก่รณถีามพยานแล้ว ห้ามมใิห้ 

คู่กรณีฝ่ายใดถามพยานอีก เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาล

 		  ๓.๓ 	การให้โอกาสคู่กรณีสืบพยานที่อยู่นอกที่ท�ำการศาล

		  นอกเหนอืจากการไต่สวนพยานหลกัฐานภายในศาลแล้ว พระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

มาตรา ๖๓ บัญญัติให้ศาลอาจอนุญาตให้มีการไต่สวนพยานที่อยู่นอกที่ท�ำการ 

ศาลตามที่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่ายร้องขอ โดยอาจใช้ระบบการ 

ประชุมทางจอภาพตามข้อก�ำหนดของศาลได้ และให้ถือว่ากระท�ำในห้อง 

พจิารณาของศาล โดยให้ฝ่ายทีร้่องขอเป็นผูด้�ำเนนิการเพือ่จดัให้มรีะบบดงักล่าว 

และเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายทั้งหมด 
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		  ในกรณีที่ศาลเห็นสมควร หรือในกรณีที่คู่กรณีฝ่ายที่อ้างพยานนั้น  

ร้องขอและศาลอนุญาต ศาลอาจก�ำหนดให้พยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญ 

ทีต้่องมาเบกิความเสนอบนัทกึถ้อยค�ำยนืยนัข้อเทจ็จริงหรือความเหน็ล่วงหน้า 

ต่อศาลตามประเด็นที่ศาลก�ำหนดหรือที่ศาลอนุญาตให้คู่กรณีฝ่ายท่ีร้องขอ 

ก�ำหนด โดยให้ส่งต้นฉบบับนัทกึถ้อยค�ำยนืยนัข้อเทจ็จริงหรือความเห็นล่วงหน้า 

ต่อศาล และส�ำเนาแก่คูก่รณฝ่ีายอืน่ทราบก่อนวนันดัสืบพยานบคุคลหรือพยาน 

ผูเ้ช่ียวชาญนัน้ไม่น้อยกว่า ๗ วนั อย่างไรกด็หีากคู่กรณทีีต่ดิใจคดัค้านข้อเทจ็จรงิ 

ในบนัทกึถ้อยค�ำยนืยนัข้อเทจ็จรงิหรอืความเหน็ล่วงหน้าดงักล่าวในประเดน็ใด  

ให้ท�ำค�ำคัดค้านเป็นหนังสือยื่นต่อศาลก่อนวันนัดสืบพยานบุคคลหรือพยาน 

ผู้เชี่ยวชาญนั้นไม่น้อยกว่า ๓ วัน มิฉะนั้นให้ถือว่าไม่ติดใจคัดค้าน 

		  ในวันไต่สวนพยาน ให้พยานรับรองบันทึกถ้อยค�ำยืนยันข้อเท็จจริง 

หรอืความเหน็ล่วงหน้า แล้วตอบข้อซกัถามเพ่ิมเติมของศาลและคูก่รณฝ่ีายอืน่ 

ตามประเดน็ทีเ่สนอต่อศาล และศาลอนญุาต หากพยานไม่มาศาล  หรือมาศาล 

แต่ไม่ยอมตอบข้อซกัถาม ให้ศาลปฏเิสธทีจ่ะรบัฟังบนัทกึถ้อยค�ำยนืยนัข้อเทจ็จริง 

หรือความเห็นล่วงหน้าของพยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญนั้นเป็นพยาน 

หลกัฐานในคด ีเว้นแต่มีเหตจุ�ำเป็นหรอืสมควรเพ่ือประโยชน์แห่งความยติุธรรม  

ศาลจะรับฟังบันทึกถ้อยค�ำยืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้าของพยาน 

บุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญนั้นประกอบพยานหลักฐานอื่นก็ได้ พยานบุคคล 

หรือพยานผู้เชี่ยวชาญใดยื่นบันทึกถ้อยค�ำยืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็น 

ล่วงหน้าตามวรรคหนึ่งต่อศาลแล้วจะขอถอนบันทึกถ้อยค�ำยืนยันข้อเท็จจริง 

หรือความเห็นล่วงหน้านั้นมิได้ และเมื่อพยานรับรองบันทึกถ้อยค�ำยืนยัน 

ข้อเทจ็จรงิหรอืความเห็นล่วงหน้าแล้ว ให้ถอืว่าบนัทกึถ้อยค�ำยนืยนัข้อเทจ็จริง 

หรือความเห็นล่วงหน้านั้นเป็นส่วนหนึ่งของการให้ถ้อยค�ำของพยาน ทั้งนี้  

เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๔ 
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		  ในระหว่างการไต่สวนของศาล ให้ศาลบันทกึรายงานการพิจารณาคดี 

รวมไว้ในส�ำนวน และจัดให้คู่กรณีและพยานลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน  

หากคู่กรณีหรือพยานลงลายมอืชือ่ไม่ได้ หรอืไม่ยอมลงลายมอืช่ือ ให้ศาลท�ำรายงาน 

จดแจ้งเหตทุีไ่ม่มีลายมือช่ือเช่นน้ันแทนการลงลายมอืชือ่ และให้ศาลบนัทกึการ 

ให้ถ้อยค�ำของพยานในการไต่สวนรวมไว้ในส�ำนวนด้วย โดยใช้อปุกรณ์บนัทกึเสียง 

หรืออุปกรณ์บันทึกภาพและเสียง หรือวิธีการอื่นใดตามข้อก�ำหนดของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๖

	 	 ๓.๔ 	การให้โอกาสคู่กรณีร้องขอให้มีการแถลงการณ์เปิดคดีหรือ 

ปิดคดี

		  คู ่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ ่ายใดหรือทั้งสองฝ่ายมีสิทธิร ้องขอให้มีการ 

แถลงการณ์เปิดคดีหรือปิดคดีของตนได้ตามที่ศาลเห็นสมควรและภายในเวลา 

ที่ศาลก�ำหนด การแถลงการณ์เปิดคดีหรือปิดคดีของคู่กรณีต้องท�ำเป็นหนังสือ  

เว้นแต่ศาลเห็นสมควรให้กระท�ำด้วยวาจา โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะ 

เวลาในการแถลงการณ์เปิดคดีหรือปิดคดี ให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้คู่กรณี พยานในส่วนที่เกี่ยวกับค�ำเบิกความของตน  

หรือบุคคลภายนอก ผู้มีส่วนได้เสียโดยชอบหรือมีเหตุผลอันสมควรก็ดี มีสิทธ ิ

ขอตรวจดู ขอคัดส�ำเนา และขอส�ำเนาที่มีค�ำรับรองความถูกต้องของเอกสาร 

ในส�ำนวนได้ ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่�ำหนดไว้ในข้อก�ำหนด 

ของศาลรัฐธรรมนูญ โดยจะก�ำหนดให้ต้องเสียค่าธรรมเนียมด้วยก็ได้ ทั้งนี้  

เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๗ และมาตรา ๖๘

	 ๔.	การท�ำค�ำวินิจฉัยหรือค�ำสั่ง

	 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิพีจิารณาของศาลรฐัธรรมนญู  

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๕ บัญญัติให้ในการวินิจฉัยคดี ตุลาการซึ่งเป็นองค์คณะ 

ทกุคนต้องท�ำความเหน็ส่วนตนเป็นหนงัสอื พร้อมทัง้แถลงด้วยวาจาต่อท่ีประชุม  
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และให้ที่ประชุมปรึกษาหารือร่วมกันก่อนแล้วจึงลงมติ ดังนั้น จึงถือเป็นหน้าที ่

ของตลุาการทุกคนท่ีจะต้องร่วมน่ังพจิารณาและร่วมท�ำค�ำวนิจิฉัย เว้นแต่มเีหตุ 

ถูกคัดค้านหรือมีเหตุจ�ำเป็นอื่นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ นอกจากนี้ความเห็น 

ส่วนตนของตุลาการ ให้ท�ำโดยสังเขปและต้องเผยแพร่ต่อสาธารณะตาม 

ข้อก�ำหนดของศาล

	 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๒ ยังบัญญัติให้องค์คณะของศาล 

ในการนั่งพิจารณาและในการท�ำค�ำวินิจฉัย ต้องประกอบด้วยตุลาการ 

ไม่น้อยกว่า ๗ คน และตุลาการซึ่งมิได้ร่วมในการพิจารณาในเนื้อหาคดีใด  

ย่อมไม่มอี�ำนาจในการท�ำค�ำวนิจิฉยันัน้ หากมปัีญหาว่าตลุาการคนใดร่วมในการ 

พจิารณาในเนือ้หาคดีนั้นหรอืไม ่ให้ศาลเป็นผู้วนิิจฉัยก่อนทีจ่ะด�ำเนินกระบวน 

พิจารณาต่อไป เว้นแต่การไม่ร่วมท�ำค�ำวินิจฉัยจะท�ำให้มีองค์คณะเหลือไม่ถึง 

๗ คน 

	 ในการท�ำค�ำวินิจฉัย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๕ วรรคสาม บัญญัติให้  

องค์คณะอาจมอบหมายให้ตลุาการคนหนึง่คนใดเป็นผู้จดัท�ำค�ำวนิจิฉยัตามมติ 

ของศาลก็ได้ และค�ำวินิจฉัยของศาลให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายใน  

๓๐ วันนับแต่วันที่มีค�ำวินิจฉัย 

	 ในส่วนของผลของค�ำวินิจฉัย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๖ บัญญัติให้  

ค�ำวินิจฉัยของศาลให้มีผลในวันอ่าน และในกรณีที่ศาลมีค�ำวินิจฉัยที่มีคู่กรณี 

ถ้าคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือท้ังสองฝ่าย แล้วแต่กรณี ทราบนัดโดยชอบแล้ว 

ไม่มา ก็ให้ศาลบันทึกไว้และให้ถือว่าค�ำวินิจฉัยนั้นได้อ่านโดยชอบแล้ว หรือ 

ในกรณีที่ศาลมีค�ำวินิจฉัยคดีท่ีไม่มีผู ้ถูกร้องให้ศาลแจ้งค�ำวินิจฉัยของศาล 

แก่ผูร้้องหรือผูม้หีนงัสอืขอให้ศาลพจิารณาวนิจิฉยั และให้ถอืว่าวนัทีศ่าลลงมติ 

ซึ่งเป็นวันที่ปรากฏในค�ำวินิจฉัยเป็นวันอ่าน 
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	 ในกรณทีีศ่าลมคี�ำวนิจิฉยัคดเีกีย่วกบัการพจิารณาวนิจิฉยัความชอบด้วย 

รัฐธรรมนูญของเงื่อนไขการตราพระราชก�ำหนด (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๓)  

การพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีใด 

ขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญูหรอืไม่ (รฐัธรรมนญู มาตรา ๒๑๒) การพจิารณาวนิจิฉยั 

กรณีที่ผู ้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ร้องขอว่าการ 

กระท�ำนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๓) หรือการ 

พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามที่ 

ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้เสนอ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๑ (๑)) ให้ส�ำนักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญจัดท�ำประกาศผลแห่งค�ำวินิจฉัยของศาลส่งไปประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาโดยเร็ว ส่วนการแจ้งให้คู ่กรณีมาฟังค�ำวินิจฉัยและ 

การอ่านค�ำวินิจฉัยของศาลและการแจ้งค�ำวินิจฉัย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

และวิธีการตามข้อก�ำหนดของศาลรัฐธรรมนูญ 

	 นอกจากนี้ ในกรณีที่ศาลมีค�ำสั่งไม่รับค�ำร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยและ 

จ�ำหน่ายคดี ค�ำสั่งดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยความเป็นมาโดยย่อของคดี  

เหตุผลในการมีค�ำสั่ง ความเห็นประกอบ และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ 

กฎหมายที่ยกขึ้นอ้างอิง และเม่ือจัดท�ำค�ำสั่งเสร็จแล้วให้แจ้งคู่กรณีทราบ  

พร้อมปิดประกาศไว้ ณ ที่ท�ำการศาลไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน ทั้งนี้ ค�ำสั่งของศาล 

ดังกล่าวให้มีผลในวันที่ศาลลงมติซึ่งเป็นวันที่ปรากฏในค�ำสั่ง ทั้งนี้ เป็นไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๗
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แผนภาพที่ ๓: กระบวนพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

ผู้ร้อง 

ศาลแต่งตั้งคณะตุลาการ 
ไม่น้อยกว่า  ๓  คน  เป็นผู้พิจารณา 

(มาตรา  ๔๙  วรรคหน่ึง) 

กรณีไม่แตง่ตั้งคณะตุลาการ 
ไม่น้อยกว่า  ๓  คน  เป็นผู้พิจารณา 

(มาตรา  ๔๙  วรรคห้า) 
 

 
ตุลาการประจ าคด ี

ตรวจและมีค าสั่งภายใน  ๕  วัน  
 นับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากหน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบงานธุรการ  (มาตรา  ๔๙  วรรคสอง) 
 

ศาลพิจารณาและมีค าสัง่ภายใน  ๕  วนั  
 นับแต่วันที่หน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการ
ของศาลได้รับค าร้อง  (มาตรา  ๔๙  วรรคห้า) 

เห็นควรสั่งไม่รับค าร้อง ค าสั่งรับค าร้อง 

ศาลพิจารณาภายใน  ๕  วัน  นับแต่วันที่ไดร้ับ
เรื่องจากคณะตุลาการ 

(มาตรา  ๔๙  วรรคสาม)   

เห็นพ้องด้วยกับ
ความเห็นไม่รับค าร้อง 

จัดท าค าสั่ง  และแจง้คู่กรณีทราบ   
พร้อมปิดประกาศไว ้ ณ  ทีท่ าการศาล 

ไม่น้อยกว่า  ๑๕  วัน 
(มาตรา  ๔๙  วรรคสาม   

ประกอบมาตรา  ๗๗  วรรคสอง)   

ค าสั่งไม่รับค าร้อง ค าสั่งรับ 
ค าร้อง 

คดีมีผู้ถูกร้อง คดีไม่มีผู้ถูกร้อง 

คดีไม่มีผู้ถูกร้อง คดีมีผู้ถูกร้อง 

ส่งส าเนาค าร้องแก่ผู้ถูกร้อง  หรือมีค าสั่งแจ้งให้ผู้ถูกร้องมารับส าเนาค าร้องภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด 
เพ่ือให้ย่ืนค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาภายใน  ๑๕  วัน  นับแต่วันที่ได้รับส าเนาค าร้อง  หรือภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด 

(มาตรา  ๕๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 
 

ในการด าเนินกระบวนพิจารณา  หากศาลเห็นว่าคดีใดเป็นปัญหาข้อกฎหมาย  หรือมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะ
พิจารณาวินิจฉัยได้  ศาลอาจประชุมปรึกษาเพ่ือพิจารณาและวินิจฉัย  โดยไม่ท าการไต่สวนหรือยุติการไต่สวนก็ได้  

(มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง) 
 

กรณีศาล 
ท าการไต่สวน  

กรณีศาล 
ไม่ท าการไต่สวน  

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญสง่เรื่องให้คณะตุลาการหรือศาลภายใน   
๒  วัน  นับแต่วันที่ได้รบัค าร้อง  (มาตรา  ๔๙  วรรคสอง) 

 
 
 

ค าสั่งไม่
รับค าร้อง 

 

ค าร้อง   
(มาตรา  ๗  และมาตรา  ๔๑   

วรรคสอง) 

หนังสือ   
(มาตรา  ๔๑  วรรคสอง) 

ศาลรับไว้พิจารณา   
(มาตรา  ๕๐) 

ไม่ต้องตาม
หลักเกณฑ์ 

ต้องตาม
หลักเกณฑ์ 

ค าสั่ง 
ไม่รับค าร้อง 

ด าเนินการ 
ต่อไป 
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แผนภาพที่ ๓: กระบวนพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ (ต่อ)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่งส ำเนำประกำศให้แก่คู่กรณ ี  
ไม่น้อยกว่ำ  ๑๕  วัน  ก่อนวันนัด 

(มำตรำ  ๕๙  วรรคสอง) 

ปิดประกำศไว้  ณ  ที่ท ำกำรศำล 
(มำตรำ  ๕๙  วรรคสอง) 

กรณีศำล 
ท ำกำรไต่สวน 

ศำลประกำศก ำหนด 
วันนัดไต่สวนครั้งแรก 

(มำตรำ  ๕๙   
วรรคสอง) 

หำกคู่กรณีจะยื่นบญัชีระบุพยำนเพิ่มเติม   
ต้องยื่นเสียก่อนวันที่ศำลก ำหนด 

ว่ำจะมีค ำวินิจฉยัไม่น้อยกว่ำ  ๗  วัน   
(มำตรำ  ๖๐  วรรคสำม) 

 

เห็นว่ำ 
ควรไต่สวนต่อไป 

เห็นว่ำมีพยำนหลักฐำนเพียงพอ 
ท่ีจะพิจำรณำวินิจฉยัได้ 

จึงยุตกิำรไต่สวน 
(มำตรำ  ๕๘  วรรคหนึ่ง) 

ก ำหนดวันนัดไต่สวนครั้งต่อไป 
(มำตรำ  ๕๙  วรรคสอง) 

ศำลออกน่ังพิจำรณำและไต่สวนพยำน 
(มำตรำ  ๖๒  และมำตรำ  ๖๓) 

ศำลประชมุปรึกษำ 
เพื่อพิจำรณำวินิจฉัย 

ตุลำกำรซึ่งเป็นองค์คณะทุกคนต้องท ำควำมเห็นส่วนตน 
เป็นหนังสือ  พร้อมแถลงด้วยวำจำต่อที่ประชมุ   

 (มำตรำ  ๗๕  วรรคหน่ึง) 

คดีไม่มีผู้ถูกร้อง 

คดีมีผู้ถูกร้อง 

ศำลแจ้งให้มำฟังและ 
อ่ำนค ำวินิจฉัย 

(มำตรำ  ๗๖  วรรคห้ำ) 

องค์คณะอำจมอบหมำย 
ให้ตุลำกำรคนหนึ่งคนใดเป็น
ผู้จัดท ำค ำวินิจฉัยตำมมต ิ

ของศำลก็ได ้
(มำตรำ  ๗๕  วรรคสำม) 

ค ำวินิจฉัยของศำลให้มีผลในวันอ่ำน 
(มำตรำ  ๗๖  วรรคหน่ึง)   

 
ศำลแจ้งค ำวินิจฉยัแก ่
ผู้ร้องหรือผู้มีหนังสือ
ขอให้ศำลพิจำรณำ

วินิจฉัย 
(มำตรำ  ๗๖  วรรคสำม) 

แจ้งคู่กรณีทรำบ  และปิดประกำศ 
(มำตรำ  ๕๙  วรรคสอง) 

ให้ที่ประชุมปรึกษำหำรือร่วมกัน
ก่อนแล้วจึงลงมต ิ

(มำตรำ  ๗๕  วรรคหน่ึง) 

มีมต ิ
 

ค ำวินิจฉัยของศำลให้มีผลใน  
วันที่ศำลลงมติซึ่งเป็นวันที่ปรำกฏในค ำวินิจฉัยเป็น

วันอ่ำน 
(มำตรำ  ๗๖  วรรคสำม) 

ในกรณีที่ศำลมีค ำวินิจฉยัคดีตำม
รัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๗๓ มำตรำ 
๒๑๒  มำตรำ ๒๑๓ หรือมำตรำ 

๒๓๑ (๑) ให้หน่วยงำนที่
รับผิดชอบงำนธุรกำรของศำล 

จัดท ำประกำศผลแห่งค ำวินิจฉัย
ของศำลส่งไปประกำศใน 
รำชกิจจำนุเบกษำโดยเร็ว 
(มำตรำ  ๗๖  วรรคสี่) 

กรณีศำลไม่ท ำ
กำรไต่สวน 

คู่กรณีจะอ้ำงตนเอง  
บุคคล  และหลักฐำนอ่ืน
เป็นพยำนหลักฐำนได้   

(มำตรำ  ๖๐  วรรคหน่ึง)   
 

ศำลอำจก ำหนดให้มีกำรตรวจ
พยำนหลักฐำนก่อนก็ได้   

แต่ต้องแจ้งคู่กรณีทรำบล่วงหน้ำ
ไม่น้อยกว่ำ  ๑๕  วัน   

ก่อนวันนัดตรวจพยำนหลักฐำน 
(มำตรำ  ๖๑) 
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ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๓  

บัญญัติว่า “ให้ศาลแต่ละศาล ยกเว้นศาลทหาร มีหน่วยงานที่รับผิดชอบงาน 

ธุรการที่มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ 

ด�ำเนินการอื่น โดยให้มีหัวหน้าหน่วยงานคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อ 

ประธานของแต่ละศาล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ส�ำหรับหน่วยงานที่ 

รับผดิชอบงานธรุการของศาลรฐัธรรมนญู คอื ส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู จดัตัง้ขึน้ 

ตามพระราชบัญญัติส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยท�ำหน้าที่ 

เป็นหน่วยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญท่ีเป็นอิสระ มีเลขาธิการส�ำนักงาน 

ศาลรฐัธรรมนญูเป็นผูบั้งคบับญัชาข้าราชการและลกูจ้างส�ำนักงานศาลรฐัธรรมนญู 

ขึ้นตรงต่อประธานศาลรัฐธรรมนูญ โดยจะก�ำหนดให้มีรองเลขาการส�ำนักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการก็ได้

	 การบรรจุและแต ่งตั้ ง เลขาธิการและรองเลขาธิการส�ำนักงาน 

ศาลรฐัธรรมนญู ให้ประธานศาลรฐัธรรมนญูเป็นผูม้อี�ำนาจสัง่บรรจตุามมตขิอง 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และน�ำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา 

โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

	 นอกจากนี้พระราชบัญญัติส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒  

ก�ำหนดให้ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระ  

มีฐานะเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และอยู ่

ภายใต้การก�ำกับดูแลของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และเป็นหน่วยงาน 

ที่ รับผิดชอบงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีอ�ำนาจหน้าที่ตาม 

พระราชบัญญัติส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ ดังนี้
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	 ๑.	 รับผิดชอบงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ

	 ๒.	 ศกึษาและรวบรวมข้อมลู ค�ำสัง่ และค�ำวนิจิฉยัต่างๆ เกีย่วกบังานของ 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

	 ๓.	 สนบัสนุนให้มกีารศกึษาวจัิยและเผยแพร่กจิการของศาลรฐัธรรมนญู

	 ๔.	 ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมอบหมาย 

วิสัยทัศน์

	 “ศาลรัฐธรรมนูญเป็นสถาบันหลักที่คุ้มครองความเป็นกฎหมายสูงสุด 

ของรัฐธรรมนูญตามหลักนิติธรรม สร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชน โดยมีกลไก 

สนับสนุนงานที่มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ”

พันธกิจ

	 ๑.	 รักษาความชอบธรรมของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัม ี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 ๒.	 รักษาความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ

	 ๓. 	รักษาความสมดุลในระบบการเมือง

	 ๔. 	สร้างความเชื่อมั่นต่อภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ

	 ๕. 	สร้างความถูกต้องเป็นธรรมตามหลักนิติธรรม

	 ๖. 	สร้างบรรทัดฐานในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพให้แก่ประชาชน

เป้าประสงค์

	 ๑.	 ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการพิจารณาคดีสู่ระดับสากล

	 ๒.	 เสริมสร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กรมีความ 

เข้มแข็ง บุคลากรมีความสามารถควบคู่คุณธรรมและจริยธรรม

	 ๓. 	เสรมิสร้างความรู ้ความเข้าใจ และความศรทัธาเชือ่มัน่ของประชาชน 

ต่อศาลรัฐธรรมนูญ
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ค่านิยม

ค่านิยมศาลรัฐธรรมนูญ

“ยดึหลกันติธิรรม ค�ำ้จนุประชาธปิไตย ห่วงใยสิทธเิสรภีาพของประชาชน”

ค่านิยมส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

RIGHT : องค์กรแห่งความถูกต้องและยุติธรรม

R: Righteousness	 มีคุณธรรมยึดมั่นในความถูกต้อง

I: Intelligence		 มุ่งพัฒนาตนเอง

G: Good will		  มีไมตรีจิตต่อทุกคน

H: Harmony		  มีความรักความสามัคคี

T: Teamwork		  มุ่งมั่นท�ำงานเป็นทีม

แผนยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔

	 ยุทธศาสตร์ที ่๑ (ภารกจิ/งาน) ยกระดบัคณุภาพและมาตรฐานงานด้าน 

งานคดี งานบริหาร งานวิชาการ เพื่อสนับสนุนคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ (ระบบ/เทคโนโลยี) เสริมสร้างระบบฐานข้อมูล พัฒนา 

เทคโนโลยีดิจิทัลท่ีเหมาะสมกับบุคลากรและองค์กร เพ่ิมประสิทธิภาพในการ 

ปฏิบัติงานให้ก้าวหน้า ทันสมัย และเป็นมาตรฐานสากล

	 ยทุธศาสตร์ที ่๓ (บุคลากร) บุคลากรมสีมรรถนะสงูและได้รบัการพฒันา 

เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับวัฒนธรรมองค์กร

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ (เครือข่าย/ประชาสัมพันธ์) ส่งเสริมความร่วมมือและ 

ประชาสัมพันธ์กับเครือข่ายด้านการจัดการความรู้ท้ังภายในประเทศและ 

ต่างประเทศ

	 โดยมีขอบเขตการด�ำเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ (ภารกิจ/งาน) ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานงาน 

ด้านงานคด ีงานบริหาร งานวชิาการ เพือ่สนบัสนนุคณะตุลาการศาลรฐัธรรมนญู
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		  กลยทุธ์ที ่๑.๑ ข้อมลูและงานวจิยัมีคณุภาพ สามารถใช้สนบัสนนุงาน 
ศาลรฐัธรรมนญูได้อย่างมปีระสทิธภิาพและช่วยพฒันามาตรฐานการปฏิบตังิาน 
ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
		  กลยุทธ์ที่ ๑.๒ การปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารความเส่ียง  
และระบบการควบคุมภายใน เพื่อใช้เป็นกรอบการบริหารงานตามภารกิจ
	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ (ระบบ/เทคโนโลยี) เสริมสร้างระบบฐานข้อมูล พัฒนา 
เทคโนโลยีดิจิทัลท่ีเหมาะสมกับบุคลากรและองค์กร เพ่ิมประสิทธิภาพในการ 
ปฏิบัติงานให้ก้าวหน้า ทันสมัย และเป็นมาตรฐานสากล
		  กลยุทธ์ที่ ๒.๑ พัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อสนับสนุนการปฏิบัต ิ
หน้าทีข่องคณะตลุาการศาลรฐัธรรมนญูให้มคีวามสะดวก รวดเรว็ โปร่งใส และ 
ให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นมาตรฐาน 
ทัดเทียมกับสถาบันเทียบเท่า
		  กลยุทธ์ที ่๒.๒ พฒันาระบบบรหิารจดัการองค์ความรู้ เช่ือมโยงเข้ากบั 
ระบบ e-Library ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ
		  กลยุทธ์ที่ ๒.๓ พัฒนาระบบการติดตามการปฏิบัติงาน ควบคู่ไปกับ 
การสร้างความโปร่งใสและมาตรฐานในการปฏิบัติงาน
	 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ (บุคลากร) บุคลากรมีสมรรถนะสูงและได้รับการ 
พัฒนาเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับวัฒนธรรมองค์กร
		  กลยทุธ์ที ่๓.๑ ปรบัปรงุโครงสร้าง ระบบงาน กรอบอตัราก�ำลัง และ 
ก�ำหนดสมรรถนะ ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจงานของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในอนาคต
		  กลยุทธ์ที่ ๓.๒ บุคลากรมี ความรู้ ทักษะ ความเชี่ยวชาญ รวมถึง 
มีความพร้อมด้านภาษาต่างประเทศและระบบเทคโนโลยีดิจิทัล โดยมีการ 
จัดระดับการพัฒนา การประเมิน และการออกแบบให้สอดคล้องกับบุคลากร 
ภายใน
		  กลยุทธ์ท่ี ๓.๓ ปรับปรุงทัศนคติมุ่งให้บุคลากรภายในมีค่านิยม  

วัฒนธรรมองค์กร ร่วมกัน มีความเป็นทีม
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		  กลยุทธ์ที่ ๓.๔ จัดท�ำข้อตกลงในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ตามแผนยุทธศาสตร์ให้ครอบคลุมบุคลากรทุกระดับ

		  กลยทุธ์ที ่๓.๕ บรูณาการแผนการพัฒนาบคุลากรร่วมกบัหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณได้อย่างคุ้มค่า

	 ยทุธศาสตร์ที ่๔ (เครือข่าย/ประชาสมัพนัธ์) ส่งเสรมิความร่วมมอืและ

ประชาสัมพันธ์กับเครือข่ายด้านการจัดการความรู้ทั้งภายในประเทศและ 

ต่างประเทศ

		  กลยุทธ์ที่ ๔.๑ ส่งเสริมและขยายการพัฒนางานให้ครอบคลุม 

ตามข้อตกลงความร่วมมือทั้งในประเทศและต่างประเทศทั้งที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

และเพิ่มขึ้นในอนาคต

		  กลยทุธ์ที ่๔.๒ พฒันางานเครอืข่ายด้านประชาสมัพนัธ์ให้ครอบคลมุ 

ประชาชนทุกระดับทุกพื้นที่

		  กลยุทธ์ที่ ๔.๓ พัฒนาองค์ความรู้และความร่วมมือด้านวิชาการ

		  กลยทุธ์ที ่๔.๔ ยกระดบัสถานที ่และคณุภาพการให้บรกิารห้องสมดุ 

กฎหมายรฐัธรรมนญู พพิธิภัณฑ์ศาลรฐัธรรมนญู หอจดหมายเหตุศาลรัฐธรรมนญู  

และวทิยาลยัศาลรฐัธรรมนญู ตลอดจนการเตรยีมความพร้อมและความเหมาะสม 

ทางด้านสถานที่ท�ำงานของศาลรัฐธรรมนูญและส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ในอนาคต

โครงสร้างและหน้าที่ความรับผิดชอบ

ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 โครงสร้างและหน้าท่ีความรับผิดชอบของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

เป็นไปตามประกาศศาลรัฐธรรมนูญ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในและ 

อ�ำนาจหน้าที่ของส่วนราชการในสังกัดส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๕  

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๙ ตอนพิเศษที่ ๓๖ ก ลงวันที่ ๒๕  

เมษายน ๒๕๕๕)
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แผนภาพที่ ๔: โครงสร้างและอ�ำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ
ภายในส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

(๑) กลุ่มงานผู้เชี่ยวชาญ

มีผู ้อ�ำนวยการกลุ่มงานเป็นผู้บังคับบัญชา 
ข้าราชการและรบัผิดชอบในการปฏบิตัริาชการ 
ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือ 
สูงกว่ากอง มีอ�ำนาจหน้าที่ในการสนับสนุน 
การปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษาส�ำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ผู ้เ ช่ียวชาญด้านคดีและ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหาร
	 (ก)	 ตรวจสอบ และกลัน่กรองสรปุย่อค�ำวนิจิฉยั 
ของศาลรฐัธรรมนญูและบรรทดัฐานค�ำวนิจิฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญ
	 (ข)	 วิเคราะห์ ตรวจสอบ และกลั่นกรอง 
ค�ำแถลงการณ์และให้ความเห็นเกี่ยวกับคดี 
รัฐธรรมนูญตามที่ได้รับมอบหมาย
	 (ค)	 ค้นคว้า วเิคราะห์ ให้ความเหน็และจัดท�ำ 
เอกสารทางวิชาการ ในส่วนทีเ่ก่ียวข้องกบังาน 
คดรีฐัธรรมนญู การบรหิารงานของศาลรฐัธรรมนญู 
และส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญหรืองานอื่นใด 
ตามที่ได้รับมอบหมาย
	 (ง)	 วิเคราะห์ผลกระทบทีเ่กิดขึน้จากผลแห่ง
ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามที่ได้รับ 
มอบหมาย
	 (จ)	 ให้การสนับสนุนและให้ค�ำแนะน�ำใน 
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานด้านบริหารทั่วไปของ 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ รวมท้ังวิเคราะห์ 
ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการบรหิารงานดงักล่าว 
และผลกระทบอื่นที่อาจเกิดขึ้นตามที่ได้รับ 
มอบหมาย
	 (ฉ)	 ให้ค�ำปรึกษาและแนะน�ำเกี่ยวกับระบบ 
งานของศาลรัฐธรรมนูญ และส�ำนักงานศาล 
รัฐธรรมนูญ
	 (ช) 	ศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย ระเบยีบ ค�ำสัง่  
และข้อบงัคบั รวมทัง้นโยบายทีม่ผีลกระทบต่อ 
ศาลรัฐธรรมนญูและส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนญู 
ตามที่ได้รับมอบหมาย
	 (ซ)	 ให้ค�ำปรึกษา ตรวจสอบ กลั่นกรอง การ 
ยกร่างกฎหมาย ระเบียบ ค�ำสั่งและข้อบังคับ 
ที่ เกี่ ยวข ้องกับการบริหารงานของศาล 
รฐัธรรมนูญและส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนญูตาม 
ที่ได้รับมอบหมาย
	 (ฌ)	ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นๆ ตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย 

(๒) กลุ่มงานตรวจสอบภายใน

มีผู ้อ�ำนวยการกลุ่มงานเป็นผู้บังคับบัญชา 
ข ้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัต ิ
ราชการในฐานะหัวหน้าส่วนราชการระดับ 
กองหรือสูงกว่ากอง
	 (ก)	 ศึกษา วิเคราะห์และพัฒนาองค์ความรู้ 
เกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน เพื่อเสริมสร้าง 
ประสิทธิภาพของหน่วยรับตรวจ
	 (ข)	 ตรวจสอบด้านการเงนิและการบญัชขีอง 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
	 (ค)	 ด�ำเนนิการตรวจสอบและประเมนิระบบ 
ควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
ของหน่วยรับตรวจ
	 (ง)	 ปฏบิติัหน้าทีอ่ืน่ๆ ตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย

(๓) ส�ำนักประธานศาลรัฐธรรมนูญ

มีผู ้อ�ำนวยการส�ำนักเป ็นผู ้บั งคับบัญชา 
ข้าราชการและรับผดิชอบในการปฏบิติัราชการ 
ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่ากอง  
มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้
	 (ก)	 เสนอความเหน็เพือ่ประกอบการพจิารณา 
สั่งการของประธานศาลรัฐธรรมนูญในการ 
ก�ำหนดนโยบาย การประสานนโยบาย เร่ืองและ 
ปัญหาต่างๆ เกี่ยวกับกฎหมาย และระเบียบ 
ปฏิบัติราชการท่ีอยู ่ ในอ�ำนาจหน้าที่ของ 
ประธานศาลรฐัธรรมนญู รวมท้ังตดิตามผลการ 
ด�ำเนนิงานตาม นโยบายประธานศาลรฐัธรรมนญู
	 (ข)	 ประสานงานกับคณะรัฐมนตรี รัฐสภา  
หน่วยงานในกระบวน การยตุธิรรม องค์กรและ 
สถาบันต่างๆ เพื่อให้ราชการศาลรัฐธรรมนูญ 
ด�ำเนินไปด้วยความเรียบร้อย
	 (ค)	 ค้นคว้าทางวิชาการและด�ำเนินการ 
เกี่ยวกับ กฎหมาย ระเบียบ ข้อก�ำหนด หรือ 
ปัญหาที่ประชาชนและข้าราชการส�ำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญร้องทุกข์ต่อประธานศาล 
รฐัธรรมนญูและคณะตลุาการศาลรฐัธรรมนญู
	 (ง) 	ด�ำเนนิการเกีย่วกบัคดีหรือค�ำร้องทีอ่ยูใ่น 
อ�ำนาจหน้าที่ของประธานศาลรัฐธรรมนูญ
	 (จ)	 ด�ำเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการ  
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และคณะตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ หรืองานอื่นใดตามที่ประธาน  
ศาลรัฐธรรมนูญ และคณะตุลาการศาล 
รัฐธรรมนูญมอบหมาย
	 (ฉ)	 ด�ำเนินการเกี่ยวกับงานพระราชพิธี  
รัฐพิธีและพิธีการต่างๆ ของประธานศาล 
รฐัธรรมนญู และคณะตุลาการศาลรฐัธรรมนญู
	 (ช)	 งานพิธีการของศาลรัฐธรรมนูญและ 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
	 (ซ)	 จัดพิธีการเนื่องในโอกาสต่างๆ และ 
ประสานงานหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เพือ่อ�ำนวย 
ความสะดวกในการเข้าร่วมพธีิของคณะตลุาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ และผู้บริหารส�ำนักงานศาล 
รัฐธรรมนูญ
	 (ฌ)	ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการ 
ปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น
	 (ญ)	ปฏบิติัหน้าทีอ่ื่นๆ ตามทีไ่ด้รับมอบหมาย 
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(๔) ส�ำนักบริหารกลาง

มี ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักเป ็นผู ้บั งคับบัญชา 
ข ้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัต ิ
ราชการในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่า 
กอง มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้
	 (ก)	 ด�ำเนินการเกี่ยวกับงานสารบรรณและ 
งานธุรการทั่วไปของศาลรัฐธรรมนูญ และ 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
	 (ข) 	สนบัสนนุการปฏบิตัภิารกจิของประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผู้บริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ และการ 
รักษาความปลอดภัยประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
ตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ และผู ้บริหาร 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
	 (ค)	 ด�ำ เนนิการเกีย่วกับงานการเงนิ งานบญัชี  
งานพัสดุของศาลรัฐธรรมนูญ และส�ำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ และควบคุมการใช้จ ่าย 
งบประมาณ
	 (ง) 	บ�ำรงุรักษาอาคารสถานท่ีและยานพาหนะ 
ของศาลรัฐธรรมนูญและส�ำนักงานศาล 
รัฐธรรมนูญ และด�ำเนินการจัดท�ำแผนแม่บท 
การรักษาความปลอดภัยอาคาร สถานที ่บคุคล 
และเอกสารของศาลรฐัธรรมนญูและส�ำนกังาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ
	 (จ)	 ด�ำเนินการทางด้านนิติการที่เกี่ยวข้อง 
กับศาลรั ฐธรรมนูญและส� ำนักงานศาล 
รัฐธรรมนูญ รวมถึงการศึกษา วิเคราะห์  
สนับสนุน และพัฒนาการจัดท�ำกฎหมาย 
เก่ียวกับการบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ 
และส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
	 (ฉ) 	ปฏิบัติราชการทั่วไปของส�ำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งมิได้ก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจ 
หน้าที่ของส่วนราชการใดโดยเฉพาะ
	 (ช) 	ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นๆ ตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย 

(๕-๘) ส�ำนักคดี ๑-๔

มีผู ้อ�ำนวยการส�ำนักเป ็นผู ้บั งคับบัญชา
ข้าราชการและรบัผดิชอบในการปฏบิติัราชการ 
ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่ากอง  
มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้
	 (ก) 	ด�ำเนินงานด้านกฎหมายเพื่อสนับสนุน 
การพิจารณารับค�ำร้องของตุลาการประจ�ำคดี  
รวมถึงปฏิบัติหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของ 
ตุลาการประจ�ำคดี
	 (ข) 	ด�ำเนินงานด้านกฎหมายเพื่อสนับสนุน 
การพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง 
เป็นหน่วยงานผู ้รับผิดชอบคดีตามที่ได้รับ 
มอบหมาย
	 (ค) 	ปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยงานทางด้านคดี 
และวิชาการประจ�ำตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
	 (ง) 	ค้นคว้า รวบรวม วิเคราะห์และจัดท�ำ 
เอกสารทางวิชาการ และคู ่มือปฏิบัติงาน 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานคดีรัฐธรรมนูญ
	 (จ) 	ให้ค�ำแนะน�ำ ค�ำปรึกษา หรอืความคิดเหน็ 
ในเชิงวิชาการเกี่ยวกับงานคดีรัฐธรรมนูญ
	 (ฉ)	 ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นๆ ตามทีไ่ด้รับมอบหมาย 

(๙) ส�ำนักคดี ๕

มีผู ้อ�ำนวยการส�ำนักเป ็นผู ้บั งคับบัญชา 
ข ้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัต ิ
ราชการในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่า 
กอง มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้
	 (ก)	 ตรวจสอบ กลัน่กรอง วเิคราะห์ เสนอแนะ 
ผลกระทบและจัดท�ำความเห็นในส�ำนวนคดี 
ของส�ำนักคดีผู ้ รับผิดชอบเสนอต ่อคณะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
	 (ข) 	ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ และเสนอ 
แนะแนวทางการพัฒนาค�ำวินิจฉัย และจัดท�ำ 
บรรทัดฐานค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
	 (ค) 	ศึกษา วิ เคราะห์ วิ จัย และศึกษา 
เปรียบเทียบคดีรัฐธรรมนูญของไทยและ 
ต่างประเทศ เพือ่พัฒนากระบวนการพจิารณา 
คดีรัฐธรรมนูญและระบบงานคดีรัฐธรรมนูญ
	 (ง) 	ตรวจสอบ ติดตาม และด�ำเนนิการเพือ่ให้ 
มกีารปฏบิติัตามค�ำ วินจิฉยัของศาลรัฐธรรมนญู
	 (จ)	 ตรวจสอบ กลั่นกรอง และให้ค�ำปรึกษา 
เกี่ยวกับการจัดท�ำคู่มือการปฏิบัติงาน และ 
เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวกับกระบวนการ 
วินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญ
	 (ฉ) 	ด�ำเนินการเก่ียวกับกระบวนการรับ 
ค�ำร้องทีเ่ข้ามาสูศ่าลรฐัธรรมนญู และด�ำเนนิการ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายส�ำนวน การเก็บ 
รักษาส�ำนวน รวมถึงการประกาศราชกิจจา- 
นุเบกษา
	 (ช) 	งานเลขานกุารการประชมุคณะตลุาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ (เชิงคดี)
	 (ซ) 	ปฏิบัติราชการทั่วไปของส�ำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งมิได้ก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจ 
หน้าที่ของส�ำนักคดีโดยเฉพาะ
	 (ฌ)	ปฏบิติัหน้าทีอ่ื่นๆ ตามทีไ่ด้รับมอบหมาย 

ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

(๑๐) ส�ำนักพัฒนาระบบบริหาร

มีผู ้อ�ำนวยการส�ำนักเป ็นผู ้บั งคับบัญชา 
ข ้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัต ิ
ราชการในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่า 
กอง มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้
	 (ก)	 ศึกษา วิเคราะห์เพื่อจัดวางระบบการ 
บริหารการพัฒนาศาลรัฐธรรมนูญและ 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ และด�ำเนินการ 
เกี่ยวกับการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร ์ของ 
ศาลรฐัธรรมนญู และส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู  
การพัฒนาโครงสร้างการบริหารราชการและ 
การก�ำหนดอ�ำนาจหน้าท่ีของส่วนราชการ 
ภายในส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ และการ 
พัฒนาระบบงานทั่วไป เพื่อเสนอต่อคณะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
	 (ข)	 ด�ำเนินกระบวนการจัดท�ำงบประมาณ 
รายจ ่ ายประจ� ำป ีของศาลรั ฐธรรมนูญ 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ รวมทั้งติดตาม 
และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของ 
ศาลรัฐธรรมนญูและส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนญู 
ให้เป็นไปตามนโยบายและแผนยุทธศาสตร ์
ของศาลรัฐธรรมนูญและส�ำนักงานศาล 
รัฐธรรมนูญ เพื่อเสนอต ่อคณะตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ
	 (ค)	 ด�ำเนนิกระบวนการเกีย่วกบัการบรหิาร 
ทรัพยากรบุคคลของศาลรัฐธรรมนูญ และ 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ รวมถึงศึกษา  
วิเคราะห์ และเสนอแนะแนวนโยบายในการ 
ก�ำหนดแผนอัตราก�ำลัง การสร้างระบบความ 
มัน่คงของทรัพยากรบคุคลและแนวทางในการ 
พฒันาบคุลากรของส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนญู 
ต ่อคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และ 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
	 (ง) 	ด�ำเนนิการเกีย่วกบักระบวนการทางวนิยั  
การอุทธรณ์ การร้องทุกข์ของบุคลากรของ 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
	 (ฉ)	 ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นๆ ตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย 

(๑๑) ส�ำนักเทคโนโลยีสารสนเทศและ
ประชาสัมพันธ์

มีผู ้อ�ำนวยการส�ำนักเป ็นผู ้บั งคับบัญชา
ข ้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่า
กอง มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้
	 (ก)	 ด�ำเนินการเกี่ยวกับระบบเทคโนโลย ี
สารสนเทศของศาลรฐัธรรมนญูและส�ำนกังาน 
ศาลรฐัธรรมนญู ท้ังในด้านการจดัหา ควบคมุและ 
บ�ำรุงรักษาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อ 
สนับสนุนการบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ 
และส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
	 (ข) 	ด�ำเนนิการเกีย่วกบัการจัดท�ำ ฐานข้อมลู 
ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทยและ 
ต่างประเทศ รวมถงึฐานข้อมลูรฐัธรรมนญูไทย 
และต่างประเทศ และฐานข้อมูลกฎหมายท่ี 
เกี่ยวข้องกับภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญและ 
ส� ำนักงานศาล รัฐธรรมนูญ ท้ั ง ไทยและ 
ต่างประเทศ เพือ่สนบัสนนุการปฏิบตังิานของ 
ตลุาการศาลรฐัธรรมนญูและบคุลากรในสงักดั 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
	 (ค)	 ด�ำเนินการเกี่ยวกับการคัดเลือก จัดหา  
และให้บริการระบบทรัพยากรสารนิเทศด้าน 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายมหาชน และ 
กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของ 
ศาลรัฐธรรมนญูและส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนญู
	 (ง)	 ด�ำ เนินการเกี่ยวกับการเก็บรักษา 
เอกสาร และสิง่ของทีส่�ำคญัทีเ่ก่ียวข้องกบัศาล 
รัฐธรรมนญูและส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนญู เพือ่ 
จัดเก็บไว้ในพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
ศาลรัฐธรรมนูญ
	 (จ)	 ด�ำเนินการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์  
เพือ่เผยแพร่ความรู้เกีย่วกบัคดรัีฐธรรมนญูศาล 
รฐัธรรมนญูและการคุม้ครองสทิธแิละเสรีภาพ 
ของประชาชน รวมถงึการเสรมิสร้างภาพลกัษณ์ 
และความเชื่อมั่นต่อศาลรัฐธรรมนูญ
	 (ฉ)	 ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นๆ ตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย 

(๑๒) สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา

มีผู ้อ�ำนวยการสถาบันเป็นผู ้บังคับบัญชา 
ข ้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัต ิ
ราชการในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่า 
กอง มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้
	 (ก) 	ศึกษา วิเคราะห์ เพื่อก�ำหนดประเด็น 
ในการวิจัยท่ีมีความเก่ียวข้องกับกฎหมาย 
รฐัธรรมนญู คดีรฐัธรรมนญู และศาลรฐัธรรมนญู  
เพื่อพัฒนาองค์ความรู ้ทางด้านกฎหมาย 
รฐัธรรมนญู คดีรฐัธรรมนญู และศาลรฐัธรรมนญู
	 (ข)	 จดัท�ำเอกสารทางวชิาการทีเ่กีย่วข้องกับ 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ และ 
กฎหมายอื่นๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อการ 
ปฏบิติัหน้าทีข่องคณะตลุาการศาลรฐัธรรมนญู  
เพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะ ทั้งในรูปแบบภาษา 
ไทยและภาษาต่างประเทศ
	 (ค)	 ด�ำเนินการเก่ียวกับการประสานความ 
ร ่วมมือกับศาลรัฐธรรมนูญต ่างประเทศ  
หน่วยงานยติุธรรมระหว่างประเทศ หรือองค์กร 
ระหว่างประเทศ รวมถึงการสร้างเครือข่าย 
พันธมิตรความร่วมมือทางวิชาการและการ 
ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
	 (จ)	 ด�ำเนินการเกี่ยวกับการจัดการสัมมนา 
ทางวิชาการเพื่อเผยแพร่ความรู ้ เกี่ยวกับ 
รฐัธรรมนญู คดีรฐัธรรมนญู และศาลรฐัธรรมนญู  
โดยความร่วมมือระหว่างศาลรัฐธรรมนูญ  
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญและหน่วยงานอื่น
	 (ฉ)	 ด�ำเนนิการเกีย่วกบัการสร้างความร่วมมอื 
กับสถาบันการศึกษาและประสานงานกับ 
หน ่วยงานในกระบวนการยุติธรรมหรือ 
หน่วยงานอื่นในภูมิภาค ในภารกิจของศาล 
รัฐธรรมนูญและส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
	 (ช)	 ปฏบิติัหน้าทีอ่ื่นๆ ตามทีไ่ด้รับมอบหมาย 
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102   ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ

คณะท�ำงานพิจารณากลั่นกรองหนังสือ 

“ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ”
*******************

๑. 	 นายเชาวนะ ไตรมาศ 	 ที่ปรึกษาคณะท�ำงาน

    	 เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

๒. 	 นายมนตรี กนกวารี 	 ที่ปรึกษาคณะท�ำงาน

    	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี

๓. 	 นายบุญเสริม นาคสาร	 ประธานคณะท�ำงาน

   	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหาร

๔. 	 นายอดิเทพ อุยยะพัฒน์	 คณะท�ำงาน

    	 ผู้เชี่ยวชาญด้านคดี

๕.	 นางอัจฉรียา อนันตพงศ์	 คณะท�ำงาน

    	 ผู้อ�ำนวยการสถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา

๖. 	 นายภาสพงษ์ เรณุมาศ	 คณะท�ำงาน

    	 ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานคดี ๕

๗. 	 นายสุภัทร แสงประดับ	 คณะท�ำงาน

    	 นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญช�ำนาญการ

๘. 	 นางสาวอัจฉราพร พรมุกดา	 คณะท�ำงานและเลขานุการ

 	 ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานวิจัยและพัฒนารัฐธรรมนูญ

๙. 	 นายนิติกร จิรฐิติกาลกิจ	 คณะท�ำงานและผู้ช่วยเลขานุการ

    	 นักวิชาการศาลรัฐธรรมนูญช�ำนาญการ

๑๐.	 นางสาววิจิตราภรณ์ โพธิ์ชัย	 คณะท�ำงานและผู้ช่วยเลขานุการ

     	 นักวิชาการศาลรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ

๑๑.	 นายรงค์รัชต์ จันทร์สุวรรณ	 คณะท�ำงานและผู้ช่วยเลขานุการ

      	นักวิชาการศาลรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ

๑๒. 	นายเจนวิวัฒน์ ต้องประสงค์	 คณะท�ำงานและผู้ช่วยเลขานุการ

     	 นักวิชาการศาลรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ

๑๓. 	นางสาวพัชราภรณ์ ทองปานดี	 คณะท�ำงานและผู้ช่วยเลขานุการ

      	นักจัดการงานทั่วไป 
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อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ๑๒๐ หมู่ ๓ ถนนแจ้งวัฒนะ 
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โทรศัพท์ ๐-๒๑๔๑-๗๗๗๗  www.constitutionalcourt.or.th

ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

_18-0639 cover 5.5mm.indd   1 7/25/61 BE   10:11 AM




