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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิชัย  ชืน่ชมพนูุท  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๓/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรคไทยชวยไทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยชวยไทย 

 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังยุบพรรคไทยชวยไทยผูถูกรอง  เนื่องจากพรรคไทยชวยไทยจัดประชุมใหญสามัญ  ประจําป  ๒๕๔๗   

เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่มาตรา  ๒๖  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดไววาที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย   

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนสาขาพรรคการเมืองและสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธี 

การที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  และ 

ขอ  ๗๐  กําหนดวาการประชุมใหญสามัญประกอบดวยสมาชิกของพรรค  คือ  กรรมการบริหารพรรค   

สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  ผูแทน 

ของสาขาพรรคในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรค 

จากคณะกรรมการบริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ  ซ่ึงการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวาหนึ่งรอยคนจึงจะเปนองคประชุม  แตขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบของสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่เกี่ยวของและจากการใหถอยคําของหัวหนาพรรคไทยชวยไทย   

จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอุดรธานี  กาฬสินธุ  หนองบัวลําภู   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๑๒ 
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มหาสารคาม  และเพชรบูรณ  การใหถอยคําของผูเขารวมประชุมใหญพรรคไทยชวยไทย  จํานวนทั้งส้ิน   

๑๒  คน  ใหถอยคําสอดคลองกันวาไมทราบวามีการประชุมใหญพรรคไทยชวยไทย  ไมไดเขารวมประชุม 

และไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญพรรคไทยชวยไทยแตอยางใด  จากการตรวจสอบของสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครราชสีมา  และสมุทรปราการ  การใหถอยคํา 

ของผูเขารวมประชมุใหญสามัญพรรคไทยชวยไทย  จํานวน  ๔  คน  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมไดเปน 

สมาชิกพรรคไทยชวยไทย  จากการใหถอยคําเพิ่มเติมของหัวหนาพรรคไทยชวยไทยปรากฏวา  ผูที่ไดรับ 

เลือกเปนกรรมการบริหารพรรคไมไดเปนสมาชิกพรรคไทยชวยไทย  จํานวน  ๓  คน  และเปนสมาชิก 

ซํ้าซอนกับพรรคการเมืองอื่น  จํานวน  ๑  คน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบเพิ่มเติม 

จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  พบวาผูที่ไดรับเลือกใหเปนกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน   

ไมไดเปนสมาชิกพรรคไทยชวยไทย  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงดังกลาววาการประชุมใหญสามัญ 

พรรคไทยชวยไทย  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  มีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๘๑  คน  จึงไมเปน 

ไปตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  เปนเหตุให 

ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ผูถูกรองโดยนางสุทิบ  ทับทิมเทศ  หัวหนาพรรค  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคําชี้แจง 

เพิ่มเติม  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดดําเนินการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน   

๒๕๔๘  โดยมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวา  มีสมาชิก 

เขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คนจริงครบองคประชุมไมมีผูใดคัดคานที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันท 

ใหเร่ิมประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ได  ยอมตองถือตามมตินั้น  และตอมาที่ประชุมมีมติ 

เปนเอกฉันทรับรองรายงานการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  วันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

เรียบรอยแลว  กรณีผูรองเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป   

๒๕๔๙  นั้น  ผูรองไมมีอํานาจออกคําส่ังและกําหนดเง่ือนไขตาง ๆ  เกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไว   

การกระทําเกินกวากฎหมายบัญญัติไว  และเหตุที่ทําใหตองเลิกหรือยุบพรรคไทยชวยไทยตองเปนเหตุที่ 

เกิดข้ึนโดยคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  การเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

ประจําป  ๒๕๔๙  ได  เมื่อมีเหตุตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  และประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาแลวเทานั้น  และเนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
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อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดยึดอํานาจปกครองเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลวยกเลิก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงไปดวย  การกระทําของผูรอง 

โดยการเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ทําใหพรรคผูถูกรองเสียหาย 

อยางมาก  พฤติการณตาง ๆ  ตามคํารองเกิดจากความประมาทเลินเลอโดยสุจริตใจ  ผูถูกรองมิไดจงใจ 

กระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และ 

ขอบงัคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ในขอ  ๗๐  นอกจากนั้นผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลวินิจฉัย 

ตามมาตรา  ๖๕  เกินกวา  ๑๕  วันที่ปรากฏเร่ืองความไมถูกตองเพราะมีประกาศราชกิจจานุเบกษารับรอง 

ความถูกตองของคณะกรรมการบริหารพรรคแลววันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  เมื่อนับแตวันที่  ๒๒   

มิถุนายน  ๒๕๔๘  ถึงวันย่ืนคํารอง  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  จึงเปนการย่ืนคํารองใหศาลวินิจฉัย 

ที่ไมถูกตอง 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวาโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ   

ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๒๗   

ขอ  ๑  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใช 

บังคับตอไป  ดังนั้นเมื่อมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง ฯ  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 

ย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคการเมืองเนื่องจากพรรคการเมืองใดมีเหตุตองยุบพรรคตามที่กฎหมายระบุไว 

ขณะที่ผูรองย่ืนคํารอง  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  และเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  บทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
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ยังคงมีผลใชบังคับตอไปและบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และถึงแมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ก็ตาม  แตการยุบพรรคการเมืองเชนเดียวกับ 

กรณีตามคํารองนี้ยังคงมีบทบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญเชนเดิม  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ 

พิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 

กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคไทยชวยไทยหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  ประกอบมาตรา  ๙๒  และมาตรา  ๙๓  ซ่ึงมีนัยเดียวกันกับความในมาตรา  ๒๖  ประกอบ 

มาตรา  ๖๕  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติให 

องคประชุมของที่ประชุมใหญตองประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของสาขา 

พรรคการเมืองและสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการ  ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง   

และพรรคการเมืองตองเลิกเพราะมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง  ดังนั้น  เมื่อพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองทั้งสองฉบับในสวนที่เกี่ยวเนื่องกับมาตรา  ๒๙  ประกอบ 

มาตรา  ๙๒  และมาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๖๕  เปนกฎหมายลักษณะสารบัญญัติ 

จะตองใชกฎหมายฉบับที่บังคับใชอยูในขณะเกิดเหตุเพื่อปรับใชกับคดีนี้  จึงใหใชพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  บังคับใชกับคดีนี้ขอเท็จจริง 

ฟงไดวา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบการประชุมใหญสามัญพรรคไทยชวยไทย   

เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  อางวามีผูเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  ครบองคประชมุตามขอบงัคับ 

ของพรรคผูถูกรอง  คือมีผูเขารวมประชุมใหญไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  แตจากการตรวจสอบของเจาหนาที่ 

ของผูรองโดยการเชิญผูเขารวมประชุมตามรายชื่อที่ผูถูกรองกลาวอางวาเปนบุคคลผูเขารวมประชุม   

สรุปไดวามีบุคคลผูมีสิทธิเขารวมประชุมและนับเปนองคประชุมไดเพียง  ๘๑  คน  ซ่ึงการประชุมใหญ 

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคนจึงจะเปนองคประชุม  การประชุมใหญดังกลาว   

จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด   

ขอกลาวอางของผูถูกรองวามีผูมาประชุมตามขอบังคับพรรคเปนการกลาวอางลอย ๆ  และขัดแยงกับ 



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ถอยคําของบุคคลที่ผูถูกรองอางวาไดเขารวมประชุมใหญจึงมีน้ําหนักนอยไมควรแกการรับฟง  สวนขออาง 

ที่วาเปนการประมาทเลินเลอโดยสุจริตไมอาจรับฟงไดเชนเดียวกัน  กรณีจึงฟงไดวาพรรคผูถูกรองมิได 

ดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๖  แมเหตุแหงการรองขอใหยุบพรรคผูถูกรองจะเกิดในชวงเมษายน  ๒๕๔๘  แตจากเอกสาร 

หลักฐานเหตุแหงการขอยุบพรรคผูถูกรองเพิ่งปรากฏตอนายทะเบียนในวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   

การย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามคํารองลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  จึงเปนการย่ืนคํารอง 

ภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตนายทะเบียนทราบถึงเหตุแหงการยุบพรรคไทยชวยไทย  กรณีจึงมีเหตุ 

ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งใหยุบพรรคไทยชวยไทย  ผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


