
หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิรชั  ล้ิมวิชัย  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๙ 

 วันที ่ ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายทะเบียนพรรคการเมือง ผูรอง 
 
พรรคพลังธรรม ผูถูกรอง 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังธรรม 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพลังธรรม  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูรองรับจดทะเบียนพรรคผูถูกรองเปน   
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๑  และ   
คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดอนุมัติโครงการและแผนงานของพรรคผูถูกรอง   
ในรอบป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๕  โครงการ  งบประมาณ  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ซ่ึงพรรคผูถูกรองไดเบิกจาย   
เงินจํานวนดังกลาวแลว  สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับ   
เงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  ทุกพรรคการเมืองใหจัดทํา   
รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๒  คร้ัง  โดยขอใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูที่หัวหนา   
พรรคการเมืองมอบหมายเปนหนังสือและเหรัญญิกพรรคการเมืองเปนผูรับรองสําเนาหลักฐานการใชจายเงิน   
ตามโครงการและแผนงานทุกแผน 

ระหวาง 



หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค   

ในรอบป  ๒๕๔๘  ทางโทรสาร  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดลงรับไวเมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม   

๒๕๔๙  โดยไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบ  และ   

ตอมาเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจัดสงตนฉบับแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค   

ในรอบป  ๒๕๔๘  ซ่ึงไดเคยสงใหคณะกรรมการการเลือกต้ังทางโทรสารแลว  แตก็ไมไดสงสําเนาหลักฐาน   

การใชจายเงินมาเพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบเชนเดิม  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

เห็นวาขอเท็จจริงยังไมชัดเจนและไมอาจตรวจสอบไดวาผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตาม   

บทบัญญัติของกฎหมายหรือไม  และไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป   

๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙   

ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม   

จึงเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงประธานกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาเพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจน   

จึงมีหนังสือขอใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินในป  ๒๕๔๘  ใหสํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ผูถูกรองมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  เนื่องจากการจัดทําหลักฐาน   

การใชจายเงินในรอบป  ๒๕๔๘  จะตองยึดมาตรฐานเดียวกันกับหลักฐานทางบัญชีในกรณีของป  ๒๕๔๗   

ผูถูกรองจึงตองปรับปรุงหลักฐานการใชจายเงินใหสอดคลอง  และอาจตองคืนเงินบางสวนที่การจัดทํา   

หลักฐานไมครอบคลุมครบถวน  อีกทั้งไมขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ในรอบป  ๒๕๔๙  เพื่อใหมีเวลาปรับระบบการบริหารและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารชุดใหมเขา   

รับผิดชอบการดําเนินงานตามนโยบายและขอบังคับของพรรค  และจะปรับปรุงขอผิดพลาดทางบัญชี   

และจัดทํางบการเงินประจําปที่เกี่ยวของใหถูกตองตามความเปนจริง  เพื่อจะนําเสนอที่ประชุมใหญของ   

พรรคผูถูกรองไดทันในการประชุมสมัยวิสามัญตอไป 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในคราวประชุมคร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่  ๘   

พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบ   

กรณีที่ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ในรอบป  ๒๕๔๘  เฉพาะแบบรายงานการใชจายเงินแตไมไดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย   



หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ซ่ึงไมสามารถตรวจสอบไดวาพรรคผูถูกรองใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา   

พรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ถูกตองตรงตามความเปนจริงตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  จึงใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการ   

รัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พรอมทั้งแจงใหผูถูกรองทราบ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีพิจารณาแลวมีคําส่ังรับคํารองของผูรองและสงสําเนาคํารอง   

ใหผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ผูถูกรองโดยนายภมร  นวรัตนากร  รักษาการหัวหนาพรรคย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบบัลงวนัที ่  

๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  พรอมเอกสารหลักฐาน  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดเบกิจาย   

เงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตามโครงการและแผนไปดําเนินการตามวัตถุประสงค  โดยปฏิบัติตาม   

หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดอยางเครงครัด  กลาวคือ  มีการแจงกําหนดการจัด   

กิจกรรมใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน  และสํานักงาน   

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดใหมีเจาหนาที่ของสํานักงานไปรวมสังเกตการณและจัดทํารายงานเสนอ   

คณะกรรมการการเลือกต้ังทุกคร้ัง 

วันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับหนังสือจาก   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙   

และ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับ   

เงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ทุกพรรคการเมืองใหจัดทํา   

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลอืกต้ัง   

ภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจาย   

เงินสนับสนุนของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยวิธีสงทางโทรสาร   

ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับในวันเดียวกันและสงตนฉบับรายงานทางไปรษณียดวนพิเศษ   

ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับเอกสารในวันถัดมา  คือวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙ 



หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

กอนย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  ผูถูกรองไดแจงดวยวาจาใหสํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังทราบวา  การนําสงหลักฐานการใชจายเงินตองลาชา  เนื่องจากผูถูกรองไดรับหนังสือ   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๓๔๙๓  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   

แจงผลการตรวจสอบงบการเงินพรรคผูถูกรอง  ประจําป  ๒๕๔๗  กรณีตรวจพบขอผิดพลาดและบกพรอง   

บางประการ  โดยใหผูถูกรองดําเนินการปรับปรุงรายการขอผิดพลาดบกพรองใหถูกตองครบถวนกอนปด   

รายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี  ในป  ๒๕๔๘  เพื่อยกยอดไปจัดทํางบการเงิน  ป  ๒๕๔๘  และบันทึก   

รายการเปดบัญชีป  ๒๕๔๙  ไดอยางถูกตองตามความเปนจริง  และใหจัดสงเอกสารหลักฐานที่แสดงวา   

ผูถูกรองไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรายการขอผิดพลาดบกพรองใหผูรองภายในสิบหาวันนับแตวันที่   

พรรคไดรับหนังสือ  โดยในจํานวนรายการบัญชีที่จะตองแกไข  มีกรณีสําคัญคือหลักฐานการรับเงินและ   

จายเงินคาพาหนะเดินทาง  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหผูถูกรองนําสงหลักฐานการจาย   

คาพาหนะเดินทางใหกับสมาชิกพรรค  (ผูเขารวมกิจกรรม)  เปนรายบุคคลซ่ึงผูถูกรองไดทักทวงวาพรรค   

ไมสามารถนําสงหลักฐานเชนวานั้น  เนื่องจากการจายคาพาหนะเดินทางเปนการเหมาจายใหกับผูใหบริการ   

รถเชา  มิไดจายเปนรายบุคคล  และไดปฏิบัติเชนนี้ทุกป  หากมีการแกไขเพื่อใหเปนไปตามความตองการ   

ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ยอมเทากับวาคณะกรรมการบริหารพรรคไดรวมกนัจัดทาํหลกัฐาน   

อันเปนเท็จและแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนักงาน  ซ่ึงผูถูกรองไดขอใหสํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังยอมรับหลักฐานการใชจายเงินที่พรรคไดรับรองความถูกตองแลว 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙   

ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงิน  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแต   

วันที่ไดรับหนังสือ  และมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๙๒  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

ใหผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนและจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนกรณีโครงการ   

จัดประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ภายในสิบหาวัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และมหีนงัสือ  ดวนทีสุ่ด   

ที่  ลต  ๐๔๐๑/๖๐๔๔  ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๙  แจงใหผูถูกรองทราบวาสํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังยังไมไดรับหลักฐานที่แสดงวา  ผูถูกรองไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรายการขอผิดพลาด   

บกพรองของงบการเงิน  ประจําป  ๒๕๔๗ 

วันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดทําหนังสือชี้แจงการใชจายเงินและงบการเงินประจําป   

๒๕๔๗  และป  ๒๕๔๘  ตอผูรองวา  ผูถูกรองอยูระหวางการปรับปรุงรายการทางบัญชีและอาจมกีารคนืเงิน   



หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

บางสวนที่การจัดทําหลักฐานไมครอบคลุมครบถวน  ซ่ึงผูรองไดรับหนังสือไวเมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม   

๒๕๔๙  และปลายเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙  รักษาการหัวหนาพรรคและผูอํานวยการพรรคผูถูกรอง   

ไดเดินทางไปยังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อชี้แจงผลการปรับปรุงรายการทางบัญชีและ   

การนําสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๘  ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ   

การแกไขรายงานทางบัญชีในรอบป  ๒๕๔๗  ไมสามารถกระทําได  เนื่องจากพรรคไดปดบัญชีและ   

ไดจัดทํางบการเงินใหผูสอบบัญชีตรวจสอบและรับรอง  พรอมเสนอที่ประชุมใหญของพรรคอนุมัติ   

จากนั้นไดปฏิบัติตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ครบถวนแลว  สวนกรณีเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมประจําป  ๒๕๔๘  ผูถูกรอง   

ประสบความยุงยากในการจัดทําหลักฐานใหตรงตามความตองการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

โดยเฉพาะหลักฐานการเบิกจายคาพาหนะเดินทางเปนรายบุคคล  ซ่ึงทั้งสองกรณีอยูระหวางการขอ   

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรค  ใหคืนเงินที่ไดใชจายไปใหกับกองทุนเพื่อการพัฒนา   

พรรคการเมืองเพื่อหลีกเลี่ยงความยุงยากทางการบริหาร  และจะไดดําเนินการปดบัญชี  จัดทํางบการเงิน   

เสนอที่ประชุมใหญอนุมัติ  แตเนื่องจากเกิดความขัดแยงในองคกร  การดําเนินการจึงลาชา 

พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง   

ตระหนักดีวา  ผูถูกรองมิไดกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๒  และมิไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ปรากฏความตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

การคืนเงินใหแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเนื่องจากความบกพรองทางบัญชี   

เปนประเพณีที่พรรคการเมืองกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังปฏิบัติมาแบบสมานฉันทโดยตลอด   

การไมนําสงเงินตามกําหนดเปนเพียงเหตุใหถูกชะลอการเบิกจายเงินสนับสนุนในปถัดไป  ไมเคยเปนเหตุ   

ใหยุบพรรค  แมในกรณีที่พรรคธรรมชาติไทยมิไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนประจําปภายใน   

เดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยังเปดโอกาสใหชี้แจงเหตุผล  เพื่อใหเกิด   

ความรอบคอบและเปนธรรม 

เนื่องจากคณะปฏรูิปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ไดมีประกาศฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการ   

ประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง  ดังนั้นการที่ผูรองส่ังใหผูถูกรองดําเนินการตามหนังสือ   

ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓   



หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยเจตนารมณของกฎหมายเพราะผูรอง   

ยอมทราบดีวา  การบริหารเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดของพรรคการเมือง  จะตองมีการประชุม   

คณะกรรมการบริหารพรรคเพื่อขอความเห็นชอบ  ซ่ึงถือวาเปนการดําเนินกิจการในทางการเมือง  ตามนัย   

มาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การที่ผูรอง   

นําเอาผลของคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมายมาเปนขอสันนิษฐานวาผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตาม   

มาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนการกระทาํ   

ที่ไมสุจริต  มีเจตนาเอาผิดกับผูถูกรองโดยไมคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมาย 
นายอภิชาต  สุขัคคานนท  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ไดย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ชี้แจงขอเท็จจริง   
ดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา   
“พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้และ   
จะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง   
และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป”  กรณีที่ผูถูกรองกลาวอางเหตุ   
ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงใหผูถูกรองปรับปรุงรายการขอผิดพลาดบกพรองใหถูกตอง   
ครบถวนกอนปดรายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี  ในป  ๒๕๔๘  นั้น  ผูถูกรองไมสามารถนํามาอางเพื่อ   
เปนเหตุที่จะไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป  ๒๕๔๘   
ใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังได  เนื่องจากขอผิดพลาดทางบัญชีในป  ๒๕๔๗  ไมไดเกี่ยวของกับ   
เอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป  ๒๕๔๘  หากผูถูกรองไดใชจาย   
เงินสนับสนุนในรอบป  ๒๕๔๘  ถูกตองตามความเปนจริงตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูถูกรองจะตองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจาย   
เงินสนับสนุนดังกลาวแลว  แตเมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือทวงถามใหผูถูกรอง   
จัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินดังกลาว  ตามหนังสือคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต   
(ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมทั้งประสานกับหัวหนาพรรคผูถูกรอง   
ทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว   
ใหแกสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแตอยางใด  และมีขอเท็จจริงเพิ่มเติมวาภายในเดือนพฤษภาคม   
๒๕๔๙  ผูถูกรองไมไดจัดสงงบการเงินประจําป  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๔๐  ซ่ึงมีบทกําหนดโทษตามนัย   



หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แสดงใหเห็นวา   
ผูถูกรองมีเจตนาที่จะไมปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหโอกาสผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจาย   

เงินสนับสนุนเพื่อประกอบการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตามหนังสือ   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที ่ ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

พรอมทั้งประสานกับหัวหนาพรรคทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอเร่ืองที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจาย   

เงินสนับสนุนเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมือ่วันที ่ ๘  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  โดยที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติวาเมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ   

นายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจาก   

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  โดยสงเฉพาะแบบรายงานการใชจายเงิน   

แตไมสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย  จึงไมสามารถตรวจสอบไดวาผูถูกรองใชจายเงินที่ไดรับ   

การสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท   

ถูกตองตามความเปนจริง  ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

เพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ผูรองจึงไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ัง   

ยุบพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงอยูภายในกําหนดระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่   

ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๓  บัญญัติวา   

“ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไดรับเงินสนับสนุนไปแลว  ถาตอมาปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมือง   

นั้นไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  หรือมาตรา  ๔๐  ใหนายทะเบียนเรียกคืน   

เงินสนับสนุนดังกลาวและใหนายทะเบียนนําเงินสนับสนุนที่เรียกคืนสงเขากองทุน”  แตกรณีของผูถูกรอง   

มิไดเปนเร่ืองการเรียกคืนเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
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พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตเปนกรณีที่ผูถูกรองไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุน   

ของพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทําใหไมสามารถตรวจสอบวาพรรคใชจายเงินสนับสนุนถูกตองตาม   

ความเปนจริงหรือไม  จึงเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และมีบท   

กําหนดโทษตามมาตรา  ๘๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม   

๒๕๔๙  เปนกรณีที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  แจงใหผูถูกรอง   
ชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค  ในรอบป  ๒๕๔๗  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนหนังสือคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)   
๐๔๐๒/๑๕๗๒๓  ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เปนหนังสือที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  เรียกคืน   
เงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๘  เนื่องจากผูถูกรอง   
ไมจัดสงงบการเงินของพรรค  ประจําป  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  งบการเงินซ่ึงที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองรับรองแลว   
ภายในเดือนเมษายนของทุกป  หัวหนาพรรคการเมืองตองรับรองความถูกตองรวมกับเหรัญญิกพรรคการเมือง   
และใหหัวหนาพรรคการเมืองสงงบการเงินตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ที่ประชุมใหญ   
ของพรรคการเมืองอนุมัติพรอมทั้งสําเนาบัญชีตามมาตรา  ๓๘  ซ่ึงกรณีดังกลาวเมื่อพนกําหนดระยะเวลา   
ตามกฎหมาย  ผูถูกรองไมไดจัดสงงบการเงินของพรรคตามที่กฎหมายกําหนด  ผูรองจึงตองดําเนินการ   
รองทกุขกลาวโทษหัวหนาพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และดําเนินการเรียกคืนเงินสนับสนุนของพรรค  ประจําป  ๒๕๔๘  จํานวน   
๖๖๔,๘๐๐  บาท  ตามมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  กรณีประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง   
ส่ังใหผูถูกรองดําเนินการตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งสองเร่ืองดังกลาว  จึงเปน   
การกระทําที่ชอบดวยกฎหมายเพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาติ  ประกอบกับหนังสือของสํานักงาน   
คณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่ผูถูกรองกลาวอางมิไดมีความเกี่ยวของโดยตรงกับกรณีที่ผูรองย่ืนคํารอง   
ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจาก   
ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค   
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
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ตุลาการประจําคดีพิจารณาแลวมีคําส่ังรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรอง  และสงสําเนาใหผูถูกรอง   

ทราบ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  กับ  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  พรอมเอกสาร   

ประกอบแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยขอแรกวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย   

คํารองนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขณะที่คดีอยูระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับ  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ   

ฉบับนี้บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕   

วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีจิารณา   

ของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

ตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา   

วินิจฉัยคํารองนี้ 

กรณีมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  มีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจาก   

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงรับฟงไดเปนยุติวา  ในรอบป  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับเงิน   

สนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เพื่อดําเนินกิจการตามโครงการและแผนงานจํานวน   

๕  โครงการ  เปนเงิน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ตอมาวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจัดทํารายงานการใชจาย   

เงินดังกลาวย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยทางโทรสาร  และจัดสงตนฉบับรายงานทางไปรษณีย   

ดวนพิเศษ  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับเอกสารไวเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  โดย   

ผูถูกรองมิไดจัดสงหลักฐานประกอบการใชจายเงินใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดวย  ซ่ึงตามพระราชบญัญติั   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นบัญญัติ   

วา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และ   
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จะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความ   

เปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป”  การที่ผูถูกรองมิไดจัดสง   

หลักฐานประกอบการใชจายเงินไปดวยทําใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไมอาจตรวจสอบไดวาผูถูกรอง   

ไดใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวไปโดยถูกตองตามความจริงหรือไม  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

จึงไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ถึงผูถูกรอง   

ขอใหจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินในรอบป  ๒๕๔๘  ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในสบิหาวัน   

นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  แตผูถูกรองก็ยังไมไดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินให   

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเวลาที่กําหนด 

ที่ผูถูกรองอางวา  ผูถูกรองอยูระหวางการปรับปรุงรายการทางบัญชี  โดยตองแกไขรายงานทางบัญชี   

ในรอบป  ๒๕๔๗  ปรับปรุงรายการขอผิดพลาดใหถูกตองครบถวนกอนปดรายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี   

ในรอบป  ๒๕๔๘  แตผูถูกรองประสบความยุงยากในการจัดทําหลักฐานดังกลาวเพราะจะตองมีการประชุม   

คณะกรรมการบริหารพรรคเพื่อขอความเห็นชอบ  แตขณะนั้นไมสามารถดําเนินการประชุมได  เนื่องจาก   

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดมีประกาศฉบับที่  ๑๕  

เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  หามมิใหพรรคการเมืองดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมืองนั้น   

เห็นวา  ขอผิดพลาดทางบัญชีในรอบป  ๒๕๔๗  ของผูถูกรอง  หาไดเกี่ยวของกับเอกสารหลักฐาน   

ประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป  ๒๕๓๘  แตอยางใดไม  หากผูถูกรองมีหลักฐาน   

ดังกลาวอยูก็สามารถจัดสงใหคณะกรรมการการเลือกต้ังได  สวนที่ผูถูกรองอางวาจะตองมีการคืนเงิน   

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังนั้น  ผูถูกรองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  ๒๕๔๘  มาแลว   

แตไมสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย  จึงไมใชกรณีที่ตองดวยบทบัญญัติในเรื่องการคืนเงินตาม   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๓  แตอยางใด 

ที่ผูถูกรองอางวา  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  อดีตประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะ   

นายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความ   

ปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น  วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  หมายถึง   

วันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ขอเท็จจริงปรากฏจาก   

คําชี้แจงของนายอภิชาต  สุขัคคานนท  ประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  สํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังไดเสนอเร่ืองที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนบัสนนุเขาสูทีป่ระชมุ   



หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหนายทะเบยีน   

พรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตอมาประธาน   

กรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

เพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคาํรองลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ   

ไดรับคํารองไวเมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  อันอยูในกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ   

ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ขออางของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

การที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  ทั้งเมื่อไดรับ   

หนงัสือเตือนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหจัดสงเอกสารหลักฐานแลวก็ยังมิไดจัดสงรายงาน   

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงตามความหมาย   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  จึงมีเหตุที่   

ศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะที่มี   

การกระทําอันเปนเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรอง 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค   

การเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลอืกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่   

มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  มีผลใชบังคับตอไป  หรือไม  และจะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมือง   

ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดวยเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙   

บัญญัติใหบรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)  พทุธศกัราช   

๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวของกับกรณีดังกลาว   

ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  บญัญติัใหบรรดา   

ประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน   



หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศ   

ใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  ฉบบัที ่ ๒๗   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงมีผลใชบังคับตอไป 

สวนปญหาที่วาจะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เพราะเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตาม   

มาตรา  ๖๒  หรือไม  เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ไดบัญญัติเหตุที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๖๕  และมาตรา  ๖๖  แตทัง้สองมาตรามคีวามแตกตางกนั   

กลาวคือ  กรณีตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดในกรณีที่   

มีเหตุใดเหตุหนึ่งตามวรรคหนึ่งดังนี้  (๑)  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรค  (๒)  มีจํานวนสมาชิกเหลือ   

ไมถึงสิบหาคน  (๓)  มีการยุบไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น  และ  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามที่   

กฎหมายกําหนด  เชน  ไมดําเนินการตามมาตรา  ๖๒  ซ่ึงการไมดําเนินการตามมาตรา  ๖๒  นี้  มีลักษณะ   

เปนการกระทําที่ไมมีความรายแรง  ตางกับเหตุของการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง   

ตามมาตรา  ๖๖  ที่บัญญัติวาหากพรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   

ดวยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ   

ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือ   

กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม   

อันดีของประชาชน  หรือกระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓   

ซ่ึงเห็นไดวาเปนการกระทําที่มีความรายแรงหรือเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เมื่อกรณีนี้เปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  จึงไมอาจนาํประกาศคณะปฏรูิปการปกครอง   

ในระบอบประชาธิปไตย  อันพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ขอ  ๓  มาใชบังคับกับกรณีนี้ 



หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคพลังธรรม  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 

นายวิรัช  ล้ิมวิชัย 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


