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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวิรชั  ล้ิมวิชัย  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรคธัมมาธิปไตย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธัมมาธิปไตย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรอง 

เปนพรรคการเมือง เมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ 

ของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่ผูรองกําหนด  และแจงให 

ผูรองทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ   ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  เกินระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว   

โดยมีหนังสือชี้แจงเหตุผลยอมรับวาเปนความบกพรองของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่ไมรอบคอบ   

และอางวาในวันดังกลาวมีการชุมนุมประทวงที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  การแจงรายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘   

ระหวาง 

ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕   

จึงเสนอขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังในคราวประชุมคร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)  เมื่อวันที่   

๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหผูรองย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีคําส่ังรับคํารองของผูรองและสงสําเนาคํารองใหผูถูกรอง 

เพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๕๐  ชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมเอกสารประกอบ 

สรุปไดวา  ผูถูกรองสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตอเจาหนาที่ของ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยทําเปนหนังสือของผูถูกรอง 

เลขที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ชื่อพรรคธัมมาธิปไตย   

และที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  รวม  ๒  ฉบับ  นายคําผู  นาโคชาง  รองเลขาธิการพรรคเปนผูนําไปสง   

นายคําผูไปถึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเวลาประมาณ  ๐๖.๓๐  นาฬิกา  ขณะนั้นมีฝูงชนจํานวนมาก 

ชุมนุมประทวงการทํางานของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นายคําผูสงมอบเอกสารดังกลาวใหนายพิษณุ   

ไมทราบชื่อสกุล  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อเวลาประมาณ  ๐๗.๕๐  นาฬิกา   

นายพิษณุลงตราประทับประจําวันที่หนาแรกของเอกสาร  แลวสงคืนสําเนาเอกสารใหผูนําสงโดยไมได 

ทักทวงวาเอกสารไมครบ  ตอมาผูรองแจงผู ถูกรองวา  ผูรองตรวจสอบพบวาเอกสารไมครบถวน   

มีบางสวนขาดหายไป  กรณีนี้เปนเพียงการรับสงเอกสารบกพรองที่เกิดจากความประมาทเลินเลอของ 

เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มิใชการไมแจงรายงานการดําเนินกิจการประจําปปฏิทิน  ๒๕๔๘   

ของผูถูกรอง  และหนังสือที่ผูรองอางวา  เปนหนงัสือนําสงรายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบป 

ปฏิทิน  ๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  เปนเพียงหนังสือนําสงรายงานการดําเนินกิจการ 

ที่ขาดตกบกพรองในการสงเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เทานั้น  นอกจากนี้ขอเท็จจริงปรากฏวา   

เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังโทรศัพทแจงผูถูกรองวา  ผูถูกรองสงเอกสารไมครบเมื่อวันที่   

๓  เมษายน  ๒๕๔๙  เมื่อผูถูกรองทราบก็ไดรีบนําสงเอกสารเพิ่มเติมทันที  ผูถูกรองเชื่อวาเจาหนาที่ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองตรวจสอบเอกสารและเสนอเรื่องผานผูบังคับบัญชา 
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ตามลําดับชั้นจนถึงผูรองในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในเวลาไมเกิน  ๓๐  วัน  นับแตวันไดรับ 

เอกสารครบถวนแลว  การที่ผูรองเพิ่งย่ืนคํารองนี้ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญภายหลังผูรองทราบเหตุ 

คดีนี้แลวเปนเวลากวา  ๕  เดือน  จึงไมเปนไปตามมาตรา  ๖๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อีกทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมมีบทบัญญัติใหผูรองนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับ  ผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองนี้ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ขอใหยกคํารอง   

ใหผูรองชําระคาใชจายในการตอสูคดีแกผูถูกรองเปนเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  และใหผูรองเพิกถอนคําส่ังใด  ๆ  

ที่แจงใหผูถูกรองปฏิบัติภายหลังย่ืนคํารองคดีนี้ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  และ 

สงสําเนาคําชี้แจงดังกลาวใหผูรองทราบเพื่อใหโอกาสผูรองชี้แจงเพิ่มเติม   

ผูรองย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติมลงวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  กรณีที่ผูถูกรองอางวา   

เปนความบกพรองของเจาหนาที่รับเอกสารของผูรองที่ไมตรวจรับใหเรียบรอยนั้น  จากการตรวจสอบหนังสือ 

ที่นายพิษณุหรือบารมี  อินวรรณ  รับจากผูถูกรองเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวา  เปนหนังสือ 

ที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ไมปรากฏหนังสือที่   

ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘   

ตามที่ผูถูกรองกลาวอาง  สวนที่ผูถูกรองอางวา  ผูรองย่ืนคํารองนี้เกินกวาสิบหาวัน  นับแตความปรากฏ 

ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังนําเร่ืองที่ผูถูกรองแจงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  เสนอตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ต้ังแตเมื่อตรวจพบ  แตขณะนั้นพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ซ่ึงดํารงตําแหนงนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ลาออกจากตําแหนง  จึงไมมีผูมีอํานาจดําเนินการในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตอมาเมื่อ 

นายอภิชาต  สุขัคคานนท  เขาดํารงตําแหนงนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังจึงไดสรุปขอเท็จจริงเสนอตอนายอภิชาต  สุขัคคานนท  เพื่อนําเร่ืองดังกลาวเขาพิจารณา 

ในที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติเมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคผูถูกรอง  ผูรอง 
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จึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

ซ่ึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวัน  นับแตวันที่เหตุแหงการยุบพรรคปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว มีคําส่ังรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรองและสงสําเนาให 

ผูถูกรองทราบ   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงและคําชี้แจงเพิ่มเติม  กับคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

พรอมเอกสารประกอบแลว  มีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยขอแรกวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณา 

วินิจฉัยคํารองนี้หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ขณะที่คดีนี้อยูระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับ  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง 

และวรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป 

จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ   

และมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติวา   

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจาก 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในหนังสือนําสงแบบแจงรายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทนิ   

๒๕๔๘  ที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองยอมรับวา  การที่ผูถูกรอง 

ไมไดนําสงรายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ภายในกําหนดเปนความบกพรอง 

ของนายคําผู  นาโคชาง  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่ไมดําเนินการอยางรอบคอบ  แสดงวา  ผูถูกรอง 

ทราบดีวา  เปนความผิดของผูถูกรองเองที่นําสงรายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘   



 หนา   ๑๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ลาชา  สวนที่ผูถูกรองอางวา  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายคําผู  นําหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙   

เร่ือง  แบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ชื่อพรรคธัมมาธิปไตย  และหนังสือที่  ธ.ธ.ต.   

๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ลงวันที่   

๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไปสงที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังรับหนังสือไวโดยไมไดแจงใหทราบวา  ผูถูกรองไมไดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  ๒๕๔๘  ตองถือวาเปนความบกพรองของเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังนั้น   

เปนหนาที่ของผูนําสงที่จะตองตรวจสอบวาสงเอกสารใหแกผูรับเอกสารครบถวนหรือไม  ผูถูกรอง 

จะอางวา  เปนความบกพรองของเจาหนาที่ที่ไมไดแจงใหผูนําสงเอกสารของผูถูกรองทราบวา  สงเอกสาร 

ไมครบยอมมิได  เมื่อผูถูกรองเพิ่งแจงรายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  

ในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  มิไดเปนไปตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ซ่ึงมีผลใชบังคับ 

ในขณะที่มีการกระทําอันเปนเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรอง 

สวนที่ผูถูกรองอางวา  ผูรองมิไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน  นับแต 

วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองหมายถึง 

วันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงในกรณีนี้คือวันที่  ๓   

พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เมื่อนับถึงวันที่ผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ฉบับลงวันที่  ๑๐  

พฤศจิกายน   ๒๕๔๙  จึงยังอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขออางของผูถูกรองขอนี้ฟงไมข้ึน  และที่ผูถูกรองอางวา  รัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ไมมีบทบัญญัติใหนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับ  ผูรองไมมีอํานาจนําคดีนี้มารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้น   

เห็นวา  ขณะที่ผูรองย่ืนคํารองนี้ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังไมไดถูกยกเลิกหรือมีกฎหมายอื่นมาใชบังคับแทน  ผูรองจึงมีอํานาจ 

ย่ืนคํารองนี้ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ขออางของผูถูกรองดังกลาวฟงไมข้ึน  



 หนา   ๑๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  

ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด   

เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมือง  มีผลใชบังคับตอไป  หรือไม  และจะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมืองตาม 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดวยเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  หรือไม  

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙   

บัญญัติใหบรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วา  เปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวของกับ 

กรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวย 

รัฐธรรมนูญนี้  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   

ไดบัญญัติใหบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนญู   

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงมีผลใชบังคับตอไป 

สวนปญหาที่วาจะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เพราะเหตุไมดําเนินการใหเปนไป 

ตามมาตรา  ๓๕  หรือไม  เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ไดบัญญัติเหตุที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๖๕  และมาตรา  ๖๖  แตทั้งสองมาตรามีความแตกตางกัน   

กลาวคือ  กรณีตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดในกรณีที่ 

มีเหตุใดเหตุหนึ่งตามวรรคหนึ่งดังนี้  (๑)  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรค  (๒)  จํานวนสมาชิกเหลือไมถึง 

สิบหาคน  (๓)  มีการยุบไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น  และ  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด   

เชน  ไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  ซ่ึงการไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  นี้มีลักษณะเปนการกระทําที่ 



 หนา   ๑๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไมมีความรายแรง ตางกับเหตุของการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖   

ที่บัญญัติวาหากพรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการซึ่งมิได 

เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนภัย 

ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือกระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  ซ่ึงเห็นไดวาเปนการกระทํา 

ที่มีความรายแรงหรือเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

เมื่อกรณีนี้เปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  จึงไมอาจนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

มาใชบังคับกับกรณีนี้ 

จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 

วิรัช  ล้ิมวิชัย 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


