
 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิรชั  ล้ิมวิชัย  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๗/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๘/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรครักษแผนดินไทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครักษแผนดินไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรค 

ผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๗  ผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่ 

ผูรองกําหนดและแจงใหผูรองทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ตอผูรองเมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายอนุชิต  ดิษฐประสพ   

รักษาการเลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคเปนผูลงนาม  อางวาอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรค 

ผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๑)  (ซ)  ที่วา  ในกรณีที่หัวหนาพรรคไมอยูในที่ทําการพรรคหรือไม 

สามารถปฏิบัติหนาที่ได  ถามีกิจการพรรคที่จําเปนตองมีผูปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรค  ใหรองหัวหนาพรรค 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คนที่  ๑  และคนที่  ๒  ทําการแทนหัวหนาพรรค  ถารองหัวหนาพรรคทั้งสองคนไมอยู  ใหเลขาธิการพรรค 

ทําการแทนหัวหนาพรรค 

เดิมผูถูกรองมีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค  ตอมานายสุรทินลาออกจากตําแหนง 

หัวหนาพรรค  มีผลใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๗)  และโดยที่ขอบังคับขอ  ๒๙  วรรคสาม  กําหนดวาในกรณีที่ 

ตําแหนงหัวหนาพรรควางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๗)  ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตนทําหนาที่แทน   

ซ่ึงรองหัวหนาพรรคผูถูกรองลําดับตน  คือ  นายสมาน  วาป  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  มีหนังสือลงวันที่  ๒๕  เมษายน   

๒๕๔๙  แจงใหนายสมานชี้แจงวา  มอบอํานาจใหนายอนุชิตจัดทําและแจงรายงานการดําเนินกิจการของ 

ผูถูกรองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอผูรองหรือไม  นายสมานชี้แจงวา  การจัดทํารายงานดังกลาวเปนหนาที่ 

ของเลขาธิการพรรค  แตจะตองใหหัวหนาพรรคลงนามรับรองและแจงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

นายสมานยืนยันดวยวาไมไดมอบอํานาจใหนายอนุชิตดําเนินการดังกลาวแทน 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวาการที่นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการ 

เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ลงนามแจงรายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘   

ตอผูรอง  โดยไมไดรับมอบหมายจากนายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรค  ผูทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค   

ไมเปนไปตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถือวาผูถูกรองไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

ตอผูรอง  มีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดสรุป 

ขอเท็จจริงเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังในคราวประชุมคร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)  เมื่อวันที่  ๓   

พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

เพื่อใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีพิจารณาแลวมีคําส่ังรับคํารองของผูรองและสงสําเนาคํารองให 

ผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๙  ชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมเอกสารประกอบ 

สรุปไดวา  การที่นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

ผูถูกรองในรอบปปฏิทินป  ๒๕๔๘  เสนอตอผูรอง  เปนการปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรค  เนื่องจาก 

หัวหนาพรรคลาออก  และในวันสุดทายที่ตองเสนอรายงานตอผูรอง  รองหัวหนาพรรคคนที่  ๑  และ 

คนที่  ๒  ไมไดอยูที่ที่ทําการพรรค  เปนการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  หลังจากนั้นนายอนุชิตไดเสนอรายงานการดําเนินกิจการของ 

ผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ตอคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองในการประชุมคณะกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีมติรับรอง 

รายงานผลการดําเนินการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  นายอนุชิตยังไดเสนอรายงานการ 

ดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอที่ประชุมพรรคผูถูกรองในการประชุมใหญสามัญ 

คร้ังที่  ๑/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่ประชุมมีมติรับรองรายงานการดําเนินกิจการของ   

ผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  จํานวน  ๑๗๘  คน  ในจํานวนผูเขารวมประชุม  ๑๙๖  คน  การดําเนนิการ 

ของนายอนุชิตจึงชอบดวยขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  และ   

ตองถือวาผูถูกรองปฏิบัติตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ขอใหยกคํารอง 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง   

และสงสําเนาคําชี้แจงดังกลาวใหผูรองทราบเพื่อใหโอกาสผูรองชี้แจงเพิ่มเติม 

ผูรองย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติมลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมือง 

เปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมือง 

จะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ไดเมื่อนายสุรทิน   

พิจารณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองลาออกจากตําแหนง  นายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรคลําดับตน 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จึงตองทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๒๙  วรรคสาม   

และเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  โดยอาจมอบอํานาจใหกรรมการ 

บริหารพรรคคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ผูถูกรองจะนําขอบังคับพรรคขอ  ๓๑   

วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  มาใชบังคับไมได  เนื่องจากพรรคการเมืองมีฐานะเปนนิติบุคคล  การกระทําอันใด 

เกี่ยวกับบุคคลภายนอกจะตองดําเนินการใหเปนไปตามที่กําหนดในมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อนายสมานปฏิเสธวาไมไดมอบอํานาจให 

นายอนุชิตปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรค  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของผูถูกรองในรอบป  ๒๕๔๘  ใหผูรองทราบตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเหตุใหตองยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรองและสงสําเนา 

ใหผูถูกรองทราบ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงและคําชี้แจงเพิ่มเติม  กับคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

พรอมเอกสารประกอบแลว  มีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยขอแรกวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณา 

วินิจฉัยคํารองนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา   ขณะที่คดีอยูระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับ  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป 

จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ข้ึนใชบังคับ  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากมิได 

ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๗   

มีนาคม  ๒๕๔๗  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน   

๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริง  ตามวิธีการที่ผูรองกําหนด  และแจงใหผูรองทราบภายในเดือน 

มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  และเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทน 

ของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมาย 

เปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได  ผูมีหนาที่จัดทํารายงานการ 

ดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  และแจงใหผูรองทราบจึงไดแกหัวหนาพรรค 

ผูถูกรองหรือกรรมการบริหารพรรคที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากหัวหนาพรรค  เมื่อปรากฏวา 

นายสุรทิน  พิจารณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองลาออกจากตําแหนง  และขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ขอ  ๒๙  วรรคสาม  กําหนดวา  ในกรณีตําแหนงหัวหนาพรรควางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๗)   

ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตนทําหนาที่แทน  และรองหัวหนาพรรคผูถูกรองลําดับตนคือ  นายสมาน   

วาป  นายสมานจึงมีหนาที่จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘   

และแจงใหผูรองทราบ  หรืออาจมอบอํานาจใหกรรมการบริหารพรรคคนใดคนหนึ่งทําการแทนก็ได   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง   

การที่นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองลงนามแจงรายงานการดําเนินกิจการของ 

ผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  โดยไมไดรับมอบหมายจากนายสมาน  จึงมิไดเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง   



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และตองถือวา  ผูถูกรองมิไดปฏิบัติตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนที่ผู ถูกรองอางวา  ในวันสุดทายที่ตองเสนอรายงานตอผูรอง   

รองหัวหนาพรรคคนที่  ๑  และคนที่  ๒  ไมไดอยูที่ที่ทําการพรรค  นายอนุชิตจึงดําเนินการแทนหัวหนาพรรค   

โดยอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  หลังจากนั้น 

นายอนุชิตก็ไดนําเสนอรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ตอคณะกรรมการ 

บริหารพรรคและที่ประชุมพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงคณะกรรมการบริหารพรรคและที่ประชุมพรรคผูถูกรอง 

มีมติรับรองรายงานผลการดําเนินการของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  ๒๕๔๘  อันเปนการดําเนินการ 

ตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  ตองถือวาผูถูกรองปฏิบัติ 

ตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลวนั้น   

เห็นวา  ผูถูกรองมีเวลาจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ใหแลวเสร็จต้ังแต 

วันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  และแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  การที่ผูถูกรองเพิ่งดําเนินการใหมีการลงนามในรายงานดังกลาวในวัน 

สุดทายที่ตองเสนอรายงานตอผูรอง  แมรองหัวหนาพรรคที่มีอํานาจทําการแทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง 

ไมอยูที่ที่ทําการพรรคในวันดังกลาวดังที่ผูถูกรองกลาวอางก็ตาม  จะถือวาเปนกรณีมีเหตุจําเปนตอง 

ใหเลขาธิการพรรคทําการแทนหัวหนาพรรคตามขอบังคับขอดังกลาวยอมมิได  ขออางของผูถูกรอง 

ฟงไมข้ึน  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรค  ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ซ่ึงมีผลใชบังคับในขณะที่มีการกระทํา 

อันเปนเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรอง 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  มีผลใชบังคับตอไป  หรือไม  และจะนํามาใชบังคับ 

กับการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดวยเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕   

หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙   

บัญญัติใหบรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวของกับ 

กรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวย 

รัฐธรรมนูญนี้  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   

ไดบัญญัติใหบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  มีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาชอบดวยกฎหมายและ 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงมีผลใชบังคับตอไป 

สวนปญหาที่วาจะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เพราะเหตุไมดําเนินการ   

ใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  หรือไม  เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดบัญญัติเหตุที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๖๕  และมาตรา  ๖๖  แตทั้งสองมาตรา   

มีความแตกตางกัน  กลาวคือ  กรณีตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง 

ไดในกรณีที่มี เหตุใดเหตุหนึ่งตามวรรคหนึ่งดังนี้   (๑)   มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรค  (๒)   

จํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน  (๓)  มีการยุบไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น  และ  (๕)  ไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  เชน  ไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  ซ่ึงการไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  นี้ 

มีลักษณะเปนการกระทําที่ไมมีความรายแรง  ตางกับเหตุของการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง 

ตามมาตรา  ๖๖  ที่บัญญัติวาหากพรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   



 หนา   ๑๗ 
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อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

ดวยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 

ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือกระทํา 

การอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน  หรือกระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  ซ่ึงเห็นไดวา 

เปนการกระทําที่มีความรายแรงหรือเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  เมื่อกรณีนี้เปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  จึงไมอาจนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

มาใชบังคับกับกรณนีี้ 

จึงมีคําส่ังใหยุบพรรครักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 

นายวิรัช  ล้ิมวิชัย 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


