
หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิชัย  ชืน่ชมพนูุท  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๖/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๕๐ 

 วันที ่ ๒๐  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูรอง 
 
นายพงษศักด์ิ  มะลิแยม ผูถูกรอง 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ขอใหคณะตลุาการรฐัธรรมนญูวนิจิฉัยชีข้าด   

 กรณีนายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  จงใจไมย่ืนบัญช ี  

 แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

วินจิฉัยชี้ขาดกรณีนายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  ผูถูกรอง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ   

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  ตามกฎหมายผูถูกรอง   

ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองรวมสามครั้ง  คือ  คร้ังที่หนึ่งในวาระเขาดํารงตําแหนง  คร้ังที่สองในวาระพนจาก   

ตําแหนง  คร้ังที่สามในวาระพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองตรวจพบวาผูถูกรองย่ืนบัญชี ฯ   

เพียง  ๒  คร้ัง  ในวาระเขารับตําแหนงและวาระพนจากตําแหนง  แตผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ   

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบในวาระพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ทั้งนี้ผูถูกรองไดรับหนังสือ   

ที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  แจงเตือนรวม  ๓  ฉบบัแลว  แตผูถูกรองเขาใจวาเปนหนังสือติดตามเอกสารกรณี   

ระหวาง 
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ย่ืนเอกสารประกอบไมครบถวนกรณีเขารับตําแหนง  ผูรองจึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนญูวินจิฉัยชีข้าดวา   

ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบในวาระพนจากตําแหนง   

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับต้ังแตวันที่  ๔   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวาโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พทุธศกัราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ   

ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๓๑   

ขอ  ๓  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ   

ยังคงใชบังคับตอไป  ดังนั้นเมื่อมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน   

และปราบปรามการทุจริต ฯ  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยกรณีที่ผูดํารงตําแหนง   

ทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  และมีคําส่ังใหผูนั้นพนจากตําแหนง  และหามดํารงตําแหนงทางการเมือง   

หาปนับแตวันพนจากตําแหนงได   ขณะที่ผูรองย่ืนคํารองคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  และ   

เมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  บทเฉพาะกาล   

มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญนี้  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปและบรรดาคดี   

หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป   

ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 
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ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   

ตามคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองพนจากตําแหนงทางการเมืองและหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง   

เปนเวลาหาปนับแตเมื่อใด 

พิจารณาประเด็นที่หนึ่งแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน   

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศ   

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกร   

ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฉบับลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และประกาศ ฯ  ฉบับลงวันที่   

๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารและสมาชิก   

สภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาวมีหนาที่   

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน   คูสมรส  และบุตรที่ ยังไมบรรลุนิติภาวะ   

ตอผูรองภายใน  ๓๐  วัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลว   

เปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ   

มีรายไดรวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๓๘๑,๖๖๔,๔๙๑.๐๙  บาท  ซ่ึงอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีผลทําให   

ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ   

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ .ศ .  ๒๕๔๒  เมื่อเขารับตําแหนง   

พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อเขารับตําแหนงและ   

พนจากตําแหนง  แตไมย่ืนบัญชี ฯ  ในวาระพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และผูรองไดแจงเตือน   

ใหผูถูกรองย่ืนบัญชี ฯ  ดังกลาวถึงผูถูกรองรวมสามฉบับ  การที่ผูถูกรองไดรับหนังสือที่สํานักงาน  ป.ป.ช.   

แจงเตือนเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ทุกฉบับ  แตไมไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป   

ตามกฎหมาย  โดยอางเหตุวาเขาใจวาเปนหนังสือติดตามเอกสารกรณีที่ย่ืนเอกสารประกอบการยื่นบัญชี   

แสดงทรัพยสินและหนี้สินในการเขารับตําแหนงไมครบถวน  เนื่องจากไดรับเลือกต้ังอีกวาระหนึ่ง   

ในเวลาติดตอกันและไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขาดํารงตําแหนงคร้ังใหมแลว  จึงเชื่อโดยสุจริตวาเปนการย่ืน   
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ตอเนื่องกับการพนจากวาระการดํารงตําแหนงเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  การที่ผู ถูกรอง   

เขารับตําแหนงใหมตอเนื่องกัน  ไมมีบทกฎหมายยกเวนการย่ืนบัญชีทรัพยสิน ฯ  ในกรณีพนจากตําแหนงแลว   

เปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองจึงมีภาระหนาที่ตามบทกฎหมาย  จะตองย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีดังกลาว  ขอเท็จจริง   

รับกันวาผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบในวาระพนจาก   

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตอผูรอง  โดยไมมีเหตุอางยกเวนตามกฎหมายทั้ง ๆ  ที่ไดรับหนังสือ   

แจงเตือนจากผูรองรวมสามฉบับ  จึงฟงไดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอผูรองตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

สําหรับกรณีตามประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวาเนื่องจากผูถูกรองพนจากการดํารงตําแหนง   

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการดวยเหตุครบวาระการดํารงตําแหนงเมื่อวันที่  ๔   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แลวจึงไมอาจวินิจฉัยใหผูถูกรองพนจากตําแหนงสําหรับวาระการดํารงตําแหนง   

ที่ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดอีก  แตเมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองไดรับ   

การเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

อีกคร้ัง  ขณะที่ผูรองย่ืนคํารองผูถูกรองจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  จึงตองพนจากตําแหนง   

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการในวาระปจจุบัน  เพราะเหตุเปนผูตองหาม   

มิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงตามความเปนจริงเมื่อวันที่  ๔   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


