
 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิชัย  ชืน่ชมพนูุท  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๕/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๐  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 ชี้ขาดกรณีนายพรเทพ  ศิลาแรง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  จงใจไมย่ืนบัญชี 

 แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   

 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยชี้ขาดกรณีนายพรเทพ  ศิลาแรง  ผูถูกรอง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  จงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  ตามกฎหมายผูถูกรอง 

ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองรวมสามครั้ง  คือ  คร้ังที่หนึ่งในวาระเขาดํารงตําแหนง  คร้ังที่สองในวาระพนจาก 

ตําแหนง  คร้ังที่สามในวาระพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองตรวจพบวาผูถูกรองย่ืนบัญชี ฯ   

เพียง  ๒  คร้ัง  ในวาระเขารับตําแหนงและวาระพนจากตําแหนง  แตผูถูกรองไมย่ืนบัญชี ฯ  ในวาระพนจาก 

ตําแหนงครบหนึ่งป  ทั้งนี้ผูถูกรองไดรับหนังสือที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  แจงเตือนรวมจํานวน  ๓  ฉบับแลว   

แตผูถูกรองไมไดชี้แจงและไมไดย่ืนบัญชีฯ  ในกรณีดังกลาวแตอยางใด  ผูรองจึงขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบในวาระพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เปนเวลาหาป  นับต้ังแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดสระบุรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม  

พิจารณาแลวเห็นวาโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติไววา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ   

ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๓๑   

ขอ  ๓  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ   

ยังคงใชบังคับตอไป  ดังนั้นเมื่อมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต ฯ  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยกรณีที่ผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  และมีคําส่ังใหผูนั้นพนจากตําแหนง  และหามดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หาปนับแตวันพนจากตําแหนงได  ขณะที่ผูรองย่ืนคํารอง  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  และเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  บทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม 

และวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕   

วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปและบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   

ตามคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองพนจากตําแหนงทางการเมืองและหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เปนเวลาหาปนับแตเมื่อใด 

พิจารณาประเด็นที่หนึ่งแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกร 
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ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และประกาศฯ  ฉบับลงวันที่  ๑๘   

ตุลาคม  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิน่ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาวมหีนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอผูรองภายใน  ๓๐  วัน  ทุกคร้ัง 

ที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี   

ในปงบประมาณ   ๒๕๔๒   องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุ รีมีรายไดรวมทั้ง ส้ิน   จํานวน   

๑๕๒,๕๔๕,๑๔๘.๕๖  บาท  ซ่ึงอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีผลทําใหผูบริหารและสมาชิก 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอผูรอง  ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจาก 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  แตไมย่ืน 

บัญชี ฯ  ในวาระพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปและผูรองไดมีหนังสือแจงเตือนใหผูถูกรองย่ืน 

บัญชี ฯ  ดังกลาวถึงผูรองรวมสามฉบับ  การที่ผูถูกรองไดรับหนังสือที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  แจงเตือน 

เกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ทุกฉบับ  แตไมไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งปตามกฎหมาย 

โดยอางเหตุผลวาไมสามารถรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับรายการทรัพยสินของคูสมรสได  ขอกลาวอาง 

ดังกลาวไมใชขอยกเวนตามบทกฎหมายที่ผูถูกรองไมตองย่ืนบัญชีฯ  ในวาระดังกลาว  ขอเท็จจริง 

รับกันวาผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบในวาระพนจาก 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตอผูรองทั้ง ๆ  ที่ไดรับแจงเตือนจากผูรองรวมสามฉบับ  จึงฟงไดวาผูถูกรอง 

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองตามมาตรา  ๓๔   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

สําหรับกรณีตามประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวาเนื่องจากผูถูกรองพนจากการดํารงตําแหนง 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีดวยเหตุครบวาระการดํารงตําแหนงเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ   

๒๕๔๗  แลวจึงไมอาจวินิจฉัยใหผูถูกรองพนจากตําแหนงสําหรับวาระการดํารงตําแหนงที่ไดรับเลือกต้ัง 

เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดอีก  แตเมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองไดรับการเลือกต้ัง 
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ใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  อีกคร้ัง  ขณะที่ผูรอง 

ย่ืนคํารองผูถูกรองจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  จึงตองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดสระบุรีในวาระปจจุบัน  เพราะเหตุเปนผูตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงตามความเปนจริงเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนุท 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


